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Objection, representation 17:16 
Time to make 17:38 
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Standards Council of Canada Act, Bill C-163 
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Disparités régionales 11:32-34 
Inflation, relation 13:28-29, 13:39-45 
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Agents carcinogénes, recherche 1:26 
Certaines conséquences usage cigarette, Canada, 
1966 2:123 
Distribution gratuite, interdiction 2:67-68 
Evaluation coat conséquences identifiables habitude 
fumer sur santé, longévité et biens au Canada, 
1966 2:105-145 
Possibilité cesser vente dans certains endroits 2:88 
Publicité 
Avertissements sur paquets 1:23-24 
Calendrier pour suppression progressive 2:67, 2:69 
Contréle, élimination 2:57-69 
Coupons et primes, élimination 2:65, 2:67 
Etiquettes, avertissement dangers 
1:32-33, 2:71-75 
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5:19-23, 5:27-29, 5:39-45 
Mémoire, Service Santé publique 4 Commission 
fédérale du Commerce sur proposition de régle- 
mentation (E.U.) 1:37-60 


1:16-17, 


Teneur en goudron, nicotine 2:75-81 


Voir aussi 


Fumer, Habitude de 
Publicité 
Code criminel, Loi modifiant le (Bill C-102) 
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Executive Director 17:14 

Head office 17:14, 17:46 

Participation in development of proposal 17:11 
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pointed 17:12; 17:18) 17:26,°17:27, 17:42 
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17:49 

“Weights and measures” 17:42, 17:43, 17:49 

Structure, membership and employees 17:15 


Cancer 
Cigarette smoking and lung cancer, association 1:44 
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Allocation of funds 18:25, 18:87, 18:88 
Budget for 1970-71 18:49, 18:50, 18:55 
Centre de séjour de Laval, loan 18:121 
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provinces 18:121 
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18:65-68, 18:105-108 
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Amortization period 18:114-116 
Five-year renewable clause 18:116-118 
Home owner 18: 118-120 
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Cost compared to single family dwellings 18:121, 
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National building code, promotion 18:126 
Nursing homes 18:71, 18:72, 18:92-94 
Pilot projects 18:75, 18:76, 18:80-82 
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Changements prix 13:22-23 
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Industrie acier 11:6-8, 13:73 

Publiques 11:22 : 

Participation du consommateur 11:21-23 

Points de vue des deux parties 11:23-24 

Serviettes, prix 11:66, 13:81 

Situation prix cuivre 13:74 

Tarifs ferroviaires, augmentation 13:20-22, 

13:73-74 

Viande 13:23-24 
Evaluation du programme 7:7-10 
Examen techniques Finlande, Etats Unis 7:12-14 
Inflation, lutte contre 11:48 
Institutions financiéres 11:40-41 . 
Lessiveuses automatiques, cuisiniéres 4 gaz, vendues 

par Consumers’ Gas 11:36, 13:53, 13:81 
Mandat 7:6, 13:37-38 
Mesures 4 court terme 11:69-71 
Méthodes anti-inflationnistes 11:49, 16:16 
Négociation accords déraisonnables 11:63 
Normes 

Banques 11:38. 

Cas de non-conformité, mesures gouvernementale: 

11:15-18 
Explication 7:10-11, 7:28, 11:8-11, 13:19-20 
Marchandises vendues marchés extérieurs 11:11-17 
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Prix 

A la consommation, clause garantie visant indice 
7:24 

Augmentation 
Assurance-automobile 14:12-18, 14:28 
Rapportée 4 11:67, 13:67, 13:78 
Rapportée par monde des affaires 13:67-68 

14:15 

Changements modéles, difficulté comparaison de: 

13:55-56 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


Quebec Housing Corporation, amount allocated 
18:120, 18:121 

Senior citizens housing 18:70-73 

Sewage treatment loans 18:59-65 

Subsidized home ownership 18:83, 18:84, 18:113, 
18:114 

Jrban policy and renewal 18:95-101 
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Advertising 
Control recommended by Health, Welfare and 
Social Affairs Standing Committee 2:56-68 
Money spent by United States tobacco industry 
1:41 
Printed warning label 1:23, 1:24 
* Proposed time-table for progressive elimination 
2:66, 2:68 
Public Health Service presentation at Federal 
Trade Commission hearing on proposed Trade 
Regulation Rule (U.S.A.) 1:37-60 
United States legislation aimed at control of 
1:21-23 
Vulnerable classes of people 1:38 
Carcinogenic agents, research 1:26 
Certain consequences of smoking, Canada, 1966 
2:122 
Coupon and premium schemes, elimination recom- 
mended 2:64, 2:66 
_Discontinuing of sales in certain areas recommended 
2:88 
Estimated cost of certain identifiable consequences 
of cigarette smoking upon health, longevity and 
property in Canada in 1966 2:104-145 
Packages, warning label 1:16, 1:17, 1:32, 1:33 
Prohibition of free distribution recommended 2:66, 
2:68 
Tar and nicotine levels, attention to the public 
recommended 2:74-80 
Warning statements on packages and advertising 
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See also 
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Inquiries, costs 10:48-58 
International agreements concerning farm machin- 
ery 5:77, 10:38-40 
Investigations 
Assistance from other government officials 
10:61, 10:62 
Bid depositors 5:71, 5:81, 5:83-85 
Bread price movements 10:26-28 
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Pourcentage contrélé 14:23-24 
Procédure de revision 7:11, 7:28, 7:36, 11:5-8, 
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Programme restrictions 7:35-36 
Réduction 13:53-55 
Stabilité, conditions 7:18, 11:12-13, 11:29-30, 
11:39-40, 11:70, 13:25 
Processus distribution revenus 7:29-30 
Productivité 
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Probléme 7:34-35 
Programme restriction prix 
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Efficacité 7:14, 7:31-32, 14:9-10 
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Industrie construction 11:27 
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Rapports 
Recommandations ou conclusions 11:24-25 
Renseignements confidentiels 11:25-26 
Recherches 11:31, 11:55-56, 13:70-71 
Relations avec 
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Conseil économique du Canada 13:17-18 
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11:62-63, 13:8-12, 13:38 
Ententes 7:30, 11:28-29, 14:25-27 
Secteur 
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Epicerie 11:64-65, 13:76-77 
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7:40-41, 11:52 
Sénateur M. Lamontagne, position sur inflation 
14:7-8 
Taux d’intérét 11:30-31 
Travail, r6le 7:6-7, 11:14-15, 13:31, 13:47-51 
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Monopole propriété stations d’essence 10:58-60 
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Basford 5:33-34 


Conseil canadien des Normes, Loi prévoyant la créa- 
tion du (Bill C-163) 
Application mémes normes 4 travers Canada 16:26 
Article (4) sur pouvoirs 16:24-25, 17:26 
Association canadienne de Normalisation-participa- 
tion aux délibérations 17:11 
Conseil des normes 
Collaboration formulation standards 15:26 
Composition 15:13-14 
Consommateurs 15:17, 16:16-17 
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Price increases, co-operation of Prices and In- 
comes Commission 10:25 
Price increases, information needed 10:21-25 
Price inquiries 10:46-48 
Research 5:70-72, 10:5-10 
Summer student program 5:75 
Combines Investigation Act 
Advertising 5:19-23, 5:27-29, 5:39-45, 5:52, 
10:20, 10:21 
Lack of publicity for convictions 5:48-50 
Loss leaders 10:28-31 
Penalties 5:63, 5:64, 10:44-46 
Referral sales 10: 15-19 
Revision 5:18, 5:19, 5:60-66 
Service stations, bonuses 5:97-99 
Tenders, convictions 5:65 
Sports 5:62 


Consumer Affairs Bureau 

Box 99 5:14, 5:15, 5:26, 5:36, 5:37 

Children’s sizing program 5:14 

Complaints 
Farm machinery 5:69, 5:70, 5:86 
Legislation resulting 5:37, 5:38 
New car warranties 5:67, 5:68 

Consumer credit 
Promotion 5:36 
Reporting 5:32, 5:33, 5:36 

Consumer information and education 5:27 

Development of standards 5:13, 5:51 

Division of jurisdiction, federal, and provincial 
governments 5:32, 5:38, 5:39, 5:53-55, 5:58, 
10:46 

Explanation of programs 5:11-15 

Hazardous products regulations 5:12, 5:50, 6:11, 
6:12, 6:13, 6:30 

Regional consumer consultants 5:14, 5:15, 5:26, 
5:45, 5:46 

Corporate Affairs 
Bankruptcy Branch 5:15-18, 5:46 


Drug distribution, provincial and federal jurisdiction 
10:46 


Estimates 
1970-71 5:5-108, 7:3-42, 10:3-62, 11:3-76 
Combines Branch 
Administrative and Foreign Service 5:75, 5:76 
Information 5:73 
Investigation and Research 5:70-72, 10:5-10, 
10:48-58 
Manpower 5:99-102 
Professional and Special Services Sh3-719, 
10:10-12 
Prices and Incomes Commission 7:3- 42, 11:3-76, 
13:3-81, 14:3-32 
Reported to House 14:3 


Hazardous Products Act 5:12, 5: 13, 5:44, 6:11, 
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Rapport consommateurs a manufact 
15:16-17 
Recommandation 
Association canadienne normalisation — Spé 
cification groupes pour choix membre 
17:12, 17:18, 17:26-27, 17:42 
«Heating, Refrigerating and Air Conditionin 
Institute — Reste membres, nomination 16:1 
16:11, 16:15-16, 16:23 
Sélection 16:29-30 
Systéme, rotation 15:27-28 
Coordination avec autres organismes 16:22-2: 
17:12-13, 17:17-18, 17:20-21, 17:28-29, 17:31 
17:39-40, 17:52-53 
Employés éligibles 4 Loi sur Pension du Servic 
public 15:37-38 
Fonctions 
Ensemble normes pour pays entier 15:20-21 
Marchés d’exportation 16:18, 16:24 } 
Organisme de coordination 15:11, 16:5, 16: M 
16:18, 16:24-25 
Personnel 15:33 
Pouvoirs pour convaincre industries réfractaire 
15:9 
Siége social 15:31-32, 17:14, 17:46, 17:63-65 
Systéme métrique poids et mesures, discussions su 
adoption 15:12 
Traitement Président 15:30 
Vente publications renseignements 15:28 
Discussions 
Art. 3 — Création du Conseil 17:58-62 
Art. 4 — Objets et pouvoirs 20:9-12 
Art. 10 — Siége social 17:63-65 
Art. 18 — Conseil, organisme de charité 17: 66-6 : 
Dons non imposables 15:34-37, 17:66-69 
Explication articles par M. S. S. Wagner, ministér 
Industrie et Commerce 15:13-39, 17:66 
Normalisation, augmentation cotit produits 16:26 
Normes 
Avant-coureur a standards statutaires 15:21 
Etablissement od il n’y en a pas 16:28 
Importations 15:19, 16:28-29 
Internationales, représentation canadienne 15:1 
16:18 
Marchés d’exportation 16:18 
Marques 16:19-21 
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Obligatoires ou volontaires 15:9-10, 15:13 
16:14-15 
Observations 
Association canadienne de Normalisatio! 


17:11-14, 17:17-29, 17:38-43, 17:49-50, 17:5} 
Association canadienne Fabricants de produit 
électriques 17:30-32, 17:50-51 
«Heating, Refrigerating and Air Conditioning rf 
stitute of Canada» 16:5-7, 16:10-11, 16:15-1$ 
16:22-23, 16:25-26 
Présentation, Hon. J. L. Pepin, Ministre Industrie ¢ 
Commerce 15:8-9 
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National Trade Mark and True Labelling Act 5:14, 
5:25 
Packaging and Labelling Bill 5:42, 5:44 


onsumer Price Index 
Measure of reasonable price stability 7:22-24 
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Explanation of function 17:59 


orporations 
Multinational, lack of effect of government fiscal 
monetary policies 13:62-66 
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Clause 18 8:28 
Clause 19 8:28 
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frigerating and Air Conditioning Institute of 
Canada 16:7-30 

— Young, John, Chairman, Prices and Incomes Com- 
mission 7:5-41, 11:5-74, 13:8-68, 14:7-28 
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(Voir Procés-verbaux) 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DE 


HEALTH, WELFARE AND LA SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIAL 
SOCIAL AFFAIRS ET DES AFFAIRES SOCIALES — 
Chairman M. Gaston Isabelle Président 
Vice-Chairman Mr. Steve Otto Vice-Président 

and Messrs. et Messieurs 
Danforth, Howe, Monteith, 
Dumont, Knowles (Norfolk- Robinson, 4 
Forget, Haldimand), Rochon, ; 
Godin, MacInnis (Mrs.), Rynard, | 
Guilbeault, Mather, Trudel, ; 
Haidasz, McBride, 1 Weatherhead, 


Yanakis —(20). 
(Quorum 11) 


oa, Lapin 


Greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 


Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.0. 65(4) (b) Conformément a l’article 65 (4) (b) 
du Réglement | 


"Replaced Mr. Legault on November 19. A remplacé M. Legault le 19 novembre. 


ORDER OF REFERENCE 


Friday, November 14, 1969. 


_ Ordered,—That the Standing Committee on 
ralth, Welfare and Social Affairs be em- 
»wered to study the subject matter of tobacco 
\vertising; 


" That the Orders for second reading of Bills 
34, C-69 and C-70 be discharged, and the 
‘\bject-matter thereof be referred to the 
‘ommittee; and 


That the evidence adduced by the Commit- 
ve in its study of the subject-matter of Bills 
39, C-45, C-53, C-134, C-137, and C-147 in 
ie First Session of the Twenty-Eighth Par- 
-ament be referred to the Committee. 


-TTEST 


ORDRE DE RENVOI 


Le vendredi 14 novembre 1969 


Il est ordonné,— Que le comité permanent de 
la santé du bien-étre social et des affaires socia- 
les soit autorisé a faire l’étude de la publicité 
ayant trait au tabac; 


Que les ordres portant deuxiéme lecture des 
bills C-34, C-69 et C-70 soient révoqués et que 
la teneur desdits bills soit renvoyée au comité; 


Et que les témoignages recueillis par le comité 
dans son étude de la teneur des bills C-39, C-45, 
C-53, C-134, C-137 et C-147 de la premiére 
session du vingt-huitigéme Parlement soient 
déférés au comité. 


ATTESTE 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


| Tuesday, November 18, 1969. 
| (1) 

} 

| 


| The Standing Committee on Health, Wel- 
{e and Social Affairs met this day at 3:15 


jn. for organization purposes. 


_ Members present: Mrs. MacInnis and 
“28ST. Forget, Guilbault, Haidasz, Isabelle, 
iowles (Norfolk-Haldimand), Mather, Mc- 
ide, Otto, Robinson, Rochon, Rynard, 
vudel, Yanakis—(14). 

| 

_ Other Member present: Mr. Weatherhead. 


The Clerk attending and having called for 
minations, Mr. Forget, seconded by Mr. 
ybinson, moved that Mr. Isabelle be Chairman 
_ the Committee. 


On motion of Mr. Robinson, 
_ Agreed,—That nominations be closed. 


_ Mr. Isabelle was declared elected as Chair- 
an; he took the Chair and thanked the 
‘embers of the Committee for the honour 
‘stowed upon him. 


Mr. Rochon, seconded by Mr. Robinson, 
oved that Mr. Otto be elected Vice-Chairman. 


Mr. Knowles moved, seconded by Mr. 
ynard, that Mr. Monteith be elected Vice- 
hairman, 


The question being put on the first motion, 
was resolved on the following division: YEAS: 
1; NAYS, 3. 


. With unanimous consent, Mr. Knowles 
vithdrew his motion and Mr. Otto was elected 
‘ice-Chairman unanimously. 


[Traduction | 


PROCES-VERBAUX 


LE MARDI 18 novembre 1969. 
(1) 


Le Comité permanent de la Santé, du Bien- 
étre social et des Affaires sociales se réunit 
aujourd’hui a 3 h. 15 de Jl’aprés-midi pour 
s organiser. 


Présents: MM€ MacInnis, MM. Forget, Guil- 
bault, Haidasz, Isabelle, Knowles (Vorfolk- 
Haldimand), Mather, McBride, Otto, Robinson, 
Rochon, Rynard, Trudel, Yanakis—(14). 


Autre député present: M. Weatherhead. 


Le greffier du Comité préside a l’élection du 
président. 


M. Forget propose, appuyé par M. Robinson, 
que M. Isabelle soit élu président. 


M. Robinson propose que la période des no- 
minations soit close. 


M. Isabelle est élu président; il prend place au 
fauteuil présidentiel et remercie le Comité de la 
confiance qu’il met en lui, puis demande que 
l’on procéde a des nominations pour I’élection 
d’un vice-président. 


M. Rochon, appuyé par M. Robinson, propo- 
se que M. Otto soit élu vice-président. 


M. Knowles propose, appuyé par M. Rynard, 
que M. Monteith soit élu vice-président. 


La premiére proposition mise aux voix est 
adoptée par 11 voix contre 3. 


Du consentement unanime, M. Knowles retire 
sa proposition et M. Otto est élu vice-président 
a Punanimité. 


aS 


On motion of Mr. Guilbault, seconded by 
Mr. Knowles, 

Resolved,—That the Subcommittee on 
Agenda and Procedure be comprised of the 
Chairman, the Vice-Chairman and four other 
members appointed by the Chairman after 
consultation with the Whips of the different 
parties. 


On motion of Mr. Haidasz, seconded by Mr. 
Robinson, 

Resolved,—That the Committee print 1,000 
copies of its Minutes of Proceedings and Evi- 
dence. 


On motion of Mr. Mather, seconded by Mr. 
Rochon, 

Resolved,That the Chairman be author- 
ized to hold meetings, to receive evidence and 
to authorize the printing thereof when a 
quorum is not present. 


On motion of Mr. Robinson, seconded by 
Mr. Mather, 

Resolved,—That reasonable travelling and 
living expenses and a “per diem” allowance of 
$50.00 be paid to Dr. Daniel Horn, Ph.D., 
Director, National Clearing House for Smoking 
and Health, Public Health Service, U.S. Depart- 
ment of Health, Education, and Welfare. 


At 3:30 p.m. the Committee adjourned to 
11:00 a.m. Thursday, November 20, to hear Dr. 
Horn. 


Thursday, November 20, 1969. 
(2) 


The Standing Committee on Health, Wel- 
fare and Social Affairs met this day at 11:15 
o’clock a.m. The Chairman, Mr. Isabelle, pre- 
sided. 


Members present: Mrs. MacInnis, Messrs. 
Danforth, Forget, Howe, Isabelle, Knowles 
(Norfolk-Haldimand), Mather, McBride, 
Monteith, Robinson, Rochon, Rynard, Ya- 
nakis—(13). 


Sur proposition de M. Guilbault, appuyé p; 
M. Knowles, 

Il est résolu,—Que le sous-comité du progran 
me et dela procédure comprenne le présiden 
le vice-président et que quatre membres non 
més par le président aprés les consultatior 
habituelles avec les whips des différents parti 


Sur la proposition de M. Haidasz, appuyé p: 
M. Robinson, : 

Il est résolu,—Que le Comité fasse imprim 
mille exemplaires des comptes rendus des dé 
bérations. 


M. Mather propose, appuyé par M. Rocho 


Et il est résolu,—Que le président soit autori 
a tenir des séances, a entendre des témoins et 
publier le compte rendu des délibérations 1o1 
qu’il n’y a pas quorum. 


Sur la proposition de M. Robinson, appw 
par M. Mather, a 

Il est résolu,—Que les frais raisonnables 
déplacement et de séjour ainsi qu’une indem 
té quotidienne de $50.00 soient versés 4! 
Daniel Hom, Ph.D., directeur, Centre nation 
d’ information sur le tabac et la santé, Service | 
la santé publique, département de la Sante, ' 
l Education et du Bien-étre des Etats-Unis. _ 

A 3h. 30 de l’aprés-midi, le Comité s’ajoun 
a 11 heures du matin le jeudi 20 novembre po 
entendre le témoignage de M. Horn. 


LE JEUDI 20 novembre 1965 
(2) / 


Le Comité permanent de la Santé, du Bie 
6tre social et des Affaires sociales se réut: 
aujourd’hui a 11 h. 15 du matin, sous la preé: 
dence de M. Isabelle. | 


Présents: MM€ MacInnis, MM. Danforth, F‘ 
get, Howe, Isabelle, Knowles (Vorfoi 
Haldimand), Mather, McBride, Monteit. 
Robinson, Rochon, Rynard, Yanakis—(13). — 


Other Member present: Mr. Nesbitt. 


| Witness: Dr. Daniel Horn, Ph.D., Director, 
ional Clearing House for Smoking and 
lth, Public Health Service, U.S. Department 
| dealth, Education and Welfare. 


| The Chairman introduced the witness. 


; Dr. Horn read a prepared statement and was 
(estioned thereon. 


_ Agreed,—That the Public Health Service 
]:sentation at the Federal Trade Commission 
!aring on Proposed Trade Regulation Rule on 
(zarette Advertising be printed as an appendix 
‘this day’s proceedings. (See Appendix A) 


The questioning concluded, the Chairman 
anked the witness on behalf of the Commit- 
'e, and at 12:50 p.m., the Committee adjourn- 
to the call of the Chair. 


} 
; 


Autre député présent: Mr. Nesbitt. 


Témoin: M. Daniel Horn, Ph. D., directeur, 
Centre national d’information sur le tabac et la 
santé, Service de la santé publique, Ministére de 
la Santé, de P Education et du Bien-étre des 
Etats-Unis. 


Le président présente le témoin. 


M. Horn fait lecture dun exposé et il est 
interrogé. 


Il est convenu,—Que le mémoire du Service de 
la santé publique a l’audience de la Commission 
fédérale du commerce sur la proposition de 
réglementation au sujet de la publicité sur la 
cigarette soit imprimé en appendice au compte 
rendu. (Voir Appendice A). 


L’interrogatoire terminé, le président remer- 
cie M. Hom au nom du Comité, et a 12 h. 50 de 
Paprés-midi, le Comité s’ajourne 4 l’appel du 
président. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
The Clerk of the Committee. 
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The Chairman: Mrs. MacInnis, gentlemen, we have 


ye great honour and privilege of having with us this 
orning Dr. Daniel Horn of Ashton, Maryland. Dr. 


| 
| 


orn is the Director of the National Clearinghouse for 
i 


noking and Health, as you know, an agency of the 
iblic Health Service, in the United States Depart- 


ent of Health, Education, and Welfare. Dr. Horn will 
ake a statement and then after that the meeting will 
» open for questioning. So, without any further 


»ymment, I would like to ask Dr. Horn to make his 


“tposé. Dr. Horn. 


Dr. Daniel Horn, Ph. D. (Director, National Clearing- 
ouse for Smoking and Health, Public Health Service, 
.S. Department of Health, Education, and Welfare): 
hank you, Dr. Isabelle. I am Dr. Daniel Horn of 
shton, Maryland. I am Director of the National 


clearinghouse for Smoking and Health, which is an 


sency of the Public Health Service in the U.S. De 
artment of Health, Education, and Welfare. I am here 


1a personal capacity at the request of the House of 


ommons Standing Committee on Health, Welfare and 


ocial Affairs to testify and answer questions con- 


2ning smoking and health. 
I have been involved in the smoking and health 


‘roblem for more than 20 years, mainly in statistical 
nd epidemjological research and psychology and 
ehavioral research. A graduate of Northeastern Uni- 


sity, I received my Ph. D. degree in psychology at 
larvard University in 1943. I have been an instructor 
1 psychology at Harvard and Northeastern and 
ecturer in Psychology and Public Health at Princeton 


nd Yale Universities. From 1944 to 1947, I served as 


wiation Psychologist in the U.S. Naval Reserve and 
hief of the Pilot Error Study Branch of the Army Air 
‘orce. 


I joined the staff of the American Cancer Society in 
947 and continued with the Society until 1962. It 
vas during this period I began the epidemiological 
tudies with E. Cuyler Hammond which led to the 
lammond-Horn report in June, 1954, linking cigarette 
‘moking not only to the rising rate of lung cancer 
-eaths but showing, as well, a startling association 
ith over-all death rates, particularly from cardio- 
‘ascular and from respiratory diseases. Might I also 
asert the fact that until the data started to come in 


[Interprétation | 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


le jeudi 20 novembre 1969. 


Le président: Madame MacInnis, messieurs, nous 
avons le grand honneur d’avoir parmi nous ce matin le 
docteur Daniel Horn de Ashton, Maryland. Le docteur 
Horn est le directeur de la National Clearing House for 
Smoking and Health. C’est une agence du service pu- 
blic de santé des Etats-Unis. Le docteur Horn fera une 
déclaration aprés quoi vous pourrez poser vos ques- 
tions. Sans plus de commentaires, je vous présente le 
docteur Horn. 


M. Daniel Horn, Ph.D. (Director, National Clearing- 
house for Smoking and Health, Public Health Service, 
U.S. Department of Health, Education and Welfare): 
Merci, docteur Isabelle. Je me présente: Dr Daniel 
Horn d’Ashton (Maryland). Je suis directeur de la 
National Clearinghouse for Smoking and Health orga- 
nisme du Public Health Service du U.S. Department of 
Health, Education, and Welfare. Je suis ici a titre 
personnel et 4 la demande du Comité permanent de la 
Santé, du bien-€tre social et des affaires sociales pour 
témoigner et répondre aux questions qui me seront 
posées sur la cigarette et la santé. 


Je m’occupe du probléme de la cigarette et de la 
santé depuis plus de vingt ans, surtout au point de vue 
recherche statistique et psychologie. Diplomé de la 
Northeastern Université, j'ai regu un doctorat en 
psychologie a l’université Harvard en 1943. J’ai été 
chargé de cours en psychologie a Harvard et a North- 
eastern, et chargé de cours en psychologie et en hygié- 
ne publique aux universités Princeton et Yale. De 
1944 a 1947, j’ai servi dans la Marine de réserve des 
Etats-Unis a titre de psychologue de l’aviation et de 
chef de la Pilot Error Study Branch de Armée de 
Pair. 


Je suis entré a ’ American Cancer Society en 1947 et 
jy suis demeuré jusqu’en 1962. C’est durant cette 
période que j’ai commencé, de concert avec M. E. 
Cuyler Hammond, les études épidémiologiques qui ont 
conduit a la rédaction du rapport Hammond-Horn en 
juin 1964, dans lequel ona relié la cigarette a la hausse 
du taux de décés par cancer de poumon; on y décrivait 
aussi le rapport apparent qui existe entre le taux 
général des décés a la suite de maladies cardiovascu- 
laires et respiratoires en particulier. Je devrais aussi 


it: 9 
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[Text] 


from this study both Dr. Hammond and I were 
cigarette smokers. Later I planned and conducted 
research studies in human behavior with respect to 
cancer, and evaluation studies in medical economics, 
cancer control and health education. In 1957 I 
initiated the first studies of the psychology of taking 
up of smoking by teenagers in the City of Portland, 
Oregon, and studied the effectiveness of various 
educational approaches to reducing smoking in the 
teenage group. 


I joined the federal government’s Cancer Control 
Program in 1963 as Assistant Director for Research 
and became director of the National Clearinghouse for 
Smoking and Health when it was first established in 
October, 1965 following the Surgeon General’s Report 
on Smoking and Health. 


Your Committee is, of course, well aware that an 
extensive scientific literature exists which links 
cigarette smoking with excess mortality and 
morbidity. The most famous work in this literature is 
the 1964 Report of the Surgeon General’s Advisory 
Committee on Smoking and Health. This major report 
has been followed in 1967, 1968, and now in 1969 by 
supplementary reports on the “The Health Con- 
sequences of Smoking,” which have been prepared 
under my supervision at the National Clearinghouse 
for Smoking and Health. 


The major findings of this literature were reviewed 
at some length in July Ist of this year, when five 
members of the Public Health Service, myself 
included, appeared before the Federal Trade Com- 
mission. Our group was headed by Dr. William H. 
Stewart, who was then Surgeon General, and also 
included Dr. Kenneth M. Endicott, the Director of the 
National Cancer Institute; Dr. Theodore Cooper, 
Director of the National Heart Institute, and Dr. Paul 
Kotin, Director of the National Institute for Environ- 
mental Health Sciences. 


® 1120 


In Dr. Stewart’s testimony, which I have with me 
this morning, he presented a summary of what in the 
judgment of the Public Health Service is the present 
state of knowledge of the health consequences of 
smoking. Let me, with your permission, read the four 
summary paragraphs, as they appeared in Dr. Stewart’s 
testimony and previously in the 1967 Public Health 
Service Report: 


1. Cigarette smokers have substantially higher rates 
of death and disability than their nonsmoking counter- 
parts in the population. This means that cigarette 
smokers tend to die at earlier ages and experience 
more days of disability than comparable nonsmokers. 


2. A substantial portion of earlier deaths and excess 
disability would not have occurred if those affected 
had not smoked. 


Health, Welfare and Social Affairs 


November 20, 1 


[Interpretation] 4 
vous dire que jusqu’a l’arrivée des premiéres do: 4 
touchant cette étude, le docteur Hammond et mo 
méme étions tous les deux fumeurs de cigarettes. J’ 
par la suite élaboré et dirigé des recherches sur | 
comportement humain par rapport au cancer, et d) 
études d’évaluation en économie médicale, contréle 
cancer et enseignement de I’hygiéne. En 1957, j’ai m_ 
en marche les premiéres études sur l’adoption de | 
cigarette par les jeune a Portland (Oregon), et noi 
avons étudié lefficacité de diverses méthodes éduc 
tives en vue de diminuer la consommation de tab) 


dans ce groupe. 


Je suis entré au Programme de contrdle du cancer ip 
gouvernement fédéral en 1963, a titre de directe 
adjoint de la recherche, et je suis devenu directeur | 
la National Clearinghouse for Smoking and Health \c_ 
de l’établissement de cet organisme en octobre 1965) 
la suite du rapport du Surgeon General sur la cigaret, 


et la santé. al 


Le Comité sait naturellement qu’il existe de no 
breux travaux scientifiques qui relient ’habitude de 
cigarette au taux excessif de mortalité et de malad 
Le rapport de 1964 du Conseil consultatif du Surge, 
General sur la cigarette et la santé constitue le trav 
le plus sérieux a ce sujet. Ce premier rapport a ¢ 
suivi en 1967, 1968 et 1969 de rapports suppléme 
taires sur «linfluence de la cigarette sur la sant 
préparé par la National Clearinghouse for Smoking a 
Health. RES | 


Les grandes conclusions de ces recherches ont 
étudiées en profondeur le 1° juillet de cette ann, 
alors que cing membres du Public Health Service, dct 
je faisais partie, ont comparu devant la Federal Tra: 
Commission. Notre groupe était dirigé par le ‘ 
William H. Stewart, alors Surgeon General, et comp- 
nait aussi le D! Kenneth M. Endicott, directeur 
National Cancer Institute; le Dt Theodore Coop, 
directeur du National Heart Institute; et le Dt P; 
Kotin, directeur du National Institute for Envin 
mental Health Sciences. at 


Wy 

Dans son témoignage, que j’ai en mains ce matin? 
DF Stewart a présenté un résumé de ce qui, selon 
Public Health Service, représente Vétat actuel « 
connaissances relatives a l’influence de la cigarette ; 
la santé. Avec votre permission, permettez-moi de vG 
lire les quatre paragraphes résumés tels qu’ils figuraict . 
dans le témoignage du Dt Stewart, et, auparavant, dis — 
le rapport de 1967 du Public Health Service: $5: 


1. Les fumeurs connaissent un taux de dois! 
@invalidité sensiblement supérieur 4 celui des 1 
fumeurs. Cela signifie que les fumeurs meurent géné- 
lement plus jeunes et connaissent plus de jours in- 


i 
pacité que les non-fumeurs. i 


2. Une partie substantielle des décés anticipés etG — 
incapacités excessives ne se seraient pas produitesi — 
ceux qui en sont affectés n’avaient jamais fumé. 


- 


Lsovembre 1969 
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| If it were not for cigarette smoking, practically 
‘e of the earlier deaths from lung cancer would 
e occurred; nor would a substantial portion of the 
lier deaths from chronic bronchopulmonary 
‘,ases which are commonly diagnosed as chronic 
tinchitis, or pulmonary emphysema, or both, nor a 
yj tion of the earlier deaths of cardiovascular origin. 
Fass disability from chronic pulmonary and cardio- 


ycular diseases would also be less. 
I 
'. Cessation or appreciable reduction of cigarette 


oking could delay or avert a substantial portion of 
‘ths which occur from lung cancer, a substantial 
| tion of the earlier deaths and excess disability from 
(onic bronchopulmonary diseases, and a portion of 
‘; earlier deaths and excess disability of cardio- 
1 cular origin. 

As this Committee is aware, the tobacco industry 


‘; sought on many occasions to refute these and 
yer conclusions which link cigarette smoking to 
1 iess and death. The industry brought a number of 
\tmesses before the United States House of Repre- 
‘Atatives last Spring, some of whom I believe ap- 
‘ared later before your Committee. At the con- 
‘ision of their testimony, the Chairman of the Con- 
‘sssional Committee concerned invited Dr. Stewart to 
‘mment on what these persons said, and he did so. 
‘s answer is perhaps too long to read before this 
ymmittee, but his letter to Chairman Staggers in 
ailable to this Committee and it is appended to the 
stimony that was presented to the Federal Trade 
‘mmission and with your permission I would like to 
‘bmit this testimony for the record. 

The Chairman: Is it agreed that the proceedings of 
‘e Federal Trade Commission hearing be printed? 


‘Some hon. members: Agreed. 


Dr. Horn: In 1964, the Surgeon General’s Advisory 
‘ymmittee concluded that the extent of the hazard of 
sarette smoking was such as to call for “‘appropriate 
‘medial action’. Let me review for you briefly how 
e United States Public Health Service has interpreted 
is recommendation, and what is now being done 
thin the Department of Health, Education, and 
clfare. 

| 


The National Institutes of Health are engaged in 
sic research to identify the carcinogenic agents in 
Sarette smoking and ways to remove them, the 
lationship between smoking and disease and illness, 
id in studies to develop a less hazardous cigarette. 
he Directors of these Institutes have discussed their 
‘ograms and positions in the Federal Trade Commis- 
‘on testimony to which I have already alluded. 
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3. Si ce n’était de la cigarette, presque personne ne 
mourrait du cancer du poumon; il en mourrait bien 
moins de maladies bronchopulmonaires chroniques 
(communément appelées bronchite chronique, emphy- 
seme pulmonaire, ou les deux); et les décés a la suite 
de maladies cardiovasculaires seraient bien moins 
nombreux, de méme que les incapacités excessives 4 la 
suite de maladies pulmonaires et cardiovasculaires 
chroniques. 


4. L’abandon ou une diminution appréciable de 
cette habitude retarderait ou supprimerait une bonne 
partie des décés dus au cancer du poumon, une bonne 
partie des morts et des incapacités excessives dues a 
des maladies broncho-pulmonaires ou cardiovascu- 
laires. 


Comme le sait bien le Comité, l’industrie du tabac a 
souvent cherché a réfuter les constatations qui relient 
la cigarette a la maladie et a la mort. L’industrie a fait 
comparaitre un grand nombre de témoins devant la 
Chambre des représentants des Etats-Unis le printemps 
dernier; sauf erreur, quelques-uns d’entre eux ont 
comparu par la suite devant votre Comité. A la suite 
de leurs témoignages, le président du Comité du con- 
grés en cause a invité le D' Stewart 4 commenter les 
déclarations de ces personnes, ce qu’il a fait. Sa répon- 
se est peut-étre trop longue pour étre lue devant le 
Comité, mais sa lettre au président Staggers est a votre 
disposition et il figure en annexe aux témoignages qui 
ont été déposés devant la Federal Trade Commission, 
et avec votre permission j’aimerais présenter ce témoi- 
gnage pour qu’il figure dans les comptes rendus. 


Le président: Etes-vous d’accord pour que lon 
imprime comme appendice le rapport du docteur 
Horn? 


Des voix: D’accord. 


M. Horn: En 1964, le Conseil consultatif du Surgeon 
General a conclu que importance du danger de la 
cigarette justifiait l’application des mesures correctives 
appropriées. 


Permettez-moi de vous décrire briévement la facon 
dont le United States Public Health Service a inter- 
prété cette recommandation, et ce qui se fait présen- 
tement au Department of Health, Education, and 
Welfare. 


Les National Institutes of Health font de la recher- 
che fondamentale en vue d’identifier les agents carci- 
nogénes présents dans la cigarette et de trouver un 
moyen de les supprimer, d’identifier le rapport qui 
existe entre la cigarette et la maladie ils étudient aussi 
la possibilité de mettre au point une cigarette moins 
dangereuse. Les directeurs de ces instituts ont discuté 
de leurs programmes et de leurs positions lorsqu’ils ont 
témoigné devant la Federal Trade Commission dont 
jai déja fait mention. 
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The National Clearinghouse for Smoking and Health 
is the Public Health Service Agency devoting full time 
to the smoking and health problem. It carries on its 
work in three basic programs: Program Research, 
Community Program Development, and Health In- 
formation. In these categories, we work in five major 
areas of influence or combat the health hazards of 
smoking: 


1. Education of youth to prevent smoking— mainly 
those programs in the schools, including classroom 
teaching, which provide preventive education in 
smoking and health from the primary grades through 
college. Other community approaches include working 
through youth-serving organizations and through the 
National Congress of Parents and Teachers Association 
to augment the efforts through formal educational 
channels. 


2. Influence of professional health person- 
nel_mainly efforts to increase the influence of 
physicians, dentists, nurses, pharmacists and so on, in 
reducing cigarette smoking among their clientele. This 
requires increasing the role of prevention in the way in 
which health professionals practice. 


3. Group approaches to control cigarette smoking. 
These are mainly programs which reach adults as 
members of occupational groups and of social, recrea- 
tional, community, civic, or other groups. Encouraging 
the decision to do something about smoking and 
helping people who wish to stop are primary aims of 
this effort. 


4. Advertising and promotion—mainly the im- 
plications and consequences of the massive advertising 
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of cigarettes as well as the opportunities for promoting 
the message that smoking endangers health. De 
veloping and using techniques for encouraging decision 
making on the part of cigarette smokers to make some 
effort to control their cigarette smoking are of 
primary importance. 


5. Less hazardous smoking—mainly the iden- 
tification and promotion of less hazardous cigarettes 
and less hazardous ways of smoking. 


In November, 1967, the Surgeon General appointed 
a Task Force for Smoking and Health to review and 
evaluate government and private programs aimed at 
reducing cigarette smoking and to recommend further 
steps that might be taken. The Task Force submitted 
25 recommendations and those have served as a blue- 
print for the Clearinghouse for more effective action 
against smoking. The Task Force at the same time 
emphasized the fact that smoking as a health problem 
is a much broader responsibility than can or should be 
shouldered by the Government alone. There are clear 
challenges to industry, to the advertising and com- 
munications media, to the education and health 
professions, to the individual citizen and his many 
organizations, as well as to all health agencies. It was 
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La National Clearinghouse for Smoking and H 
est un organisme du Public Health Service qui consac 
ses travaux a la cigarette et aux problémes de ra 
Elle dirige trois grands programmes: Recherches po 
les programmes, Développement des programm) 
communautaires et Information sur la santé. Dans | 


1. Education des jeunes pour les empécher 
mer—ces programmes se donnent surtout dans les 
les et comprennent des cours théoriques de préve 
sur le danger de la cigarette, de l’école pri 
college. Dans d’autres programmes communaut 
on a recours aux organismes qui desservent la je nes 
et au National Congress of Parents and Teachers A st 
ciations afin d’augmenter les efforts qui se font pi 
voies normales. 


2) Influence des professionnels de la santé—o1 
surtout a accroitre les efforts que font les meade 
dentistes, infirmiéres et pharmaciens pour ate 
te habitude parmi leur clientéle. Il leur faut “—) 
mettre l’accent sur le réle de la prévention. 


3. Approches collectives pour contréler Phabit 
de la cigarette—ce sont surtout des programmes orig 
tés vers les adultes membres de catégories professic 
nelles et de groupes sociaux, récréatifs, commt 
taires, civiques et autres. On vise surtout a les + 
rager a faire quelque chose et a aider les gens 
veulent arréter de fumer. 


4. Publicité et promotion—porte surtout sur | 
conséquences de la publicité massive en faveur | de. 
cigarette, ainsi que sur la possibilité de répandre de 
le grand public le fait que la cigarette est un dany 
pour la santé. La mise au point et lapplication |} 
techniques pour encourager les gens a essayer dec 
troler leur consommation de cigarettes est du: 
importance essentielle. 


5. Les fagons moins dangereuses de fumer—surt«t 
Videntification et la promotion de cigarettes mos 
dangereuses et de fagons moins dangereuses de fum. 

“th 

En novembre 1967, le Surgeon General a formé 1 
groupe d’étude sur la cigarette et la santé ayant pé 
mandat d’étudier et d’évaluer les progrés du sectit 
public et privé en vue de réduire lhabitude de’ 
cigarette. I] devait aussi recommander d’autres me 
que l’on pourrait éventuellement adopter. Le gro! 
d@étude a présenté 25 recommandations que la Cle: 
inghouse a utilisées pour mettre au point des progra 
mes d’action plus efficaces contre la cigarette. Par! 
méme occasion, le groupe d’étude a insisté sur 
que la cigarette est un danger pour la santé et con 
tue une responsabilité trop grande pour que le gouv- 
nement assume seul. Des défis évidents se posen? 
Vindustrie, au monde de la publicité et aux organes? 
communications, aux éducateurs et aux travailles 
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iw Force’s hope that the recommendations 
‘ld contribute to strengthening a broad national 
E tt to protect the health of the American people. 


| 


hie most impelling consideration to the Task Force 
8 at its recommendations is the human suf- 
ig in the death and disease that are linked with the 
king habit. What was a grave problem in 1964, the 
( of the Surgeon General’s Report, continues to be 
ioday, for deaths and diseases associated with 
tette smoking continue at high levels. There is 
(> in the field of preventive medicine that could 
(‘ribute more to better health and increased 
‘evity than the reduction of cigarette smoking. 


‘ere are encouraging signs that people are begin- 
» to do something about their smoking behavior. In 
| United States, per capita cigarette consumption 
; been declining for almost two years and is now 
i: to its lowest level since 1959. Even with a 
(ulation increase of 2 million adults per year, 
i rette consumption for the year ending September 
. 969, is nearly 3 million packs per day below what 
t1as 2 years ago, which was the peak period fol- 
ng the Surgeon General’s Report. 


} 
j 
/is also encouraging to report that the most recent 
ties of children indicate a decline in the rate at 
i th young people are taking up smoking. 

\ 


je next few years will probably be critical in 
( rmining whether these trends will be continued 
1 hopefully, accelerated. It is important that all of 
{oncerned with the smoking problem make every 
{rt to achieve this end. 


te Chairman: Thank you, Dr. Horn. The meeting is 
«open for questions. Mr. McBride? 


t. McBride: Thank you, Mr. Chairman. [ wish to 
“ess my appreciation and, hopefully, that of the 
{ ‘i members of the Committee as well, to Dr. Horn 
¢ his appearance before us today. I have only a 
ole of questions to put, and I am sure other 
1 bers will have other questions. 


I. Horn, it is my impression that the majority of 
iadians view any move to reduce the use of ciga- 
28 as being primarily concerned with lung cancer. 
ther words, the message has somehow got across 
ay well to the public in general that if one smokes 


1 increases the risk of having lung cancer. 


afortunately, this is the only part of the message 
1 has got through. I have been much impressed, in 


} 
| 
| 
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médicaux, aux citoyens individuels ainsi qu’aux nom- 
breux organismes. Le groupe d’étude espérait que ces 
recommandations contribueraient a raffermir l’effort 
qui se fait a échelle nationale afin de protéger la 
santé de la population américaine. 


Le facteur le plus important qui a motivé le groupe 
de travail dans ses recommandations, ce sont les souf- 
frances qu’endure l’étre humain dans la mort et la 
maladie causées par la cigarette. Ce qui était un grave 
probléme en 1964, année du rapport du Surgeon 
General, Vest encore aujourd’hui, car les décés et les 
maladies associés a la cigarette demeurent a un niveau 
élevé. Il n’y a pas grand-chose dans le domaine de la 
médecine préventive qui pourrait contribuer davantage 
a une meilleure santé et 4 une longévité accrue que la 
diminution de Pusage du tabac. 


Il est encourageant de constater que les gens com- 
mencent a faire quelque chose relativement 4 leur 
habitude de la cigarette. Aux Etats-Unis, la consom- 
mation per capita de cigarette est a la baisse depuis 
presque deux ans; elle est maintenant rendue a son 
niveau le plus bas depuis 1959. Méme avec une aug- 
mentation démographique de 2 millions d’adultes par 
année, la consommation annuelle de cigarette pour 
Pannée se terminant le ler septembre 1969 est inféri- 
eure de prés de 3 millions de paquets par jour 4 ce 
qu’elle était il y a deux ans, période ou la consomma- 
tion était 4 son maximum 4 la suite du rapport du 
Surgeon General. 


Il est aussi encourageant de noter que nos études les 
plus récentes sur les enfants indiquent une diminution 
de la rapidité a laquelle les jeunes commencent a 
fumer. 


Les quelques années a venir seront probablement les 
plus critiques et nous permettront de déterminer si 
cette tendance se poursuivra et, nous l’espérons, pro- 
gressera. Il est important que nous tous qui nous 
intéressons au probléme de la cigarette fassions tous 
les efforts possibles pour parvenir a ces résultats. 


Le président: Merci, monsieur Horn. Maintenant, 
vous pouvez poser vos questions. Monsieur McBride? 


M. McBride: Merci monsieur le président. Bien sir, 
jaimerais exprimer mes remerciements et aussi ceux 
des autres membres du comité envers M. Horn, qui 
vient de témoigner devant notre Comité. Je n’ai que 
deux questions 4 poser mais je suppose que d’autres 
députés en auront aussi. 


Monsieur Horn, au Canada, j’ai impression que la 
plupart des Canadiens envisagent toute mesure pour 
testreindre l’usage de la cigarette comme surtout une 
cause du cancer du poumon. Autrement dit, il semble 
que le grand public se soit imprégné du message que, si 
Pon fume, on accroit les risques de contracter le can- 
cer du poumon. 


Malheureusement, c’est la seule partie du message 
dont ils se sont imprégnés. Et j’ai été impressionné par 
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the evidence we received last year on this Committee— 
which has gone on for some time—by the fact that 
there is a whole second aspect to this problem. You 
have underscored it today. That is the cardiovascular 
issue and the effect of carbon monoxide, and all the 
rest of it. 


Now I come to my questions. First of all, is it the 
same situation in the United States of America? Do 
the United States citizens also think of you people in 
terms of your being proponents of the idea that if one 
smokes one gets lung cancer, and that is the whole 
story? 


I will ask them both of my questions, and then you 
can comment on either or both. Why have we failed, 
or why have such people as you failed, or who has 
failed? Why is it that the public has only half the 
story? Somehow, in Canada, I am convinced that only 
half the story is out—just the cancer half; not the 
cardio half at all. 
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Dr. Horn: I think we are making some progress in 
solving this problem. Perhaps it is simply the shock 
value of the word “cancer” that is at the root of this. 
In the United States there are three voluntary agencies 
and the Public Health Service which produce the anti- 
smoking commercials that you see on American 
television. Yet when you ask people who produces 
these anti-smoking commercials nine out of ten will 
say it is the American Cancer Society. It actually 
produces only about one-quarter of the ones that 
appear, yet it is cancer that is cited most frequently. 


Certainly this problem began with lung cancer. It 
was not until 1954, when Dr. Hammond and I gave 
our report at the American Medical Association 
meeting, that the effects in relation to respiratory and 
cardiovascular diseases were first brought so forcefully 
not only to scientific attention but to the attention of 
the general public. 


The early studies on the effect of smoking were all 
built around the fact that lung cancer was increasing, 
and was increasing very rapidly. In the search for the 
answer to why lung cancer was increasing so rapidly, 
we had a number of clinical studies: studies of lung 
cancer patients, studies of the exposures of lung 
cancer patients and comparisons of lung cancer 
patients with controlled patients in hospitals and in 
various settings. All these studies were solely in rela- 
tion to lung cancer. 


These first studies were published largely in 1950, 
and it was shortly after that that Dr. Richard Doll and 
Professor Bradford Hill in England and Dr. Hammond 
and I in the United States began our prospective 
study. One of the chief differences in the studies we 
started was that we felt we had to examine all causes 
of death, not just those caused by lung cancer. The 
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les temoignages que nous avons entendus I’an dem 
au Comité, qui touchent un second aspect a ce f 
me, que vous avez souligné aujourd’hui: les affectic 
cardio-vasculaires, l'influence du monoxyde de ¢ 
bone, etc... 


Ma premiére question est celle-ci. La méme si 
prévaut-elle aux Etats-Unis? Est-ce que les Am 
aussi optent pour le méme point de vue en fon 
l’idée que si l’on fume on peut contracter le 
poumon? : 


Et voici ma deuxiéme question. Vous pourtie 
étre commenter les deux a la fois. Pourquoi de 
comme vous n’ont-ils pu influencer le pub! 
pourquoi le public ne saisit-il que la moitié dur 
sage, comme c’est le cas au Canada, c’est-a-dire 
ment la question du cancer des poumons et 
des maladies cardio-vasculaires? 


M. Horn: Je crois que nous progressons — 
probléme. Peut-étre est-ce seulement la valeur: 
terme «cancer» qui est a la racine de ceci. 


Nous voyons qu’aux Etats-Unis, il y a trois 
mes bénévoles et le Public Health Service qui: 
messages publicitaires contre la cigarette, pourtit 
lorsqu’on demande aux gens qui a produit ces m 
ges commerciaux contre la cigarette, neuf sur d 
répondront que c’est American Cancer Society 2 
qu’ils n’en produisent que le quart, et c’est le a 
qui est mentionné le plus souvent. 


Bien sir, le probléme a commencé avec le cat 
n’est qu’en 1964, lorsque le docteur Ham 
moi avons présenté votre rapport 4 la ré 
lAmerican Medical Association, que les effe 
portant aux maladies cardio-vasculaires et respi 
ont été signalés aux milieux scientifiques ain 
grand public. ‘g 


Les premiéres études faites 4 ce sujet sur r 
séquences de la cigarette tournaient autour du s 
que les cas de cancer du poumon augmentaient ? 
tapidement. Dans les recherches sur le ca 
Vaccroissement de cette maladie, il y a eu un 
nombre de cliniques sur des patients cancérev 
les comparer avec des patients hospitalisés, Touteses 
études se concentraient uniquement sur le cancer. _ 


Les premiéres études ont été publiées surt 
1950, et c’est plus tard que le docteur Richard 
le professeur Bradford Hill en Angleterre et le 
Hammond et moi aux Etats-Unis avons comme! 
études prospectives. La principale différence d 
les-ci, c’est que nous croyions devoir examine! 
les causes de décés, non seulement le cancer d 
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yn for this was the possibility that might have 
‘ed that people who smoke might have been 
‘nosed as having lung cancer partly because of the 
st of smoking on their symptoms. But if the effect 
|moking in producing lung cancer did not also 
smit itself to affecting total death rates, it would 
)n that smokers much die of other causes less than 
+ do of lung cancer to compensate for that. 
tefore, what we did was to look at total deaths. 


j 
{ nce 1954, when Dr. Doll and Professor Hill and 
) Hammond and I reported our findings, we have 
wn that the primary effect of smoking was in 
r easing death rates. Then the question becomes 
different. The question then becomes: Why are 
| e death rates increased? What do these death rates 
r ease from? 


/2t, as you say, the lung cancer is the most dra- 
ric, and it is the one that catches the public fancy. I 
1 dose it is largely because we would have practically 
1 lung cancer if it were not for cigarette-smoking, 
\reas we would still have a lot of deaths from 
» mary, still have a certain number of deaths from 
» nic respiratory diseases, and a certain amount of 
! bility from these even if there were no cigarette- 
| king. Because there certainly are other important 
» ses for both of these diseases. 


{ 
lt McBride: The alarming thing about your report 
!| morning, Dr. Horn—and I had not realized this 
‘ore; perhaps other members had—is that it is 15 
j tS since you presented your evidence. To me, as an 
jiteur in this field a year ago at least, and still 
titively an amateur. I suppose, it was news to me 
,2n we had the testimony on this whole new field a 
I ago. Since then I have become a proponent of 
[} idea, and to every group I have ever talked to it 
i; news. They had never heard it had anything to do 
\h heart. They saw it purely as cancer, and were 
iy skeptical—‘‘Where did you get this new idea?” 
Li are here today telling us the new idea is 15 years 
|, which is all a bit sad. 


do not really have a question, Mr. Chairman; just a 
a I will pass. Thank you. 


‘ft, Knowles (Norfolk-Haldimand): 
plementary to that? 


May I ask a 


he Chairman: Mr. Knowles? 


{t. Knowles (Norfolk-Haldimand): Dr. Horn, are 
/1 aware of any surveys having been conducted 
‘ich might show whether people are, in fact, familiar 
| the hazards of cigarette-smoking? 

nn Horn: Yes; we have done a number of studies of 
‘8, and there is a constant increase in the extent to 
ich people recognize the relationship with chronic 
‘monary disease and cardiovascular disease. 
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mon, la raison étant qu’il y avait la possibilité que les 
fumeurs auraient pu étre diagnostiqués comme étant 
cancéreux du poumon partiellement a cause de l’effet 
de la cigarette sur leurs symptémes. Mais, si les effets 
de la cigarette en matiére de cancer du poumon ne 
sont pas réfléchis sur le taux global de mortalité, cela 
veut dire que le fumeur peut mourir d’autres causes a 
part le cancer du poumon. Nous avons donc étudié la 
mortalité globale. 


Depuis 1954, selon les conclusions que nous avons 
tapportées, nous savons que le premier effet de la 
cigarette est d’accroitre le taux de mortalité. Alors, la 
question prend un aspect différent: pourquoi le taux 
de mortalité s’accroit-il? Ou en est la cause? 


Comme vous le dites, le cancer du poumon est la 
chose la plus dramatique, celle qui frappe l’oreille du 
public. Nous n’aurions probablement pas de cancer du 
poumon si nous n’avions pas de cigarettes, mais nous 
aurions encore beaucoup de morts dues a des cardio- 
pathies, de décés provenant de troubles respiratoires, 
et de nombreux cas d’invalidité. Méme s'il n’y avait 
pas de cigarettes, il y aurait d’autres causes de ces 
maladies. 


M. McBride: Monsieur le président, il me semble que 
la chose la plus alarmante au sujet du rapport de M. 
Horn ce matin, je ne m’en étais pas rendu compte, 
mais peut-étre d’autres députés I’ ont-ils fait, c’est qu’il 
y a déja quinze ans que vous avez présenté vos con- 
clusions. Moi qui suis profane dans ce domaine, il 
y a environ un an que j’étudie le sujet. C’était nouveau 
pour moi quand j’ai entendu les témoignages il y a un 
an. Je suis un partisan de cette idée, et les groupes a 
qui j'ai parlé ne connaissaient pas la chose. Ils 
n’avaient jamais entendu dire que la cigarette avait 
quelque chose a faire avec le coeur. Ils n’y voyaient 
que le cancer et ils étaient trés sceptiques 4 ce sujet. 
On me demandait ou j’avais pigé cette idée. Alors c’est 
une idée qui date déja de quinze ans. 


Je n’ai pas vraiment de question, monsieur le pré- 
sident, c’est une simple observation. J'ai fini. Merci. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Puis-je poser une 
question supplémentaire? 


Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Connaissez-vous, 
monsieur Horn, des études qui pourraient démontrer 
que les gens en fait connaissent les risques de la ciga- 
tette? 


M. Hom: Oui, nous avons effectué des études. Il y a 
un accroissement constant pour ce qui est de la recon- 
naissance par les gens des rapports avec les maladies 
pulmonaires et cardio-vasculaires. 
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The last national survey we did was in 1966, and we 
are now planning to go back and redo this on a large 
probability sample of the American public. We hope 
to do this sometime within the next three months so 
that we will be in a position to see how much further 
change has taken place. 


I am sure there has been a good deal additional 
recognition of these other diseases, partly just through 
the fact that the other diseases are cited frequently in 
our anti-smoking commercials, and partly because of 
the fact that chronic pulmonary disease and pul- 
monary emphysema have become so much more 
common in the past 10 years that people are now 
beginning to have more personal experience with 
them. Ten years ago if you had talked with the average 
person and said something about emphysema he 
would not have known what you were talking about. 
Now a surprising portion of the population knows 
what you mean, because they know somebody who 
has emphysema—their father has it, their uncle has it, 
or their older brother has it. So that these things are 
changing. Unfortunately, part of the reason that they 
are changing is because they are becoming so much 
more prevalent. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I have just one 
further short supplementary. I do not want to take up 
too much time. 


The Chairman: It is your turn, Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): It is? Thank 
you, lam taking my own time. 


If it is true, then, as the survey shows, that people 
are aware of this, do you think it is so important that 
cigarette packages should be labelled as they now are 
in the United States? Do you think there is much 
advantage in it? 


Also, in that regard, would you comment on the 
Senate Committee of Commerce of the United States 
Senate which changed their recommendation on label- 
ling to read, instead of the present one, that excessive 
cigarette smoking would be harmful to health? 


Dr. Horn: I am already on record as saying that I 
think anything over one or two cigarettes a day is 
excessive, so that I would like to see the word ‘“‘exces- 
sive” defined in some such way- It may be that one 
cigarette a day is excessive for some people. I have 
trouble with the definition. 


In relation to the warning label, I think our Depart- 
ment of Health, Education and Welfare has been on 
record for a long time as favouring a warning; and a 
large part of the purpose of favouring a warning is not 
so much the transmission of information as it is as a 
symbol of acceptance by the government of cigarette 
smoking being a hazard sufficient to warrant a warning 
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La derniére étude nationale remonte 4 1966 et nc 
projetons de revenir en arriére et de le refaire 
prenant un grand échantillon sur le public américa 
Nous espérons pouvoir le faire dans les trois procha 
mois pour que nous soyons en mesure de voir que; 
est l’évolution qui s’est produite. ; 


Je suppose que les gens pourrons reconnaitre | 
vantage les autres maladies, pas seulement a cause | 
fait que ces maladies sont mentionnées souvent di; 
nos campagnes publicitaires et aussi, en partie, pi 
que les affectations pulmonaires et l’emphyséme p 
monaire deviennent de plus en plus répandues dep 
une dizaine d’années et les gens en ont une expérier? 
personnelle. Il y a dix ans, Phomme moyen ne sav 
rien de l’°emphyseme. Maintenant, la plupart des gx 
connaissent la maladie parce qu’un de leurs parents, 
leurs fréres ou de leurs oncles a déja contracté ce? 
maladie. Alors, les choses changent et c’est en pai? 
parce que la maladie se répand de plus en plus. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Une quest 
supplémentaire. Je ne veux pas prendre trop de ten 


oe 


Le president: C’est votre tour, monsieur Knowles. 


> 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Ce lest? ar 
donc mon temps que j’écoule. 


Si cela est vrai, croyez-vous qu’il serait bon oi 
cigarettes puissent porter P’étiquette comme aux Et 
Unis? Est-ce qu’il y a un avantage a ceci? 


Pouvez-vous aussi commenter sur les conclusions 
comité sur le commerce du Sénat américain, qua 
changé sa recommandation pour la suivante, a savi 
que Vusage excessif de la cigarette serait nocif éia 
santé? 


M. Horn: Jai déja dit officiellement que plus de 
ou deux cigarettes par jour était excessif. C’est pit 
quoi jaimerais qu’on définisse ainsi le terme «ex's 
sify. Il se peut que fumer une cigarette par jour it 
excessif pour une personne, mais on a du mal a dé/it 
ce terme. 


Pour ce qui est de l’étiquetage, je crois que ni 
ministére de la Santé de l’Education et du Bien- 
favorise un avertissement depuis longtemps; la rai 
ce nest pas tellement la transmission de rensei 
ments, mais le symbole d’acceptation par le gouve 
ment que la cigarette est un risque suffisant £ 
justifier un avertissement. C’est un peu différentlU 


| 
I novembre 1969 


xte] 


-tement. It is a little bit different from the actual 
atents of the warning itself. 
remember when we were doing public opinion 
dies on smoking back in the early sixties and 
ortly after the Surgeon-General’s report, a very 
quent comment that people would make, after 
‘king about all the things they thought were wrong 
th cigarettes, was to conclude by saying, “But, of 
furse, you know, if they were really bad the 
/yernment would do something about it”. There was 
ity little positive action you could point to that the 
‘vernment had done something about it; and it is the 
“ot that the government has required something that 
‘ves as a symbol of this kind of concern. 
| 
ft, Knowles (Norfolk-Haldimand): Would you not 
‘ee that perhaps “excessive” depends not on a 
jaeral definition of what “excessive” is but on the 
lividual; and that it is his decision, coupled with the 
iyice of his doctor, that determines what is excessive 
_thim? Is this true? 


Yr. Horn: Yes, I certainly would agree with that. 
xcessive’” is what hurts you; and what hurts one 
tson may not hurt another. People smoke in such 
ferent ways—the length of cigarette they consume, 
> pattern of inhalation, the kind of cigarette they 
oke, the succession in which they smoke them and 
ether they concentrate 10 or 12 cigarettes within a 
‘ort period of time or spread them out over a longer 
tiod of time. I am sure all of these make the dif- 
‘ences in the biological effect of smoking. But the 
ferences are so great from person to person that it is 
ficult to identify by the actual number of cigarettes 
‘ita person smokes. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): As this Com- 
\ttee, in view of its terms of reference, is primarily 
neerned with advertising in relation to this whole 
dblem, is advertising a motivating factor in starting 
ople to smoke? Do you know of any studies that 
yuld give an answer to this one way or another? 
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‘Dr. Horn: No, I do not. I spoke to that issue in the 
terial submitted for the record and I would like to 
deat one paragraph I have here. 


The question arises as to what effect advertising 
| has either on the taking up of smoking by young 
| people or on the continuing of smoking by those 
who have already become confirmed smokers. The 
point must be made that there is no solid ex- 
perimental evidence to prove what effect this may 
__ be, and that one must, therefore, interpret what 
' evidence there is with a good deal of judgment. 
This always leaves one in a position in which it is 
\ €asy to read into the evidence what one likes to 
see there. 


‘is certainly THe. o., 
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contenu de l’avertissement méme. 


Je me souviens, lorsque nous faisions des études de 
sondage d’opinion publique sur la cigarette au début 
des années 1960 et aprés la parution du rapport du 
chirurgien général, d’une observation courante que 
nous avons relevée au sujet de la cigarette, les gens 
disaient que, si la cigarette était vraiment mauvaise, le 
gouvernement agirait en conséquence. Et il n’y a pas 
de mesures positives que l’on peut signaler de la part 
du gouvernement; c’est le fait que le gouvernement 
exige quelque chose qui semble étre un symbole de 
préoccupation. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Ne croyez-vous 
pas que le terme «excessify ne dépend pas d’une 
définition générale mais cela dépend plutdt du parti- 
culier. N’est-ce pas lui, avec l’avis de son médecin, qui 
doit déterminer ce qui est excessif pour lui? Est-ce 
vrai? 


M. Horn: Oui, j’en conviens parfaitement. «Exces- 
sify veut dire ce qui vous est nocif, et ce qui est\nocif 
pour l’un ne l’est pas pour l’autre. Les gens fument de 
différentes facgons, la longueur de la cigarette, la facon 
de la respirer, le genre de cigarette et la succession de 
cigarettes que l’on fume: huit ou dix, réparties sur une 
faible période de temps ou sur toute la journée. Je suis 
sir que tous ces facteurs établissent les différences 
d’ordre biologique. Mais ces divergences varient telle- 
ment de personne a personne qu’il est difficile d’iden- 
tifier le nombre exact de cigarettes qui constitue un 
exces. 


M. Knowles: Pour ce qui est de la réclame 4 ce sujet, 
est-ce que la réclame est un facteur de motivation pour 
encourager les gens 4 commencer a fumer? Connais- 
sez-vous des études qui pourraient répondre a cette 
question? 


M. Horn: Non, je n’en connais pas. J’ai déja parlé de 
cette question et j’aimerais répéter un paragraphe que 
jai ici. 

On se demande si la publicité peut inciter les 
jeunes 4 commencer 4 fumer, ou encourager les 
fumeurs invétérés a conserver leur habitude. Il 
faudrait signaler que nous ne possédons pas de 
preuve pratique bien fondée 4a ce sujet, et qu’il 
faut donc faire preuve de jugement dans l’inter- 
prétation des faits que nous connaissons. C’est 
pourquoi il est toujours facile de trouver dans les 
statistiques ce que l’on veut bien y voir. 


Il est certainement vrai... 
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... that cigarette advertising gives a misleading 
impression to many of its readers and viewers. In 
our 1966 National Survey of Adults, we found 
that 52 per cent of men and 61 per cent of women 
agree that “Current cigarette advertising leaves the 
impression that smoking is a healthy thing to do.’ 
Even among cigarette smokers, as many men and 
women agreed with this statement as disagreed 
with it. 


In my opinion there are two groups in our 
population who are particularly susceptible to 
being influenced by advertising, first, children or 
teen-agers who are just beginning the process of 
taking up smoking, and second, adults who are in 
the process of trying to quit smoking. 


This has to be a matter of judgment because there 
are not any really solid experimental studies that 
would prove this. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Has there been 
any survey taken of what caused people to take up 
cigarette smoking? Do you know of any such study? 


Dr. Horn: Oh, there have been lots of studies but the 
point is that people do not always know why they 
behave the way they do. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Yes, that is 
right. 


Dr. Hom: It is much more important to find out 
what influences people are exposed to and then cor- 
telate this with their subsequent behaviour. But what 
everybody thinks about is the testimonial. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Everybody is 
concerned about young people taking up smoking, 
nobody likes to see that, but is this not because their 
pals or perhaps their parents, or someone they know, 
smokes, and is this not the real cause rather than what 
they see in advertising? 


Dr. Horn: I do not think you can divorce all these 
things. We know that if the parents smoke the children 
are more likely to smoke. We know that if their 
friends smoke they are more likely to smoke, but we 
do not know whether, because they want to smoke, 
they gravitate and select their friends from among 
those children who also smoke. We notice if older 
siblings smoke that they are more likely to smoke. 
There are differences in patterns of smoking in the 
tural and city areas. We know, for example, that 
among boys the rate of taking up smoking is not very 
different from the city to the country, and certainly 
there is a difference in the extent to which the boys in 
the country are reached by advertising messages. In 
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...que la publicité sur la cigarette don 
impression trompeuse a un grand nombre 
lecteurs et spectateurs. Lors de notre ¢ 
nationale de 1966 sur les adultes, nous avor 
taté que 52 p. 100 des hommes et 61 p. 
femmes conviennent que «la publicité a 

la cigarette nous donne l’impression que c 
pour la santé de fumer». Méme chez les fum 
le nombre des partisans de cette théorie est é 
celui de ses adversaires. 


Selon moi, notre population comporte 
groupes qui sont particuliérement sensibk 
publicité; en premier lieu, les enfants ou les 
cents qui commencent a fumer et, ensuite 
adultes qui essaient d’arréter. F 


C’est une question de jugement, car il n’y a 
témoignage probant ou d’étude la-dessus. ' 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Y a-t-il 
études voulant déterminer les causes de l’empl 


pas pourquoi ils se comportent de telle ou telle 
M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oui, c’est 1 


M. Horn: Il est plus important de savoir quell 
les influences auxquelles les gens sont soumis et de; 
rattacher ensuite 4 leur comportement. Mais to 
qui intéresse les gens, c’est le temoignage. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Tout le mon 
préoccupe de la cigarette chez les jeunes gens, ¢ 
que personne n’aime voir, mais n’est-ce pas pal 
leurs parents ou leurs amis, ou quelqu’un qu 
naissent fument, plut6t qu’a cause de la publicit 


M. Horn: Je ne crois pas qu’on puisse sé 
choses. Nous savons que, si les parents fu 
enfants vont probablement fumer aussi. Si 1 
fument, c’est aussi la méme chose, mais nous 
pas si parce qu’ils veulent fumer, ils gravitent 
d’un cercle d’amis qui fument aussi. Nous save 
si le frére fume, il va aussi probablement fi 
des divergences dans les fagons de fumer € 
régions rurales et urbaines. Nous savons, par 
que, chez les jeunes garcons, le taux de co 
cement de fumage n’est pas tellement différer 
ville a la campagne, alors que ces derniers so 
atteints par la publicité. Chez les jeunes fill 
moins de jeunes filles qui commencent a fum 


o 
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ils the differences are very marked; there are very 
ny fewer girls who live in rural areas smoking com- 
red with girls who live in the city areas. 

‘fr. Knowles (Norfolk-Haldimand); It has been 
< ted that there is a great amount of time lost in 
idustry by workers generally from smoking 
(arettes. Would you feel that this can be measured 
+1 laid directly at the door of smoking or are there 
‘ier factors that cause people to be absent from 
1 rk? It has been stated as a fact by our Department 
(| National Health and Welfare that so many millions 
‘ dollars were lost and that this was attributed to 
(okers of cigarettes. How could you isolate cigarette 
“oking from drinking too much liquor and having a 
Jagover the next day and so on—all these other 
‘tors? 


dr. Horn: You cannot isolate it completely. There is 

| question that cigarette smokers are absent from 
. rk more than non cigarette smokers of the same age 
11 sex. The studies have shown this pretty thorough- 
' We figure that in the United States that about 
(efifth of all absenteeism from work is excess 
‘senteeism in the sense that there would be about 
‘e-fifth less if cigarette smokers had the same 
‘sentee rates as non cigarette smokers. Now the 
estion is how much of this would have been alle- 
‘ted if the people had not smoked cigarettes. Cer- 
‘nly, we know that most alcoholics are also heavy 
-nsumers of tobacco, largely cigarette smokers. If the 
-oholic is absent from work because of his alco- 
‘lism then this also ticks off a certain amount as 
‘ing associated with cigarettes. 
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think the strongest evidence to support the fact 
‘it cigarettes are responsible for a substantial portion 
‘ this total absenteeism is the fact that most of the 
:senteeism comes about from chronic respiratory 
“less, and we have a good deal of evidence to support 
> fact that smoking causes chronic respiratory 
less. It is the fact that the reasons for absenteeism 
‘+80 often in the area of diseases that we have other 
‘dence to show are caused by smoking that we feel a 
\ostantial portion of this absenteeism can be attri- 
| ted to smoking itself. 
f 


‘Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Since there is 
‘th an interplay of factors here it would be almost 
possible to put an exact dollars and cents value, 
uld you not say, on smoking and absenteeism? 


‘Dr. Horn: I would not say it was impossible. One 
‘uld make a rough estimate of it by selecting those 
isons for illness where there is other reason to 
‘lieve that smoking causes that illness and identifying 
at portion of it. So that if you identify the portion of 
that is associated, let us say, with alcoholism and say 
il, this is not due to the smoking but you identify 
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les régions rurales par rapport aux régions urbaines. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): On a dit qu'il ya 
beaucoup de perte de temps au sein de l’industrie par 
le travailleur, en général, qui fume des cigarettes. 
Croyez-vous qu’on pourrait mesurer ceci et le relier 
directement 4 la cigarette ou y a-t-il d’autres facteurs 
qui portent les gens a s’absenter du travail? C’est un 
fait qui a été mentionné par le ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre, des millions de dollars ont 
été perdus a cause de la cigarette. Comment peut-on 
isoler la cigarette et abus de l’alcool, par exemple? 


M. Horn: Non, on ne peut séparer ces choses com- 
plétement. I] n’y a aucun doute que les fumeurs 
s'absentent du travail plus souvent que les non- 
fumeurs dans un méme groupe d’ages. Les études l’ont 
démontré nettement. Nous croyons qu’aux Etats-Unis, 
un cinquiéme des absents sont des cas excessifs, en ce 
sens qu’il y aurait un cinquiéme de moins si les 
fumeurs de cigarettes avaient le méme taux d’absence 
que les non-fumeurs. Comment cela pourrait-il étre 
réduit si les gens ne fumaient pas? Nous savons, bien 
sir, que la plupart des alcooliques consomment 
beaucoup de tabac, en particulier la cigarette, et si 
Palcoolique est absent du travail 4 cause de sa maladie, 
cela entraine aussi par association, un lien avec la 
cigarette. 


Je crois que la preuve la plus probante pour appuyer 
le fait que la cigarette est responsable d’une partie 
considérable de l’absentéisme, c’est que celui-ci vient 
des maladies respiratoires chroniques; nous avons des 
témoignages qui relient cette maladie 4 la cigarette. La 
raison pour l’absentéisme vient souvent des maladies 
qui sont causées par la cigarette. C’est pourquoi nous 
croyons que la majeure partie de l’absentéisme est 
reliée a la cigarette. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C’est un facteur 
important, mais il est impossible d’évaluer précisément 
la chose en termes d’argent, n’est-ce pas, la cigarette et 
labsentéisme? 


M. Hom: Je ne dirais pas que c’est impossible. On 
peut faire une estimation approximative en choisissant 
des raisons de causes des maladies lorsqu’il y a raison 
de croire que la cigarette est responsable, et d’iden- 
tifier cette maladie. Si on identifie la partie qui est 
associée a, disons, l’alcoolisme, on peut identifier la 
portion qui est associée a la bronchite chronique et 
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that portion which is associated with chronic bron- 
chitis and chronic pulmonary disease and say that this 
probably is a consequence of the smoking. 


Of course there is the other point, that if cigarette 
smokers are absent more from the point of view of the 
employer, and I have had industrial employers speak 
to me this way, it does not really matter to them 
whether this is caused by cigarette smoking or not. 
From one point of view they are saying that a ciga- 
rette smoker is going to cost them more money as an 
employee because he is absent more and it does not 
really matter whether he is absent more because he 
smokes a cigarette or because the cigarette identifies 
him as being the king of person who is absent more. 
So there is this problem. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I missed a few 
days from this session and I smoke, but I had an 
appendix operation. This makes me wonder whether 
there is not some doubt about these statistics, you see. 


I think that is all for now. Thank you, Mr. Chair- 
man, and thank you, Dr. Horn, 


The Chairman: Mr. Mather. 


Mr. Mather: Mr. Chairman and Dr. Horn, I have just 
a few questions. 


The National Clearinghouse for Smoking and Health 
organization represents or is associated with a very 
large number, as I understand it, of American health, 
public and volunteer, organizations. Could you give us 
some idea of the scope of spectrum involved? 


Dr. Horn: Let me clarify this. The National Clearing- 
house for Smoking and Health is a government agency 
and is part of the Public Health Service in the 
Department of Health, Education and Welfare. There 
is another agency called the National Inter-council for 
Smoking and Health which is a voluntary organization 
in association with about 35 health, education and 
public service organizations, including government 
agencies that have banded together to work co-opera- 
tively towards trying to do something about the 
smoking problem. The membership is a very impres- 
sive one. 


For government agencies we include the Public 
Health Service, the Office of Education, the Veteran’s 
Administration, the Department of Defence and the 
Children’s Bureau. Among the medical and health 
organizations we include the American College of 
Physicians, the American College of Surgeons, the 
American Academy of Paediatrics, the American 
College of Chest Physicians, the American Dental 
Association, the American Nurses’ Association, the 
American Public Health Association and the American 
Pharmaceutical Association. 


Among the educational organizations we have 
several branches of the National Education Associa- 
tion, the American Association for Health, Physical 
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aux maladies pulmonaires chroniques, et il est possil 
de dire que cela est une conséquence de la cigarette. 


Il y a aussi une autre question. Méme si les 
sont absents plus souvent 4 cause de la cigarette | 
point de vue de l’employeur, certains employs 
industriels en ont parlé, il importe peu pour eux 
cigarette en est la cause ou non. A un point de wue, 
disent que le fumeur va coiiter plus d’argent en tz 
d’employé parce qu’il est absent plus souvent, et 
importe peu qu’il soit plus absent a cause de la ci 
rette ou parce que la cigarette l’identifie comme ét: 
quelqu’un qui s’absente plus souvent du travail. Il : 
donc un probléme. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): J’ai manqué q 
ques jours de session a cause d’une appendicectom, 
et je suis un fumeur. Je me demande s'il y aun cert 
doute sur ces statistiques. 


Ce sera tout pour le moment. Merci, monsie 
président, et merci, monsieur Horn. 


Le président: Monsieur Mather. 


M. Mather: Monsieur le président, j’aimerais po 
quelques questions a M. Horn. 


La National Clearinghouse for Smoking and Hea: 
est un organisme qui représente et qui est associé a ] 
grand nombre, si je comprends bien, de services amt 
cains d’hygiéne, publics et bénévoles. Pourriez-vi 
nous donner une idée de son étendue? 


M. Horn: Permettez-moi de clarifier ce point. 
National Clearinghouse for Smoking and Health esti 
organisme gouvernemental et fait partie du serv 
d’hygiéne publique au sein du ministére de la Santé, 
Education et du Bien-étre. Il y a un autre organis? 
qui s’appelle le National Intercouncil for Smoking a 
Health, qui est un organisme bénévole associé a er 
ron 35 services d’hygiéne, d’éducation et de serv 
publique, y compris les organismes gouvernementa 
qui se sont fusionnés pour travailler de concert dan: 
lutte contre la cigarette. Ils comptent un trés 4 
nombre de membres. 


Les organismes gouvernementaux Sin piesa 
Public Health Service, ’ Office for Education, le Ve 
ran’s Association, le ministére de la Défense et? 
Children’s Bureau. Parmi les services médicaux 
Whygiéne, il y a l’American College of Physicia 
Y American College of Surgeons, American Acadet 
of Paediatrics, Y American College of Chest Physicia 
Y American Dental Association, Y American Nurs 
Association, ’American Public Health Association 
lAmerican Pharmaceutical Association. 
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\jucation, and Recreation, the National Association 
» Secondary School Administrators. 

Among the social welfare organizations we have the 
isent-Teachers Association; we have several youth- 
ving organizations, such as the YMCA and the Boys 
‘ubs of America; and then we have the voluntary 
(alth agencies, the American Cancer Society and the 
‘merican Heart Association and the National 
\berculosis Association. 

Mer Mather: As you say, that is a very impressive list 
_ public health and educational organizations which 
‘pport, or are interested in, the work relative to 
ioking and disease. Any reason for bringing this out 
to follow it with any next question. To your know- 
‘ige, are there any major American health, educa- 
jmal, or welfare organizations that are opposing the 
ioking and health campaigns? 


‘Dr. Horn: I not only do not know of any in the 
“aited States; I do not know of any anywhere in the 
orld. 


Mr. Mather: We have had individual spokesmen, 
ctors, or experts in their field, appear before this 
‘mmittee and give testimony in some ways ques- 
oning or contradicting statistical or medical evidence 
dich links cigarettes and disease. But I think I am 
nti in saying that we have yet to hear from a major 
valth or educational organization along that line. You 
\y that that is your experience in the United States. 


Dr. Horn: Yes, sir; it certainly is. There are indi- 
luals who, on the basis of their own judgment and 
perience. take issue with some of the conclusions 
‘awn from various studies, and who disagree with the 
‘nelusions of the major scientific organizations and 
hy major committees that have ever been established 
| review this; but this has always been on an indi- 
tual basis. 


‘Mr. Mather: I have just one or two further questions. 
do not want to take up too much of your time, or 
at of the Committee, but I think it is important that 
¢ Committee be brought up-to-date—if you can do 
is, sit—or what is the present situation in the United 
ates, federally and perhaps statewise, in relation to 
‘islation aimed at controlling cigarette advertising. 


‘Dr. Horn: It is pretty complicated. I am afraid my 
urces of information are no different from what is 
vailable to the rest of you. I could only describe what 
‘8 actually happened this year. As I am working for 
/\€ government, I obviously cannot comment on what 
\think might be desirable. That would put me in an 
vkward position. 


In 1965, Congress passed a cigarette labelling act 
‘hich required a warning label on the package of 
‘garettes. At the same time, they had a provision in it 
hich pre-empted federal regulatory agencies, particu- 
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Recreation, 1a National Association of Secondary 
School Administrators. 1 y a aussi, parmi les services 
de bien-étre social, les associations de parents et mai- 
tres et plusieurs organismes de jeunesse, tels le YMCA 
et les Boys Clubs of America; il y a aussi les services de 
santé bénévoles, l’American Cancer Society, Y Ameri- 
can Heart Association et le National Tuberculosis 
Association. 


M. Mather: C’est une liste tres impressionnante de 
services d’hygiéne publique et éducatifs qui appuient 
ou qui sont intéressés aux travaux contre la cigarette. 
La raison pour laquelle je veux faire ressortir ce point, 
c’est pour donner suite 4 ma prochaine question. Y 
at-il, 4 votre connaissance, des services éducatifs et de 
bien-étre importants qui s’opposent aux campagnes 
contre la cigarette? 


M. Hom: Je n’en connais pas aux Etats-Unis, ni dans 
le monde. 


M. Mather: Nous avons eu des porte-parole, des 
médecins, des spécialistes dans ce domaine, qui ont 
comparu devant ce Comité et qui ont témoigné de 
fagon contradictoire, en ce sens qu’ils réfutent les 
témoignages liant la cigarette et le cancer. Je n’ai pas 
encore entendu parler d’un organisme important qui 
partage cet avis. Vous dites qu’aux Etats-Unis il n’y en 
a pas. 


M. Horn: Oui, c’est exact. Il y a des particuliers qui, 
d’aprés leur jugement et leur expérience, contestent 
certaines des conclusions tirées de diverses études et ne 
sont pas d’accord avec les conclusions des organi- 
sations ou des comités scientifiques importants, mais 
c’est toujours des opinions particuliéres. 


M. Mather: J’aurais une ou deux autres questions a 
poser. Je ne veux pas prendre trop de votre temps ou 
de celui du comité, mais je crois qu’il importe que le 
Comité soit mis 4 jour, si vous le pouvez, quant au 
contexte actuel aux Etats-Unis, au niveau fédéral et 
dans les Etats, concernant les lois restreignant la pu- 
blicité pour la cigarette. 


M. Horn: C’est un peu complexe. Je crois que mes 
sources de renseignements ne sont pas tellement diffé- 
rentes des vOtres. Je dirai simplement ce qui se passe 
cette année. Vu que je travaille pour le gouvernement, 
je ne peux pas vraiment commenter sur ce qui serait 
souhaitable a cet égard. Ceci me mettrait dans une 
position embarrassante. 


En 1965, le Congrés a adopté une loi sur l’étiquetage 
des paquets de cigarettes, qui exige un avertissement 
sur les paquets. En méme temps, il y avait des disposi- 
tions stipulant que les agences fédérales de régula- 
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larly the federal trade commission, I would assume, 
from requiring any kind of warning in advertising. It 
also pre-empted any action by any of our state or local 
governments that would contradict the action of this 


labelling act. 


Therefore, beginning in January 1, 1966, and since 
that time, we have had on the package of cigarettes a 
warning label which states: “Cigarette smoking may be 
hazardous to your health.” It can be read in several 
ways. I have heard it read: “Cigarette smoking may be 
hazardous to your health.” I have also heard it read: 
“Cigarette smoking may be hazardous to your health.” 
It means something quite different, depending on 
where you put the emphasis. 


The pre-emption against control by regulatory 
agencies, or state agencies, expired on July 1, 1969. As 
a result, bills were introduced into the House of 
Representatives to amend the Act. The House Com 
merce Committee held hearings, and the House passed 
a bill which then went to the Senate. This bill changed 
the warning statement on the package. I am not sure I 
have the quotation exactly right, but I believe it read 
like this: “The Surgeon-General has determined that 
cigarette smoking is harmful to health and may cause 
death from cancer and other diseases.”’ That is pretty 
close to it. It also provided for a six-year pre-emption 
on the federal and state regulatory agencies making 
any further requirement for a warning statement in 
advertising. These were the essential provisions. 


The Senate Commerce Committee held one day of 
hearings last summer, and at that point in time the 
National Association of Broadcasters, which has as its 
membership the networks in the United States and 
most of the independent stations, announced that 
they had a four-year plan for phasing out cigarette 
advertising on television and radio by reducing it by, I 
believe, about 10 per cent on January 1, 1970 and 
then making further reductions every six months or 
every year after that, so that at the end of four years 
there would be no more advertising on television. 


The tobacco industry, through their spokesman, Mr. 
Joseph F. Cullman, the President of the Philip Morris 
Company, made a rather surprise announcement that 
the tobacco industry was ready to pull tobacco out of 
television and radio advertising completely by Sep- 
tember 1970, provided they could be guaranteed that 
there would not be any prosecution under the anti- 
trust laws representing collusion by the industry in an 
industry-wide decision in doing this. 


The Association of Broadcasters appeared to be very 
upset by this, and have recently announced that they 
would be willing to speed up their withdrawal to a 
two-year basis rather than a four-year basis. 


The Senate Commerce Committee has reported out 
a bill, apparently by a very close vote, according to the 
newspaper accounts—a ten to nine vote—that provides 
for a statutory banning of cigarette advertising on 
television. It also extends the pre-emption on federal 
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risation, en particulier la commission fédérale sui 
commerce, ne pouvaient restreindre ces averti 
ments, de méme que les autorités d’un Etat ou 5 
gouvernements locaux, qui ne pouvaient aller 
lencontre de ces dispositions. 


Donc, depuis le 1° janvier 1966, il y a des averti; 
ments sur les paquets de cigarettes disant que la ci 
rette peut étre nuisible a votre santé. On peut l’ini- 
préter de diverses fagons, par exemple, la cigare 
peut nuire a votre santé, ou la cigarette peut nuira 
votre santé. Tout dépend d’ot on met I’accent. 


La disposition enlevant le controle aux organist's 
de régularisation ou aux Etats a expiré le 1° juilt 
1969. C’est pourquoi on a présenté des bills aa 
Chambre des représentants pour modifier la loi. 
House of Commerce Committee a tenu des réunion: 
la Chambre a adopté une loi qui a été référée au Sén). 
Ce bill a modifié ’avertissement sur le paquet 2 
cigarettes qui dit maintenant que: «le chirurgien gé 
ral a déterminé que la cigarette est nuisible 4 la sai 
et peut entrainer le décés par suite de cancer | 
d’autres maladies.» C’est plus ou moins cela. Il 
aussi stipulé qu’il y a une disposition de six ans visit 
les organismes de régulation, fédéraux et des Ets), 
contre toute autre forme d’avertissement. Voila 
dispositions essentielles de cette loi. a 


A 


Le Senate Commerce Committee a tenu des réunic 
pendant une journée l’été dernier, et a ce moment 
la National Association of Broadcasters, qui com 
parmi ses membres les réseaux américains et la plup 
des stations indépendantes, a annoncé un plan 
quatre ans pour diminuer progressivement la publi 
pour la cigarette a la radio et 4 la télévision, a sav 
réduire de 10 p. 100 le 1° janvier 1970 et ensu 
exécuter des réductions progressives chaque six mois 
chaque année de sorte qu’au bout de quatre ans, il 1/ 
aurait plus de publicité pour la cigarette. 


L’industrie du tabac, par le truchement de son p 
te-parole, M. Joseph F. Cullman, président de 
compagnie Philip Morris, a fait une déclaration as: 
étonnante, a savoir que l’industrie du tabac consent 
a se retirer complétement de la publicité 4 la télévisi 
et a la radio 4 partir de septembre 1970, pou! 
qu’elle ait la garantie qu’il n’y aurait pas de poursu 
en vertu des lois anti-trust, au cas ou il y aurait u? 
coalition de l’industrie a cet égard. - 

L’association des radiodiffuseurs s’en est trouvee 
peu aigrie et elle a récemment consenti a accélé 
cette réduction progressive sur une période de deux 
lieu de quatre ans. ‘tt 


‘) 


n 
tC 
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Le Senate Commerce Committee a adopté un bill! 
cours d’un vote assez serré, neuf contre dix, qui 
voit linterdiction statutaire de la publicité de la; 
garette a la télévision. Ce bill prolonge aussi Pint- 
diction aux autorités fédérales de régularisation pct 
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| gulatory agencies, but for a shorter period of time. I 
‘lieve it is three years. It also changes the warning on 
-e label to a statement that includes the word 
xcessive’—“‘Excessive cigarette smoking is harmful 
| health,” or some such statement. This has not yet 
—yne to the full Senate. Whether or not the Senate will 
Jyte it, we do not know. Senator Magnuson, the 
/nairman of the Commerce Committee, and Senator 
joss, the Chairman of the sub-committee on Con- 
‘mer Protection, which is responsible for devel- 
ing the bill, have both expressed dissatisfaction 
ith it and have indicated that they will object to it 
‘nthe floor of the Senate. After the Senate passes the 
il, if they do, it has to go to a Conference Commit- 
e to iron out the differences between the two bills, 
‘Ad it is very obvious that the two bills would be very 
'fferent in many respects. Then it has to go back to 
‘e two Houses to be passed. 


I would say that it is really impossible to tell what 
ie eventual legislation will be, whether there will be 
ay legislation during the current calendar year, or 
_hether it may move over into next year. Because our 
.ongress, of course, has another year to run. It seems 
“ay likely that by industry action, or by broadcaster 
tion, or by legislative action, the advertising of 
‘garettes on television, and probably on radio, is 
yout to end. The only question, really, is whether it 
‘ill end in September, 1970, January, 1971, or some 
-mein 1972 or 1973. 


Mr. Mather: Thank you. I have one final question. I 
‘n sorry that any previous question made it necessary 
‘it you to give a very detailed answer. 


| You said earlier that you felt that the big, tangible 
ing about governmental action in this field has been 
‘le requirement that cigarette packages bear this 
amning label; that the effect of that was perhaps 
sychological; and that the people reacted by saying, 
\Well, the government has done something.” It has 
jtablished the fact that the government was inter- 
ited. 
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|My question is this. Suppose that television and 
dio advertising of cigarettes were discontinued and 
‘inted advertising in newspapers, magazines and bill- 
ards continued, do you think an idea worth looking 
); would be to include the warning label, which is on 
‘e cigarette packages, in fairly large type in the 
tinted advertising? 


\ 

‘Dr. Horn: The problem of health education and 
‘elfare has taken this position for some years now in 
te United States. The reason is that what appears on 
\\e@ package is seen by the person who uses the 
ackage. It is the cigarette smoker who sees the 
\ackage and who handles the package and who sees it 
jain and again, even if he puts his hand over the 
‘arming so that he will not see it. However, the 
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une période plus courte, de trois ans, je crois. Il 
modifie Vavertissement sur l’empaquetage pour y 
inclure le terme «excessify. Autrement dit, l’usage 
excessif de la cigarette est nuisible a la santé, ou 
quelque chose comme ga. Ce bill est maintenant 
devant le Sénat. Est-ce que celui-ci va l’adopter? Nous 
ne le savons pas. Le sénateur Magnuson, président du 
Commerce Committee, et le sénateur Moss, président 
du Sub-coommittee on Consumer Protection, qui est 
responsable de ce bill, ont manifesté leur désappro- 
bation et ont dit qu’ils y opposeraient au Sénat. Si le 
Sénat l’adopte, il devra étre présenté a un Conference 
Committee, qui assurera Vuniformité. Bien sir, les 
deux bills seront assez différents sous plusieurs 
aspects. Ces bills doivent ensuite revenir aux deux 
Chambres pour étre adoptés. 


Je dirais qu’il est impossible de dire quelle forme 
définitive la loi prendra, ou méme s'il y aura une loi au 
cours de la présente année civile, ou si elle sera repor- 
tée a l’an prochain. Notre Congrés, n’est-ce pas, a 
encore une année d’office. Il semble probable qu’a 
cause de l'industrie, des radiodiffuseurs ou par voie 
législative, la publicité pour la cigarette a la télévision, 
et probablement aussi 4 la radio, se terminera bientot. 
Il reste uniquement a savoir 4 quel moment cela se 
fera, en septembre 1970, en janvier 1971, ou 1972 ou 
1973. 


M. Mather: Merci. Une derniére question, si vous 
permettez. Je regrette d’avoir posé une question quia 
entrainé des explications si longues. 


Vous avez dit que ce qui était important dans 
laction du gouvernement, c’était cet avertissement qui 
doit paraitre sur les paquets de cigarettes, que l’effet 
était peut-étre psychologique et que les gens se di- 
saient que le gouvernement avait fait quelque chose. 
Cela a prouvé que le gouvernement s’intéressait a la 
question. 


Voici ma question: supposons que lon cesse 
d’annoncer la cigarette 4 la radio et a la télévision, et 
que cela continue dans les journaux, dans les revues et 
dans les affiches, est-ce que l’avertissement qui figure 
sur le paquet de cigarettes devrait étre inclus dans la 
publicité? 


M. Horn: Ceux qui s’occupent de la Santé, de VEdu- 
cation et du Bien-Etre ont adopté cette position aux 
Etats-Unis. Ce qui apparait sur le paquet est vu par la 
personne qui fume la cigarette. Le fumeur de cigaret- 
tes voit l’avertissement méme s'il met sa main par- 
dessus l’avertissement. Toutefois, on atteint les enfants 
par la publicité. Celui qui est un usager de la cigarette 
en puissance est celui qui est atteint par la publicité. 
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children are reached by advertising. The non-user of 
cigarettes who is the potential user of cigarettes is the 
person reached by advertising; therefore, it has been 
our feeling for some years that the important point at 
which to get the health warning across to the person 1s 
before he begins smoking cigarettes. This can only be 
achieved by putting a warning in advertising. 


Mr. Mather: Right in the advertising. 
Dr. Horn: In the advertising itself. 
Mr. Mather: Thank you, those are all my questions. 


Mr. Howe: Mr. Chairman, this is certainly an inte- 
resting brief that we have had today, and I was just 
thinking in all the years that you have been in this 
business of cigarette smoking and making a survey of 
it, you must have built up a tremedous library of 
documents, research programs and things like that. 


In the present situation in Canada it almost seems as 
if the drug traffic, marijuana, LSD and the different 
things that create hazards to the health of our people, 
ate pushing the other bad thing off the newspaper 
pages. Have there been any surveys made to indicate 
which is the worst hazard to health: cigarette smoking, 
drugs, alcohol, or any other? 


Dr. Horn: Of course as far as drugs are concerned, 
the effect can be extremely serious and extremely 
violent on the person who uses them. Certainly in 
terms of the number of users and the number of 
people affected at the present time, it is a much 
smaller problem than the cigarette problem. On the 
other hand, what is frightening is its potentiality for 
growing to be a much larger problem. 


I have never seen much merit in comparing the 
importance of one serious health problem with 
another serious health problem. They are not in 
competition with each other. Alcoholism is a very 
serious problem; cigarette smoking is a very serious 
problem; the control of drugs and drug traffic is a very 
serious problem and I think we need to pay a good 
deal of attention to each of these; not in competition 
with each other, but in terms of how much attention 
they merit and in terms of how much can be done 
about them. 


Mr. Howe: I asked because there have been news- 


paper articles saying that one was worse than the other 
and things like that. 


In the same vein, in connection with our modern 
way of life, lung cancer, emphysema and_ heart 
problems have increased. In your studies have you 
come to any decision whether our air pollution has a 
tremendous amount to do with this situation? We 
remember some years ago when there was a develop- 
ment around Windsor and Detroit a number of babies 
died because of the smog created in that area by air 
pollution. Has there been any comparison with. . . 
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L’importance de l’avertissement, c’est d’atteindrea 
personne qui n’est pas encore un usager. . 


) 


M. Mather: Dans la publicité. 
M. Horn: Dans la publicité elle-méme. 
M. Mather: C’est tout. Merci. 


M. Howe: Monsieur le président, nous avons enteiu 
une déclaration trés intéressante et je pense a tov 
les années pendant lesquelles vous avez fait des reclr- 
ches et des efforts pour combattre l’usage de la cigat- 
te. Vous avez probablement une documentation {is 
volumineuse de programmes de recherches et ainsije 
suite. 


Au Canada, en ce moment, il semble presque que 
trafic des narcotiques, marijuana, LSD et tout cela iii 
présente de grands dangers a la santé des gens, seme 
faire mettre de cété tous les autres programmes. Este 
que vous avez fait des enquétes pour savoir quel ese 
plus dangereux, Valcool, la cigarette, les narcotiqui, 
ou toute autre chose? P 


M. Horn: En ce qui concerne les narcotiques, ’efit 
peut étre extrémement grave et violent sur la persor 
qui les utilise. Numériquement, le nombre d’usager: 
le nombre de personnes affectées en ce moment, co 
tituent un probléme beaucoup moins grave que cei 
de la cigarette. D’autre part, on craint que le problé2 
ne s’aggrave et que les usagers ne deviennent p 
nombreux. 


Je ne vois aucun mérite 4 comparer l’importar 
d’un probleme grave avec un autre probléme grave. 
n’y a pas de concurrence entre les deux. A mon al, 
Valcoolisme est un probléme trés grave, l’usage de 
cigarette est un probleme trés grave aussi, le contri 
des narcotiques et le trafic des drogues est aussi 
probleme trés grave. Il faut certainement accoré 
beaucoup d’attention a tous ces problémes sans pen 
a la concurrence, mais plutdt a ce qui peut étre fait. 


M. Howe: J’ai posé la question parce que j’ai vu ( 
articles dans les journaux qui disaient qu’un était p? 
que l’autre. 


Dans le méme contexte, le cancer du poumon, I’e 
physéme et les maladies cardio-vasculaires ont augm( 
té. Dans vos études, est-ce que vous avez pris u 
décision quelconque au sujet de la pollution de Pai 
Est-ce que cela n’a pas une grave influence sur ( 
maladies? Je me souviens qu’a Windsor et a Dé 
un grand nombre de bébés sont morts a cause , 
«smog» dans cette région provenant de la pollution 
Yair. Est-ce qu’il y a eu des comparaisons avec . . 5 | 
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| Dr. Horn: I think here you have to go to the evi- 
ence from specific diseases. The evidence so far on 
= cancer is that air pollution may contribute to 
jigher rates of lung cancer, but if so, only to the 
erson who is already a cigarette smoker. 


One of the rather interesting things is that we find 
iis to be true also of occupational exposures. We 
‘now that asbestos workers have a higher rate of lung 
ancer, but it is not the non-cigarette smoker who is 
-aasbestor worker who is affected. What it does is add 
jeasurably and very significantly to the risk of the 
garette smoker who already is a risk for lung cancer. 


} We know that the same thing appears to be true for 
‘ranium miners who have a higher risk of lung cancer 
‘an the general public, but again it is the cigarette 
‘noker who experiences this higher risk, a risk that is 
ven higher than the average cigarette smoker. 
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| There is some evidence that the same is true for high 
wvels of air pollution. The rates may be higher for the 
‘erson living in polluted areas, but it is the cigarette 
‘noker who experiences this additional risk and not 
/1e non cigarette smoker. 


i 

“Mr. Howe: By the same token, Dr. Horn, you 
\dicate on page 6 that there has been quite a reduc- 
‘on in the number of cigarettes smoked in the last 
jear or so. Would it be too soon to indicate whether 
fiere has been the same corresponding reduction in 
‘Ing cancer, heart disease and pulmonary problems? 


'Dr. Horn: You raise a very good question. We are 
| ying to work out some kind of mathematical formu- 
tion to indicate at what point one might expect 
sductions to take place. In the first place there is a 
| me lag as how long after the elimination of smoking 
ne begins to get benefits translated into death rate. 


' Second, the giving up of smoking does not occur 
venly in all segments of the population and at the 
‘resent time we do not even have good figures on 
‘hich people are giving up smoking. Is it the older 
‘eople, or the younger people, or the middle-aged 
‘2ople? Is it the men or the women? Is it the heavy 
nokers or the light smokers? We have some evidence 
) indicate that more of the light smokers are quitting; 
ya more of the men are quitting than of the women. 
's far as age is concerned, the evidence is that it seems 
ybe pretty much across the board. 


The other factor is that we do not have our national 
ath rate available until about three years after the 
‘lendar year in which the deaths occur. At the present 
‘me the most recent year for which we have good 
atistics is 1966 and the current reduction in cigarette 
‘noking really started in 1967, so it will be about 
}iree years before we even have our national figures to 
|'ow what is happening now. I would say that we are 

_ tobably very close to the point at which we should at 
_ ast have reached a peak in our lung cancer rates, and 


| 
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M. Horn: Il faudrait consulter les temoignages sur les 
maladies précises. Les temoignages au sujet du cancer 
du poumon, c’est que la pollution peut contribuer a 
Pincidence de ces maladies, mais cela n’affecte que les 
personnes qui utilisent déja la cigarette. 


Un point intéressant est que cela s’applique aussi aux 
maladies professionnelles. Les personnes qui travaillent 
dans les mines d’amiante ont un taux plus élevé des 
maladies du poumon, mais il s’agit aussi dans ce cas-la 
de personnes qui utilisent la cigarette. 


Cela est vrai aussi pour les mineurs d’uranium, ov il 
y a une grande incidence des maladies pulmonaires, 
mais ce sont les usagers de la cigarette qui sont les plus 
exposés. 


La méme chose s’applique au niveau de la pollution 
de lair. Les taux peuvent étre plus élevés pour les 
personnes qui habitent dans les régions polluées, mais 
ce sont les usagers de la cigarette qui sont les plus 
exposés aux risques, et non ceux qui ne fument pas. 


M. Howe: En méme temps, monsieur Horn, vous 
avez indiqué, a la page 6, qu’il y a eu une grande 
réduction dans le nombre de cigarettes fumées depuis 
un an. Est-ce qu il serait trop tot pour dire qu'il y a eu 
une réduction correspondante dans l’incidence des 
maladies des poumons et cardio-vasculaires? 


M. Horn: Vous soulevez 1a un point trés intéressant. 
Nous essayons d’établir une formule mathématique 
pour trouver a quel point on peut s’attendre qu’il y ait 
une réduction dans ces maladies. D’abord, il y a un 
délai avant de constater les effets bénéfiques de la 
diminution dans l’usage de la cigarette. 


De plus, cela n’affecte pas tous les secteurs de la 
population et, a ce moment-ci, nous n’avons pas de 
chiffres solides sur les catégories de gens qui abandon- 
nent la cigarette. Est-ce qu’il s’agit de gens agés ou de 
jeunes? Est-ce que ce sont les femmes ou les hom- 
mes? Est-ce que ce sont des gens qui fument beau- 
coup ou des gens qui fument peu? Apparemment, les 
proportions seraient assez égales. 


L’autre facteur, c’est que nous ne connaissons les 
taux de mortalité qu’environ trois ans aprés l’année 
civile au cours de laquelle les décés ont eu lieu. Nous 
avons maintenant les taux de mortalité de 1966 et 
nous devrons attendre environ trois ans avant d’avoir 
les chiffres nationaux pour savoir ce qui se passe en ce 
moment-ci. Je dirais que nous approchons probable- 
ment du point of nous avons atteint la période de 
pointe pour les maladies des poumons et, si l’usage de 
la cigarette continue de diminuer, nous devrions arré- 
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if the present reduction in cigarette smoking continues 
to decline, then we should stop the increase that we 
had up to 1966 of about two to three thousand 
additional deaths each year. 


Mr. Howe: I was rather interested in the statement 
you made that your National Institutes of Health are 
engaged in basic research to identify the carcinogenic 
agents in cigarettes. Have they been successful in this? 
We were told last year that there were almost two 
thousand components in the tar alone. Has there been 
any breakthrough in which one of these components 
in the tar, or what is in the nicotine, is really danger- 
ous? 


Dr. Horn: A number of substances have been identi- 
fied, which are carcinogenic in the sense that they can 
produce carcinoma in certain animal systems when 
applied in certain ways and in adequate dosages. None 
of them individually appear in concentrations which 
are adequate to account for the total carcinogenic 
capability of tobacco tar. 


The problem is fairly complex because we have a 
difference between those substances which initiate the 
cancer process and those substances which promote 
the cancer process; these are two quite different 
processes. There are a number of different substances 
which will do one or the other, and some of which will 
do both. We do not really know to what extent we are 
dealing with a cancer promotion phenomenon and to 
what extent we are dealing with a cancer initiation 
phenomenon. 


For example, the reason that we have such very high 
rates of lung cancer among smokers who are exposed 
to uranium or asbestos or certain kinds of air pollu- 
tants may be that this produces a carcinogenic ex- 
posure which the cigarette then promotes to develop 
into full-fledged cancer of the lung. On the other 
hand, it may be that it is the reverse; that the initia- 
tion is in the cigarette and the other factors are the 
promoters, It is a complex chemical and biological 
problem. There is no question of that. 
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Mr. Howe: Do you feel that there is sufficient 
research being done and that this national research 
institute has enough facilities and research people 
working? I do not feel that in our own Health and 
Welfare Department we do have a sufficient number of 
people and sufficient facilities to do all the research 
that is necessary on such a complicated subject. 


Dr. Horn: I do not think we are doing as much as 
could be done. Like everybody else, we are suffering 
under shortages of funds. A great deal of research is 
going on outside the national institutes of health. The 
tobacco industry in the United States has a large 
medical association with $2 million a year which has 
been going on for about five years now and it is 
projected into the future for at least three more years. 
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ter augmentation jusqu’en 1966 d’environ deux\ 
trois mille décés de plus chaque année. 


(14 

M. Howe: Un point qui m’intéresse dans ce que vc 
avez dit, c’est que vos instituts nationaux de santé fct 
des recherches de base pour déterminer quels sont 
agents carcinogénes dans la cigarette. On nous a ¢ 
lan dernier, que le goudron comprenait environ de 
mille composants. Savez-vous quels sont les ageis 
dangereux dans le goudron ou la nicotine? ; 


M. Horn: Il y a un certain nombre de substances q 
Yon a identifiées et qui sont carcinogénes en ce s¢ 
qu’ils peuvent produire le cancer chez certains a 
maux lorsque la dose est suffisante. Aucun de 
agents n’est assez concentré pour étre iukméme 
ponsable de la capacité carcinogéne du goudron 2 
tabac. 


4 


On a fait une distinction entre les substans 
qui entrainent le processus carcinogéne et ceux ili 
produisent le cancer. Il y a un certain nombre e 
substances qui produisent les deux effets et d’aut|s 
qui n’en produisent qu’un. Nous ne savons pas jusqa 
quel point nous avons un phénoméne de promotion 
cancer ou un phénoméne de génération du cancer. 


u 


parmi les gens qui fument et qui sont exposés < 
agents polluante d’uranium, d’amiante, ou autres, i 
produit un état carcinogéne que la cigarette déterm 
ensuite en un véritable cancer du poumon. | 
d’autre part, il est possible que ce soit au contrairéa 
cigarette qui prédispose au cancer que d’autres { 


La raison pour laquelle le cancer est si st 


bio-chimique complexe, il n’y a pas a en douter. — 
wy 


M. Howe: Trouvez-vous qu’il se fait assez de rec i 
che et que l'Institut de recherche national a as 
service assez de savants et de facilités? Je ne trove 
pas que dans notre ministére de la Santé, nous ayon: 
personnel et l’équipement suffisants pour faire la 
cherche nécessaire dans une question aussi com'- 
quée. : 

M. Horn: Je ne trouve pas que nous faisons aut 
que nous pourrions faire. Comme tout le monde, nis 
manquons d’argent. Il se fait beaucoup de recherch 
Pextérieur de l'Institut de recherche. L’industrie 
tabac posséde aux Etats-Unis une importante asso¢- 
tion médicale dotée de 2 millions de dollars qui eu’ 
depuis cinq ans déja et qui continuera pendant 1 
moins trois ans encore. Cela sert 4 fournir des sub 
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'\is is being used for grants to support research. There 
-reseagch going on in other countries, much of which 
supported by tobacco monopolies in these coun- 
‘es. The worldwide literature is fantastically exten- 
eon this subject. We do have a library just outside 
_ my office in which we have, I believe, a copy of just 
‘out everything that has ever been written on this 
ject, and we acquire 2,000 or 3,000 publications a 
_ar all in the field of smoking and health. 


‘Mr, Howe: Just one final question, Mr. Chairman. 
yave been interested in the possibility of getting a 
4s hazardous cigarette and I think our Minister of 
\tional Health and Welfare is in favour of bringing 
2 cigarette problem under the Food and Drug 
‘rectorate so that there may be some regulation. 
yw successful has your government or your organiza- 
‘on been in being able to provide a cigarette or find a 
‘varette that is going to have some of these dangetous 
‘ings removed from it? 

| 


Dr. Horn: We have a fairly extensive educational 
ogram going on towards getting people to smoke in 
\s hazardous ways. I would like to distinguish 
_tween the less hazardous cigarette and smoking in a 
's hazardous way. A cigarette has very little hazard, 
‘actically no hazard, if you do not apply a match to 
| e end of it. That is a pretty extreme form of making 
 nonhazardous. But obviously if you take only one 
‘iff out of each cigarette, you will get a lot less 
‘aterial than if you take two or three or seven or 
tht. The average is about seven or eight puffs. People 
ry in the way in which they smoke the cigarette. 


\We have an extensive campaign going on trying to 
't people not to smoke the cigarette so far down 
cause we know that as you go down the cigarette, 
)u not only volatilize the material that is burned in 
'e cigarette, but that material condenses along the 
dy of the cigarette, and as you burn the cigarette 
rther down it is revolatilized so that the amount of 
‘t, the amount of nicotine, the amount of carbon 
onoxide, the amount of hydrogen cyanide, the 
iount of almost any ingredient that we know has 
ological activity increases not just arithmetically but 
ometrically as you go down the cigarette, so that the 
st inch of the cigarette that you burn contains much 
jore of these significant materials. If we could get 
-ople to put the cigarette out after they have taken 
le or two or three puffs, I am sure they would bea 
(t better off. 


‘Again, we encourage people to smoke fewer ciga- 
‘ttes. We know that there is a dosage relationship. 
ety epidemiological study we have shows that the 
ore you smoke the greater the effect, the less you 
loke the lesser the effect. This is translated also into 
‘ch terms as tar content because the tar content 
/ally is just a measure of the amount of particulate 
atter that you get out of the cigarette. This is almost 
“e saying that this is the amount of smoke you have 
‘ken into your body; therefore, the more tar in the 
-garette, the closer you are to having the equivalent 
H smoking that many more cigarettes; the less tar, the 
ore you have the equivalent of smoking fewer 
| 
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tions pour appuyer la recherche. II se fait de la recher- 
che dans d’autres pays, appuyée en grande part par les 
monopoles du tabac de ces pays. L’abondance de la 
littérature mondiale est, a ce sujet, fantastique. Nous 
avons juste 4 coté de mon bureau une bibliothéque ou 
se trouve, je pense, un exemplaire d’a peu prés tout ce 
qui a été écrit 4 ce sujet, et nous recevons environ de 
deux 4 trois mille publications par année au sujet de la 
santé et de la cigarette. 


M. Howe: Une derniére question. Je m’intéresse a la 
possibilité de produire une cigarette moins dangereuse. 
Je crois que notre ministre de la Santé voudrait que la 
Direction des aliments et drogues s’occupe de la ciga- 
rette afin d’établir des réglements & ce sujet. Quel 
succés ont rapporté votre gouvernement ou votre or- 
ganisme dans leur recherches en vue de trouver une 
cigarette qui sera exempte de certains de ces dangers? 


M. Horn: Nous avons lancé un programme d’éduca- 
tion assez vaste aux fins d’amener les gens 4 fumer 
d’une fagon moins préjudiciable a leur santé. Je vou- 
drais établir une distinction entre «une cigarette moins 
dangereuse» et «une fagon de fumer qui est moins 
préjudiciable 4 la santé». La cigarette est peu ou pas 
dangereuse tant que vous ne l’allumez pas. C’est un 
moyen extréme d’en conjurer le danger. Si vous ne 
tirez qu’une bouffée d’une cigarette, vous absorbez 
moins de substances que si vous en tirez sept ou huit. 
Chacun a sa facon de fumer. 


Nous avons une campagne en cours pour persuader 
les gens de ne pas fumer la cigarette jusqu’au bout 
parce que nous savons que, plus on approche de la fin 
de la cigarette, plus on volatise les substances ainsi 
brilées mais aussi, plus on revolatise celles qui 
lavaient déja été, de sorte que les goudrons, la nico- 
tine, Poxyde de carbone et le cyanure d’hydrogéne— 
soit toutes les substances dont l’activité biologique est 
établie—n’augmente pas seulement arithmétiquement 
mais géométriquement, 4 mesure qu’on approche de la 
fin de la cigarette, de sorte que le dernier pouce de la 
cigarette contient bien plus de ces agents importants. 
Si nous pouvions amener les gens a éteindre leur 
cigarette aprés avoir tiré deux ou trois bouffées, il s’en 
porteraient beaucoup mieux. 


En outre, nous incitons les gens a fumer moins de 
cigarettes. Nous savons qu’une question de dosage 
entre en jeu. Toute les études épidémiologiques mon- 
trent que Veffet varie en fonction directe du nombre 
de cigarettes. Cela s’applique aussi 4 la teneur en 
goudron qui n’est pas en somme que la mesure de 
particules absorbées par le fumeur. C’est comme si on 
disait: voila la quantité de fumée absorbée par votre 
organisme; donc, plus la teneur de goudron est élevée, 
plus cela équivaut 4 avoir fumé plusieurs cigarettes. 
Tous les moyens qu’on peut imaginer pour parer au 
risque équivalent 4 réduire ce risque, car on réduit de 
ce fait le dosage. Si un filtre enléve une partie impor- 
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cigarettes. All the ways that you can think of of 
reducing exposure would be in the direction of 
reducing the risk because it is reducing the dosage. 
Certainly if a filter removes a substantial portion of 
the particulate matter or if a filter removes a substan- 
tial portion of the gaseous material, and preferably if 
you remove both of them simultaneously, you are 
achieving the equivalent of cutting down on the 
number of cigarettes and we know that this means 
cutting down on the risk. 
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Mr. Howe: Have they developed a filter of that type 
yet? 


Dr. Horn: There are all kinds of filters that have 
been developed that will take out just about anything 
you want them to take out. The question is whether 
you are left with a cigarette that you still want to 
smoke. This is why I personally am convinced that the 
most effective approach to less hazardous smoking is 
cutting down on the length of the cigarette consumed. 
The reason for that is that you still get the kind of 
taste and flavour and feeling that you get out of a 
regular cigarette. If you could only teach people to 
throw that cigarette away after one or two puffs, even 
if they smoked a few more cigarettes, which would be 
to the advantage of the manufacturer, the amount of 
material that they incorporated into their bodies 
would be appreciably less. 


Mr. Howe: We might create a new group of snipe 
shooters. Is that what they used to call them? 


The Chairman: Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): Mr. Chair- 
man, am I correct in thinking, following your 
answer to Mr. Mather, that the only legislative action 
has been this matter of cigarette warnings on pack- 
ages? Is this the only legislative action that has been 
taken in the United States? 


Dr. Horn: Yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): Are there any 
other measures being contemplated by the govern- 
mental authorities in the United States or is this the 
only one? 


Dr. Horn: There have been a number of actions 
proposed but they have not got anywhere and I doubt 
very much that they would. The present bill that came 
from the House and the action in the Senate I think 
indicates possible legislation. Anything else is quite 
obviously unlikely. 


Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): Has _ this 
interagency group, this voluntary group, this organiza- 
tion, any other measures that it is proposing for 
governmental action? Or has it some measures it is 
proposing to do on its own? 
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tante des particules ou des substances gazeuses, 
mieux s’il les enléve tous les deux, cela revieni} 
réduire le nombre de cigarettes et nous savons que, 
fait, le risque s’en trouve réduit. , 


M. Howe: A-t-on un filtre de ce genre? 


M. Horn: Toutes sortes de filtres ont été inventés |j 
peuvent enlever 4 peu prés tout ce que vous vou 
enlever. Mais voudra-t-on fumer la cigarette qui ens 
pourvue? Aussi suis-je convaincu personnellement ¢ 
le meilleur moyen de réduire le danger est enc 
d’éteindre la cigarette plus tot. Le fumeur n’y perd 
en gotit ou en saveur et c’est tout comme s'il ait 
fumé comme d’habitude. Si on pouvait persuader 
gens de jeter cette cigarette aprés deux ou trois ba 
fées—méme s’ils fumaient plus de cigarettes—ce seit 
a Yavantage du fabricant—leur organisme absaabeyt 
beaucoup moins de substances. i 


4 q 


M. Howe: Nous pourrions ainsi créer un are 
groupe de francs-tireurs. Est-ce ainsi qu’on les ni 
mait? ; 


Le président: Mme MacInnis. agi: 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ai-je rain 
de penser, considérant votre réponse 4 M. Mather, ce 
la seule mesure législative jusqu’ici s’est résumée 
Pavertissement donné sur les paquets de cigareti. 
Est-ce la seule mesure législative qui a été prise ¢ 
Etats-Unis? t" 


M. Horn: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Est-ce que 
gouvernement des E.-U. envisage d’autres mesures, 
est-ce la seule? } 


res, mais je doute fort qu’on leur donne suite. Le 
actuel et la décision du Sénat indiquent une législa' 
possible. Mais le reste est peu probable. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ce gro 
inter agence, ce groupe de volontaires, cette assoi- 
tion, a-t-elle proposé d’autres mesures au gouvel* 
ment? Se propose-t-elle d’en appliquer certaines 1 
elle-méme? om 


a 


‘ 
= 
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‘r. Horn: It is a group that is not so much an action 
‘1p or a program action group as it is a co-ordinat- 
and co-operating device. All of the agencies that 
‘yng to the inter-agency council have programs of 
rt own, but you see, what happens is that although 
each of these organizations smoking is viewed as an 
»ortant problem and one about which it wants to 
| something, for none of them is it an exclusive 
}blem. The cancer society is concerned about a lot 
yother things; the heart association is concerned 
ut diet and all sorts of other factors, as is the 
erculosis and respiratory disease association. All of 
se agencies are interested in other things. Perhaps 
‘it is unique about the Clearinghouse that I have is 
it is the only organization that has as its exclusive 
)blem the subject of smoking and health. We do not 
ry about anything else. 


‘ts. MacInnis (Vancouver Kingsway): Is it your 
! nization that puts on these broadcasts that I have 
};d about—counter-smoking broadcasts? Is that 
! eby your organization? 


', Horn: No. We make some of them. Acutally 
iy are produced largely by the three voluntary 
} lth agencies—heart, cancer and TB—and we also 
‘e some of them. I think the parents-teachers 
| ciation has done one. Also, one of the networks 
} made several anti-smoking commercials on its own 
| ough it used some that we had developed and then 
\e unable to produce. 

| 

“ts. MacInnis (Vancouver Kingsway): Who pays for 
lie? Are there any public funds going in, or are 
| all organizational funds? 


1. Horn: We pay for the ones that we produce, and 
[tis government money. It costs roughly $5,000 to 
$000 to produce one of these commercials, and 
2 ut the same amount of money to make enough 
ies to send to all the stations around the country. 


ts. MacInnis (Vancouver-Kingsway): What is the 
| are of these commercials? Are they straight mes- 
s +8, dialogues or what? 


220 


t, Horn: Well, they are varied. They try to do 
i erent things. There are very few of them that just 
’, “Cigarette smoking is bad for you”, and I think 
Dbably that is their strength. Actually, many of 
tm follow along the various themes that we have 
\1tified as being important in the cessation of smok- 
i We have been able to identify 19 factors that 
¢ tribute to an adult giving up smoking, such things 
a‘he importance of being a good example to other 
p ple, and this theme is stressed in a number of these 
Cimercials. The importance of. mastery or control 
‘fe your own actions and behavior is a theme that 
ears in one of the commercials put out by the 
\adian government Department of Health and Wel- 
''. It is a cartoon figure showing the dynamiter, 
\ ch is a build-up of this theme, asking: Do you have 


| 
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M. Horn: Ce n’est pas tellement un groupe d’action, 
mais plutot un moyen de coordination et de collabora- 
tion. Toutes les agences qui font partie du Interagency 
Council ont leur propre programme, mais bien que 
chacun de ces organismes considére la cigarette comme 
un probléme important qu’ils veulent essayer de résou- 
dre, ce n’est pas pour aucun d’entre eux, le seul 
probléme. L’ Association du cancer a d’autres 
problémes, le régime alimentaire etc., tout comme la 
ligue anti-tuberculeuse. Toutes ces agences s’inté- 
ressent a d’autres problemes. Ce qui est unique au 
point de vue du National Clearing House, c’est qu’il est 
le seul organisme qui ait pour objectif unique la ciga- 
rette et la santé. Nous nous occupons de rien d’autre. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Est-ce vo- 
tre organisme qui diffuse ces émissions contre la ciga- 
rette? 


M. Horn: Nous en diffusons quelques-unes. De fait 
elles sont en majeure partie diffusées par les associa- 
tions bénévoles du cancer, du ccur et de la tubercu- 
lose. Nous en avons aussi préparé quelques-unes. La 
Parent-Teachers Association en a préparé une. Un des 
réseaux a diffusé plusieurs annonces publicitaires con- 
tre la cigarette, utilisant quelques-unes des annonces 
que nous avions préparées. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Qui paie 
cela? Est-ce que ce sont les deniers publics ou est-ce 
que ce sont les fonds de ces organismes? 


M. Horn: Nous payons nos émissions et il s’agit des 
deniers publics. Il en cofite environ $5,000 a $7,000 
pour faire Pune de ces annonces et autant pour tirer 
les exemplaires qui sont envoyés a tous les postes du 


pays. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Qu’est-ce, au 
juste, que ces messages publicitaires; des annonces 
pures et simples, des dialogues ou quoi? 


M. Horn: Je dirais qu’ils varient. Ils essaient d’at- 
teindre l’auditeur par des voies diverses. Certains mes- 
sages disent simplement: «Fumer nuit 4 votre santé», 
et c’est peut-étre leurs meilleurs. D’autres exploitent 
les themes que nous avons reconnus comme impor- 
tants pour amener les gens a cesser de fumer. Nous 
avons reconnu 19 facteurs qui entrent en ligne de 
compte lorsqu’un adulte se résout a arréter de fumer, 
comme Tlimportance de donner le bon exemple— 
théme utilisé dans maints de ces messages. Le contréle, 
la maitrise de son propre comportement, est un théme 
exploité dans Pune des émissions préparées par le 
gouvernement canadien de la Santé. C’est un dessin 
animé caricature qui montre un dynamiteur qui 
demande: possédez-vous la maitrise de vous-méme? 
Pour certains chez qui l’habitude de fumer échappe a 
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control over your own behaviour? For some people 
the inability to control their smoking is more of a 
threat and more of an anxiety-producing feature than 
the health threat. Then, of course, a good many of 
them try to stress not only that cigarette smoking is a 
health problem but that it is an important health 
problem, not just a trivial one, that is has personal 
relevance and that there is a good deal of value to 
stopping smoking. The commercials vary in what they 
have to say. ; 


We have just put out two commercials within the 
past month that are built around the theme of the less 
hazardous smoking. We get severely criticized by some 
of the anti-smoking people for doing this because they 
feel that we are somehow promoting smoking. Actual- 
ly, if you see them, you will note that they do not 
promote smoking. One of them shows somebody mark- 
ing a ring around the cigarette half way down and the 
text reads something as follows: This is a self-improved 
cigarette for people who do not know when to stop, 
and the further down you smoke the cigarette the 
worse it gets. So this is a kind of device you can use to 
stop smoking before you come to a bad end. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Thank you 
very much, Dr. Hom. 


The Chairman: Mr. Nesbitt. 


Mr. Nesbitt: Thank you very much, Mr. Chairman. A 
number of the questions I had in mind have already 
been very well put by a number of members of the 
Committee. There are two or three questions I would 
like to ask Dr. Horn. 


First of all, I was rather interested in one of the 
statements made by Dr. Horn to the effect that 
whether or not one lived in a highly polluted area, 
such as New York City, Toronto, or the Rhur in West 
Germany, it made no relative difference to the 
incidence of lung cancer and, I gathered, perhaps other 
diseases of the lungs such as emphysema, and cardiac 
diseases as well. 


Have there been any research studies undertaken 
that you know of, Doctor, which would indicate 
whether or not there was a greater incidence of cardiac 
diseases, lung diseases other than carcinoma and lung 
cancer in an area such as the Ruhr in West Germany 
compared to Bavaria, compared to the City of 
Toronto, the City of New York, Pittsburgh, or 
compared to people living out in Montana or such 
places? Have there been any studies which would 
show whether or not there is any greater incidence as 
between smokers on the one hand and non-smokers on 
the other? 


Dr. Horn: There is not as much data on this subject 
as one would like. I am not aware of any studies that 
compare specific areas that you have mentioned, such 
as Toronto, the Ruhr and so on. One of the problems 
you have is that the frequency with which people 
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tout contréle, la menace et l’anxiété qui en résulte 
plus grave que la maladie. D’autres messages pub’ 
taires, enfin, mettent l’accent sur le fait que fu 
constitue un probleme de santé véritable qui exe 
des effets sur l’individu méme et qu’il y a profi 
arréter. oa 


Les messages varient dans leur contexte. ); 
venons tout juste de réaliser, au cours du mois den 
deux messages publicitaires qui font ressortir les h 
tudes de fumer les moins préjudiciables. Nous som: 
sévérement critiqués par ceux qui sont contre la ( 
rette, car, a leur avis, nous encourageons les g 
fumer. De fait, si vous regardez ces messages, | 
verrez qu’il n’en est rien. L’un d’eux montre un hor; 
tragant un cercle vers la moitié d’une cigarette e 
entend ces mots: voila une cigarette améliorée pou 
gens qui ne savent pas ow s’arréter, et plus vou | 
fumez, pire elle devient. Voila un artifice auquel | 
pouvez recourir avant de mal finir vos jours. ra 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Merci bi 
coup, monsieur Horn. 7 


Le président: M. Nesbitt. | 


M. Nesbitt: Merci, monsieur le président. Cert: 
des questions que je voulais poser ont déja été pee 
par les membres du Comité, mais il en reste dew 
trois que je voudrais demander 4M.Horn. - | 


he 


D’abord, j’ai été fort intéressé par une déclaratioli 
M. Horn relative au fait que celaimporte peu, du pn 
de vue de lincidence du cancer, que I’on réside in 
une région trés polluée, New York, Toronto 0 if 
Rhur en Allemagne de l’Ouest et j’ai compris qu’ 
était de méme pour d’autres affections pulmons 
lemphyséme et les maladies du coeur. : 


2 
Des recherches ont-elles été entreprises 4 votre 
naissance, monsieur, qui démontrent qu’il y a oujo 
un plus grand nombre de maladies du coeur, du 
mon (autres que le cancer et le carcinone) dan: 
région telle que la Ruhr dans l’Allemagne de PO's 
comparativement a la Baviére, a 1a ville de Toront 
New York, de Pittsburg et de la région du Monta? 
Des études ont-elles été faites en vue de démont ‘ 
la fréquence est plus élevée chez les fumeurs que e 
les non-fumeurs? 4 


M. Horn: Nous n’avons pas autant de donnéeiU! 
nous aimerions a ce sujet. Je ne connais pas d’(d 
qui compare des régions données—Toronto, 
comme vous avez mentionnées. L’un des probli es 
c’est la fréquence des gens qui fument et la prop 
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‘oke and the Proportion of people smoking varies 
‘ite markedly in different parts of the world and in 
‘ferent parts of a country. People who live in cities 
‘4d to smoke more than people who live in the 
vuntry—at least they smoke cigarettes more, and it is 
arettes that are primarily responsible for the eleva- 
on of lung cancer. We just do not have this kind of 
‘ta. 
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bf can refer to the study that was published in 1958 
» Hammond and: myself, in which we split up our 
imple of 200,000 men into four levels of population 
‘ncentration, the largest cities, the intermediate 
ies, the semi-rural and suburban areas and the rural 
| as, and identified the lung cancer rates for each of 
ese. We found there was a small increment of lung 
ncer as you went from the rural areas to the city 
tas, controlling on cigarette smoking. Cigarette 
loking accounted for about 85 per cent of the 
ference. The difference in urbanization, which may 
‘a measure of air pollution, accounted for about 15 
_t cent of the difference, and this is a rough order of 
jagnitude. That does not mean that if air pollution 
_t much worse and got bad enough, and people gave 
') smoking, it may be that 15 years from now air 
lution might be responsible for all lung cancer, 
cause if people do not smoke and air pollution gets 
id enough to do certain kinds of things we might 
\verse the responsibility. 


Mr. Nesbitt: The reason I ask the question, Doctor, 
that I saw a report several years ago in I believe the 
ristian Science Monitor, but I am not sure, showing 
study between people who did not smoke at all and 
‘ed in Bavaria—it was done, I believe, in West Ger- 
any—and people who did not smoke at all and lived 

| the Ruhr Valley, as well as people who lived in 
Varia and smoked 50 cigarettes a day compared to 
ose who lived in the Ruhr and smoked 50 cigarettes 
day, and there was a very significant difference. As I 
tall, those who lived in the Ruhr and did not smoke 
d only a slightly less incidence of the various 
\seases which have been referred to this morning than 
/ose who lived in Bavaria and did smoke. I am very 
)xious to get hold of this report. How accurate it was 
| how extensive it was, I do not know, and that is 
jy I was asking. I thought perhaps it might have 
en available to you. 


De Horn: I am not familiar with that. There is a 
vnilar study that I am aware of that was done by the 
‘ybacco Research Council in Great Britain. I know 
‘ey did one study in Ireland. They have gone quite 
tensively into the rates of respiratory disease in 
“neral—this is not lung cancer specifically but, more 
“nerally, respiratory disease—and of course the rela- 
nship with smoking is very clear, whether you are 
/aling with an urban or a rural environment. 

Mr, Mather: Mr. Chairman, could I put a supplemen- 
‘ty on this point? 
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quwils représentent différe considérablement dans 
différentes parties d’un méme pays. Les gens des villes 
ont tendance a fumer plus que ceux de la campagne. 
En tout cas, ils fument plus de cigarettes, et c’est 4 elle 
qu’on attribue d’emblée l’augmentation du cancer du 
poumon. Nous n’avons pas ce genre de données. 


Je pourrais vous renvoyer a une étude publiée en 
1958 par Hammond et moi-méme; nous avons pris un 
échantillonnage de 200,000 hommes dans 4 niveaux 
de la population, tiré des grandes villes, des villes 
moyennes, des régions semi-rurales et des régions rura- 
les. Nous avons trouvé pour chacune le taux du cancer. 
Nous avons remarqué une légére augmentation du 
cancer de poumon en passant des régions rurales aux 
régions urbaines. La cigarette justifiait 85 p. 100 de 
cette augmentation. La différence dans lurbani- 
sation—qui est peut-étre en partie la pollution de 
Pair—justifiait Pautre 15 p. 100, et ce sont 1a des 
approximations grossiéres. Ce qui ne veut pas dire que, 
si la pollution empirait et que les gens cessaient de 
fumer, la pollution de l’air serait dans 15 ans comple- 
tement responsable du cancer du poumon, car si les 
gens ne fument plus et que la pollution empire, nous 
pourrons fort bien renverser la responsabilité. 


M. Nesbitt: Ce pourquoi je pose la question, mon- 
sieur, c’est que j’ai lu, dans le Christian Science Mon- 
itor, il y a quelques années, un rapport. Ce rapport 
montrait, je crois, une étude faite chez des gens qui ne 
fumaient pas du tout — résidants de Allemagne de 
VOuest—et d’autres de Baviére, qui fumaient 50 ciga- 
rettes par jour. Il y avait une différence notable. Ceux 
qui vivaient dans la Ruhr et ne fumaient pas avaient un 
peu moins des affections dont nous parlions ce matin, 
que ceux qui habitent la Baviere. J’aimerais bien re- 
trouver ce rapport. Etait-ce un travail minutieux, pous- 
sé, je l’ignore. Je vous le demande en fait. Peut-étre 
lavez-vous a votre disposition? 


M. Horn: Je ne connais pas cette étude; il y en a une 
semblable faite par Vindustrie du tabac en Grande- 
Bretagne. Je sais qu’ils ont fait une étude en Irlande. 
Ils se sont arrétés aux taux des maladies respiratoires 
en générale—ce qui ne signifie pas plus particuliére- 
ment le cancer du poumon, mais les affections de 
Yappareil respiratoire, et le rapport avec la cigarette 
était, bien sir, trés net, qu’il s’agisse d’une région 
urbaine ou rurale. 


M. Mather: Monsieur le président, puis-je poser une 
question complémentaire? 
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[Text] 
The Chairman: Mr. Nesbitt? 


Mr. Nesbitt: Okay. 


Mr. Mather: We had earlier testimony before this 
Committee in this general area of thinking. I wonder 
whether the doctor is familiar with a fact that we had 
reported here which I thought was striking. In Los 
Angeles, which is reckoned to be a fairly polluted area, 
we have the report that the incidence of lung trouble 
and the effect from pollution are very much less in the 
case of the Jehovah’s Witnesses’ sect, which lives in 
Los Angeles and do not smoke, than the total average 
of the Los Angeles area. 


Dr. Hom: Yes, this is the report of. .. 


Mr. Rynard: Mr. Chairman, I have a supplementary 
question on that. Was this not the Seventh-Day Adven- 
tists? 


Mr. Mather: You are quite right, I am sorry. 
Mr. Rynard: I just wanted to correct that. 


Mr. Nesbitt: Unfortunately, I have another commit- 
tee to attend and I would like to put a couple of other 
questions at this time if I might. 


About a year ago a table was published in Canada, 
either officially or semi-officially, indicating that cer- 
tain brands of cigarettes—I believe this was true in the 
United States as well—regardless whether or not you 
inhaled them, were a greater hazard than others. As I 
understand it, there was a considerable shift in Canada 
from a number of brands to one or two which were 
rated fairly low in the relative danger area. I know I 
have some difficulty obtaining the brand I use myself, 
which was one of those rated the lowest hazard by 
pure coincidence. 


Do you think—and we are dealing with this matter 
of advertising pretty directly—it would help if com- 
mercial brands of cigarettes when they were packed 
were given various labels showing the degree of hazard, 
such as (a), (b), (c), (d), or something of that nature. 
Do you think that might be helpful? 


Dr. Horn: Yes. I think the consumer ought to have 
the right to know what is in a product he uses. In 
1966 we held a committee meeting of a number of 
experts who had done research in the field of tar and 
nicotine content of cigarettes and its bioligical activ- 
ity and we came up with some unanimous recom- 
mendations from that which I found a little surprising, 
and yet the feeling amongst all of these people—cer- 
tainly it was my feeling—was that if I were to smoke 
cigarettes I would rather smoke one that did not 
produce cancer on the skin of a mouse than one that 
did, or I would rather smoke one that produced fewer 
cancers on the skin of mice when it was painted on 
than one that produced more, and therefore I would 
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[Interpretation | 
Le président: M. Nesbitt? 


M. Nesbitt: D’accord. 


commentaires. Je me demande si monsieur sait qu’ 
rapporté ici, un fait qui m’a frappé: a Los An 
région réputée pour étre assez polluée, on a dit q 
fréquence de troubles pulmonaires et des effets di 
pollution est bien moindre chez les Témoins | 
Jéhovah qui ne fument pas, que sur le restaaaes 
population. a 


M. Horn: Oui, il s’agit du rapport de . 


M. Rynard: Ne s’agit-il pas des Seventh Day Ad 
tists? 


M. Mather: Excusez-moi, vous avez raison. 


M. Rynard: Je ne voulais que préciser. 


réunion ie autre comité et je voudrais coma 
autres questions. 


certaines marques de cigarettes— —cela, je crois 7 ii 
aussi des Etats-Unis—qu’on en respire ou non 4 
mée—comportaient un risque plus élevé que d’auts 
Jai cru comprendre que beaucoup de fumeurs 
changé de marque, au Canada pour arréter leur ct 


sur le paquet de cigarettes d’une cote, 
indiquant les divers degrés de risques. 


opinion,—que si je foimaatrut une cigarette, je préi 
fumer celle ne n’occasionne pas de cancer de 
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‘nt to know the tar and nicotine content of ciga- 
tes and use this as part of my decision-making in 
‘ciding which brand to use. I think our general 
ling was that as scientists we wanted to have this 
‘ormation. This was useful information for the 
‘jeral public as long as they had some understanding 
| how to use it. So, I will say again that you can 
oke a low-tar cigarette and smoke so many of them 
at you still get the same daily tar intake as someone 
‘10 smokes just a few of the high-tar cigarettes. We 
| not really know which is worse, whether there is 

y difference or whether it is just the total amount of 
F "that is significant, but we do know that the less 
‘u smoke the better off you are. 


“ir. Nesbitt: Would you hazard an educated guess in 

-swer to one last question. In view of perhaps some 
tht analogy between the prohibitionists who deal 
th the matter of alcohol and those people who 
courace complete prohibition of smoking and those 
io try to improve one’s smoking habits, do you feel 
it it would be better, worse or the same from a 
vernment point of view if advertising or labeling on 
arettes were encouraged to try to encourage people 
stop smoking completely, or from an over-all health 
int of view do you think it might be more effective 
_ try to encourage people to improve their smoking 
‘bits, such as the one or two that you suggested 
ich is smoking a cigarette half-way down or taking a 
w puffs, or encourage them to smoke cigarettes 
‘ich perhaps have less potential health-damaging 
oonts in them, or something similar to this. Would 
“ucare to hazard some kind of a guess on that? 


‘Dr. Horn: I do not think there is any question about 
that people would be much better off if they did 
't smoke cigarettes. The total improvement in 
alth, the total improvement in our economy because 
_ the reduction in the cost of treating people who are 
‘and the loss of people’s services, these things would 
| of great benefit to the nation if nobody smoked 
arettes, but as a practical matter... 

| 

Mr. Nesbitt: It would probably be better if none of 
drank, either, but. . . 


Dr. Horn: As a practical matter, I do not anticipate 
at we will reach this point in the foreseeable future 
id therefore I would say that one should encourage 
vople to give up smoking. If they cannot give up 
jnoking or if they feel that somehow they get some- 
ing from cigarettes or if they do not want to give up, 
jie should encourage them to smoke in such a way 
_at it will minimize the potential damage. It seems to 
'e that this is a reasonable program and one that is 
tat all contradictory. 
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‘Mr, Nesbitt: Thank you. 


| 
The Chairman: Mr. Monteith. 
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tant que scientifique, nous pensions tous qu’il conve- 
nait d’avoir ce renseignement. Ces renseignements 
seraient utiles aux usagers, pourvu qu’ils sachent en 
tirer profit. 


Je répéterai donc qu’on peut fumer plusieurs cigaret- 
tes qui contiennent peu de goudron et en tirer la 
méme quantité de goudron que celui qui fume quel- 
ques cigarettes a haute teneur en goudron. Nous ne 
savons pas ce qui est pire, s'il existe une différence ou 
si c’est seulement la quantité totale de goudron qui 
importe. Mais nous savons que moins nous fumons, 
mieux nous sommes. 


M. Nesbitt: Répondriez-vous au meilleur de votre 
connaissance a une derniére question? Question de 
risquer un paralléle entre la prohibition de l’alcool et 
la modération de la cigarette ou de son interdiction. 
Croyez-vous qu’il serait mieux ou pire, ou indifférent, 
du point de vue du gouvernement, si une mention était 
faite sur le paquet pour encourager les gens a cesser de 
fumer ou du point de vue hygiénique, serait-il préféra- 
ble d’inciter les gens 4 améliorer leur facon de fumer; 
par exemple, fumer moins de cigarettes ou en fumer la 
moitié seulement ou fumer une cigarette qui comporte 
moins de risques pour la santé et ainsi de suite? 
Pourriez-vous nous donner votre idée a ce sujet? 


M. Horn: Les gens, cela ne fait aucun doute, se- 
taient-ils mieux s’ils ne fumaient pas de cigarettes. 
L’amélioration générale de la santé et de l’économie, a 
cause de la réduction du coat des traitements et des 
heures de travail perdues, avantagerait considérable- 
ment le pays si personne ne fumait. Mais pratique- 
ment... 


M. Nesbitt: Il serait préférable aussi que nous ne 
buvions pas, mais... 


M. Horn: Mais, au point de vue pratique, je ne crois 
pas que nous atteindrons ce point, du moins dans un 
avenir prévisible. Je dirais donc qu’on doit inciter les 
gens a cesser de fumer. S’ils ne le peuvent pas ou s’ils 
croient en retirer quelque chose et ne veulent pas, on 
devrait les encourager a fumer de fagon a minimiser les 
risques de la cigarette. Je trouve que c’est un program- 
me qui n’est pas du tout contradictoire. 


M. Nesbitt: Merci. 


Le président: M. Monteith. 
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[Text] 


Mr. Monteith: Dr. Horn, I have an article here from 
a Montreal newspaper, The Gazette, dated September 
11 which is datelined Rome. It reads: 

A Swedish-American study on pairs of identical 
twins revealed yesterday that the twins who smo- 
ked had no higher mortality rates than those who 
did not. If this is true for twins, it probably would 
be true also for people in general said the report 
by the National Institute of Public Health, Stock- 
holm, and the National Research Council, Wa- 


shington. 
Do you have any comment to make on that? 


Dr. Horn: Nobody seems to know what this report 
is. I have been trying to get a copy of it and the man 
who was supposed to have been one of the authors 
said that the paper had not been written yet. We have 
not been able to get a copy of it. There does not seem 
to be any such paper in existence. There is only this 
press report. We gathered from the Tobacco Reporter 
that there were three cases of lung cancer in this study 
of twins in Sweden, and the statement was made that 
the results did not prove that smoking caused lung 
cancer. Of course, you are not going to prove that 
smoking causes lung cancer by getting three cases of 
lung cancer in twins—all of whom smoked, by the 
way. You just cannot prove anything with three cases. 
It is an accurate statement, but the implication was 
that somehow or other this was proof that it did not 
cause lung cancer, which of course is nonsense. 


Dr. Cederlof, when he was testifying before the 
House Committee, made the statement that they did 
not have sufficient data to make this kind of a state- 
ment on this study as yet. I believe he made the same 
kind of statement before this Committee shortly 
thereafter. So, I really do not know on what basis they 
could make this statement. It has simply been possible 
for the scientific fraternity to evaluate this study be- 
cause nothing has been published and no copies of the 
report are available. We cannot track it down, so we 
are sort of chasing a ghost here. I cannot comment on 
it except to say that we cannot find a report with the 
exception of that newspaper account. 


Mr. Monteith: Yes. Did I understand you to say that 
asbestos workers were more liable to develop lung 
cancer than... 

Dr. Horn: Than the general population. 

Mr. Monteith: Than the general population? 

Mr. Horn: Yes. 


Mr. Monteith: Are they roofers? 


Dr. Horn: I am not sure just what the exposure is; 
they are members of the asbestos workers’ union in 
the United States. 


Mr. Monteith: I see. In the mines, that sort of thing. 
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M. Monteith: M. Horn, jai ici un article du Montn 
Gazette, en date du 11 septembre. Je vous le lis: | 
Une étude suédo-américaine faite sur 
jumeaux univitellins a révélé hier que les jumea; 
qui fumaient n’avaient pas un taux de mortal: 
plus élevé que ceux qui ne fument pas. Si cela | 
vrai de jumeaux, ce lest probablement des gens 
général, disait le rapport de l'Institut dhygié 
publique de Stockholm et le Conseil de l’Insti 

de recherche de Washington. rt 


Auriez-vous des commentaires a faire a ce sujet? 


M. Horn: Personne ne semble savoir ce qu’est > 
rapport. Jai essayé d’en avoir un exemplaire et 
personne qui était censée étre l'un des auteurs a 
que le rapport n’avait pas encore été rédigé. Nis 
n’avons pas pu avoir un exemplaire. Ce rapport 
semble pas exister. Il n’y a que ce communiqué. [- 
prés le journaliste, il y aurait eu trois cas de cancer 
poumon dans cette étude sur les jumeaux en Suéde 
les résultats ne semblent pas démontrer que la ci- 
rette cause le cancer du poumon. Bien sir, on ne pit 
vraiment établir cette relation en n’étudiant que ti 
cas. Crest une déclaration exacte, mais on a précisé i 
vouloir insinuer que c’était la preuve que la cigare} 
n’est pas la cause du cancer du poumon, ce quiest1 
non-sens. . 


bre, le Dr Cederlof a dit qu’il n’y avait pas suffis; 
ment de données pour faire des déclarations dee 
genre. Je crois qu’il a dit a peu prés la méme chi 
peu aprés, devant ce comité. Je ne peux vraiment 
sur quoi ils se fondent pour faire une telle déclarati 


de car aucun exemplaire n’est disponible. Nous 
pouvons la retracer: nous semblons étre a la pours 
dun fantdme. Et je ne puis faire aucune autre obse! 
tion, que de dire le rapport n’est pas disponible. 


mon que. .. 
M. Horn: La population en général. 
M. Monteith: Que la population en général? 
M. Horn: Oui. 


M. Monteith: S’agit-il de couvreurs? * 
M. Horn: Je ne sais pas au juste en quoi consiti¢ 
travail. Ce sont des membres du syndicat des tra\ 


leurs de l’amiante aux £.-U. 


M. Monteith: Je vois. Des mineurs, ou quelque ch 
du genre. I 


i. 
x. 
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‘he Chairman: Please speak into the microphone, 
. Monteith. 


|r. Monteith: I used to be a very heavy smoker and 
illsmoke cigars, but I am somewhat sceptical about 
_ loss of time caused by smoking. Throughout my 
ty years of smoking I do not think I lost 10 
v3 because of smoking, except for the fact that I 
sald take one out of my pocket and light it. I can 
: sibly understand the difference between a chap 
}) is out and has a few drinks and does not smoke 
\ the chap who is out and has a few drinks and does 
‘yoke. I think I can see where the chap who does 
ke may have more of a headache in the morning, 
‘something like this, but I cannot really see that 
‘te could be any appreciable loss of time because of 


't. Horn: The studies show this pretty clearly and, 
| say, some of the reason for it may be accidental 
would not be effective in people who were not 
i _rette smokers, but certainly that part of it which is 
y ciated with chronic respiratory disease, which is a 
| stantial reason for people being absent from work, 
! ses very good sense. If you suffer from severe 
achitis, severe coughing, you are more affected by 
Is. When we had an outbreak of Hong King flu last 
/t people varied quite markedly in the extent to 
;ch they were hurt by this. The people who were 
1{ the most were the people who were already 
‘ering from chronic respiratory disease, people with 
/yhysema and severe bronchitis who were really 
y(whelmed by the disease, whereas those people 
41 good respiratory systems were able to throw it 
) somewhat more readily. So you can easily see how 
! son who is already afflicted with a disease process 
> ld be more severely affected by many of these 
jisitory experiences. They are simply hit harder by 
> Is. 


Monteith: Have you any indication that if a 
) jon reaches a certain age without smoking there is 
é likelihood of their commencing to smoke in later 
) °s? 
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t. Horn: Very few people take up cigarette smok- 
1 after about the age 30. Most men become cigarette 
1 kers by the time they are in their early twenties 
most women by the time they are 25 to 30 and, as 
12 goes on, the likelihood of taking it up in adult 
Mi grows less and less. We do not have very much of 


ip 
\ 


bt a while there was a period when there was quite 
1 t of taking up smoking by women in their thirties 
| forties. This was probably a cultural phenomenon. 


fe Monteith: Thank you; that is all, Mr. Chairman. 


‘he Chairman: Are there any other questions? 


31-3% 


Santé, bien-étre social et affaires sociales it: 


[Interprétation | 


Le président: Monsieur Monteith, veuillez s’il vous 
plait parler dans le micro. 


M. Monteith: J’ai déja été un gros fumeur. Mainte- 
nant, je ne fume que le cigare. Je suis un peu sceptique 
a propos des heures de travail perdues par la cigarette. 
Je ne crois pas avoir perdu plus de 10 minutes de 
temps au cours des nombreuses annéees ov j’avais 
Phabitude de fumer, sauf le temps qu’il me fallait pour 
allumer une cigarette. Je peux comprendre qu’il y a 
une différence entre quelqu’un qui prend quelques 
verres et ne fume pas et quelqu’un qui prend quelques 
verres et fume. Celui qui fume peut avoir une gueule 
de bois plus intense le lendemain matin. Je ne peux 
vraiment concevoir qu’il y ait une perte de temps 
appréciable chez celui qui fume. 


M. Horn: Les études le démontrent nettement et, je 
le répéte, les raisons peuvent en étre accidentelles et 
n’entreraient pas en ligne de compte chez ceux qui ne 
fument pas de cigarettes. Mais pour ce qui est des 
troubles respiratoires chroniques qui constituent un 
facteur important d’absentéisme, le raisonnement est 
valable. Si vous souffrez de bronchite aigué, d’une 
toux sévére, vous étes plus affecté par les rhumes. 
Lorsque la grippe asiatique nous a frappé 1’an passé, les 
réactions des gens ont varié beaucoup. Ceux qui ont 
été affectés le plus sont ceux qui souffraient déja de 
troubles respiratoires chroniques—emphyséme et bron- 
chite aigué—qui ont été terrassés par la maladie; les 
autres s’en sont remis assez vite. 


M. Monteith: Quelque chose prouve-t-il que lors- 
qu’une personne atteint un certain age sans avoir 
fumé, elle est moins portée 4 commencer a fumer par 
la suite? 


M. Horn: Peu de gens commencent a fumer a partir de 
30 ans. La plupart des hommes commencent a fumer 
vers l’age de 20 ans et la plupart des femmes, entre 25 
et 30 ans, et, 4 mesure que les années passent, la 
probabilité de commencer décroit. 


Il y eut un moment ou les femmes commengaient en 
assez grand nombre a fumer entre 30 et 40 ans. C’était 
peut-étre un phénoméne culturel. 


M. Monteith: Merci. C’est tout, monsieur le prési- 
dent. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? 
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Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Just one ques- 
tion. I would just like Dr. Horn’s comment on the TV 
advertising that we are getting in Canada now to 
discourage people from smoking. This is roughly what 
it is: there is a picture on the screen of a woman 
sleeping; the window is open and a vampire comes in, 
you see, and sucks the blood from the woman and 
then, poof, the vampire falls over dead and the puff of 
smoke comes out of him. 


There is a group of little children watching this that 
I know and they come running screaming to their 
mother, terrified about this vampire bit. What do you 
think about this type of advertising? I am serious; 
with your interest in human behaviour, what do you 
think of this? 


Dr. Horn: It is a little hard to tell just from a 
description of it. I have heard of this; I have not seen 
the commercial. It sounds like rather spectacular 
entertainment, but I really could not judge the effect. 
I think one ought to study the effect of this sort of 
commercial. I can think of some television programs 
that it would be very suitable for, and if it went with 
the right program and therefore to the kind of audi- 
ence that liked that kind of program. We have a very 
popular program in the United States on daytime 
television that is rather gothic in character called Dark 
Shadows and there are vampire and werewolves and all 
sorts of things on it, and I am sure it would be a very 
appropriate commercial to go on that program. 


Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Thank you. 


The Chairman: Are there any other questions? If 
not, gentlemen, in your name I shall thank Dr. Horn 
for his very important contribution to our delibera- 
tions. He pointed this is his first visit to our National 
Capital, and I hope he enjoys it as much as we enjoyed 
his presence with us today. Thank you very much, Dr. 
Horn. 


The meeting is adjourned to the call of the Chair. 
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M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Une seule. |i 
merais que M. Horn commente la publicité faite 
télévision canadienne pour décourager les gens de 
mer. Voici en résumé ce dont il s’agit: sur P’écran, 
femme dort; par la fenétre ouverte, un vampire ere 
et suce le sang de la femme aprés quoi le vam 
tombe mort sur le plancher et une bouffée de fu 
en sort. 


Je connais une bande de jeunes enfants qui nt 
tegardé cette annonce, puis ont couru se blottir és 
de leur mére, terrifiés. Qu’en pensez-vous? 


M. Horn: C’est difficile a dire, sur la foi dune sible 
description. Jen ai entendu parler, mais je ne I’a)as 
vue. Cela me parait assez spectaculaire. Mais je ne | 
vraiment en évaluer les effets. Il faut étudier les e2ts 
@une telle annonce. Il y a certaines émission 
lévisées ot elle serait trés appropriée. Nous avorun 
programme trés populaire aux Etats-Unis, penda’ le 
jour, ’émission «Dark Shadows»; on y voit des 
pires, des loups-garous, toutes sortes de chosesCe 
serait ’endroit ou présenter une telle annonce. 


M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Merci. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? Sion, 
messieurs, j’aimerais en votre nom remercier M. })rm 
de son exposé important devant notre comité. Come 
il l’a signalé, c’est sa premiére visite dans notre cayale 
nationale; j’espére qu’il appréciera son séjour ici aint 
que nous avons apprécié sa présence parmi nous. Nrci 
beaucoup monsieur Hom. 


La séance est levée jusqu’a ce que le préside’ la 
convoque a nouveau. 


} 
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Public Health Service Presentation 
at 
. Federal Trade Commission Hearing on Proposed 
_ Trade Regulation Rule on Cigarette Advertising 


July 1, 1969 


)stimony of: 


| Dr. William H. Stewart, Surgeon General, Public 
| Health Service 

| Dr. Kenneth M. Endicott, Director, National Can- 
| cer Institute 

| Dr. Theodore Cooper, Director, National Heart 
Institute 

! Dr. Paul Kotin, Director, National Institute for 
! Environmental Health Services 

_ Dr. Daniel Horn, Director, National Clearinghouse 
- for Smoking and Health 


dendix: 
| Letter of Dr. William E. Stewart to the Honorable 
| Harley O. Staggers, May 20, 1969. (From Hearings 
| before the House Committee on Interstate and 
| Foreign Commerce, pp. 1407-1411) 
| 
| Department of Health, Education, 
and Welfare 

| Public Health Service 

Health Services and Mental Health Administration 

_ National Clearinghouse for Smoking and Health 


Statement by William H. Stewart, M.D. 
Surgeon General, Public Health Service 


. Chairman and Members of the Commission: 


My associates and IJ are pleased to appear before you 

is moming to represent the Department of Health, 
jucation, and Welfare in connection with your pro- 
sed ruling on cigarette advertising. 


The rule which you are considering would require 
© clear and prominent disclosure in all cigarette 
\vertising that cigarette smoking is dangerous to 
valth and may cause death from cancer, coronary 
art disease, chronic bronchitis, pulmonary emphy- 
Ma, and other diseases. 
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APPENDICE A 
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a 
L’audience de la Commission fédérale du Commerce 
sur la proposition de réglementation de 
la publicité sur la cigarette 


Le 1° juillet 1969 


Témoignages: 


D! William H. Stewart, chirurgien-major, Service 
de la santé publique 


D! Kenneth M. Endicott, directeur, Institut natio- 
nal du cancer 


D! Théodore Cooper, directeur, Institut national 
des maladies du coeur 


D! Paul Kotin, directeur, Institut national des ser- 
vices de ’hygiéne du milieu 


M. Daniel Horn, directeur, National Clearinghouse 
for Smoking and Health 


Annexes: 


Une lettre du D! William H. Stewart a ’honorable 
Harley O. Staggers, en date du 20 mai 1969. (Ex- 
trait des délibérations du comité de la Chambre sur 
VInterstate and Foreign Commerce, pp. 
1407-1411) 


Ministére de la Santé, de l’Education et du 
Bien-étre social 
Service de la santé publique 
Direction des services de santé et 
d’hygiéne mentale 


National Clearinghouse for Smoking and Health 


Déclaration de William H. Stewart, m.d. 
Chirurgien-major, Service de la santé publique 


Monsieur le président, messieurs les commissaires, 


Mes collégues et moi-méme sommes heureux d’étre 
parmi vous ce matin a titre de représentants du minis- 
tére de la Santé, de l’Education et du Bien-étre social 
au sujet de la proposition de réglementation de la 
publicité sur la cigarette. 


La réglementation que vous proposez devra exiger 
que toute publicité sur la cigarette, indique, d’une 
facon claire et évidente, que la cigarette est un danger 
pour la santé et peut causer la mort par le cancer, la 
maladie coronarienne, la bronchite chronique, l’em- 
physeme pulmonaire ou autres maladies. 
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In our judgment this is a valid statement of the 
relationship which exists between cigarette smoking 
and mortality. 


We believe further a health warning should appear in 
cigarette advertising. As you know, our Department 
has urged this from the beginning. We supported this 
when it was included in the ruling which you proposed 
in 1964 and we have three times urged the Congress to 
achieve this end through legislation, in 1967, 1968, 
and now in 1969. 


You have stated in your announcement that in your 
view, the failure to disclose the hazards of cigarette 
smoking in advertising is an unfair or deceptive act 
within the meaning of the Federal Trade Commission 
Act. On our part, we feel that without such a dis- 
closure, the public is inadequately informed and the 
public health is inadequately protected. 


On the face of it, in a reasonable world, any product 
which is both habit-forming and dangerous would be 
promoted with the greatest care and responsibility, if 
it were promoted at all. Cigarettes are that kind of 
product. By any ordinary definition of the word, 
cigarettes are habit-forming to at least some persons 
and they are dangerous to health. 


It is to our mind indefensible that cigarettes should 
be advertised as they are now being advertised, in a 
context of happiness, vigor, success and well-being, 
without even a hint appearing anywhere that the prod- 
uct may also lead to disease and death. It seems 
particularly indefensible when we realize that among 
the viewers of such advertisements there are three 
particularly vulnerable classes of people. The first are 
young people, who may be encouraged to take up a 
dangerous habit which later on they may find agon- 
izingly difficult to quit. The second are adults (a 
smaller but still substantial number) who are at the 
moment trying to give up smoking in response to their 
own good sense and in many cases at the direction of 
their physicians, who are being bombarded with the 
most enticing suggestions that they go back to cigar- 
ettes. And finally, there are those people who are 
ill—Buerger’s disease and advanced emphysema come 
to mind—to whom cigarette smoking may represent an 
almost immediate threat to life. 


To my mind, we cannot defend the present state of 
affairs by saying that the public already knows that 
smoking is hazardous, or that the excellent anti— 
smoking messages on television and radio provide suf- 
ficient counter-effect, or that the warning on the label 
is adequate. The fact is that the cigarette advertiser is 
advertising a dangerous and habit-forming product as 
though it were perfectly innocent and perfectly harm- 
less.. The adverse side of the story, though better told 
than before, can hardly be heard above the clamor. 


I will not comment here on what the practical effect 
may be of requiring that a health warning be placed in 
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A notre avis c’est une déclaration valable sur 
rapport qui existe entre la cigarette et le taux 
mortalité. : 


De plus, nous croyons que toute publicité sur 
cigarette devrait comporter un avertissement. : 
vous le savez, notre Ministére 1’a toujours demar 
instamment. Nous avons appuyé cette clause lc, 
qu’elle a été incluse dans la réglementation que v 
avez proposée en 1964 et nous avons prié le Cong 
instamment et 4 trois reprises, soit en 1967, en 15 
et encore en 1969, d’adopter une loi a cet effet. 


Vous avez déclaré qu’a votre point de vue, le fai 
ne pas déclarer les dangers de la cigarette dansa 
réclame constitue un acte injuste et trompeur 
termes de la Federal Trade Commission Act. Nis 
sommes d’avis que sans le dévoilement de la vérité 
public n’est pas suffisamment informé et la santé |- 
blique n’est pas suffisamment protégée. : 


De prime abord, dans un monde raisonnable, ti 
produit qui est dangereux et susceptible de dever 
une habitude serait annoncé avec le plus grand soiti 
seulement on en faisait le réclame. La cigarette est 
de ces produits. Elle est susceptible de devenir ie 
habitude, du moins pour quelques-uns, et elle comr: 
te un danger pour la santé. 3 


Il est insoutenable que la publicité sur la cigar 
soit faite comme elle l’est aujourd’hui dans un cont;- 
te de bonheur, de vigueur, de succés, de bien-tre sis 
méme une allusion au fait qu’elle peut conduire ja 
maladie et a la mort. } 


Cela semble tout a fait insoutenable lorsque nis 
songeons que parmi ceux qui voient cette publicitée 
trouvent trois classes de gens particuliérement vuln- 
bles. La premiére est celle des jeunes gens qui peuvit 
tre incités 4 prendre une mauvaise habitude donils 
auront toutes les difficultés du monde a se dépair 
plus tard. La deuxiéme est celle des adultes (clie 
moins nombreuse mais quand méme assez importa?) 
qui essaient d’abandonner la cigarette, soit de | 
propre gré, soit sur l’avis de leur médecin, et que!n 
incite de la facon la plus harcelante, a reprendr 


ple, et pour qui la cigarette représente un dai 
immédiat. 

Nous ne pouvons défendre l’état actuel des chosen 
prétendant que le public est déja au courant des (1 
gers que comporte la cigarette, que les messages coit¢ 
la cigarette a la radio ou 4 la télévision sont excellits 
et contre-balancent les effects de la publicité ou 1¢ 
lavertissement sur le paquet est suffisant. Le faitst 
que celui qui est chargé de la publicité de la cigart¢ 
fait la réclame d’un produit dangereux qui inci4 
prendre une habitude comme sil s’agissait d’un 0 
duit tout a fait innocent et inoffensif. Bien que l’o 
parle plus qu’auparavant, l’autre coté de la médile 
passe presque inapercu sous cette clameur. ; 


Je ne m/’attarderai pas sur l’effet que pourrait i 
a 


Pinsertion d’un avertissement dans la réclame, C 


hs 
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“tising. It has been said that it would drive cigar- 
/ advertising off the air. If this is so—if the truth 
iat a product cannot be told—then I think it per- 
ly clear there should be no advertising. 


testimony before the House Committee on Inter- 
2 and Foreign Commerce several weeks ago, I re- 
ved what has occurred in the five years since the 
‘lication of the Report of the Surgeon General’s 
‘isory Committee on Smoking and Health. I dis- 
(e most strongly with the House Committee’s judg- 
‘\t that nothing new has been determined since the 
|5 hearings with respect to the relationship between 
jrette smoking and human health. A great deal has 
1 learned, none of which discredits the findings of 
| 1964 Report. We have summarized this new 
wledge in three reports to the Congress. I would 
ent to you here, as I did to the House Commerce 
‘imittee some weeks ago, the summary statements 
, oh appeared in the 1967 and 1968 reports. 

| 


| 

‘aese reports, incidentally, are called for by the 
‘eral Cigarette Labeling and Advertising Act of 
5, which requires the Secretary of our Department 
1 year to provide Congress with (a) current infor- 
rion on the health consequences of smoking and (b) 
1 recommendations for legislation as he may deem 
 ropriate. 


_ 1967, we summarized the health consequences of 
I king as follows: 


In 3% years since the publication of the (1964) 
‘teport, an unprecedented amount of pertinent 
tesearch has been completed, continued, or 
initiated in this country and abroad under the 
sponsorship of governments, universities, industry 
roups, and other entities. This research has been 
‘feviewed and no evidence has been revealed which 
jorings into question the conclusions of the 1964 
‘teport. On the contrary, the research studies 
‘published since 1964 have strengthened those 
/2onclusions and have extended in some important 
\‘espects our knowledge of the health consequences 
of smoking. 


The present state of knowledge of these health 
sonsequences can, in the judgment of the Public 
dealth Service be summarized as follows: 


1. Cigarette smokers have substantially higher 
“ates of death and disability than their non- 
smoking counterparts in the population. This 
‘Neans that cigarette smokers tend to die at earlier 
ges and experience more days of disability than 
»omparable nonsmokers. 


| 2. A substantial portion of earlier deaths and 
’xcess disability would not have occurred if those 
ffected had never smoked. 


3. If it were not for cigarette smoking, practi- 


cally none of the earlier deaths from lung cancer 
} 
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prétendu que cela ferait disparaitre des ondes, toute 
publicité sur la cigarette. Si on ne peut pas dire la 
vérité sur un produit, alors il est tout a fait clair qu’il 
ne devrait y avoir aucune publicité. 


Dans mon témoignage, il y a plusieurs semaines, 
devant le comité de la Chambre sur l’/nterstate and 
Foreign Commerce, j'ai passé en revue ce qui s’est 
passé depuis la parution du rapport du comité consul- 
tatif du chirurgien-major sur la cigarette et la santé. Je 
suis entiérement contre lopinion du comité de la 
Chambre voulant que rien de neuf ait été déterminé 
depuis les audiences de 1965 concernant le rapport qui 
existe entre la cigarette et la santé. On a appris beau- 
coup de choses et aucune d’entre elles ne jette le 
discrédit sur les constatations du rapport de 1964. 
Nous avons informé le Congrés de ces nouvelles décou- 
vertes dans trois rapports. Je vous présenterai, comme 
je l’ai fait il y a quelques semaines devant le Comité de 
la Chambre, les déclarations sommaires qui paraissent 
aus rapports de 1967 et de 1968. 


Incidemment, ces rapports sont requis par le Federal 
Cigarette Labeling and Advertising Act de 1965 qui 
exige que le secrétaire de notre Ministére fournisse 
chaque année au Congrés a) des renseignements actuels 
sur les conséquences de la cigarette sur la santé et b) 
toute recommandation qu’il jugera appropriée pour 
Padoption dune loi. 


En 1967, nous avons résumé les conséquences de la 
cigarette sur la santé de la facon suivante: 


Dans les trois ans et demi qui ont suivi la publi- 
cation du rapport de 1964, une quantité sans 
précédent de recherche pertinente a été complétée, 
poursuivie, ou initiée ici et 4 l’étranger sous l’égide 
de gouvernements, d’universités, de groupes indus- 
triels ou autres. Cette recherche a été passée en 
revue et rien ne met en doute les conclusions du 
rapport de 1964. Au contraire, les études de re- 
cherche qui ont été publiées depuis 1964 ont 
renforcé ces conclusions et ont étendu sur certains 
points nos connaissances sur les conséquences de la 
cigarette sur la santé. 


Les connaissances actuelles de ces conséquences 
selon le Comité du Service de la Santé publique, 
peut se résumer comme il suit: 


1. Les fumeurs de cigarettes ont un taux de 
mortalité et d’infirmité beaucoup plus élevé que 
celui des non fumeurs. Cela signifie que les ha- 
bitués de la cigarette ont tendance a mourir plus 
jeunes et souffrent d’infirmité plus longtemps que 
les non fumeurs. 


2. Un grand nombre de décés prématurés et plu- 
sieurs cas d’invalidité prolongée ne se seraient pas 
produits si les personnes affectées n’avaient pas 
fumé. 


3. N’eut été de la cigarette, presque aucun des 
décés prématurés dus au cancer du poumon ne se 
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would have occurred, nor a substantial portion of 
the earlier deaths from chronic broncho- 
pulmonary diseases (commonly diagnosed as 
chronic bronchitis or pulmonary emphysema or 
both); nor a portion of the earlier deaths of car- 
diovascular origin. Excess disability from chronic 
pulmonary and cardiovascular diseases would also 
be less. 


4. Cessation or appreciable reduction of cigarette 
smoking could delay or avert a substantial portion 
of deaths which occur from lung cancer, a sub- 
stantial portion of the earlier deaths and excess 
disability cardiovascular origin. 


In 1968, our summary was as follows: 


Previous findings reported in 1967 indicate that 
cigarette smoking is associated with an increase in 
overall mortality and morbidity and leads to a 
substantial excess of deaths in those people who 
smoke. In addition, evidence herein presented 
shows that life expectancy among young men is 
reduced by an average of 8 years in “heavy” ciga- 
rette smokers, those who smoke over two packs a 
day, and an average of 4 years in “‘light”’ cigarette 
smokers, those who smoke less than one-half pack 
per day. 


Current physiological evidence, in combination 
with additional epidemiological evidence, confirms 
previous findings and suggests additional bio- 
mechanisms whereby cigarette smoking can con- 
tribute to coronary heart disease. Cigarette 
smoking adversely affects the interaction between 
the demand of the heart for oxygen and other 
nutrients and their supply. Some of the harmful 
cardiovascular effects appear to be reversible after 
cessation of cigarette smoking. 


Because of the increasing convergence of 
epidemiological and physiological findings relating 
cigarette smoking to coronary heart disease, it is 
concluded that cigarette smoking can contribute 
to the development of cardiovascular disease and 
particularly to death from coronary heart disease, 


Additional physiological and epidemiological 
evidence confirms the previous findings that 
cigarette smoking is the most important cause of 
chronic nonneoplastic bronchopulmonary disease 
in the United States. 


Cigarette smoking can adversely affect pulmon- 
ary function and disturb cardiopulmonary physio- 
logy. It is suggested that this can lead to cardio- 
pulmonary disease, notably pulmonary hyper- 
tension and cor pulmonale in those individuals 
who have severe chronic obstructive bronchitis. 


seraient produits ni une grande partie des 
prématurés dus aux maladies broncho-pulmonair 
chroniques (communément diagnostiquées cor 
me bronchite chronique ou emphyseme pulmon: 
re ou les deux); ni un grand nombre des déc 
prématurés dus aux maladies cardiovasculair¢ 
L’invalidité prolongée due aux maladies pulmon; 
tes et cardiovasculaires chroniques seraient au 
beaucoup moins importantes. 


4.L’abandon de Vhabitude de fumer ou w 
réduction importante du nombre de cigarett 
fumées pourraient retarder ou empécher un grai|_ 
nombre des décés prématurés dus au cancer 
poumon ainsi qu’une grande partie des décés et | 
grand nombre d’invalidités prolongées dues ai 
maladie cardiovasculaires. 


En 1968, notre rapport se lisait comme il suit: 


Des constatations préalables signalées en 196 
indiquent que la cigarette est responsable d’ui 
hausse dans I’ensemble du taux de la mortalité 
de la morbidité et conduit 4 un excés important (| 
décés chez les fumeurs. De plus, les preuves prése 
tées ici démontrent que l’espérance de vie chez 1 
jeunes gens est réduite de 8 ans en moyenne chi 
les grands fumeurs de cigarettes, ceux qui fume’ 
deux paquets par jour et de 4 ans en moyeni 
chez les fumeurs modérés, ceux qui fument moi 
qu’un demi paquet par jour. 


Les preuves physiologiques actuelles en plus d)_ 
preuves épidémiologiques confirment les constat| 
tions précédentes et suggéerent d’autres bioméc 
mismes par lesquels la cigarette peut contribu 
aux maladies coronariennes. La cigarette affec 
défavorablement Tinteraction entre le beso 
d’oxygéne et d’éléments nutritifs de la part ¢ 
coeur et l’approvionnement de ces éléments. Qué 
ques-uns de ces effets nocifs sur le systéme cardi 
vasculaire semblent se résorber aprés l’abandon ( 
la cigarette. 


A cause de la convergence croissante des const 
tations épidémiologiques et physiologiques ass 
ciant la cigarette aux maladies coronariennes, il 
été conclu que la cigarette peut contribuer 
Pévolution des maladies cardiovasculaires et 
culiérement au décés di aux maladies ceronarie| 
nes. 


Des preuves épidémiologiques et physiologiqu) 
additionnelles confirment les constatatio) 
précédentes voulant que la cigarette soit av 
Etats-Unis, la cause la plus importante des maladi) 
bronchopulmonaires chroniques non néoplasi 
ques. 


La cigarette peut affecter défavorablement 
fonction pulmonaire et provoquer des troubl 
physiologiques cardiopulmonaires. On prétend qv 
cela peut conduire a une maladie cardiopulmon 
re comme V’hypertension pulmonaire ou le «ci 
pulmonale» chez les individus qui souffrent 
bronchite obstructive chronique grave. 
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_ Additional evidence substantiates the previous 
‘indings that cigarette smoking is the main cause 
i if lung cancer in men. Cigarette smoking is causal- 
'y related to lung cancer in women but accounts 
or a smaller proportion of cases than in men. 
pmoking is a significant factor in the causation of 
‘ancer of the larynx and in the development of 
‘ancer of the oral cavity. Further epidemiological 
late strengthen the association of cigarette 
_moking with cancer of the bladder and cancer of 
ihe pancreas. 


“the five years since the publication of the Report 
fehe Surgeon General’s Advisory Committee on 
1king and Health, per capita consumption of 
ij ettes has fallen by 3.4 percent; the rate of taking 
pe smoking by teenagers has dropped a little, the 
uber of adults who have given up smoking has 
1 ased. This is progress, but it is slow progress. We 
1 faced today with a nation in which about half of 
I 1en and a third of all women still smoke cigarettes 
1.in which death rates from diseases associated with 
irette smoking remain high. Deaths from lung 
er alone will number nearly 60,000 in 1969. 


jue Surgeon General’s Advisory Committee on 
y king and Health declared in its 1964 report that 
itette smoking is a health hazard of sufficient 
+ ortance to warrant appropriate remedial action. 
} remedial action to date, I submit, has not been 
(yuate. And one reason is cigarette advertising. 
itever else the tobacco industry did in response to 
| 1964 report of the advisory committee, it in- 
i sed its advertising—from $250 million in 1964 to 
1 million in 1965, to $263 million in 1966, to 
.7 million in 1967, and to $312 million in 1968. 
/'t of this money was spent in television advertising. 
| president of one of the leading cigarette manu- 
-urers was quoted several weeks ago as saying that 
| cigarette labeling act had not hurt the sales of his 
yids or the industry. This may be the reason why. 


‘would like to speak briefly, and in conclusion, on 
| attempts by the tobacco industry to discredit the 
,4 Report of the Surgeon General’s Advisory 
‘amittee on Smoking and Health and the medical 
Scientific consensus that cigarette smoking is, 
12ed, a health hazard. A miore complete statement 
) ny comments may be found in my letter to the 
-orable Harley O. Staggers, Chairman of the House 
‘nmittee on Interstate and Foreign Commerce, 
l2d May 20, 1969 and appearing in the published 
‘ort of the Committee’s recent hearings, beginning 
| page 1407. 


be me review some of the points which the tobacco 
ustry has brought forward in the past and which 
ly may be expected to bring forward in the future: 


} Mt’ The industry would have us believe that 
' medical opinion is divided on the relationship of 


| 


| 
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Des preuves additionnelles justifient les constata- 
tions précédentes établissant que la cigarette est la 
cause principale du cancer du poumon chez les 
hommes. La cigarette est associée 4 la cause du 
cancer du poumon chez la femme mais dans un 
nombre de cas moins élevé que chez les hommes. 
La cigarette est un facteur important dans la cause 
du cancer du larynx et dans 1’évolution du cancer 
de la cavité buccale. De plus, des données épidémio- 
logiques appuient Vassociation de la cigarette au 
cancer de la vésicule biliaire et du pancréas. 


Depuis les cing années qui se sont écoulées depuis la 
parution du rapport du Comité consultatif du chirur- 
gien-major sur la cigarette et la santé, la consommation 
de cigarettes par habitant a diminué de 3.4 p. 100; le 
nombre de jeunes gens qui ont pris Vhabitude de fumer 
a quelque peu baissé; le nombres d’adultes qui ont 
abandonné la cigarette a augmenté. Il y a progres, mais 
le progrés est lent. Nous avons aujourd”hui une popula- 
tion dont la moitié des hommes et un tiers des femmes 
fument et chez-nous, les taux de mortalité dus aux 
maladies associées a la cigarette demeurent élevés. En 
1969, les décés dus au cancer du poumon s’éléveront a 
60,000. 


Le Comité consultatif du chirurgien-major sur la 
cigarette et la santé, a déclaré dans son rapport de 
1964, que la cigarette est un danger pour la santé 
d’une importance suffisante pour justifier des mesures 
correctives appropriées. Jusqu’ici, les mesures correcti- 
ves n’ont pas été suffisantes. La publicité sur les ciga- 
tettes en est la cause. De quelle facon lindustrie du 
tabac a-t-elle réagi au rapport de 1964? En accroissant 
sa publicité, de 250 millions de dollars en 1964 a 261 
millions en 1965, 4 263 millions en 1966, a 297 
millions en 1967 et a 312 millions en 1968. La plus 
grande partie de cet argent est allé a la publicité de la 
télévision. Le président d’une des principales manufac- 
tures de cigarettes a dit derniérement que la loi sur 
Pétiquetage des cigarettes n’avait pas porté atteinte a 
la vente de ses cigarettes ni 4 l’industrie de la cigarette 
en général. Voila peut-étre la raison! 


En terminant, j’aimerais parlé briévement des tenta- 
tives de l'industrie du tabac pour discéditer le rapport 
de 1964 ainsi que l’unanimité des témoignages médi- 
caux et scientifiques que la cigarette est de fait, un 
danger pour la santé. Ma lettre a l’Honorable Harley 
O. Staggers, président du Comité de la Chambre, sur 
V’Interstate and Foreign Commerce, en date du 20 mai 
1969, qui parait 4 la page 1407 du rapport des audien- 
ces du Comité, contient une déclaration complete de 
mes commentaires. 


Permettez-moi de passer en revue quelques argu- 
ments que l’industrie du tabac a avancés dans le passé 
et qu’elle invoquera encore probablement dans l’ave- 
nir: 

1. Cette industrie voudrait nous faire croire que 
Y’ opinion médicale est divisée sur le rapport qu’ il y 
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smoking to health. Those individual scientists who 
still question the evidence represent a minority 
view. We know of no organized medical or scien- 
tific body in the world which states that cigarette 
smoking is not a health hazard or has disagreed 
with the major conclusions of the Surgeon Gener- 
al’s Advisory Committee on Smoking and Health. 


2. It charges that the epidemiological studies 
linking cigarette smoking and disease are based on 
unreliable data. We know of no epidemiological 
work anywhere which has been more careful in its 
use of data than the work of researchers in the 
field of smoking and health. 


3. Industry spokesmen suggest that some un- 
know factor or factors exist which account in- 
dependently for the smoking-death relationships. 
By this they mean that some inborn weakness or 
predeliction for disease leads a person to become a 
smoker and also leads him to an early death from 
any one of an assortment of such diseases as lung 
cancer, chronic bronchitis and heart attack. The 
Surgeon General’s Advisory Committee considered 
this hypothesis and rejected it, for reasons set 
forth in its report, beginning on page 190. 


4. The industry points to a long list of what they 
consider inconsistencies in the relationship be- 
tween cigarette somking and disease. The list is too 
long to be enumerated here. For a discussion of 
them, I can refer the Commission to my letter to 
Mr. Staggers, or better to an article written by 
Cornfield, Haenszel, Hammon, Lilienfeld, Shimkin 
and Wynder and published by the National Cancer 
Institute in 1959. This paper ten years ago antici- 
pated every charge of inconsistency which last 
month the tobacco industry brought before the 
House Committee. 


5. Finally, the statement is made that the only 
relationship between cigarette smoking and illness 
and death is statistical—based on “population stud- 
ies, mortality figures, and statistics.” This charge 
overlooks the fact that the Surgeon General’s 
Advisory Committee in 1964 and the scientists 
who have prepared the succeeding reviews have 
based their judgment not on population studies 
alone but on the convergence of three kinds of 
evidence—population studies, clinical and autopsy 
studies, and animal experiments. 
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a entre le tabac et la santé. Les hommes de scien 
qui doutent encore des preuves ne forment qu’u 
minorité. Nous ne connaissons aucun 0: 
médicale ou scientifique dans le monde entier q 
déclare que la cigarette ne constitue pas un dang 
pour la santé, ou qui ne soit pas d’accord avec | 
conclusion du rapport du Comité consultatif, — 


2. Elie prétend que les études épidémiologiqu 
qui associent la cigarette 4 la maladie reposent 
les données non fondées. Nous ne connaisso| 
aucun travail épidémiologique, ot que ce soit, 
ait été plus prudent dans son utilisation de do 
nées que le travail des chercheurs dans le - y 
de la cigarette et la santé. 


3. Les porte-parole de l'industrie prétendent q 
certains facteurs ou qu’un facteur inconnu existe) 
et sont responsables du rapport qu’il y a entre) 
cigarette et le taux de mortalité. Ils prétende 
qu’une certaine faiblesse innée ou une prédispo, . 
tion 4 la maladie poussent une personne a | 
cigarette et le conduisent aussi 4 une mort prém| 
turée due a l’une des diverses maladies suivantes:| 
cancer du poumon, la bronchite chronique, ou wi 
crise cardiaque. Le Comité consultatif a exami| 
cette hypothése et l’a rejetée pour les raiso: 
énoncées a la page 190 de son rapport. 


4. L’industrie signale une longue liste de poin 
inconsistants dans le rapport entre la cigarette et 
maladie. Cette liste est trop longue pour étre cit! 
ici. Je prie la Commission de se reporter an 
lettre 4 M. Staggers ou encore mieux a un artic 
rédigé par Cornfield, Haenszel, Hammon, Lilie! 
feld, Shimkin and Wynder et publié par I’Instit) 
national du cancer en 1959. Il y a dix ans, o 
article a anticipé toutes les accusations d’incons) 
tance que l'industrie du tabac a présentées au | 
mité de la Chambre le mois dernier. : 


a 


5. Finalement, on déclare que le seul rappc_ 
qui existe entre la cigarette et la maladie et 
cigarette et la mort, est un rapport statistiq 
fondé sur des «études démographiques, des ta Nf 
de mortalité et des statistiques.» Ces accusatio 
passent outre au fait que en 1964 le Comi 
consultatif et les scientifiques qui ont préparé | 
revisions subséquentes ont fondé leur jugeme 
non seulement sur des études démographiqu 
mais sur la convergence de trois genres de preuve 
des études démographiques, des études cliniques \ 
des études d’autopsie ainsi que des oxperieaa) 
des animaux. 


I would add one footnote at this point. There is 
good evidence of a continuing campaign to encourage 
and perpetuate the view that ‘“‘the Surgeon General has 
determined” this and that about the relationship be- 
tween cigarette smoking and health. This is a total 
inaccuracy. The Surgeon General has done no re- 
search; he has made no scientific determinations. What 
he has done is to accept the view of eminently qual- 


n 


Paimerais insérer, ici, un renvoi. Nous avons la pre 
ve qu'il y a une campagne qui se poursuit a l’effet qi 
«le chirurgien-major a déterminé» ceci et cela 4 prop 


du rapport qu’il y a entre la cigarette et la santé. Ce 


tout a fait inexact. Le chirurgien-major n’a fait aucu 


recherche, il n’a fait aucune détermination scienti 
que. Il a accepté opinion d’éminents re : 


ont minutieusement examiné les preuves venant 


; 
qT 
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\ scientists who have carefully examined the total 
J of world evidence and on the basis of converging 
3 of evidence concluded that cigarette smoking is a 
hee and proved hazard to human health. 


he Surgeon General has accepted the judgments of 
l'e scientists as official policy for the Public Health 
‘ice. The Secretary of HEW has accepted these 
clusions as policy for the Department of HEW and 
.essional and scientific groups everywhere have 
pted the conclusions as official policy for their 
nizations. 

_garette smoking has been called the most impor- 
; public health issue of our time. If 50 or 60 years 
{ the practice had never become popular, our levels 
) thronic disease would be less than they are today, 
; death rates from lung cancer, respiratory disease 
_ cardiovascular disease would be lower. But smok- 
1 did become part of our national life, to the 
» mt that half our male population and a third of 
) female population now smoke. We must cope with 
| problem and one way we can do this is be seeing 
(t that the public is informed and is adequately 
yned of the health hazards involved. The ruling you 
, dose is one way to help accomplish this. 


see ee 


Statement by Kenneth M. Endicott, M.D. 
Director, National Cancer Institute 

| Chairman and Commissioners: 
| 

am pleased to appear before you in connection 
(1 the cigarette problem. The National Cancer Insti- 
'+ is primarily a research organization established to 
l2lop the scientific basis for bringing cancer under 
» trol, 


ha is really a generic term for a number of 
lases which appear to have many causes. In the 
‘ matory One may produce cancer in animals with 
) sical energy such as UV light, and x-ray, many 
| erent chemical—both organic and inorganic, vi- 
18, and genetic manipulation. 


‘a Single species of animals one may produce the 
< © cancer by a variety of means. On the other hand, 
) agent may produce different cancers in different 
[ies and none at all in still other species. Thus, 
le is no known single animal test or combination of 
inal tests which will predict with certainty the 
i ct a given agent will have on man. 

(9 approach the problem of the cause of cancer in 
1. One must study man himself. The first approach 
| hrough epidemiology. In several instances physi- 
‘is have noticed an unusually high incidence of a 
fticular type of cancer in a particular occupational 
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monde entier et, d’aprés les convergences des preuves, 
ont conclu que la cigarette est un danger actuel et 
certain pour la santé. 


Le chirurgien-major a accepté les jugements de ces 
scientifiques comme politique officielle du Service de 
la Santé publique. Le secrétaire du ministére de la 
Santé, de Education et du Bien-étre social a accepté 
ces conclusions comme politique de son Ministére. Des 
groupes scientifiques et professionnels de partout ont 
accepté ces conclusions comme politique officielle de 
leurs organismes. 


L’habitude de la cigarette est la plus importante 
question de santé publique de notre époque. Si, depuis 
les 50 ou 60 derniéres années, V’habitude de la ciga- 
tette n’était pas devenue populaire, notre niveau de 
maladies chroniques ne serait pas aussi élevé qu’il ne 
Pest aujourd@’hui. Le taux de mortalité di au cancer du 
poumon, aux maladies respiratoires et aux maladies 
cardiovasculaires serait moins élevé. Mais l’habitude de 
la cigarette fait partie de notre vie sur le plan national, 
a tel point que, aujourd’hui, la moitié des hommes et 
le tiers des femmes fument. Nous devons faire face a 
ce probleme et la meilleure fagon de le faire c’est de 
sassurer que la population soit informée et soit suffi- 
samment avertie des dangers en cause. La réglemen- 
tation que vous proposez est une des facons d’y arri- 
ver. 


Déclaration de M. Kenneth M. Endicott, 
Directeur du National Cancer Institute 


Monsieur le président, messieurs les commissaires: 


Je suis trés heureux de venir témoigner devant vous 
au sujet de la cigarette. Le National Cancer Institute 
est essentiellement un organisme de recherche créé 
dans le but d’établir les fondements scientifiques des- 
tinés a mettre le cancer sous controle. 


Le cancer est en fait un terme générique qui recou- 
vre une certain nombre de maladies attribuables, sem- 
ble-t-il, 4 plusieurs causes. En laboratoire, on peut 
provoquer le cancer chez des animaux 4 l’aide d’éner- 
gie physique, telle que la lumiere ultraviolette, les 
rayons-X, différents produits chimiques, organiques et 
inorganiques, les virus et la manipulation génétique. 


Chez une méme espéce d’animaux, on peut engen- 
drer le méme cancer par une multitude de moyens. 
D’autre part, un méme agent peut provoquer 
différents cancers chez différentes espéces et il est 
possible qu’il ne donne aucun signe de cancer chez 
d’autres espéces. Par conséquent, aucune expérience 
simple ou complexe connue sur un animal ne permet 
de prédire avec certitude leffet qu’un agent donné 
aura sur homme. 


L’étude de la cause du cancer chez ’homme doit 
commencer par l’étude de Phomme lui-méme, et cela, 
par le truchement de l’épidémiologie. A plusieurs re- 
prises, les médecins ont regretté le taux anormalement 
élevé d’un type particulier de cancer chez un groupe 
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group, i.e. bladder cancer in aniline dye workers or 
lung cancer in uranium miners. The epidemiologist 
examines the workers’ environment for suspect agents 
and correlates cancer incidence with exposure to the 
suspect agents. At the same time he examines the 
literature on exprimental animal cancer and may also 
set up new animal tests of suspect agents to find 
whether those agents can produce cancer in animals. 


If the suspect agents do produce cancer in animals, 
the epidemiologist’s position is strengthened, but the 
acid test comes when the suspect agents are eliminated 
from the environment and one observes what happens 
to the indicence of the particular cancer in workers in 
the modified environment. 


Now let me turn to the problem of the causes of 
lung cancer in man. From an epidemiologic standpoint 
it is clear that multiple factors are involved. Some are 
occupational exposures to inhaled substances such as 
arsenic trioxide, chromium compounds, fission prod- 
ucts of uranium and radium, and partial combustion 
products of fossil fuels. 


Action programs to reduce these occupational expo- 
sures are in various states of implementation and one 
day we will know the results. 


Let me turn now to cigarette smoking and lung 
cancer. Here the epidemiologic data are more volumi- 
nous than in any other form of human cancer or any 
other agent. Cigarette smoking is positively associated 
with an increased risk of lung cancer. The epidemio- 
logic studies are internally consistent with one an- 
other. They point in the same direction. 


Smoke condensate from cigarettes (tar) itself causes 
skin cancer in mice. Cigarette smoke contains known 
chemical carcinogens. 


If we were dealing with an occupational hazard there 
would long since have been vigorous corrective action. 
Labor unions would have demanded it and even the 
most unenlightened managements would have acted 
because of the spectre of damage suits. 


But this is not an occupational cancer and the nor- 
mal pressures for corrective action do not operate. 
Most smokers continue to smoke despite warnings. 
Young people continue to take up the habit. The 
industry has thus far successfully defended itself in the 
courts. 


Obviously, the situation calls for an approach differ- 
ent from that which is effective in occupational can- 
cer: 
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de maind’ceuvre donné, c’est-a-dire le cancer dil; 
vessie chez les travailleurs de l'industrie des colori 
azoiques ou le cancer du poumon chez les travaill 
des mines d’uranium. L’épidémiologiste étudie: 
agents suspects qui peuvent étre présents dans le 
lieu des travailleurs et établit une relation entre le {) 


maux de laboratoires et il peut aussi soumettre d 
tres animaux a ces agents suspects dans le but 
découvrir si ces agents peuvent provoquer un cai 
chez les animaux. : 


S’il y a cancer, la position de lPépidémiologistes 
consolidée, mais l’acidimétrie a lieu aprés que lori 
éliminé les agents suspects du milieu. On observe ér 
dans le milieu modifié incidence de ce cancer che 
travailleurs. ; 


Laissez-moi aborder maintenant Yétude des cale 
du cancer du poumon chez ’homme. Sur le ju 
épidémiologique, il est évident que cela impliquetr 
nombre multiple de facteurs. Il y a entre autres dun 
le travail les expositions aux substances inhge: 
comme le trioxide arsénique, les composés du chrcle 
les produits de la fission de uranium et du radii le 
les produits de la combustion partielle des carburit 
résiduaires. 

Les programmes d’action destinés 4 réduire Ie) 
sition 4 ces divers agents durant le travail n’en jn’ 
encore qu’a différentes étapes d’application et nou2r 
connaitrons un jour les résultats. 


Examinons maintenant la relation qui existe ent |. 
cigarette et le cancer du poumon, Nous possécjs 
beaucoup plus de données épidémiologiques a ce ‘e 
que pour toute autre forme de cancer de Phomm 
tout autre agent. La cigarette a une relation dirt 
avec augmentation de la menace du cancer du ju 
mon. Les études épidémiologiques sont intimer 
liées entre elles et s’orientent dans la méme direct 


Le goudron, condensé de la fumée de la cig 
provoque le cancer de la peau chez les souris (i: 
fumée de la cigarette contient des carcinogénes cai 
ques connus. : 


Sil s’agissait des dangers du travail, il y a longtelp: 
que lon aurait mis en ceuvre des mesures correcti< 
rigoureuses. Les syndicats Pauraient exigé et mémle 
directeurs les moins éclairés auraient agi par peuile 
poursuites pour dommages. 


Mais tel n’est pas le cas et les pressions nome: 
destinées a redresser les choses ne sont pas exerl?s 
La plupart des fumeurs continuent de fumer en cil 
des avertissements. Les jeunes prennent toujours 
habitude et l’industrie s’est par conséquent trés 2 
défendue devant les tribunaux. 


Il faut évidemment adopter une attitude differit 
de celle que l’on adopte 4 raison dans le cas du ¢ 
attribuable au milieu de travail. , 


_, Stewart has spoken eloquently to the need for 
vased efforts in public education and new mea- 
's in the regulation of labeling and advertising. It is 
hope that his recommendations will be heeded and 
y improve the situation. 


i} 
{ 


me A 7 

som my vantage point as Director of a cancer 
1 arch organization I must be concerned with what 
1 ach to do. 


\irst and foremost I think we should develop a less 
| ardous cigarette. 


2condly, we should identify host factors of resis- 
te and susceptibility to discover why some smokers 
g lung cancer and others do not. 
; 


nd finally, I think we should continue our search 
f the common denominator which explains how the 
\ ous agents already indicted bring about the same 
ct 


1 closing, I wish to emphasize that the National 

icer Institute will press forward as rapidly as pos- 
i on all those research fronts, but the task is long 
¢| hard. Our society cannot afford to wait for us to 


‘aplete all these tasks. In my view it is essential that 


| orous efforts such as those this Commission pro- 
jes must be made to reduce the consumption of 
(arettes in the interest of improving the nation’s 
} th. 
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Statement by Theodore Cooper, M.D. 
Director, National Heart Institute 


Joronary heart disease accounts for about 30% of all 
aths in the United States. This amounts to more 
ina half million people of all ages each year. One 
indred and sixty thousand of the deaths from coro- 
ity heart disease occur before age 65. Strokes cause 
‘out 200,000 deaths annually. About 40,000 occur 
‘fore age 65. Emphysema and chronic bronchitis 
Mes: in about 40,000 deaths each year. In addition to 
jusing so many deaths, these diseases exact an enor- 
us toll of acute and chronic illness and disability. 


While non-smokers are also subject to these diseases, 
ose who smoke cigarettes suffer, as a group, froma 
atked excess of coronary heart disease, stroke, and 
tonic bronchitis and emphysema. This is true for 
th deaths and illness. Moreover, and most im- 
‘tant, those smokers who have discontinued smok- 
'g have, as a group, reverted: towards the disease and 
jath rates of non-smokers, at least with respect to 
tonary heart disease and to chronic bronchitis and 
“nphysema. 
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M. Stewart parlait avec éloquence de la nécessité de 
multiplier nos efforts en vue de l’éducation du public 
et de Papplication de nouvelles mesures dans le domai- 
ne de la réglementation de l’étiquetage et de la publi- 
cité. Jespére que l’on tiendra compte de ses 
recommandations et que cela améliorera la situation. 


En raison de ma position privilégiée a titre de direc- 
teur d’un organisme de recherches sur le cancer, je dois 
m’intéresser 4 la recherche qu’il faut faire. 


D’abord et avant tout, je crois qu'il faut fabriquer 
une cigarette moins dangereuse. 


En deuxieme lieu, il faut identifier les multiples fac- 
teurs de résistance et la possibilité de découvrir pour- 
quoi certains fumeurs sont atteints du cancer du pou- 
mon et pourquoi d’autres ne le sont pas. 


En dernier lieu, 4 mon avis, il faut continuer a 
chercher le dénominateur commun qui expliquera 
comment les différents agents déja attaquables causent 
le méme effet. 


A titre de conclusion, jaimerais souligner que le 
National Cancer Institute orienteta son action le plus 
rapidement possible dans tous les domaines de la re- 
cherche, mais le travail est long et ardu. La société ne 
peut pas se permettre d’attendre que nous ayons ter- 
miné tous ces travaux. A mon avis, il est essentiel que 
Yon adopte une attitude rigoureuse comme celle que 
propose la présente Commission, afin de réduire l’usa- 
ge de la cigarette et d’améliorer la santé de tous nos 
concitoyens. 


Déclaration de M. Theodore Cooper, 
directeur du National Heart Institute 


Aux Etats-Unis, environ 30 p. 100 des décés sont 
attribuables aux maladies coronariennes. Celles-ci frap- 
pent chaque année plus d’un demi-million de person- 
nes de tout Age. 160,000 décés a la suite d’une maladie 
coronarienne surviennent avant 65 ans. Les crises car- 
diaques occasionnent environ 200,000 morts tous les 
ans, soit environ 40,000 avant 65 ans. L’emphyséme et 
la bronchite chronique provoquent environ 40,000 
morts par année. En plus de causer autant de décés, 
ces maladies occasionnent un taux énorme de maladies 
aigués et chroniques et d’infirmités. 


Méme si les personnes qui ne fument pas sont aussi 
atteintes de ces maladies, on constate dans l'ensemble, 
chez les personnes qui fument, une hausse marquée 
des maladies coronariennes, des crises cardiaques, des 
bronchites chroniques et de l’emphyseme, de méme 
que pour les maladies et les décés. En outre, et sur- 
tout, on remarque chez les personnes qui ont arrété de 
fumer une régression générale du taux de la maladie et 
de la mort, tout au moins en ce qui concerne les 
maladies coronariennes, les bronchites chroniques et 
l emphyséme. 
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Figures that characterize the association between 
cigarette smoking and cardiovascular and respiratory 
disease are of interest. On the average, male smokers 
suffer a death rate from coronary heart disease 70% 
greater than that of non-smokers. In the decade 45 to 
54 years of age this figure rises to be 3 times the death 
rate for non-smokers. Indeed, in one study, for smok- 
ers of 25 or more cigarettes per day and aged 35 to 44, 
the death rate from coronary heart disease was almost 
10 times that among equivalent non-smokers. On the 
other hand, ex-smokers reapproach, over 10 or more 
years, the death rate of non-smokers. In the case of 
stoke, male smokers between the ages of 45 and 65 
have a 40% to 50% higher death rate than non- 
smokers. The association does not appear to extend 
into old age. Male cigarette smokers are liable to 3 to 
20 times the mortality rate of non-smokers from 
chronic bronchitis and emphysema. The rates are 
highest in older ages. They improve appreciably among 
ex-smokers. The consequence of smoking for these 
diseases has received less study in women that in men. 
However, the available data generally indicate similar 
associations. 


Pathologically, heavy smokers have been shown ina 
few studies to have more severe hardening of the 
coronary arteries and aorta than light or non-smokers. 


The diseases listed above have complex causes, and 
other well-know risk factors such as high blood choles- 
terol, hypertension and air pollution play various 
important roles in their development. However, ciga- 
rette smoking is clearly a very important risk factor 
also. In general, the effects of cigarette smoking are 
dose-related and become more severe as the number of 
cigarettes that are smoked daily increases. Moreover, 
cessation of smoking is followed in time by a reversal 
of the increased risk toward normal. 


There are gaps in our knowledge about smoking and 
cardiovascular and lung disease, but they are largely in 
our understanding of the fundamental mechanisms 
and processes whereby smoking is deleterious to car- 
diovascular and respiratory health. The existence of 
such gaps does not blunt the strong thrust of the 
evidence that smoking is injurious and that cessation of 
smoking is beneficial. Indeed, the only certain way 
known at present to avoid the cardiovascular and 


respiratory risks associated with smoking cigarettes is 
to avoid their use. 


‘ Obviously, it would be of great public health benefit 
if fewer people smoked cigarettes. Any steps that 
would reduce smoking are to be encouraged. The 
public should be aware of the serious dangers that are 
associated with smoking cigarettes. 
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Les chiffres sur le rapport entre la cigarette et 
maladies cardio-vasculaires et respiratoires sont si 
ficatifs. En moyenne, chez les hommes qui fument 
taux de décés par suite d’une maladie coronarienne t 
de 70 p. 100 plus élevé que chez ceux qui ne fumit 
pas. Entre 45 et 54 ans, ce chiffre s’avére trois f 
plus élevé que chez les non-fumeurs. En effet, 12 
étude révéle que pour les personnes qui fument plus> 
25 cigarettes par jour et dont l’age varie entre 35 et} 
ans, le taux de décés par suite d’une maladie coro- 
rienne est presque dix fois plus élevé que chez s 
personnes du méme Age qui ne fument pas. D’aue 
part, sur une période de dix ans ou plus, on conste 
que chez les personnes qui ont arrété de fumer, le tix 
de décés se rapproche de celui des non-fumeurs. Cz 
les hommes qui fument et dont l’age varie entre 4! 
65 ans, le taux des décés causés par une crise cardia 
est de 40 4 50 p. 100 plus élevé que chez les non- 
meurs. Le rapprochement ne semble pas révélat\r 
chez les vieillards. Chez les personnes qui fageate 
taux de mortalité par suite d’une bronchite chronice 
et d’emphyséme, peut étre de 3 a 20 p. 100 phus élé 
que chez les non-fumeurs. Les taux sont plus éles 
chez les personnes plus A4gées. Ces taux se redressente 
fagon plus sensible chez les anciens fumeurs. Oia 
moins étudié la relation entre la cigarette et ces mi- 
dies chez la femme que chez Phomme. Toutefois, 
chiffres que nous possédons indiquent en général |s 
relations semblables. 12 


Pathologiquement, quelques études démontrent ie 
les gros fumeurs souffrent d’un durcissement’ js 
grave des artéres coronaires et de l’aorte que les pe's 
fumeurs ou les non-fumeurs. 


Les maladies énumérées ci-dessus sont attribuablia 
plusieurs causes complexes, et d’autres facteurs 
danger connus, comme le taux de cholestérol éit, 
Phypertension et la pollution de lair, jouent, dans |r 
développement, différents rdles importants. Toutef;, 
la cigarette constitue réellement un facteur danger 
trés important. En général, les effets de la cigar‘e 
sont reliés 4 la dose prise et s’aggrave 4 mesure que 
nombre des cigarettes quotidiennes s’accroit. En ou”, 
avec le temps, on constate un retour vers la nome 
chez la personne qui a arrété de fumer. ; 


Notre connaissance accuse certaines lacunes Cis 
l'étude de la relation entre la cigarette et les malas 
cardio-vasculaires et pulmonaires, en grande particu 
sujet des mécanismes et des processus de base i 
rendent la cigarette nuisible a la santé cardio-vascul’¢ 
et respiratoire. Cela ne vous empéche pas de croire |¢ 
la cigarette est dangereuse et qu’il est bon ae 
fumer. En effet, la seule maniére certaine connue ¢! 
moment pour éviter les maladies cardio-vasculaire? 
respiratoires causées par la cigarette, c’est d’évitelle 
fumer. 


Il est évident que le grand public tirerait avant 
moins de gens fumaient. Il faut donc encourager tc¢ 
mesure destinée 4 réduire Pusage de la cigarette e!¢ 
public devrait étre renseigné sur les dangers gravel 
la cigarette. 
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Statement by Paul Kotin, M.D. 


Director of the National Institute 
of Environmental Health Sciences 


M Chairman, members of the Commission. 


i; Dr. Endicott indicated, as the Director of one of 
tt component institutes of the National Institutes of 
Hith, the primary concern of my associates and 
1 elf is research. 


ior to ascending, or descending, to sitting behind 
tlidesk, my whole professional career and my own 
1 arch activities were virtually and entirely directed 
ti actors associated with the causation of cancer. My 
oments today are essentially going to be limited to 
tI scientific base for your proposed action. 


ne hazards associated with excessive cigarette 
3! king relate primarily to increased risk to certain 
d ases of the respiratory tract, the cardiovascular 
em, the gastrointestinal system, and the genitouri- 
n/ system. 


‘or the fist two of these—the respiratory tract and 
c liovascular system—the evidence is such as to stron- 
g support the contention of the cause-effect relation- 
s). For the latter two systems—the gastrointestinal 
tt and genitourinary system—the data supporting a 
c se-effect relationship are of a lesser magnitude but 
$ compatible with suggesting a role of cigarette 
§ king either in the development or progression of 
t disease. 


he scientific foundation for the above can be arbi- 
t ily divided into the epidemiological area, analyti- 
¢ study, and biological evidence. 


\pidemiology. A large number of studies, both 
T‘ospective and prospective, have documented an 
ireased risk to cancer of the lung and cancer of the 
lx in cigarette smokers. The risk is evident in 
‘9kers having no other known environmental ex- 
Jiences carrying an increased risk, and in smokers 
\o0 either occupationally or geographically are ex- 
Jied to established cancer causing environments. In 
{ latter groups, cigarette smoking enhances the risk 
1 erent in the occupational or geographic exposure. 


Jpidemiological evidence has demonstrated an in- 
‘ased risk for chronic respiratory disease, bronchitis 
‘1 emphysema, and degenerative cardiovascular 
ease in cigarette smokers. 


Dr. Horn will discuss these. 


‘Third, and perhaps from the point of view of firmly 
ating the cause and effect relationship, is the 
idemiological observation that a cessation of 
Joking is associated with a reduction in risk of pri- 
“ary cancer of the lung. 


‘The analytical evidence. Laboratory studies have 
ontified a large number of chemical compounds pres- 
't in cigarette smoke, which act as irritants of the 
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Déclaration de M. Paul Kotin, 
directeur du National Institute of 
Environmental Health Sciences 


Monsieur le président, messieurs les membres de la 
Commission: 


Comme Ila indiqué monsieur Endicott, directeur 
dun des instituts qui forme le National Institutes of 
Health, la recherche est placée au premier plan de 
notre activité. 


Avant toute ascension, régression ou nomination a 
un poste administratif, toute ma carriére et toutes mes 
activités de recherche ont été orientées sur les facteurs 
liés au cancer. Je me limiterai donc aujourd’hui a 
commenter le fondement scientifique de votre projet 
d’action. 


Les dangers associés a l’usage excessif de la cigarette 
ont trait principalement a la menace accrue de cer- 
taines maladies de lappareil respiratoire, du systeme 
cardio-vasculaire, du systéme gastro-intestinal et du 
systéme génito-urinaire. 


Pour l’appareil respiratoire et le systeme cardio-vas- 
culaire, Pexpérience nous permet de soutenir énergi- 
quement la relation de cause a effet. Pour les deux 
derniérs systémes, les données favorables a une rela- 
tion de cause a effet sont moins importantes, mais 
elles permettent toutefois de suggérer le rdle de la 
cigarette dans le développement ou la progression de la 
maladie. 


Le fondement scientifique peut étre divisé arbitrai- 
rement en secteur épidémiologique, étude analytique 
et preuve biologique. 


Le fondement épidémiologique. Une grand nombre 
d’études rétrospectives et prospectives ont souligné la 
menace accrue du cancer du poumon et du cancer du 
larynx chez les fumeurs. Cest manifeste chez les fu- 
meurs qui ne sont pas soumis 4 d’autres expériences 
connues du milieu, qui augmenteraient ce risque, et 
chez les fumeurs qui, en raison de leur emploi ou du 
lieu géographique, vivent dans un milieu qui provoque 
le cancer. Dans les derniers groupes, la cigarette aug- 
mente la menace inhérente au travail ou aux facteurs 
géographiques. 


La preuve épidémiologique a montré l’augmentation 
de la menace des maladies chroniques respiratoires, des 
bronchites et de Pemphyseme et des maladies cardio- 
vasculaires dégénératrices chez les fumeurs. 


Monsieur Horn discutera de cette question. 


En troisiéme lieu, et la relation de cause a effet se 
trouve peut-étre mieux justifiée, observation épidémi- 
ologique indique que l’arrét de cette habitude est 
relié 4 la diminution de la menace du cancer primaire 
du poumon. 


La preuve analytique. Les expériences de laboratoire 
ont identifié un trés grand nombre de composes chimi- 
ques qui sont présents dans la fumée de cigarette et 
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respiratory tract and cells and lining of the bronchial 
tubes. These irritants affect the normal physiological 
function and defenses of the lung. 


Further, as has been mentioned, carcinogenic agents, 
cancer producing chemicals, have been identified in 
cigarette smoke. 


Alkaloid and other compounds have been demon- 
strated which have cardiovascular effects, and their 
presence in smoke has been verified. 


The biological evidence. In experimental animals and 
in man, cigarette smoke has been shown to qualit- 
atively and quantitatively alter the mucus that is nor- 
mally secreted by the cells lining the lung, both in 
terms of its composition, and its rate of secretion. 


Cigarette smoke has been shown to have an inhib- 
iting effect, a depressing effect, on the ciliary appar- 
atus of the lung, which represents one of the two 
components of its defense mechanism. The cilia are a 
series of whip-like projections from the lining cells, 
which propel the mucous blanket which overlies the 
lining of the cells of the lung. This mucous blanket 
serves as a mechanical barrier to the entry of haz- 
ardous agents into the lining cells of the lung, and in 
addition to that, by its propulsive force, moves the 
foreign matter along toward the head, and toward the 
larynx, where it is swallowed, or expectorated volun- 
tarily. 


Experimental and clinical studies have shown a pro- 
gression of histological changes, microscopic changes, 
in the lining cells of the lung, as a result of exposure to 
components of cigarette smoke. 


The changes extend from simple hyperplasia, an 
increased number of cells, to metaplasia, a change in 
the microscopic characteristic of the cells, with ab- 
normal changes which in many instances herald the 
oncoming movement of neoplasm, and in fact, cancer 
itself. 


Physiological studies have shown that cigarette 
smoke can produce alterations in the bronchioles, the 
fine aberrations of the tracheal bronchial tube, with 
alterations in respiratory physiology. 


Finally, histological studies have provided evidence 
of abnormal lesions, abnormal microscopic findings in 
the small arteries and capillaries of the lung. These 
changes are present in a greater degree in the respira- 
tory tract of cigarette smokers. These, of course, are 
not produced by cigarette smoke exclusively, as Dr. 
undicott indicated. 


These three areas of evidence, if you will, permit 
certain overall considerations. 
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qui irritent Pappareil respiratoire, les cellules et, 
paroi des bronches. Elles affectent les fonctions phy. 
ologiques normales et les mécanismes de défense 
poumons. 


En outre, comme on I’a déja mentionné, ona décc 
vert dans la fumée de la cigarette des agents carci 
genes, des produits chimiques provoquant le canc, 
On a aussi démontré les effets cardio-vasculaires ( 
alcoloides et d’autres composés et leur présence di 
la fumée a été vérifée. 


La preuve biologique. Chez les animaux de lab«- 
toires et chez ’homme, on a démontré que la fune 
de cigarette a altéré de maniére qualitative et quant'- 
tive, la composition et le taux de sécrétion du muis 
qui provient normalement des cellules qui recouvr 
la paroi du poumon. 


On a prouvé que la fumée de la cigarette produit 
effet inhibiteur, un effet dépressif sur Pappareil i 
du poumon, lun des deux éléments de son mécanis 
de défense. Les cils vibratiles constituent une sériee 
projections flagelliformes des cellules de la paroi ii 
propulsent la couche muqueuse qui recouvre la pé)i 
des cellules du poumon. Cette couche muqueuse st 
de barriére mécanique 4 l’entrée des agents dangerix 
dans les cellules de la paroi du poumon, et, en ou}, 
en raison de sa force propulsive, elle pousse le cojs 
étranger vers la téte et vers le larynx ow il est ave 
ou craché volontairement. 


Les études expérimentales et cliniques ont démoré 
une progression des changements histologiques, i 
changements microscopiques, dans les cellules dé 
paroi du poumon a la suite d’une exposition ix 
éléments de la fumée de cigarette. 
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Les changements s’étendent du simple hyperpla 
un nombre accru de cellules, au métaplasia, un char> 
ment des caractéristiques microscopiques des celh’s 
aux changements anormaux qui, dans plusieurs 3, 
annoncent le mouvement du néoplasme et, en faite 
cancer lui-méme. 


On s'est apercgu dans les études physiologiques quia 
fumée de la cigarette peut produire des changemes 
dans les bronchioles, les fines anomalies des bronc}s 
trachéales, a accompagné des changements deja 
physiologie respiratoire. 


En dernier lieu, les études histologiques ont peris 
de prouver l’existence de lésions anormales, de déc! 
vertes microscopiques anormales dans les pet's 
artéres et les vaisseaux capillaires du poumon. | 
modifications apparaissent 4 un plus haut degré dis 
Yappareil respiratoire des fumeurs. Naturellem¢ 
comme I’a indiqué monsieur Endicott, cela ne proviit 
pas seulement de la fumée. 


Ces trois domaines de preuve, sil’on peut dire, n 
permettent donc d’examiner la question de fa 
générale. 
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rst, respiratory tract irritants have been demon- 
sited in both the aerosol and gas phases of cigarette 
si ke and shown to be wholly compatible with an 
ir rference with the normal physiological functioning 
o he lung. 

Leeda, the demonstration of carcinogenic agents in 
tl aerosol phase of cigarette smoke by analytical 
pvedures has been verified biologically by bioassay 

‘cedure in which the ability to produce cancers in 
e erimental animals has been repeatedly shown. 


13 


hird, The presence of agents which are known to 
act cardiovascular function is, through the dem- 
c tration of biological availability, capable of pro- 


¢ ‘ing adverse effects on the cardiovascular system. 

| 

jo, by universally recognized and acceptable epide- 
i logical criteria, we can take these findings, relate 
tim to smoking histories, and conclude that a dose- 
rt onse relationship exists between the amounts of 
cirette smoke, the dose, if you will, the concen- 
t ion or the number of cigarettes, multiplied by the 
¢.ation of smoking and the extent of hazard. 


i 
“his dose relationship exists in relation to certain 
Cases of the organs and system I listed above. 


ow, the multi-organ and multi-organ system mor- 
bity effects. By that, I mean the rather difficult-to- 
a 2pt initial observation that a single environmental 
€ erience can be associated with so many different 
a erse effects on so many different parts of the body. 
Is would appear to be a stumbling block. Neverthe- 
I, when one realizes the hundreds of compounds 
fsent in cigarette smoke, it would appear to me that 
t multi-organ and multi-organ system effect are con- 
S2nt with this exceedingly large number of indi- 
vial compounds that have been identified in cigar- 
&: smoke. 


} 

‘hese compounds not only differ chemically in 
t ns of analytical chemical characterization, but they 
a) differ in terms of anatomic and metabolic fate 
\ hin the host so that one can properly say there is 
Vually total systemic distribution of absorbed cigar- 
€> smoke. 


he foregoing, I think, leads to the following conclu- 
Si: An etiological role for cigarette smoke in the 
Celopment of cancer of the lung, larynx, and urin- 
a bladder, and chronic obstructive respiratory 

vase and degenerate cardiovascular disease are war- 

ted not only for the reasons mentioned above, but 
€) because of a very high incidence of a compat- 
ity among experimental, pathological, clinical, and 
€demiological findings. Cause and effect relation- 
£9s for other environmental experiences associated 
\h altered patterns of morbidity and mortality have 
‘vn established, verified, and remedial action taken 


7h much less substantive information as a founda- 
a. 
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Premiérement, on a démontré la présence d’irritants 
de lappareil respiratoire dans les phases d’aérosol et de 
gaz de la fumée de la cigarette et la possibilité qu’ils 
interférent le fonctionnement physiologique normal 
du poumon. 


Deuxiémement, la démonstration des agents carcino- 
géniques dans la phase d’aérosol de la fumée de la 
cigarette par suite de méthodes analytiques a été 
vérifiée par une méthode de vérification biologique 
dans laquelle on a montré a plusieurs reprises la 
possibilité de provoquer des cancers chez les animaux 
de laboratoire. 


Troisicemement, la présence d’agents dont l’effet sur 
la fonction cardio-vasculaire est reconnu peut, par la 
démonstration de la disponibilité biologique, provo- 
quer des effets contraires sur le systeme cardio- 
vasculaire. 


Ainsi, 4 l’aide de critéres épidémiologiques universel- 
lement reconnus et acceptables, nous pouvons relier 
ces découvertes aux livres sur la cigarette et conclure 
qu’il existe un rapport entre le résultat et la dose, 
entre le nombre de cigarettes, la dose si vous voulez, la 
concentration ou le nombre de cigarettes, multiplié 
par la durée de cette habitude et la portée du danger. 


On constate ce rapport dans le cas de certaines 
maladies des organes et du systéme que j’ai énumérés 
ci-dessus. 


Passons maintenant aux effets morbides sur les 
multiples organes et sur le systeme. J’entends par 1a la 
constation assez difficile 4 faire au début, a leffet 
qu’une expérience simple du milieu peut étre reliée a 
tant d’effets contraires différents sur tant de parties 
différentes du corps. Cela semble un traquenard. 
Cependant, lorsque l’on constate la multitude des 
éléments présents dans la fumée de la cigarette il me 
semblerait que les effets sur les multiples organes et 
sur le systéme soit compatibles au trés grand nombre 
déléments individuels qui ont été identifiés dans la 
fumée de la cigarette. 


Non seulement ces éléments différent sur le plan 
chimique en fonction de la caractérisation chimique 
analytique, mais aussi en fonction du sort métabolique 
et anatomique dans cette multitude, de sorte que l’on 
peut dire qu’il y a, semble-t-il, une distribution 
systémique totale de la fumée de la cigarette absorbée. 


A mon avis, cela nous améne a conclure que la 
fumée de la cigarette joue un role étiologique dans le 
développement du cancer du poumon, du larynx, de la 
vessie, de la maladie respiratoire obstructrice chronique 
et la maladie cardio-vasculaire dégénérée non seule- 
ment pour les raisons susmentionnées, mais aussi a 
cause de la trés haute compatibilité des découvertes 
expérimentales, pathologiques, cliniques et épidémio- 
logiques. On a établi et vérifié la relation de cause a 
effet dans d’autres expériences du milieu reli¢es aux 
modéles altérés de la morbidité et de la mortalité et on 
a remédié a la situation sans l’appui de tant de rensei- 
gnements. 
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Statement by Daniel Horn, Ph. D., Director 
National Clearinghouse for Smoking and Health 


I report to you this morning on the influence of 
cigarette advertising on smoking behavior, based on 
our own studies at the National Clearinghouse for 
Smoking and Health and on what we know of other 
research in our field. 


The question arises as to what effect advertising has 
either on the taking up of smoking by young people or 
on the continuing of smoking by those who have 
already become confirmed smokers. The point must 
be made that there is no solid experimental evidence 
to prove what effect this may be, and that one must, 
therefore, interpret what evidence there is with a good 
deal of judgment. This always leaves one in a position 
in which it is easy to read into the evidence what one 
likes to see there. 


At the outset, however, I can confirm that cigarette 
advertising gives a misleading impression to many of 
its readers and viewers. In our 1966 National Survey 
of Adults, we found that 52 percent of men and 61 
percent of women agree that “Current cigarette adver- 
tising leaves the impression that smoking is a healthy 
thing to do.” Even among cigarette smokers, as many 
men and women agreed with this statement as dis- 
agreed with it. 


In my opinion there are two groups in our popula- 
tion who are particularly susceptible to being influ- 
enced by advertising, first, children or teen-agers who 
are just beginning the process of taking up smoking, 
and second, adults who are in the process of trying to 
quit smoking. 


We know that children and teen-agers are exposed to 
a great deal of advertising of cigarettes—especially that 
which occurs on television and radio. We know that 
they notice the ads, remember them, and are able to 
repeat accurate descriptions and report the basic 
themes or jingles that accompany the ads. On the 
average it appears to take about two to three years for 
the beginning smoker to progress from his experi- 
menting with cigarettes through occasional smoking to 
the point at which he becomes a daily smoker and 
starts to carry cigarettes with him. During that period 
of time, whatever the primary influences that may 
have influenced his taking up of smoking, advertising 
can serve to reinforce and strengthen this decision by 
adding to the acceptance of smoking as a way of life. 


A national study of teen-age smoking which we made 
about a year and a half ago indicated that rates of 
taking up smoking were consistently lower than pre- 
vious studies would have indicated. Unfortunately, 
there was no comparable national study available to 
make precise comparisons. We plan to repeat this 
study some time during the coming year to determine 
what is happening now. As those familiar with the 
teen-age market know, substantial changes in behavior 
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Déclaration de M. Daniel Horn, | 
directeur de la National Clearinghouse for 
Smoking and Health 
i, 
Je vous parlerai ce matin de l’influence de la publi | 
té sur le comportement des fumeurs; pour cela, je m) 
base sur les études que nous avons faites a la Nation 
Clearinghouse for Smoking and Health et sur ce qu 
nous savons des recherches dans ce domaine. 


On se demande si la publicité peut inciter les jeune 
a commencer a fumer, ou encourager les fumeu) 
invétérés a conserver leur habitude. Il faudrait signal’ 
que nous ne possédons pas de preuve pratique bie. 
fondée a ce sujet, et qu’il faut donc faire preuve d 
jugement dans l’interprétation des faits que nous co} 
naissons,. C’est pourquoi il est toujours facile de troy 
ver dans les statistiques ce que l’on veut bien y voir. 


Pour commencer, je puis cependant vous confirm) 
que la publicité sur la cigarette donne une impressic 
trompeuse a un grand nombre de ses lecteurs et spect 
teurs. Lors de notre enquéte nationale de 1966 sur] 
adultes, nous avons constaté que 52 p. 100 des hor 
mes et 61 p. 100 des femmes conviennent que « 
publicité actuelle sur la cigarette nous donne limpri 
sion que c’est bon pour la santé de fumer». Méme ch, 
les fumeurs, le nombre des partisans de cette théoi 
est égal a celui de ses adversaires. 


Selon moi, notre population comporte deux grour) 
qui sont particuliérement sensibles a la publicite; | 
premier lieu, les enfants ou les adolescents qui comm¢: 
cent a fumer et, ensuite, les adultes qui essaient dar: 
ter. 


Nous savons tous que les enfants et les adolescei; — 
sont exposés a une publicité massive en faveur dei 
cigarette—surtout par l’entremise de la radio et de! 
télévision. Nous savons qu’ils remarquent les annonc 
qu’ils s’en souviennent, et qu’ils peuvent en répétes 
description exacte ainsi que la trame musicale. Il fi 
en moyenne de deux 4 trois ans au fumeur d’occasi 
pour céder a Vhabitude et commencer a porter ( 
cigarettes sur lui. Durant cette période, quels © 
soient les facteurs qui ont incité ’intéressé a comm- 
cer 4 fumer, la publicité ne fait que soutenir et rafi- 
mir cette décision en reconnaissant que la cigarette it 
partie de la vie quotidienne. 
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Il y a environ un an et demi, nous avons procéda 
une enquéte nationale sur la cigarette chez les ado+ 
cents; nos chiffres indiquent que la rapidité d’adopta 
de la cigarette est bien inférieure 4 ce que semblailt 
indiquer les études antérieures. Nous ne disposis 
malheureusement d’aucune étude nationale du mé¢ 
calibre qui aurait permis des comparaisons précis. 
Nous espérons refaire cette enquéte durant Tagnee 
vient, afin de découvrir ce qui se passe a Thee 


i 
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nccur in the population group in a remarkably 
time. 


‘mn particularly concerned about the effects of 
| ising on adults who are trying to give up cigar- 
| Fifteen years ago there were only about 7 
‘n ex-cigarette smokers in the United States. Now 
umber is well over 20 million. Fifteen years ago 
_amber of people trying to give up smoking at any 
«ime must have been rather small. We estimate 
various surveys that during 1966 about a million 
lus were able to give up smoking; by 1968 this in- 
eid to between 1% and 1% million—enough to 
 ensate for consumption by new smokers, with 
e sult that total consumption as well as per capita 
x mption dropped. Statistics available for the first 
u nonths of 1969 suggest that, if anything, this ten- 
1 ' is accelerating. One must be cautious about in- 
r iting trends for this short period, but if the num- 
1 if cigarettes manufactured and withdrawn from 
4: iouses reflect actual consumption for this period 
" ne, adults at the present time are giving up smok- 
g arate of 1% to 2 million per year. 


§ce our general experience has been that only one 
1 if five or one out of six of those people who try 
) ve up smoking is successful (55% fail to last out 
 irst three weeks), indications are that 10 million 
‘ ore cigarette smokers will be trying to give up 
ning this year. In our work with people who are 
yz to give up smoking we frequently encounter 
\(. who cite advertising as an influence which makes 
‘it much more difficult to succeed. About a third 
F lose who are considering quitting smoking feel 
are very much influenced by the effects of adver- 
s ; and that this makes it more difficult for them to 
ied. 


JEPARTMENT OF HEALTH, EDUCATION, 
AND WELFARE 


} Public Health Service 
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f Mr. Chairman: 


' your recent hearings on cigarette labeling ana 
irtising legislation, the tobacco industry brought 
) ard a number of physicians and scientists who 
x essed views on the health significance of smoking. 
/ we grateful to you for forwarding us the transcript 
fheir oral testimony and asking us for our com- 
1 ts. 

» do not impugn the sincerity of the witnesses 
in we say that in our opinion. the main thrust of 
i: testimony is a threat to medical practice in this 
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actuelle. Comme le savent bien ceux qui sont familiers 
avec le marché de la jeunesse, le comportement de 
cette couche de la population peut connaitre des chan- 
gements trés importants a bréve échéance. 


Je m’intéresse surtout aux effets de la publicité sur 
les adultes qui essaient d’arréter de fumer. Il y a 
quinze ans, il n’y avait que 7 millions d’ex-fumeurs 
aux Etats-Unis. A Vheure actuelle, leur nombre dépas- 
se de loin les 20 millions. I y a quinze ans, le nombre 
de ceux qui essayaient d’arréter de fumer devait étre 
plus élevé. D’aprés divers relevés, il semble que, au 
cours de 1966, environ 1 million d’adultes ont pu 
cesser de fumer. En 1968, ce nombre a grimpé d’un 
million et quart a un million et demi—ce qui est 
suffisant pour équilibrer la consommation des nou- 
veaux fumeurs et explique la chute de la consomma- 
tion totale ainsi que de la consommation per capita. 
D’aprés les chiffres disponibles pour les quatre pre- 
miers mois de 1969, cette tendance semble se répan- 
dre. Il faut faire preuve de prudence dans l’interpréta- 
tion d’une tendance sur une période si bréve, mais si le 
nombre de cigarettes fabriquées et retirées des entre- 
p6ts est un indice de la consommation réelle durant 
cette période, il y a, a Vheure actuelle, environ un 
million et demi a deux millions d’adultes par année qui 
cessent de fumer. 


Comme il est généralement reconnu qu’une seule 
personne sur 5 ou 6 qui essaient de cesser de fumer 
persiste dans sa décision (55 p. 100 échouent au cours 
des trois premiéres semaines), il semble que 10 mil- 
lions ou plus de fumeurs essaieront d’arréter cette 
année. Au cours de notre travail auprés des personnes 
qui essaient d’arréter de fumer, nous en rencontrons 
plusieurs qui désignent la publicité comme le principal 
obstacle a leur succés. Environ le tiers de ceux qui 
veulent cesser de fumer, se sentent trés influencés par 
la publicité, ce qui rend leur objectif encore plus 
difficile a réaliser. 


MINISTERE DE LA SANTE, DE L’EDUCATION 
ET DU BIEN-ETRE SOCIAL 


Service de la santé publique 
Le 20 mai 1969 


Monsieur le président, 


Lors des réunions que nous avons récemment tenues 
sur les lois relatives 4 l’étiquetage des cigarettes et a la 
publicité, l’industrie du tabac a fait temoigner quel- 
ques médecins et hommes de science qui se sont pro- 
noncés sur les effets de la cigarette sur la santé. Nous 
vous remercions de nous avoir fait parvenir la trans- 
cription de leur témoignage verbal et de nous demar- 
der nos observations. 


Nous ne voulons pas mettre en doute la sincérité des 
témoins lorsque nous déclarons que, selon nous, leur 
témoignage représente une menace pour la profession 
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country, to the programs of our medical and health 
agencies, and to the health of our people. 


At the present time the medical and health com- 
munity speaks with one voice in urging young people 
not to begin smoking and in warning those who smoke 
of the hazards of smoking. This is an effort of the 
American Medical Association and the American 
Dental Association, of the National Congress of 
Parents and Teachers, of the American Cancer Society, 
‘the American Heart Association, the National Tuber- 
culosis and Respiratory Disease Association, and of 
medical specialty, health and educational agencies 
throughout the country. These programs support the 
efforts of physicians in working with their patients 
and of parents in heiping guide their children. 


It is in defense of these efforts, quite as much as in 
advocacy of stronger legislation, that we submit our 
comments. We do not believe a single boy or girl 
should be encouraged to believe that cigarette smoking 
is not hazardous, nor that a single smoker should be 
given the false assurance that the case against cigarette 
smoking is still in doubt. 


A review of the testimony which we have read seems 
to establish five basic points in the tobacco industry’s 
presentation. All five points, in essence, are directed 
against the findings of the 1964 report of the Surgeon 
General’s Advisory Committee on Smoking and 
Health. 


1. The industry would have the public and the 
Congress believe that there is a substantial opinion 
among physicians and scientists that the case 
against cigarette smoking is still in doubt. 


2. It questions the reliability of the data which 
have gone into the various studies which link 
cigarette smoking to illness and early death. 


3. It says that some unknown factor exists (or 
may exist) which accounts independently for the 
smoking-illness and smoking-death relationships. 
One witness, for example, expressed his personal 
opinion that if cigarette smokers all stopped 
smoking cigarettes it would make no difference, 
they would still have the same death rates from 
lung cancer. 


4. In much of the testimony given by tobacco 
witnesses, stress was laid on the apparent incon- 
sistency of many relationships between smoking 
and disease. Women are less apt to contract lung 
cancer, for example, than men; although cigarette 
tars induce tumors on mouse skin, they do not 
seem to do so on smokers’ fingers. The fact that 
lung cancer has never been induced in an 
experimental animal by inhaled cigarette smoke 
was mentioned many times. 
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médicale dans notre pays, pour les programmes de no 
organismes médicaux et sanitaires, et pour la santé di 
peuple américain. 


A Pheure actuelle, les professionnels de la médecin 
et de la santé encouragent fortement les jeunes 4 n 
pas commencer a fumer et avertissent ceux qui fumen 
des dangers de la cigarette. Collaborent a cette camp: 
gne, TAmerican Medical Association, 1’America 
Dental Association, la National Congress of Parent 
and Teachers, l’American Cancer Society, l’America 
Heart Association, la National Tuberculosis and Resp 
ratory Disease Association et tous les organismes m 
caux, sanitaires et éducatifs du pays. 


Ces programmes servent a soutenir les médecins vi 
a-vis de leurs patients et les parents vis-a-vis lew 
enfants. 


C’est pour appuyer ces efforts et pour préconiser dé 
lois plus rigides que nous présentons nos observation 
Selon nous, personne ne devrait étre encourage 
croire que la cigarette est inoffensive, et pas un sel 
fumeur ne devrait étre faussement rassuré sur la cig 
rette. i 


Aprés une étude des témoignages, nous semblor 
entrevoir cing points fondamentaux dans le mémoii — 
de l’industrie du tabac. Tous sont essentiellement dit 
gés contre les conclusions du rapport de 1964 d_ 
conseil consultatif sur la cigarette et la santé du Su 
geon General. 


1) L’industrie voudrait que le grand public et _ 
congrés croient qu’un grand nombre de médecii — 
et d’hommes de science sont encore d’avis que Ii 
dangers de la cigarette n’ont pas été établis avi 
certitude. 


2) Elle met en question Il’exactitude des donné 
qui figurent dans diverses études reliant la cigaret 
a la maladie et a la mort. | 

3) Elle déclare qu’il existe ou peut exister 1 
facteur inconnu et indépendant qui pourrait reli 
la cigarette 4 la maladie et 41a mort. Un témoin 
par exemple, déclaré que, selon lui, si tous | 
fumeurs cessaient de fumer, il n’y aurait aucus 
différence: le taux de décés par cancer du poumc 
demeurerait le méme. 


4) Dans une bonne partie de leur déclaration, | 
témoins de l’industrie du tabac ont insisté s 
lincohérence apparente des nombreuses relatio 
établies entre la cigarette et la maladie. La femm 
par exemple, est moins sensible au cancer du pe 
mon que l’homme; le goudron contenu dans. 
cigarette cause des tumeurs sur la peau des sout 
mais non sur les doigts du fumeur, semble-t-il. ( 
a mentionné a maintes reprises le fait qu’on av! 
jamais pu causer le cancer du poumon chez 
animal en lui faisant avaler de la fumée de cigar) 
te. : 


| 
| 
| 
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| 5. Finally, the statement was again made which 


the tobacco industry has been making for nearly 
20 years—the only relationship, it was said, 


| between cigarette smoking and illness and death is 
‘a “statistical” realtionship, and statistics do not 
prove causality. The new research director of the 
' Council for Tobacco Research, Dr. Sommers, told 
‘your Committee that scientifically, cigarette 


smoking has not been proved to be a health hazard 
at ail. 


ne matter was brought before the Committee 


ich we comment on separately, i.e. the reliability 
4 usefulness of a Public Health Service study on 


thidity, published under the title ‘Cigarette 


oking and Health Characteristics.” We submit our 
‘oaments on the other matters below. 


1. The cigarette industry would have the public 
and Congress believe there is a substantial opinion 
among physicians and scientists that the case 
against the hazard of cigarette smoking is still in 


- doubt. 


The Surgeon General’s Advisory Committee on 
Smoking and Health was appointed from a panel 


_of experts whose names had been submitted to 
and approved by the tobacco industry. None of 


the Committee’s ten members were employees of 


‘the Public Health service or any other agency of 


government. 


The Committee devoted a great deal of time to 


_teviewing and debating the world’s scientific 


literature on the subject. It received special 
presentations from numerous sources, including 
the tobacco industry, on many of the issues 


involved. It was able to employ the services of 


many expert consultants to review and analyze 


highly technical details. This extensive and 


unbiased review was accomplished in an 


_atomsphere of complete objectivity by a group of 


highly competent individuals representing a variety 


‘of expertise that cannot be found in any one 


individual. 
The Committee found cigarettes to be a health 


hazard. It found that cigarette smoking is asso- 
ciated with a 70 percent increase in the age- 


| specific death rates of males, which means that 


for every 10 deaths among men who do not 
smoke, there are 17 deaths among an equal 
number of those of the same age group who do. It 
found that male cigarette smokers have a higher 
death rate from coronary artery disease than 
nonsmokers (but said at that time it was not clear 
that the association had causal significance). It said 
that cigarette smoking is the most important of 
the causes of chronic bronchitis in the United 


States and increases the risk of dying from chronic 
, bronchitis and emphysema. And it said that 


Cigarette smoking is causally related to lung cancer 
in man and the data for women, though less 
extensive, pointed in the same direction. 
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5) On a enfin répété la déclaration que l’indus- 
trie du tabac fait sienne depuis 20 ans—le seul 
rapport, dit-on, qui existe entre la cigarette et la 
maladie et la mort, c’est un rapport «statistique» 
et les chiffres ne prouvent pas la relation de cause 
a effet. Le nouveau directeur de la recherche du 
Council for Tobacco Research, M. Somers, a 
déclaré au Comité qu’on a jamais pu prouver de 
facon scientifique que la cigarette est un danger 
pour la santé. 


On a soulevé devant le Comité une question que 
nous voudrions étudier séparément: l’exactitude et 
Putilité d’une étude du Public Health Service sur la 
maladie, intitulée «Cigarette Smokidg and Health 
Characteristics». Voici nos observations sur les autres 
questions. 


L’industrie de la cigarette aimerait que le grand 
public et le Congrés croient qu’un grand nombre 
de médecins et d’hommes de science sont encore 
d’avis que les dangers de la cigarette n’ont pas été 
établis avec certitude. 


Le Conseil consultatif sur la cigarette et la santé 
sur Surgeon General était composé d’experts dont 
les noms ont été soumis a l’industrie du tabac qui 
les a approuvés. Aucun des dix membres du Comité 
n’était employé du Public Health Service ou de 
tout autre organisme du gouvernement. 


Le Comité a consacré une bonne partie de son 
temps 4 étudier la documentation scientifique qui 
existe 4 ce sujet et 4 en discuter. Des mémoires 
spéciaux lui ont été présentés par diverses sources, 
y compris l'industrie du tabac, sur un grand non- 
bre des questions a l’étude. Il a eu recours aux 
services d’un grand nombre d’experts-conseil qui 
ont étudié et analysé les détails hautement tech- 
niques. Cette étude en profondeur et sans préjugés 
s’est faite dans un climat d’objectivité totale par 
un groupe de hautes compétences représentant 
toute une gamme d’expériences qu’on ne peut 
retrouver chez une seule personne. 


Le Comité en a conclu que les cigarettes étaient 
un danger pour la santé. Il a conclu que la cigarette 
était associée 4 une hausse de 70 p. 100 du taux de 
mortalité par groupe d’age chez les hommes, ce qui 
veut dire que pour 10 décés chez les non-fumeurs 
de sexe masoulin, il y en a 17 chez les fumeurs de 
la méme couche d’fge et du méme sexe. Il a 
découvert que le taux de mortalité a la suite de 
maladies des artéres coronaires était plus élevé 
chez les fumeurs que chez les non-fumeurs de sexe 
masculin (toutefois, il a alors déclaré que le rap- 
port de cause a effet n’était pas évident). Le Co 
mité a déclaré que la cigarette était la cause la plus 
importante de bronchite chronique aux Etats-Unis 
et qu’elle augmente les risques de décés par bron- 
chite chronique et emphyséme. I a enfin déclaré 
qu’il existait un rapport de cause a effet entre la 
cigarette et le cancer du poumon chez les hommes; 


These judgments have been accepted by the 
overwhelming majority of the world’s physicians 
and of those in other fields of science concerned 
with the problem. To our knowledge no medical 
or scientific body anywhere has taken an oppo- 
site position. Nevertheless, the tobacco industry 
in 1965 brought individuals before your Com- 
mittee who disagreed with these judgments and 
was able to do this again in 1969. In some cases 
they were the same persons. 


There is nothing surprising about this one cannot 
look for unanimity on any scientific question. 
In all fairness it must be said, further, that to be 
in disagreement with a medical consensus does 
not necessarily mean one is wrong. The testimony 
should be recognized, however, as an individual 
opinion. This is in contrast to the testimony of 
those witnesses who came before your Committee 
as representatives of major health and medical 
organizations. 


To hold a contrary opinion does not entitle one 
to say, as one witness said, that medical opinion 
about cigarettes has come about because physi- 
cians are gullible and have been brainwashed by 
the Public Health Service and the voluntary health 
agencies. This is a slur on the integrity of the 
Public Health Service and the voluntary agencies 
and an insult to the independence of the physi- 
cians of this country. 


2. Many witnesses representing the tobacco indus- 
try questioned the reliability of the data which 
have gone into various sudies of the past which 
link cigarette smoking to illness and early death. 


Most of this testimony concerned the relation- 
ship between cigarette smoking and lung cancer, 
although the data in certain studies of respiratory 
disease were also questioned. 


The argument is made that no true increase in 
lung cancer mortality can be measured owing to 
unreliable death certification, misdiagnosed cases, 
and the lumping together of primary lung cancer 
cases with cases of secondary lung cancer in which 
maliganant lesions originate in other organs and 
spread to the lung. 


The Surgeon General’s Advisory Committee con- 
sidered diagnostic errors in evaluating the trends of 
lung cancer. The following points were cited (page 
140) to support the thesis of a real increase in lung 
cancer: a) The rising ratio of male to female 
deaths, b) The increasing mortality among succes- 


i 


1:54 Health, Welfare and Social Affairs November 20, % 
| 
[Text] [Interpretation] ) 
| 


quoique moins détaillées, les données relatives a 
femmes semblent indiquer la méme chose. 


Cette prise de position a été acceptée par 
grande majorité des médecins et des autres spec. 
listes qui s’intéressent au probléme. A notre ci. 
naissance, aucun autre organisme médical ou sci 
tifique n’a adopté une position contraire. Mal, 
cela, en 1965, V’industrie du tabac a fait co- 
paraitre devant votre Comité des témoins qui } 
sont prononcés contre ces conclusions; cela s’ 
reproduit en 1969. Dans certains cas, c "Gia ‘ 
mémes personnes. 


Il n’y a 1a rien de surprenant; on ne peut jams 
obtenir Punanimité sur un probléme scientific: 
donné. En toute justice, il faut cependant ajour 
que le fait de ne pas étre d’accord avec l’opin 
générale des médecins ne signifie pas néces- 
rement que 1’on a tort. 


Le témoignage doit toutefois étre reconnu come 
Yopinion d’un individu. Contrairement a cela, s 
témoins se sont présentés devant le Comité a ti 
de porte-parole des grands organismes médlesurk 
sanitaires. 


Le fait de différer d’opinion ne permet pai 
quelqu’un de déclarer, comme l’a fait un 5 
témoins, que les médecins ont adopté cette atti- 
de sur la cigarette parce qu’ils sont faciles a dur 
et qu’ils ont été victimes d’un lavage de cerveau 
la part du Public Health Service et des orgies 
sanitaires bénévoles. Cette déclaration représee 
une injure a lintégrité du Public Health Servicct 
des organismes bénévoles, 4 l’indépendance s_ 
médecins de notre pays. 


2) Nombre de témoins représentant Vindusie 
du tabac ont mis en question I’exactitude 
données qui figurent dans les diverses études a 
rieures reliant la cigarette a la maladie et a la m 


i: 


Cette déclaration portait, en grande partie, sue 
rapport qui existe entre la cigarette et le cancer) 
poumon, bien que I’exactitude des données 
rant dans certaines études des maladies resp 
toires aient aussi été mises en question. 


On prétend qu’une hausse des décés par cant 
du poumon ne peut véritablement pas étre évale 
grace a des certificats de décés auxquels one 
peut se fier, 4 des cas 00 le diagnostic a été erné F 
et A addition des cas de cancer primaire du pl- 
mon aux cas de cancer secondaire ou la lésn 
maligne se déclare dans d’autres organes et s’étid 
au poumon. 


Le conseil consultatif du Surgeon General a t 
compte des erreurs de diagnostic dans 
évaluation des tendances du cancer du poum 
On a cité les facteurs suivants (page 140) ala agli 
de I’hypothése selon laquelle le taux de décés I 
cancer du poumon était 4 la hausse: a) beauciP 
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ely younger cohorts, and c) The magnitude of 
| e ingrease in mortality in recent years. 
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‘The Committee also noted that tumor registers 
large population centers have supplied convinc- 
‘; evidence, based on microscopic examination of 
‘sue, for a true increase in lung cancer. The 
“port further notes: “The records of large gen- 
il hospitals where diagnostic accuracy of lung 
‘ncer has been uniform and excellent for many 
‘ars also supports the thesis of a real increase in 
1g cancer.” 


(4 


‘The question was raised during the 1965 Con- 
ssional hearings as to confusion between death 
“rister listings of primary lung cancer and un- 
signated lung cancer. A full, and in our belief, 
equate response was made by Dr. Harold S. 
ehl, then vice president for research and medical 
airs for the American Cancer Society, in a com- 
‘mication to the Senate Commerce Committee. 
| this response, which may be found beginning on 
pe 242 of the Senate hearings, 1965, it was 
own that with few exceptions, certifications 
(se correct. 

A number of witnesses held that some un- 
iown factors exist which account independently 
the smoking death relationships. 


‘One hypothesis is the ‘‘constitutional hypothesis” 
d is advanced by those who believe cigarettes 
‘emselves may not be harmful; the fact that ciga- 
‘tte smokers suffer more disease and earlier death 
an non-smokers is because they are in some way 
netically inferior to non-smokers. This is a grim 
pothesis since it means that prevention of dis- 
se is in their case impossible. The Surgeon 
‘meral’s Advisory Committee considered this 
‘pothesis and rejected it, for reasons set forth in 
| report beginning on page 190. 


Che constitutional hypothesis is quite different 
‘ym the thesis that a disease may be caused by 
ore than one factor or agent. Worthy of full 
/Otation here is paragraph 4 of the Committee’s 
‘nmary statement on causality, taken from page 
| of its report: 


4. It should be said at once, however, that no 
‘member of this Committee used the word 
“cause” in an absolute sense in the area of this 
study. Although various disciplines and fields of 
Scientific knowledge were represented among the 
membership, all members shared a common con- 
veption of the multiple etiology of biological 
‘processes. No member was so naive as to insist 
‘upon mono-etiology in pathological processes or 
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plus d’hommes que de femmes en meurent, b) on 
en meurt de plus en plus, et de plus en plus jeune 
et, c) la courbe de mortalité des derniéres années 
est a la hausse. 


Le Comité a aussi constaté que les dossiers médi- 
caux dans. les grands centres démographiques ont 
prouvé de fagon convaincante, d’aprés l’examen 
microscopique des tissus, l’augmentation réelle du 
taux de cancer du poumon. On note de plus dans 
le rapport: «Les dossiers des grands hdpitaux 
généraux, ou l’exactitude des diagnostics de cancer 
du poumon est uniforme et excellente depuis nom- 
bre d’années, prouvent aussi notre théorie: le taux 
de cancer du poumon est vraiment a la hausse.» 


Durant les enquétes du Congrés en 1965, ona 
émis ’hypothése qu’il pouvait y avoir confusion 
dans les registres des décés entre cancer du pou- 
mon primaire et cancer du poumon sans autre 
précision. Le docteur Harold S. Diehl, alors vice- 
président de la recherche et des affaires médicales 
de l’American Cancer Society a donné une réponse 
compléte et juste dans une communication adres- 
sée au Comité du commerce du Sénat. Dans sa 
réponse, que l’on peut trouver au début de la page 
242 des audiences du Sénat, 1965, il a prouvé que, 
a quelques exceptions prés, les certificats de décés 
étaient justes. 


3. Nombre de témoins ont prétendu qu’il peut 
exister des facteurs inconnus et indépendants pou- 
vant étre a la source du rapport qui existe entre la 
cigarette et la mortalité. 


L’hypothése générale est celle que préconisent 
ceux qui croient que la cigarette n’est pas dange- 
reuse en soi; que les fumeurs soient plus souvent 
malades et meurent plus jeunes que les non- 
fumeurs, c’est sans doute parce qu’ils sont d’une 
fagon ou lautre génétiquement inférieurs aux 
non-fumeurs. C’est une hypothése plut6t sombre, 
car elle signifierait que la prévention de la maladie 
est impossible dans leur cas. Le conseil consultatif 
du Surgeon General a étudié cette théorie et l’a 
rejetée, pour les raisons qu’il expose au début de la 
page 190 de son rapport. 


La théorie de la «constitution physique» est 
assez différente de celle qui veut qu’une maladie 
peut étre causée par plus d’un facteur ou agent. Il 
vaut la peine de citer ici en entier le paragraphe 4 
de la déclaration résumée du Comité sur la causa- 
lité, tirée de la page 20 de son rapport: 


4. Il faudrait toutefois préciser immédiatement 
qu’aucun membre du Comité n’a utilisé durant la 
présente étude le mot «cause» dans son sens 
absolu. Méme si les membres représentaient di 
verses disciplines scientifiques, tous partageaient 
une conception commune de l’étiologie multiple 
des processus biologiques. Aucun n’a été assez 
naif pour insister sur la mono-étiologie des pro- 
cessus pathologiques ou des phénomeénes vitaux. 
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in vital phenomena. All were thoroughly aware 
of the fact that there are series of events in 
occurrences and developments in these fields, 
and that the end results are the net effect of 
many actions and counteractions. 


During your hearings, your Committee had the 
opportunity of hearing two investigators report on 
work now in progress which touches on this point. 
One was Dr. Cederlof, who is doing epidemiolog- 
ical work with twins and the other is Dr. 
Rosenman, who is studying the relationship be- 
tween coronary heart disease and behavior 
patterns. Both of these investigators are working 
with support from the Public Health Service, and 
the work of both is reviewed in both the 1967 and 
1968 Public Health Service Reports, “The Health 
Consequences of Smoking.” 


Dr. Cederlof’s prepared testimony describes his 
efforts to compensate for the genetic factor in the 
incidence of cough and angina pectoris by study- 
ing twins who have different pattens of smoking 
behavior. He found by comparing identical twins 
and non-identical twins evidence to support a 
causal relationship between smoking and cough, 
but no evidence to confirm a causal realtionship 
between smoking and angina pectoris. Both of 
these findings confirm the conclusions of the Sur- 
geon General’s Advisory Committee in 1964. At 
that time they concluded that smoking was causal- 
ly related to chronic bronchitis, which is inevitably 
accompanied by the symptom of cough. On the 
other hand, they pointed out that the symptom of 
“angina pectoris is less closely related to cigarette 
smoking than myocardial infarction and sudden 
death. In the combined Albany-Framingham 
experience, angina pectoris showed no overall rela- 
tionship with smoking, and the association has not 
been strong in other studies.” The conclusions of 
the Committee are therefore supported by Ce- 
derlof’s findings both with respect to cough and 
angina pectoris. 


Dr. Cederlof also described a study by Lundman, 
using twins to study the relationship between 
heart disease and cigarette smoking, This study is 
reviewed in the 1967 “Health Consequences of 
Smoking,” pages 59-60. The twin-study method is 
a valuable tool for the control of genetic factors in 
population studies, but the prevalence of overt or 
silent coronary heart disease was, as Lundman 
concluded, too low to permit of definitive con- 
clusions.” 


Dr. Rosenman described his efforts to relate 
behavior patterns to the incidence of coronary 
heart disease. He postulated two behavior types, 
Type “A” which is highly coronary prone and 
Type “B” which is not. He reported that the type 
A person was significantly more apt to be a ciga- 
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Tous étaient parfaitement conscients du fait 
divers événements et perfectionnements se 
duisent dans ces domaines, et que le résujt 
final est l’effet de nombreuses actions et r 
tions. 


Au cours des audiences, le Comité a pu en’ 
deux chercheurs qui ont fait état des travaux a 
ellement en cours sur cette question. Le Dr. 
derlof étudie l’épidémiologie chez les jumeau»}t 
le docteur Rosenman étudie le rapport qui ex 
entre les maladies coronariennes et le com 
tement. Ces deux chercheurs travaillent avec | 
pui du Public Health Service et leurs travaux sit 
étudiés dans les rapports de 1967 et de 1968u 
Public Health Service intitulés: «Effets de la c 
rette sur la santé». 


Dans son témoignage, le docteur Cederlof déiit 
les efforts qu’il a faits pour équilibrer le fact 
génétique dans la présence de la toux et de rae 
de poitrine en étudiant des jumeaux dont le c 
portement de fumeurs est différent. En compart 
des jumeaux identiques et des jumeaux ih 
identiques, il a constaté qu’il existait un rapporle 
cause a effet entre la cigarette et la toux, mais/a 
pu prouver que c’était le cas pour langine 
poitrine. Ces deux constatations cenfiment 


eral qui a conclu en 1964 qu’il y avait un rapjrt 
de cause 4 effet entre la cigarette et la bronc 
chronique, qui est inévitablement accompa 
des symptomes de la toux. Ils ont par coie 
signalé que les symptomes de I’angine de poitie 
ont avec la cigarette des rapports bien m¢ 


appuyées par les découvertes du docteur Cede)f 
telativement a la toux et a l’angine de poitrine.| 


maladies coronariennes. Ces recherches ont 
étudiées aux pages 59 et 60 des «Effets di 
cigarette sur la santé» de 1967. Cette méthod: 
recherche sur les jumeaux est un instrument ¢ 
cieux pour l’examen des facteurs génétiques ¢ 
les études démographiques mais la prédomin< 
des maladies coronariennes évidentes ou cacips 
était «trop faible pour permettre des conclus S 
précises.» 7 | 


Le docteur Rosenman a décrit ses travaux su 
modes de comportement et les maladies cor 
riennes. Comme hypothése de départ, il a ut 
deux types de comportement: le type «A», | 
sensible aux maladies coronariennes, et le 1¢ 
«B», qui ne lest pas. Il rapporte que le type « 
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‘2tte smoker than the type B person. The in- 
‘idence of coronary heart disease among type A 
-ersons was much higher for heavy smokers than 
‘or non-smokers, and the same thing, although at a 
‘ywer level, was true of type B persons. This sug- 
‘ests that both smoking and behavior types are 
dependently related to the development of coro- 
ary heart disease. 


! Both the Cederlof and Rosenman studies are 

‘elpful i in understanding the multiple risk factors 
a the development of disease. The findings of 
jeither are in contradiction to the Advisory Com- 
nittee’s Report of 1964 or the two subsequent 
“HS reports on the “Health Consequences of 
‘moking.” 


/. In testimony given by many of the tobacco 
litnesses, stress was laid on the apparent incon- 
\stency of many relationships between smoking 
nd disease. 


] 
To the best of our knowledge every point raised 
efore your Committee in this testimony has been 
‘reviously raised and previously answered. This 
»petitive dialogue is as old as January, 1959, 
hen an article in the Journal of the National 
_ancer Institute replied to a number of questions 
‘titicizing the evidence, and as recent as March, 
968, when the Public Health Service and the 
jmerican Cancer Society replied in detail to 
‘harges against the evidence in a True Magazine 
ticle (January 1968) which was promoted by the 
obacco Institute. 
I's not possible to review all the “inconsistencies” 
11in attempt will be made to comment on those 
hi appear to be most important: 


_a) If cigarette smoking causes lung cancer, why 
‘as not lung cancer been produced in experi- 
‘ental animals by the inhalation of cigarette 
/noke? 
This has not yet been accomplished. The problem, 
|, Wynder and Hoffmann point out in “Tobacco 
"ad Tobacco Smoke,” may be in the difficulty of 
olivering sufficient smoke aerosols to the bron- 
“tial epithelium of a laboratory animal. Among 
yssible reasons advanced as to why this has not 
2en achieved is that animals do not receive as 
‘tge a dose of cigarette smoke through indirect 
|(posure as a human being does by voluntary deep 
“halation, and animals do not live long enough to 
velop lung cancer by exposure to smoke. In 
dition, experimental animals (mice, cats, rab- 
ts) have well developed nasal systems and much 
the particulate matter is detained there and 
‘ver enters the lungs. It is a well accepted princi- 
e in the study of experimental cancer that there 
la gteat deal of difference both in organ suscep- 
“ity and species susceptibility to known car- 
= 


| 
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est bien plus porté a fumer que le type «B». La 
présence de maladies coronariennes chez les per- 
sonnes de type «A» était bien plus forte chez les 
gros fumeurs; bien qu’a un niveau moins élevé, la 
méme chose est vraie pour les personnes de type 
«B». Ce qui fait que la cigarette et les types de 
comportement sont indépendamment reliés 4 
Papparition de maladies coronariennes. 


Les études de MM. Cederlof et Rosenman nous 
aident 4.comprendre les multiples dangers qui peu- 
vent provoquer la maladie. Leurs conclusions ne 
contredisent nullement le rapport de 1964 du con- 
seil consultatif ou les deux rapports de PHS qui 
ont suivi sur: «Les effets de la cigarette sur la 
santé». 


4. Dans leur témoignage, de nombreux témoins de 
lindustrie du tabac ont insisté sur l’incohérence 
apparente des nombreuses relations établies entre 
la cigarette et la maladie. 


Au meilleur de notre connaissance, toutes les 
questions qui ont été soulevées devant votre Comi- 
té lors de ce témoignage l’ont déja été, et ont déja 
trouvé réponse. Cette répétition remonte a janvier 
1959 alors que, dans un article de son Journal, le 
National Cancer Institute répondait a un certain 
nombre de déclarations ot l’on mettait en ques- 
tion l’exactitude des preuves; tout récemment, en 
mars 1968, le Public Health Service et l’American 
Cancer Society répondaient en détail a des accusa- 
tion portées dans un article du magazine True 
Ganvier 1968); le Tobacco Institute en était le 
promoteur. 


Il est impossible d’étudier toutes les «incohérences» 
mais nous allons essayer de supprimer celles qui sem- 
blent les plus importantes: 


a) si la cigarette cause le cancer du poumon, pour- 
quoi n’a-t-on pas réussi a le faire apparaitre chez 
les animaux en leur faisant avaler de la fumée de 
cigarette? 


Cela n’a pas encore été réussi. Comme le signa- 
lent MM. Wynder et Hollmann dans «Tobacco and 
Tobacco Smoke» le probléme est peut-étre di au 
fait qu’il est difficile de faire entrer assez d’aéro- 
sols de fumée dans l’épithélium bronchial de l’ani- 
mal en laboratoire. On a émis diverses hypotheses 
sur les raisons possibles de cet échec, entre autres, 
que les animaux ne peuvent recevoir par exposition 
indirecte une dose de fumée de cigarette aussi 
importante que celle que recoit l’Etre humain a la 
suite d’une inhalation profonde et volontaire; de 
plus, les animaux ne vivent pas assez longtemps 
pour que se développe chez eux un cancer du 
poumon a la suite d’une exposition a la fumée. De 
plus, les animaux qui ont servi aux expériences 
(souris, chats, lapins) sont dotés d’un systéme 
nasal trés développé de la plupart des particules de 
fumée y sont retenues et n’atteignent jamais les 
poumons. Il existe une grande différence entre la 
sensibilité des organes et des espéces face aux 


[Text] 


One of the witnesses appearing for the tobacco 
industry pointed out that squamous-cell lung can- 
cer has not yet been induced in animals by the 
inhalation of cigarette smoke, but served notice 
that if this should ever be done, he would 
question its significance. “In some instances there 
has been considerable trauma to the respiratory 
system of the animal by the procedures used,” he 
said. “Some of these are such that even if lung 
cancers were to be produced I would question the 
effect which the trauma itself might have had in 
the result.” 


b) Why is it that only a relatively few cigarette 
smokers develop lung cancer out of the millions 
who smoke but never contact the disease? 


Cornfield et al discussed this in the January, 
1959, issue of the Journal of the National Cancer 
Institute, referred to above. It was also considered 
in an American Cancer Society report by E. Cuyler 
Hammond in May, 1955. The Journal article said 
there was no answer to the question, and added, 
“But neither can we say why most of the Lubeck 
babies who were exposed to massive doses of viru- 
lent tubercle bacilli failed to develop tuberculosis. 
This is not a reason, however, for doubting the 
causal role of the bacilli in the development of the 
disease.” 


Hammond pointed out that few disease-produc- 
ing agents of any sort cause disease in all indivi- 
duals exposed to the agents. “Individuals,” he said, 
“vary in their susceptibility to most maladies and 
there is no reason to believe that cancer is an 
exception.” 


c) Although per capita consumption of ciga- 
rettes is lower in Great Britain than in the United 
States, why is the lung cancer death rate higher in 
that country? 


Hammond discussed this in the 1955 article re- 
ferred to above. He said that the fact is that until 
1941 the per capita sale of cigarettes was higher in 
Great Britain than in the United States, This 
“could account for the difference in lung cancer 
death rates if there is a long latent period between 
critical exposure and the clinical manifestations of 
the disease.” Other possible explanations: The Brit- 
ish smoke their cigarettes further down than 
American smokers, and British cigarettes in general 
use are apparently higher in tar and nicotine. Ham- 
mond adds: “Perhaps other environmental factors 
account for all or part of the difference in lung 
cancer death rates. Whatever the explanation of 
the difference, the fact remains that there is a high 
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| 
agents carcinogénes connus; c’est un fait génér>- 
ment reconnu dans les recherches et les expéra- 


ces sur le cancer. | 


; 
Un des témoins de l’industrie du tabac a décié 
que le cancer des cellules squameuses du pounn 
n’avait pu étre reproduit chez les animaux a 
inhalation de fumée de cigarette; il a de 4s 
déclaré que si jamais l’on réussissait, il douterai 

Pimportance de cette réussite. 
«Dans certains cas, les méthodes utilisées ‘nt 
causé un traumatisme important au systéme 1i)i 
ratoire de l’animal» a-t-il déclaré. Certains dees 
traumatismes sont si importants que méme si )n 
réussissait 4 produire le cancer du poumorije 
mettrais en question V’effet que le traumatite 
méme pourrait avoir eu sur le résultat. 


b) Comment se fait-il que le cancer du poumoje 
se développe que chez un nombre relativennt 
restreint de fumeurs alors qu’il y en a des millns 
qui n’en sont jamais atteints? 


Cornfield et ses associés en ont discuté daile 
numéro de janvier 1959 du Journal du Natial 
Cancer Institute dont il a déja été fait mentiorM. 
E. Cuyler Hammond en a aussi parlé danvin 
rapport publié par l’American Cancer Societi:n 
mai 1955. Dans l’article du Journal, on disait \il 
n’y avait pas de réponse a la question et on 
ajoutait «mais on ne peut pas plus dire pourqu/la 
plupart des bébés de Lubeck qui ont été expo: 
des doses massives de bacilles tuberculeux virulits 
n’ont pas souffert de tuberculose. Ce n’est cen 
dant pas une raison pour douter du fait quies 
bacilles sont a l’origine de la maladie.». 


Hammond a signalé que trés peu d’agents pa 
genes peuvent engendrer une maladie chez tou 
individus qui y sont exposés. «La sensibilité 
maladie varie d’un individu a l’autre, et il n 
aucune raison de croire que le cancer fasse ex 
tion a la régle.» 
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c) Méme si la consommation de cigarettes|et 
capita est plus faible en Grande-Bretagne qu)x 
Etats-Unis, pourquoi le taux de décés par calet 


du poumon y est-il plus élevé? 


Hammond a étudié cette question dans Par'le 
de 1955 dont il a déja été fait mention. Il a dé1é 
que, jusqu’en 1941, la vente per capita de cigt- 
tes était plus forte en Grande-Bretagne quiXx 
Etats-Unis, cela «pourrait étre la cause de la dt 
rence qui existe dans les taux de décés par ca/et 
du poumon s'il y a une longue période latte 
entre l’exposition physique et les manifesta(ns 
cliniques de la maladie.» Il y a d’autres exp/ 
tions possibles: les Britanniques jettent leurs 
rettes bien plus courtes que les Américains, e.° 
cigarettes britanniques ont généralement une te! 
plus élevée en goudron et en nicotine. Hamm 
ajoute: «D’autres éléments du milieu expliq 
peut-étre en tout ou en partie cette differenc: 
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“degree of association between smoking habits and 
‘lung cancer death rates in both countries.” 
| 


_ d) If cigarette smoke causes lung cancer, why 
‘Joes it not similarly affect other parts of the 
espiratory system? 


Cornfield et al considered this in the 1959 arti- 
vole. The authors stated: “The premise that a carci- 
‘nogen should act equally on different tissues is not 
‘supported by experimental or clinical evi- 
ence... Thereis no a@ priori reason why a carcino- 
zen that produces bronchogenic cancer in man 
should also produce neoplastic changes in the 
‘naso-pharynx or in other sites. It is an intriguing 
fact, deserving further research, that carcinoma of 
\the trachea is a rarity, whereas carcinoma of the 
‘bronchus is common among individuals exposed to 
|shromates, as well as among chronic cigarette 
smokers.” 


It would appear that the effect of cigarette 
‘smoke on different parts of the respiratory system 
‘would depend not only on the degree to which 
\these parts are exposed to smoke, but on the 
‘amount of material deposited on them and the 
structure of the tissues involved. 


e) Since women are smoking more than ever 
before, why is there no comparable increase in 
lung cancer among women? 


There has been a definite increase in lung can- 
| cer among women; it has increased by more than 
| 50 percent in the last 14 years and by 400 
percent since 1930. A study by Waingrow and 
Horn on “Dosage Patterns of Cigarette Smoking 
in American Adults” suggests why the rate of 
increase in lung cancer among women is not as 
| great as it is among men: women report that 
| they do not smoke as many cigarettes, inhale less 
' frequently and less deeply, are more likely to use 

filter cigarettes, tend to smoke cigarettes lower 
_ in tar and nicotine, and consume a smaller por- 
_ tion of each cigarette. 


5. Finally, the statement is made that the only 
telationship between cigarette smoking and illness 
‘ind death is “statistics” and “statistics” do not 
Prove causality. 


This charge, like so many other attacks on the 
‘evidence, has been made over and over again. It 
has also been answered over and over again—most 
zarefully in the Report of the Surgeon General’s 
Advisory Committee, beginning on page 26. The 
Committee based its judgment not on population 
studies alone but on the convergence of three 
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taux de décés par cancer du poumon. Quelle que 
soit ’explication de cette différence, le fait demeu- 
re qu il existe une association étroite entre la ciga- 
rette et le taux de décés par cancer du poumon 
dans les deux pays.» 


d) Si la cigarette cause le cancer du poumon, 
pourquoi n/’affecte-t-elle pas également les autres 
parties du systéme respiratoire? 


Cornfield et ses associés ont étudié cette ques- 
tion dans l’article de 1959. Ils ont déclaré: 
«L’hypothése selon laquelle un agent carcinogéne 
pourrait avoir le méme effet sur des tissus diffé- 
rents n’a pas été démontrée par expérience clini- 
que... Il n’y a aucune raison a priori pour 
laquelle un agent carcinogéne 4 l’origine du cancer 
bronchogénique chez l’homme pourrait étre aussi 
a lorigine de ce changement néoplasmique dans le 
naso-pharynx ou ailleurs. Il est intrigant de consta- 
ter—et cela mérite d’étre étudié en profondeur— 
que les carcinomes de la trachée sont trés rares, 
alors que les carcinomes des bronches se retrou- 
vent communément chez les individus exposés 
aux chromates, ainsi que chez les autres fumeurs 
chroniques.» 


Il semblerait que l’effet de la fumée de cigarette 
sur les diverses parties du systéme respiratoire ne 
dépend pas seulement du degré d’exposition de ces 
parties, mais de la quantité de matiére qui s’y 
dépose et de la structure des tissus en cause. 


e) Comme les femmes fument plus que jamais, 
pourquoi ne connaissent-elles pas une augmen- 
tation du taux de décés par cancer du poumon? 


Le taux de cancer du poumon chez les femmes a 
sirement augmente; il s’est accra de plus de 50 p. 
100 au cours des 14 derniéres années et de 400 p. 
100 depuis 1930. Dans leur étude intitulée 
«Dosage Patterns of Cigarette Smoking in Amer- 
ican Adults» Waingrow et Horn supposent que le 
taux d’augmentation de cancer du poumon chez 
les femmes est moins rapide que chez les hommes, 
parce que celles-ci fument moins, inhalent moins 
fréquemment et moins profondément, utilisent 
davantage les bouts filtres, tendent a fumer des 
cigarettes a faible teneur en goudron et en 
nicotine, et jettent leurs cigarettes bien plus 
longues. 


5. Enfin, on prétend que le seul rapport qui existe 
entre les cigarettes et la maladie et la mort est un 
rapport «statistique» et que les chiffres ne 
prouvent pas le rapport de cause a effet. 


Comme tant d’autres attaques, cette théorie a 
été présentée maintes et maintes fois. On y a aussi 
répondu a maintes reprises—trés soigneusement 
dans le rapport du conseil consultatif du Surgeon 
General qui commence au début de la page 26. 


Le Comité s’est fondé non seulement sur les 
études démographiques, mais sur la convergence de 
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kinds of evidence—population studies, clinical and 
autopsy studies, and animal experiments. 


It is five years since the Committee’s Report was 
published, and a great deal of research has been 
carried on and published, some of it supported by 
the tobacco industry. Evidence supportive of the 
Committee’s findings is plentiful and there is no 
sunstantial negative evidence. The arguments 
against the thesis that cigarettes are hazardous are 
basically the same arguments which your Commit- 
tee heard in 1965. 


Sincerely yours, 


s/William H. Stewart 
Surgeon General 


Honorable Harley O. Staggers 
House of Representatives 
Washington, D.C. 20515 


Queen’s Printer for Canada 
Ottawa, 1969 
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trois preuves différentes—études dém 
et cliniques, études d’autopsies et expér 
les animaux. ] 


Il y a maintenant cing ans que le r. 
Comité a été publié, et il s'est fait di 
travaux de recherche qui eux aussi ont 
certains d’entre eux étaient subveni 
lindustrie du tabac. Les preuves 4 
conclusions du Comité sont nombreuses 
pas de preuve négative importante. Les a 
présentés contre I’hypothése selon 
cigarette est dangereuse sont essen 
mémes que ceux qui vous ont été so 


LV’honorable Harley O. Staggers, 
Chambre des représentants, 
Washington (DC) 20515 


imprimeur de la Reine pour le Canada 
Ottawa, 1969 
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Pursuant to S.O. 65(4) (b) Conformément a l’article 65(4)b) du 
Réglement 


| _ Mr. Trudel on December 2, 'A Remplacé M. Trudel le 2 décembre. 
| “Replaced Mr. Robinson on December *A remplacé M. Robinson le 8 décembre. 
-eteplaced Mr. Forget on December 9, *A remplacé M. Forget de 9 décembre. 
} “place Mr. Monteith on December 9, ‘A remplacé M. Monteith le 9 décembre. 


21138—1} 


Thursday, December 18, 1969 


The Standing Committee on Health, Welfare and Social Affairs has the honour to 
present its 


REPORT TO THE HOUSE 
| 


FIRST REPORT 


On November 14, 1969, your Committee received the following Order of 


Reference: 
“Ordered,—That the Standing Committee on Health, Welfare and Social Affairs | 
be empowered to study the subject-matter of tobacco advertising; 
That the Orders for second reading of Bills C-34, C-69 and C-70 be discharged, 
and the subject-matter thereof be referred to the Committee; and 
That the evidence adduced by the Committee in its study of the subject-matter of 
Bills C-39, C-45, C-53, C-134, C-137, and C-147 in the First Session of the Twenty- 
Eighth Parliament be referred to the Committee.” 


At the first Committee meeting on November 18, Dr. Gaston Isabelle and 
Mr. Steve Otto were elected Chairman and Vice-Chairman respectively. 


Your Committee held 28 formal meetings during the last session and presented, 
on June 27, 1969, as the Committee’s Twelfth Report, a progress report of its 
study of the subject-matter of Bills relating to tobacco and cigarette smoking. 


This report is included in the Committee’s Minutes of Proceedings and 
Evidence No. 44 of the first session of the Twenty-Eighth Parliament, and a copy | 
of the Minutes of Proceedings and Evidence relating to this matter, tabled with 
the Interim Report, is recorded as Appendix 115 to the Journals of the House. 


In addition to the briefs presented and the witnesses heard last session and 
which are listed in the above report, your Committee was privileged to hear, on 
November 20, 1969, Dr. Daniel Horn, Ph.D., National Director, Clearing House 
for Smoking and Health of the United States Public Health Service. 


Your Committee is grateful to those who gave evidence and to the associa- 
tions and organizations who presented well documented briefs. 


Your Committee also wishes to thank the personnel of the Committees and | 
Private Legislation Branch and the other supporting services for their assistance. 


RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le jeudi 18 décembre 1969 


Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires sociales a 
Vhonneur de présenter son 


PREMIER RAPPORT 


Le 14 novembre 1969, le Comité s’est vu confier l’ordre de renvoi suivant: 
«IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent de la santé, du bien-étre social 
et des affaires sociales soit autorisé a faire l’étude de la publicité ayant trait au tabac; 


Que les ordres portant deuxiéme lecture des Bills C-34, C-69 et C-70 soient révoqués 
et que la teneur desdits bills soit renvoyée au Comité; 


Et que les témoignages recueillis par le Comité dans son étude de la teneur des Bills 
C-39, C-45, C-53, C-134, C-137 et C-147 de la premiére session du vingt-huitiéme 
Parlement soient déférés au Comité.» 


Lors de sa premiére réunion, le 18 novembre 1969, le Comité a élu le 
docteur Gaston Isabelle et M. Steve Otto aux postes de président et de vice- 
président du Comité respectivement. 


Le Comité a tenu vingt-huit réunions officielles au cours de la derniére session 
et présenté, le 27 juin 1969, son douziéme rapport. II s’agissait d’un rapport 
préliminaire, résultant de son étude de la teneur des bills relatifs au tabac et a la 
cigarette. 

Ce rapport est inclus dans le fascicule n° 44 des procés-verbaux et témoi- 
gnages du Comité pour la premiére session de la vingt-huitiéme législature. 
Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages relatifs a cette question, déposé 
en méme temps que le rapport intérimaire, constitue l’appendice n° 115 des 


Journaux de la Chambre. 


En plus des mémoires qu’il a recus et des témoignages qu’il a entendus au 
cours de la derniére session et dont la nomenclature se trouve dans le rapport en 
question, le Comité a eu le privilége d’entendre, le 20 novembre dernier, M. 
Daniel Horn, Ph.D., directeur du Centre national d’information sur le tabac et la 
santé du Service de la santé publique des Etats-Unis. 


Le Comité remercie ceux qui sont venus témoigner de méme que les associa- 
tions et les organismes qui ont soumis des mémoires bien étayés. 


Le Comité désire également remercier le personel de la Direction des comités 
et de la législation privée de méme que celui des autres services de soutien pour 
Paide qu’il lui a apportée. 


CIGARETTE SMOKING—THE HEALTH QUESTION | 
AND THE BASIS FOR ACTION | 


The Committee heard testimony and considered published evidence of the Depart-| 
ment of National Health and Welfare as well as major professional and voluntary | 
health organizations and individual authorities to the effect that cigarette smoking | 
is now considered by experts to be one of the most important causes of preventable | 
illness and death in Canada. This conclusion has been derived from hundreds of) 
studies of various kinds in different countries of the world and there is no sub- 
stantial body of informed health opinion or consistent scientific evidence that 
disputes this conclusion. | 

The Committee also heard testimony from individual witnesses, most of 
whom appeared at the request of the Canadian tobacco industry, to the effect. 
that further evidence was required before the association between smoking and 
disease could be considered to have causal significance. These witnesses dealt with 
possible alternative explanations such as changing diagnostic accuracy and fashions | 
in medicine, selectivities of various kinds in epidemiological studies and certain 
inconsistencies in the data. These possibilities have been recognized by health 
authorities reviewing the continually accumulating evidence of the hazards and 
were dealt with in such major reviews of the world-wide evidence as the United 
States Surgeon General’s 1964 Report on Smoking and Health. There appears 
to be decreasing reason to conclude that possible alternative explanations could 
account for a substantial portion of the realtionship between cigarette smoking 
and disease. 

Because of the complexities of this problem and the conflicting evidence 
presented to the Committee regarding the association between cigarette smoking 
and disease, the Committee considered it was important to examine the health 
issue thoroughly, particularly with respect to the importance of statistics, the 
nature of scientific evidence, and the balance of the expert testimony. The Com- 
mittee recognizes, however, that it is not a scientific body and must place 


considerable reliance on the judgments of scientific authorities. | 


| 
THE BASIS FOR ACTION 


In addition to major Canadian health organizations, including the Depart- 
ment of National Health and Welfare, the Canadian Cancer Society, the National 
Cancer Institute of Canada, the Canadian Heart Foundation, the Canadian Tuber- 


LA CIGARETTE—LE PROBLEME DE LA SANTE 
ET LES RAISONS D’AGIR 


Le Comité a entendu des témoignages et a étudié des documents qu’ont publiés 
Ie ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, des associations pro- 
fessionnelles importantes, des organismes de santé bénévoles et nombre d’au- 
‘torité; ces textes et témoignages soutiennent que, au dire des experts, la cigarette 
est devenue, au Canada, l’une des plus importantes causes de morbidité et de 
-mortalité, que l’on pourrait prévenir. Cette conclusion découle de centaines 
@études de tous genres émanant de divers pays; d’autre part, aucun ensemble 
important d’opinions éclairées, ni aucune preuve scientifique cohérente ne s’op- 
-posent a cette conclusion. 

Le Comité a également entendu les témoignages de particuliers qui, pour 
la plupart, s’étaient présentés sur les instances de l’industrie canadienne du tabac. 
-Suivant ces témoins, des preuves plus concluantes seraient nécessaires avant que 
Yon ne puisse associer comme cause et effet la cigarette et la maladie. Ces 
témoins ont essayé d’expliquer autrement le phénoméne, en invoquant les chan- 
-gements des normes de diagnostic et des coutumes de la médecine, en mettant 
en doute le choix des études épidémiologiques et en reprochant aux données 
certaines contradictions. Or, les autorités sanitaires, qui revoient constamment 
Yaccumulation des données sur les dangers du tabac, ont tenu compte de ces 
possibilités. Certaines études de portée mondiale en ont méme traité; tel fut 
le cas, par exemple, du rapport du directeur général des Services de santé des 
Etats-Unis sur le tabac et la santé, en 1964. De moins en moins de raisons, 
semble-t-il, permettent d’expliquer autrement que nous le faisons le rapport qui 
lie la cigarette et la maladie. 

} Vu la complexité du probléme et les contradictions des témoignages pré- 
sentés au Comité sur les rapports de la cigarette 4 la maladie, le Comité a 
estimé important d’examiner a fond l’aspect santé, plus particuliérement quant a 
-Timportance des statistiques, 4 la nature des preuves scientifiques et au témoi- 
gnage des experts. Toutefois, le Comité reconnait ne pas constituer lui-méme 
un groupe scientifique; aussi, se doit-il de s’en remettre largement aux opinions 
des autorités scientifiques. 


LES RAISONS D’AGIR 


Outre les principaux organismes de santé du Canada qui s’inquiétent de la 
_ cigarette, notamment le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, 
la Société canadienne du cancer, l’Institut national du cancer du Canada, la 
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culosis and Respiratory Disease Association, L’Association des Médecins de ia | 
gue francaise du Canada and the Canadian Medical Association, concern about | 
the cigarette smoking problem is shared by health authorities in other countries, | 
including Britain, the United States of America, Norway, Sweden, Denmark, 
Holland, West Germany, Italy, Ireland, Czechoslovakia, Russia, Japan, India, | 
Poland, Australia and New Zealand. 


There is room for argument regarding the precise magnitude of the problem 
but it is undoubtedly very large. The Department of National Health and Welfare 
has estimated that lung cancer, chronic bronchitis, emphysema, and coronary 
heart disease to the extent they are attributed to smoking, caused 5,900 deaths | 
before age 65, 29,000 cases of illness treated by physicians, and 755,000 patient- | 
days in hospital in 1966. A total of approximately 13,800 deaths were attributed 
to smoking in that year. 


| 


It can be concluded that the avoidance of cigarette smoking is by far the most. 
effective way to prevent most cases of lung cancer and chronic bronchitis and 
emphysema. In the case of coronary heart disease where there are several im- 
portant contributory factors, the avoidance of cigarette smoking is probably the 
most practical step to reduce the risk of a heart attack. 


With the marked reduction in illness and death from infectious diseases and 
the survival of more persons into middle age, chronic diseases like heart disease 
and cancer have become increasingly important. It seems clear that the postpone- 
ment or prevention of these depends to a great extent on personal habits as well 
as environmental influences. | 


The recent British Office on Health Economics publication, “The Age of 
Maturity”, emphasizes that the over 45’s have not benefited from medical progress 
to anything like the same extent as younger age groups. For men especially, dra- 
matic reductions in death from tuberculosis and infectious diseases have been) 
offset by increases in lung cancer and heart disease. The report points out that 
over-eating, smoking, stress and lack of exercise are key factors in coronary heart) 
disease while smoking also causes lung cancer and bronchitis. The report emphasizes 
the conclusion that the abandonment of cigarette smoking by young people would 
eventually bring about a major change in patterns of middle-aged illness.? 


In a similar vein, the British Medical Association Planning Unit, in assessing 
Priorities in medicine in 1968, dealt with the costs of various curative procedures: 


There are two other matters which the Planning Unit considers highly relevant to 
the problem of medical priorities. The most conspicuous triumphs of preventive medicine 
have concerned the control of infectious disease, and in this connexion virology con- 
tinues to present problems that seem likely to take another couple of decades for their 


*The Estimated Cost of Certain Identifiable Consequences of Cigarette Smoking Upon Health, 


Longevity and Property in Canada, 1966, Research and Statistics Memo, Department of National 
Health and Welfare. 


* As reported in Medical News, August 22, 1969. 


Fondation canadienne des maladies du cceur, ]’Association canadienne contre la 
tuberculose et les maladies respiratoires, l’Association des médecins de langue 
| francaise du Canada et l’Association médicale canadienne, mentionnons les 
 autorités sanitaires d’autres pays qui partagent les mémes préoccupations, a 
savoir, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis, la Norveége, la Suéde, le Danemark, 
la Hollande, Allemagne de l’Ouest, l’'Italie, l’Irlande, la Tchécoslovaquie, la 
Russie, le Japon, l’Inde, la Pologne, l’Australie et la Nouvelle-Zélande. 

Des opinions diverses peuvent fort bien surgir quant a l’ampleur exacte du 
probleme, mais celui-ci demeure certainement trés important. Le ministere de la 
Santé nationale et du Bien-étre social estime que le cancer du poumon, la 
bronchite chronique, l’emphyséme et les maladies coronariennes, dans la mesure 
ou ces maladies sont imputables au tabac, ont causé, pour la seule année 1966, 
5,900 décés avant l’age de 65 ans, 29,000 cas de maladies traitées par des 
_ médecins et 755,000 journées d’hospitalisation. Au cours de cette méme année, 
* environ 13,800 décés ont été attribué au tabac.! 

Nous pouvons en déduire que |’élimination de la cigarette est de loin le moyen 
le plus efficace de prévenir la plupart des cas de cancer du poumon, d’emphyseme 
et de bronchite chronique. Dans le cas des maladies coraniennes ot entrent en jeu 
plusieurs facteurs importants, l’élimination de la cigarette reste sans doute le 
moyen le plus pratique de réduire le risque d’une attaque cardiaque, 

Vu la réduction sensible de la morbidité et de la mortalité dues aux maladies 
infectieuses et vu la survie de plus de gens d’age mir, il va sans dire que les ma- 
ladies chroniques, notamment les maladies coronariennes et le cancer, acquiérent 
une importance accrue. I] semble bien que la prévention provisoire ou perma- 
nente de ces maladies dépendent, dans une large mesure, des habitudes person- 
nelles et de V’influence du milieu. 

Dans une publication récente intitulée The Age of Maturity, le British Office 
of Health Economics souligne le fait que les plus de 45 ans ont moins bénéficié 
que les plus jeunes des progrés de la médecine. Chez les hommes, par. exemple, 
la baisse spectaculaire de la mortalité due a la tuberculose et aux maladies infec- 
tieuses a été neutralis¢ée par la hausse accusée par le cancer du poumon et les ma- 
ladies du coeur. Suivant ce rapport, la suralimentation, la cigarette, le stress et le 
manque d’exercice sont les principales causes des maladies coronariennes, tandis 
que la cigarette cause également le cancer du poumon et la bronchite. Le rapport 
en conclut que, si les jeunes cessaient de fumer, ce phénoméne entrainerait une 
modification trés importante de la courbe générale des maladies de l’Age mar.” 

Dans le méme ordre d’idée, le groupe de planification de la British Medical 
Association, alors qu’il établissait les priorités de la médecine pour 1968, parlait 
du cout des diverses méthodes thérapeutiques en ces termes: 

«Il y a deux autres questions que le groupe de planification considére comme inti- 

Mmement liées aux priorités médicales. Les triomphes les plus marquants de la médecine 


préventive se situent dans la lutte contre les maladies infectieuses et, dans ce domaine, 
la virologie continue 4 poser des problémes qui ne seront sans doute pas résolus avant 


1 Evaluation du cofit de quelques conséquences certaines de l’habitude de fumer sur la santé, 
sur la longévité et sur les biens au Canada, en 1966. Mémoire de la Direction de la recherche et 
de la statistique, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. 

? Medical News, 22 aofit 1969. 
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solution. In some other fields our knowledge of causation furnishes an inadequate basis 
for a rational preventive programme; witness the varying claims for a dietary prophylaxis 
of degenerative arterial disease. However, there are certain fields where we know how 
to prevent serious disease but signally fail to apply our knowledge. If a massive cam- 
paign against the cigarette met with even modest success, it would probably save more 
lives at present sacrificed to lung cancer, coronary thrombosis, and chronic bronchitis 
than all the curative procedures discussed above.* 


In its report, “Influencing Smoking Behaviour”, the Committee for Research | 
in Smoking Habits appointed by the Norwegian Cancer Society commented: 


... Reduction of cigarette smoking is to-day the only possible method for reducing 
the incidence of lung cancer; and for reducing coronary thrombosis, probably the best 


one.* | 

It would seem unrealistic to expect tobacco growers and manufacturers to 
acknowledge the dangers of smoking. If they did, the inconsistencies between such 
an acknowledged belief and their behaviour would make it impossible for many 
of them to continue producing tobacco or cigarettes. But it is important, in 
recognizing the position that must be taken by tobacco growers and manufacturers, 
to assert that it is no longer in the public interest to prolong the debate about 
whether cigarette smoking is a health hazard. Too many potential or current 
smokers are liable to be misled or given false hope by such debate. The exact way 
in which cigarette smoking causes disease is another matter and continuing study 
and discussion is required. 


One can only conclude that on the basis of the evidence, governments and 
health authorities have a continuing responsibility to | 


(a) Do whatever is possible to reduce or eliminate cigarette smoking by 
Canadians, 


(b) Encourage wherever feasible, less hazardous ways of smoking for those | 
who cannot stop. 


There can be no question that if cigarettes were a food or drug or being | 
newly marketed, their sale would have to be prohibited or strongly regulated on 
the basis of evidence now available, the known constituents of the smoke and the 
express purpose for which they are sold. Their use would likely only be reconsidered | 
if there was subsequent evidence that a product had been developed which could 
be consistently used in a reasonably safe manner. 


It is perfectly obvious, however, that cigarettes cannot be banned today, 
pending the development of a product demonstrated to be less hazardous. Cigarette 
smoking is too widespread and is the basis of an economically important industry 
from grower through to retailer. Widespread illegal manufacture and distribution | 


* British Medical Journal, January 11, 1969, page 107. 
“Influencing Smoking Behaviour, International Union Against Cancer, 1969. 
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une autre génération. Dans quelques autres secteurs, notre connaissance des causes ne 
suffit pas 4 mettre au point un programme systématique de prévention; A preuve, les 
allégations les plus diverses touchant une prophylaxie alimentaire pour les maladies 
dégénératives des artéres. Il existe toutefois certains secteurs ot nous dispossons des con- 
naissances voulues pour prévenir des maladies graves et ot nous négligeons ouvertement 
d’appliquer ces connaissances. Si, par exemple, une campagne massive contre la cigarette 
ne remportait méme qu’un succés médiocre, nous pourrions sans doute sauver ainsi plus 
de vies, qui sont présentement sacrifiées au cancer du poumon, a la thrombose coronaire 
et a la bronchite chronique, que ne pourraient le faire toutes les méthodes thérapeutiques 
mentionnées plus haut.»* 


Dans son rapport sur ’habitude du tabac, le Comité de recherche de la So- 


-ciété norvégienne du cancer déclare que 


«le seul moyen possible, actuellement, de réduire la fréquence du cancer du 
poumon est de fumer moins. C’est sans doute le meilleur moyen de réduire les cas 
dinfarctus du myocarde.»* 


Il ne parait par réaliste de s’attendre que les producteurs et fabricants de 


‘tabac reconnaissent les dangers de leur produit. S’ils le faisaient, la contradiction 
qui opposerait ainsi l’expression de leurs convictions et leur comportement empé- 


cherait plusieurs d’entre eux de continuer la culture du tabac ou la fabrication de 
cigarettes. Tout en comprenant la position inévitable des producteurs et fabricants 
de tabac, il importe de déclarer que lintérét de la société exige que lon ne pro- 
longe pas davantage le débat sur le danger de la cigarette. En effet, un débat de 


ce genre peut induire en erreur trop de fumeurs ou d’éventuels fumeurs et les 


maintenir dans des illusions fallacieuses. Toutefois, la fagon exacte dont la cigarette 
cause la maladie constitue un probleme différent qui exige la poursuite d’études 
et de discussions. 

Sur la foi des preuves recueillies, nous pouvons conclure que les gouverne- 
ments et les autorités sanitaires doivent constamment: 


a) faire tout en leur pouvoir pour réduire ou pour éliminer ’habitude de 
la cigarette au pays; 

b) promouvoir, s’il y a lieu, des moyens de fumer moins dangereux pour 
ceux qui ne peuvent pas s’empécher de le faire. 


Il est hors de tout doute que, si la cigarette était un aliment, un médicament 
ou un produit nouvellement lancé sur le marché, la vente en serait interdite ou 
réglementée de facon rigoureuse, en raison méme des preuves dont nous dispo- 
sons, des éléments connus de la fumée et des fins expresses qui poussent a vendre 
la cigarette. Cette interdiction ne serait sans doute reconsidérée que si l’on prou- 


_ Vait subséquemment qu’un nouveau produit pouvait étre réguliérement consommé 


@une facon raisonnablement sire. 
Il va sans dire, cependant, que la cigarette ne peut pas étre interdite aujour- 


@hui en attendant la fabrication d’un produit moins dangereux. L’habitude de 


fumer est trop répandue et elle alimente une industrie d’une forte importance éco- 
nomique, depuis le producteur jusqu’au détaillant. Le démantélement précipité de 
cette industrie provoquerait trés probablement, sur une grande échelle, une fabri- 


®* British Medical Journal, 11 janvier 1969, p. 107. 
‘L’inflence de la cigarette, Union internationale de lutte anticancéreuse, 1969. 
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developing less hazardous products by means of government-industry co-operation 
would be lost. 


2 
THE CONCLUSIONS OF EXPERTS 


The Canadian Medical Association in its brief to the Committee said: “...The 
traditional scientific discipline of medicine combined with the responsibility of 


serving as the public voice of the profession has resulted in our normally issuing | 
guarded or conservative public statements. The Committee is reminded of this | 
position of the Association to emphasize the importance and seriousness that it) 
attaches to the subject at hand. The story of the health hazard created by cigarette | 
smoking represents an unrivalled tale of illness, disability and death. The potential | 


benefits to be derived from the cessation of smoking place it at a level of impor- 
tance in preventive medicine with pasteurization of milk, the purification and 
chlorination of water, and immunization... 


We believe it sufficient to point out that there is no longer any scientific 
controversy regarding the risk created by cigarette smoking. The original statistical 
observations have been validated by clinical observation and the evidence is now 
accepted as fact by Canadian medicine.® 


L’Association des Médecins de langue frangaise du Canada reported in its 


brief that, from day-to-day observation and by repeated and systematic observation | 


of a large number of patients, chronic bronchitis and emphysema occur almost 


exclusively in cigarette smokers, being rare in non-smokers. L’Association reported | 


that doctors find few cases of bronchitis and emphysema among non-smoking 
groups such as Seventh-Day Adventists. L’Association went on to report that 


these diseases were formerly observed mostly in patients over 50 years old but. 


that it is now not uncommon to see smokers of 20 to 25 years of age stricken with 
chronic bronchitis. “. . .It is quite common to see that former smokers notice that, 


since they have stopped smoking, their symptoms have diminished, they spit less, | 


cough less, and are less winded. Now, day-to-day experience also shows that post- 
surgical complications are more common in smokers than in non-smokers.”¢ 


Dr. D. V. Bates, specialist in diseases of the chest, Royal Victoria Hospital, 
Montreal, commented, “‘. . these two diseases of chronic bronchitis and emphysema 


do not as a rule kill people quickly. They incapacitate people for years.” 


° Minutes—No. 20—Thursday, February 27, 1969; pages 689 and 691. 
° Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1988. 
* Minutes—No. 20—Thursday, February 27, 1969, page 657. 


ition et une distribution clandestines, tout en entrainant de graves difficultés éco- 
ie omiques pour les producteurs, pour les travailleurs et pour d’autres aussi. Qui 
us est, tout espoir de mettre au point un produit moins dangereux, par voie de 
ollaboration entre l'industrie et Etat, serait alors irrémédiablement compromis. 


2 
LES CONCLUSIONS DES EXPERTS 


Jans son rapport devant les membres du Comité, l’Association médicale canadienne 
_affirmé ceci: «...Le caractére traditionnel et scientifique de la médecine, ajouté 
la responsabilité de jouer le rdle de porte-parole public de la profession, a eu 
‘our résultat de nous pousser habituellement a faire des déclarations publiques 
?allure prudente et conservatrice. Le Comité doit se rappeler cette attitude de 
Association, attitude qui démontre clairement l’importance et le sérieux du sujet 
Yétude. L’histoire du danger créé par ’habitude de fumer la cigarette constitue 
'n récit a nul autre pareil, mettant en scéne la maladie, V’invalidité et la mort. Les 
ienfaits qui peuvent résulter de l’abandon de la cigarette font de cette question 
n sujet de médecine préventive aussi important que la pasteurisation du lait, 
épuration et la chloration de l’eau et immunisation. . . 

Nous croyons qu’il est suffisant de noter qu’il n’y a plus de controverse scienti- 
que concernant les dangers de la cigarette. Les premiéres données statistiques ont 
jaintenant été confirmées par des cas cliniques et la médecine au Canada considére 
‘résentement la preuve comme établie.»° 

L’Association des médecins de langue frangaise du Canada a déclaré, dans son 
apport, que l’observation au jour le jour et les constatations répétées et systé- 
iatiques, faites chez un grand nombre de malades, ont démontré que la bronchite 
hronique et l’emphyséme se produisent presque exclusivement chez les fumeurs 
e cigarettes, alors que ces maladies se font plutét rares chez les non-fumeurs. 
“Association déclare aussi que les médecins trouvent quelques cas de bronchite 
't demphyséme chez des groupes de non-fumeurs comme les membres des adven- 
‘stes du septiéme jour. L’Association a ajouté que ces maladies étaient auparavant 
bservées surtout chez les malades de plus de 50 ans, mais que maintenant il n’est 
as rare de voir des fumeurs de 20 a 25 ans atteints de bronchite chronique. 

..Couramment, nous voyons d’anciens fumeurs constater, depuis quils ont 
‘essé de fumer, que leurs sympt6mes sont moins manifestes; ils crachent moins, 
ussent moins et sont moins a bout de souffle. Actuellement, l’expérience quoti- 
ienne démontre également que les complications postopératoires se retrouvent 
lus fréquemment chez les fumeurs que chez les non-fumeurs.»>® 
Le D' D. V. Bates, spécialiste des maladies pulmonaires 4 l’hépital Royal 
Tictoria de Montréal, a fait le commentaire suivant: «...ces deux maladies, la 
ronchite chronique et l’emphyséme, en général, ne font pas mourir rapidement 
>urs victimes. Elles affaiblissent les individus pendant des années.»* 


°Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le juedi 27 février 1969, p. 689 et p. 691. 
*Procés-verbaux et témoignages, n° 44, le jeudi 19 juin 1969, p. 1988. 
"Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le jeudi 27 février 1969, p. 657. 
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Dr. R. A. Mustard, Professor of Surgery, University of Toronto, and Member 
of the Board of Directors, Canadian Cancer Society and National Cancer Institute 


of Canada reported: “.. .It is quite rare to see a person with lung cancer who has — 


not been a heavy smoker. It is so rare that it is a point of great excitement to find 
such a case...” 


To those of us who are actually in the business of treating sick people, there 
is no question about the argument of whether cigarette smoking is important. It 


may not be the only cause of lung cancer, but it certainly is by all odds the major — 
one, the important one, and it is the only one which at this moment we could if 


we wished withdraw.’ 


Dr. John B. Armstrong, Executive Director (Medical) , Canadian Heart Foun- 
dation told the Committee: “...In summary, Sir, we are not suggesting that 
cigarette smoking is the only cause of heart attacks and heart deaths, but it is 
certainly one of the important factors over which we as individuals, have control.’® 


Dr. Auréle Beaulnes, Professor of Pharmacology, McGill University, Montreal, 
and Chairman of the Medical Advisory Committee, Quebec Heart Foundation, 


said to the Committee that, as a pharmacologist he is convinced there is enough - 


information to show that nicotine is an important facilitating factor in bringing 
about the development of cardiovascular diseases. He also stated that physicians 


and scientists generally agree that, even if the basic mechanisms are not completely — 


understood, the statistical evidence is sufficient to allow concurrence with the 
American Heart Association statement (that the evidence is overwhelming that 
cigarette smoking is associated with coronary disease and that the risk of that 
disease increases with the amount of smoking and decreases with the cessation of 
smoking) .1° 


Dr. Y. Morin, Cardiologist, Institute of Cardiology, Quebec, reported to the 
Committee that clinicians have known for a long time that cigarettes are harmful 
for people who suffer from coronary heart disease.—“Heart specialists noticed 
quite a long while ago that patients who stopped smoking showed marked im- 
provement. Furthermore, I might stress the fact that the sudden stop in the use of 
tobacco among patients has never had bad results.”!! 


Dr. D. W. Thompson, of the Department of Pathology, Toronto General 
Hospital, Toronto, Ontario, demonstrated to the Committee the changes which 
occur in the linings of the bronchial tubes following exposure to cigarette smoke. 


In his testimony, Dr. Thompson pointed out that cancers of the lung that 
develop in non-smokers are usually a particular type—which is recognizable in 
any group—smokers and non-smokers mixed. These represent only a small 


8 Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1976. 

® Minutes—No. 31—Thursday, May 15, 1969, page 1128. 

%° Minutes—No. 31—Thursday, May 15, 1969, pages 1132 and 1133. 
4 Minutes—No. 20—Thursday, February 27, 1969, page 656. 
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Le D' R. A. Mustard, professeur de chirurgie 4 l’Université de Toronto et 
membre du conseil d’administration de la Société canadienne du cancer et de 
l'Institut national du cancer, a déclaré: «...Il est trés rare de rencontrer un 
malade atteint de cancer pulmonaire qui ne soit pas un gros fumeur. Et c’est a ce 
point peu fréquent, que le fait d’en trouver un constitue un grand événement... 

Ceux d’entre nous qui nous occupons de soigner les malades, n’ont aucun 
doute concernant l’importance de I’habitude de la cigarette. Ce n’est peut-étre pas 
la seule cause de cancer pulmonaire, mais c’est sirement, selon toute évidence, 
la principale cause et c’est le seul facteur présentement que nous pourrions éliminer, 
si seulement nous le voulions.»® 

Le D* John B. Armstrong, directeur administratif (médical) de la Fondation 
canadienne des maladies du cceur, a déclaré ceci devant les membres du Comité: 
«... En résumé, messieurs, nous ne voulons pas dire que l’habitude de la cigarette 
est la seule cause des crises cardiaques et des décés imputables aux maladies 
coronariennes, mais c’est certainement un des facteurs les plus importants que nous, 
a titre de particuliers, nous puissions maitriser.»® 

Le D™ Auréle Beaulnes, professeur de pharmacologie a l’Université McGill 
de Montréal et président du comité consultatif médical, Fondation du Québec des 
maladies du cceur, a fait remarquer aux membres du Comité que, en tant que spé- 
cialiste de la pharmacologie, il est convaincu que nous possédons assez de données 
pour démontrer que la nicotine est un important facteur «facilitateur» dans le déve- 
loppement des maladies cardio-vasculaires. Il a aussi affirmé que les médecins et les 
hommes de science en général pensent que, méme si les mécanismes fondamentaux 
ne sont pas parfaitement compris, les résultats statistiques sont suffisants pour nous 
inciter 4 endosser la déclaration suivante de American Heart Association: «il est 
démontré de facgon accablante qu’il existe une association entre les maladies coro- 
nariennes et V’habitude de la cigarette et que les dangers augmentent en fonction 
de la quantité de cigarettes ou diminuent si le sujet cesse de fumer.»1?° 

Le D® Y. Morin, cardiologue 4 l'Institut de cardiologie, Québec, a dit devant 
les membres du Comité que les cliniciens savent depuis longtemps que les ciga- 
rettes nuisent aux malades qui souffrent de maladies coronariennes. «Les spé- 
cialistes du coeur ont remarqué depuis fort longtemps que les sujets qui cessaient 
de fumer voyaient leur état s’améliorer de facon sensible. De plus, je pourrais 
insister sur le fait qu’un arrét brusque dans l’usage du tabac, n’a jamais eu de 
mauvais effets sur la santé des malades.»™ 

Le D™ Thompson, de la section de pathologie de l’H6pital général de Toronto, 
a Toronto, a démontré aux membres du Comité la sorte de changements qui se 
produisaient dans la paroi interne des bronches aprés une exposition a |’action 
de la fumée de cigarette. 

Dans son témoignage, le D' Thompson a noté que les cancers du poumon, 
apparus chez les non-fumeurs, sont habituellement d’un type particulier, recon- 
naissables méme dans un groupe formé 4 la fois de fumeurs et de non-fumeurs. 
Ces cancers représentent seulement une petite proportion des cancers pulmonaires 

® Procés-verbaux et témoignages, n° 44, le jeudi 19 juin, p. 1976. 
® Procés-verbaux et témoignages, n° 31, le jeudi 15 mai 1969, p. 1128. 


1 Procés-verbaux et témoignages, n° 31, le jeudi 15 mai 1969, pp. 1132-1133. 
“4 Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le jeudi 27 février 1969, p. 656. 
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proportion of lung cancers seen today and are derived from cells normally : 
present in the lungs. These represent the cancers that arise spontaneously in all 
human tissues. Most lung cancers seen today are of a type, rarely found in non- 
smokers, but representing, by far, the majority of lung cancers found in smokers. 
Dr. Thompson said that it was not possible to have this type of cancer under 
normal conditions. One has to develop the kind of lining membrane created by 
the changes noted above before this type of cancer can be superimposed on it.” 


Dr. Thompson had less information about the effects of pipe and cigar 
smoking than of cigarette smoking on the tissues of the respiratory tract. He 
reported, however, that pipe and cigar smokers are not by any means immune 
to the changes found in cigarette smokers.1* This is supported by the studies of 
Auerbach who has found that changes in the lining tissues of the larynx, oesophagus 
and bronchial tubes are found more commonly in pipe and cigar smokers and 
there is evidence to indicate that these changes can regress when smoking is 
in pipe and cigar smokers than in cigarette smokers.1* 


Dr. Norman C. Delarue, Assistant Professor (Surgery) University of Toronto, 
Toronto, Ontario, in commenting on the changes in the bronchial lining said that 
there is evidence to indicate that these changes can regress when smoking is 
discontinued.14 


THE STATISTICS 


The Committee had considerable difficulty determining the nature and re- 
liability of the many statistical studies regarding cigarette smoking and health. 
However, after hearing the various witnesses the Committee is satisfied that the 
studies are valid, that they reinforce one another as well as other types of studies, 
and that they are the keystone of the evidence. 


Further, the Committee is satisfied that if it were not for the economic com- 
plexities of the problem, the evidence would have been acted upon much sooner 
than it was. Charges that the case against cigarette smoking is “only statistical” 
and that statistical associations were not proof of cause-and-effect relationships 
have been effective in causing confusion and delay about accepting the evidence 
despite the common knowledge that statistics are an essential tool in science, 
business—including no doubt, the tobacco industry—and governments which use 
statistical data liberally in decision-making processes. 


Much of the criticism of the smoking and health statistics leaves the im- 
pression that numerical data have been obtained and applied in a vacuum or 
manipulated artificially without reference to facts or real events. The Committee 


% Minutes—No. 19—Tuesday, February 25, 1969, page 620. 
** Smoking and Health, United States Public Health Service Reports, 1964, 1967 and 1969. 
™* Minutes—No. 20—Thursday, February 27, 1969, page 655. 
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qui sont découverts de nos jours et proviennent de cellules présentes normalement 
dans les poumons. Donc, des formes de cancers qui ont pour origine un dévelop- 
pement spontané, déclenché dans n’importe quel tissu de l’organisme humain. La 
plupart des cancers pulmonaires actuels appartiennent 4 un type, rarement trouvé 
chez les non-fumeurs, mais représentant, et de loin, la majorité des cancers 
pulmonaires observés chez les fumeurs. Le D™ Thompson a affirmé qu’il n’était pas 
possible d’avoir un tel cancer dans des conditions normales. Le sujet doit d’abord 
avoir le genre de paroi membraneuse produite par les changements déja men- 
tionnés, avant que cette sorte de cancer ne vienne s’y fixer.!2 

Le D' Thompson possédait moins de renseignements sur les effets de la pipe 
et du cigare sur les voies respiratoires qu’il en disposait sur la cigarette. Il a rap- 
porté, cependant, que les fumeurs de pipe et de cigares ne sont certes pas exempts 
des modifications trouvées dans le cas des fumeurs de cigarettes.12 Cette conclusion 
est confirmée par les travaux d’Auerbach, qui a constaté que des modifications 
des tissus de la paroi interne du larynx, de l’cesophage et des bronches se produi- 
saient plus fréquemment chez les fumeurs de pipe, de cigares ou de cigarettes 
que chez les non-fumeurs. Ces modifications sont toutefois moins courantes chez 
les fumeurs de pipe et de cigares que chez les fumeurs de cigarettes. 

Le D‘ Norman-C. Delarue, professeur adjoint de chirurgie, 4 |’Université de 
Toronto, commentait les modifications de la paroi interne des bronches en disant 
que certains fait semblent indiquer que ces changements peuvent étre réversibles, 
a condition que le sujet arréte de fumer."* 


LES STATISTIQUES 


Le Comité a eu beaucoup de difficultés 4 déterminer la nature et la valeur 
des nombreuses études statistiques concernant l’habitude de la cigarette et la santé. 
Cependant, aprés avoir entendu les différentes témoignages, le Comité est con- 
vaincu que les études sont valables, qu’elles se confirment mutuellement tout en 
venant a l’appui d’autres types d’études et qu’elles constituent l’armature de la 
preuve. 

De plus, le Comité croit que, si ce n’était des complexités du probléme au 
plan économique, les résultats trouvés auraient déclenché une action beaucoup plus 
tot. Les accusations voulant que le procés fait a la cigarette soit «seulement 
statistique» et que des rapports statistiques ne constituent pas une démonstration 
des liens de cause a effet entre le tabac et la maladie, ont réussi a créer de la 
confusion et des retards quand il s’est agi d’admettre les faits; tout cela, malgré 
que nous sachions tous que les statistiques sont un outil essentiel de la science, des 
entreprises (y compris, sans doute, l’industrie du tabac) et de gouvernements qui 
utilisent des données statistiques abondamment avant de prendre des décisions. 

Une grande partie des critiques dirigées contre les statistiques concernant le 
tabac et la santé laissent l’impression que des chiffres ont été obtenus et utilises 
dans l’abstrait ou ont été manipulés, sans référence 4 des faits ou 4 des événements 


12Procés-verbaux et témoignages, n° 19, le mardi 25 février 1969, p. 620. : 

18 Smoking and Health, Rapports du Service d’hygigne publique des Etats-Unis, 1964, 1967 et 
1969. 

4 Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le jeudi 27 février 1969, p. 655. 
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recognizes, however, that these statistics involve counts of smoking habits or of ' 
experimental exposures to cigarette smoke or its constituents in connection with 
verifiable facts such as deaths, diseases, symptoms, physiological effects or autopsy 
findings. Further, the Committee understands that these studies do not stand 
alone as the evidence against cigarette smoking. There is a convergence of 
evidence from many sources—siatistical, laboratory, clinical—which allows one 
to conclude that cigarette smoking is an important health hazard. The Committee 
also realizes that statistical methods are the only way to sort out the effects of 
a particular agent such as cigarette smoke which is applied to the body over a 
period of years, during which many constitutional and environmental factors are 
operating. For this reason, one must obtain information on large numbers of 
persons to rule out chance events that might be considered significant in observa- 
tions on a few individuals. It is obvious in such a hazard as cigarette smoking 
that one cannot see the direct connection between an agent and an event as one 
does, for example, with automobile accidents, injuries from firearms, or certain 
quick-acting poisons. 


(a) Conflicting Evidence 


Some witnesses, all but one appearing at the request of the tobacco industry, 
drew attention to deficiencies in some studies or to possible alternative explana- 
tions of relationships between cigarette smoking and disease—for example, con- 
stitutional differences between smokers and non-smokers which might account 
for differences in smoking habits as well as in disease incidence. As would be 
expected in any thorough review of the subject consideration was given to such 
matters before conclusions were reached in major studies. 


There was considerable discussion about whether the diagnosis of lung 
cancer had improved to such an extent over the past thirty or forty years that 
increases in disease attributed to increases in cigarette smoking were really due to 
improved diagnosis. However, improved diagnosis could not explain the ratio of 
male to female lung cancer death rates rising from two to six between 1931 and 
1967 in Canada since improvements in diagnosis should have applied to men and 
women equally. Further, improved diagnosis could not account for the continuing 
increases in lung cancer rates in recent years during which the level of diagnostic 
accuracy has been consistently high. 


It was suggested by some witnesses that errors in completion of death 
certificates—for example naming a lung tumour as primary cancer of the lung 
when it really had spread from another site such as the kidney—were not un- 
common. For example, Dr. Victor B. Buhler, Pathologist, St. Joseph Hospital, 


réels. Le Comité reconnait cependant que ces statistiques comprennent des calculs 
relatifs aux habitudes des fumeurs ou a des études expérimentales d’exposition 
a laction de la fumée de cigarette ou a ses éléments constituants, pour établir des 
rapports vérifiables avec des faits comme les décés, les maladies, les symptémes, 
les effets physiologiques ou les résultats d’autopsie. De plus, le Comité accepte le 
fait que ces études ne sont pas les seules preuves accumulées contre l’habitude de 
la cigarette. Il y a recoupement des témoignages provenant de plusieurs sources 
(statistiques, laboratoire et données cliniques) qui nous permettent de conclure 
que la cigarette représente un grave danger pour la santé. Le Comité reconnait 
également que les méthodes statistiques sont le seul moyen de faire ressortir 
les effets d’un agent particulier, comme la fumée de cigarette agissant sur l’or- 
ganisme pendant des années, durant lesquelles jouent plusieurs facteurs venant 
de la constitution et du milieu. Pour cette raison, nous devons obtenir des 
renseignements, portant sur un grand nombre de personnes, pour éliminer la 
possibilité d’événements dus au hasard, qui auraient pu paraitre significatifs A 
Yexamen de quelques individus seulement. Il est évident, dans un cas comme le 
danger de la cigarette, que nous ne pouvons pas voir le lien direct qui relie un 
agent et l’événement produit, comme il est facile de le faire quand il s’agit d’ac- 
cidents de la route, de blessures causées par des armes 4 feu ou de poisons qui 
agissent rapidement. 


a) Témoignages contradictoires 


Certains témoins, tous, sauf un, étant venus témoigner 4 la demande de 
Vindustrie du tabac, ont attiré l’attention sur les faiblesses de certaines études ou 
sur les autres explications possibles des relation entre ’habitude de fumer et la 
maladie; par exemple, les différences de constitution entre les fumeurs et les non- 
fumeurs, qui pourraient expliquer les différences dans les habitudes de fumer tout 
aussi bien que la fréquence de la maladie. Comme on devait s’y attendre dans 
n’importe quelle analyse approfondie de cette question, les auteurs des principales 
études ont examiné ces possibilités avant de produire des conclusions. 

Signalons une question qui a fait l’objet d’un débat considérable, 4 savoir 
que le diagnostic du cancer pulmonaire s‘était tellement amélioré depuis les 
derniéres trente ou quarante années que l’augmentation des cas de maladies, 
attribués 4 une consommation accrue de cigarettes, pourraient peut-étre s’attribuer 
a une meilleure technique de diagnostic. Pourtant, l’amélioration du diagnostic ne 
peut pas expliquer le rapport du nombre des décés dus au cancer pulmonaire chez 
les hommes et chez les femmes, qui a passé de deux 4 six, entre 1931 et 1967, 
au Canada; en effet, les améliorations du diagnostic auraient di jouer un méme 
rdle pour les hommes et pour les femmes. En outre, un meilleur diagnostic ne peut 
expliquer l’accroissement des cas de cancer pulmonaire, ces derni¢res années, 
puisque, pendant cette période, la précision des diagnostics s’est maintenue a un 
niveau élevé. 

Certains témoins ont laissé entendre que les erreurs, comme celle qui 
consiste 4 appeler cancer primaire du poumon une tumeur qui en réalité vient 
@ailleurs, du rein par exemple, étaient loin d’étre rares sur les certificats de 
décés. Le D™ Victor B. Buhler, pathologiste, St. Joseph Hospital, Kansas City 
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Kansas City, Missouri, said that 80% of death certificates in the United States 
cannot be held scientifically valid.1° This appears to be contrary to common 
experience in Canada. Dr. R. M. Taylor, Executive Director of the National 
Cancer Institute of Canada and Executive Vice-President of the Canadian Cancer 
Society advised the Committee that it is not very difficult for pathologists to de- 
termine whether the disease that one is seeing in the lung is primary or secondary.*® 
Dr. A. J. Phillips, Assistant Executive Director (Statistics), of the National Cancer 
Institute of Canada and Director of Public Education of the Canadian Cancer 
Society reported to the Committee on a study he had carried out in 1961. He as- 
certained that in 95 per cent of lung cancer deaths reported on death certificates in 
Canada, 4.8 per cent of diagnoses had to be determined on clinical evidence. The 
remainder, 95 per cent, of the death certificates were based upon the examination 
of tissues or on X-Ray evidence. He concluded that the reliability of the diagnosis 
of lung cancer in Canada is very high.17 


In any case, errors in diagnoses should occur equally among non-smokers 
and smokers and could therefore not account for the marked differences in lung 
cancer risks between the two. The disease known as cancer of the lung, whatever 
the diagnostic error might be, is many times more common among cigarette smokers 
than among pipe and cigar smokers or non-smokers and the risk of acquiring the 
disease increases with the daily cigarette consumption and decreases when cigarette 
smoking is discontinued. This is all that is important to the Committee since it is 
concerned about the effects of cigarette smoking not the niceties of medical diag- 
nosis. Also, even if there were certain inaccuracies in the diagnosis of specific 
diseases, the critiques did not explain the close link between cigarette smoking 
and overall death rates which are independent of diagnosis. 


Much of the evidence brought forward as possible explanations by witnesses 
appearing at the request of the tobacco industry was based on crude correlations 
between death rates and cigarette consumption and lacked the refinement of 
studies which compared disease rates in groups of smokers and non-smokers by 
amounts smoked and whether smoking had been discontinued. Attempts to rule 
out the cigarette smoking—lung cancer hypothesis because of inconsistencies 
between cigarette consumption and lung cancer rates in certain countries are not 
justified. Cigarette consumption may have increased more recently in one country 
than another with the result that the average smoker is younger than, and has not 
been smoking as long as the smoker in another country. Moreover, type of cigarette 
and manner of smoking can vary between countries. The real test of the cigarette 
smoking—disease hypothesis is comparisons between groups with different smok- 
ing habits within the same environment. This has been done in the important 
prospective studies and the possibility that death rates and cigarette smoking are 


** Minutes—No. 36—Thursday, May 29, 1969, page 1434. 
** Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1979. 
“!Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1979. 


(Missouri) déclare par exemple que, aux Etats-Unis, 80 p. 100 des certificats de 
décés ne peuvent étre consacrés comme scientifiquement valables.15 Cela semble 
contraire aux données que |’on posséde au Canada. Le Dt R. M. Taylor, directeur 
général de l'Institut national du cancer du Canada et vice-président administratif 
de la Société canadienne du cancer a fait savoir au Comité qu’il n’est pas difficile 
a un pathologiste de déterminer si la maladie qui affecte le poumon est primaire 
ou secondaire.1® Le D‘ A. J. Phillips, directeur adjoint (statistique) de l'Institut 
national du cancer du Canada et directeur de l’éducation publique de la Société 
canadienne du cancer a exposé au Comité les résultats d’une étude qu'il avait 
faite en 1961. Il a affirmé que, dans 95 pour cent des décés dus au cancer 
du poumon déclarés sur les certificats de décés au Canada, 4.8 pour cent des 
diagnostics s’appuyaient sur des preuves cliniques et le reste, sur des examens 
histologiques ou radiographiques. Il a conclu que la stireté du diagnostic du 
cancer pulmonaire est trés élevée au Canada." 

De toute fagon, les erreurs de diagnostic devraient étre les mémes chez les 
fumeurs et chez les non-fumeurs et ne sauraient donc expliquer la différence 
marquée des risques de cancer du poumon entre les deux groupes. La maladie 
connue sous le nom de cancer du poumon, quelle que puisse étre l’erreur de 
diagnostic, est beaucoup plus fréquente chez les fumeurs de cigarettes que chez 
les fumeurs de pipe ou de cigare ou chez les non-fumeurs, et le risque de con- 
tracter la maladie augmente avec la consommation quotidienne de cigarettes et 
diminue lorsqu’on cesse de fumer. C’est tout ce qui importe au Comité puisqu’il 
s’occupe des effets de la cigarette et non des subtilités du diagnostic. De plus, 
méme s'il y a des inexactitudes dans le diagnostic de certaines maladies, les 
critiques n’expliquent pas le lien étroit qui existe entre l’usage de la cigarette 
et le taux global des décés et qui n’a rien a voir avec le diagnostic. 

La plupart des preuves apportées 4 titre d’explication par les témoins venus 
a la demande de l’industrie des tabacs se basaient sur des corrélations grossiéres 
entre les taux de mortalité et la consommation de cigarettes. Ces preuves ne 
donnaient aucun des détails fournis par les études qui ont comparé les taux de 
morbidité dans des groupes de fumeurs et de non-fumeurs, en tenant compte de 
la consommation quotidienne et de l’abandon ou du maintien de Vhabitude. Il est 
injustifiable d’essayer de nier ’hypothése d’un lien entre V’habitude de fumer et 
la fréquence du cancer du poumon, sous prétexte que, dans certains pays, la 
relation entre la consommation de cigarettes et le taux de cancer est variable. 
Dans un pays donné, la consommation de cigarettes peut n’avoir augmenté que 
récemment, ce qui fait que le fumeur moyen de ce pays est plus jeune et fume 
depuis moins longtemps que le fumeur moyen d’un autre pays. Qui plus est, 
le type de cigarettes et la fagon de fumer peuvent varier d’un pays a Jlautre. 
Pour prouver l’hypothése d’un lien entre ’habitude de fumer et certaines maladies, 
il faut comparer des groupes appartenant 4 un méme milieu mais dont les fagons 
de fumer sont différentes. Cela a été fait dans d’importantes études prospectives 
et la possibilité que les taux de mortalité et la consommation de cigarette 


1 Procés-verbaux et témoignages, n° 36, le jeudi 29 mai 1969, p. 1434. 
16 Procés-verbaux et témoignages, n° 44, le jeudi 19 juin 1969, p. 1979. 
7 Procés-verbaux et témoignages, n° 44, le jeudi 19 juin 1969, p. 1979. 
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increasing coincidentally, but not in association, is ruled out because comparisons 
have been made between non-smoking and various smoking groups. 


A common criticism was that although skin cancers have been produced in 
mice by repeated applications of tobacco tar, it has not been possible to produce 
lung cancer on a consistent and predictable basis in experimental animals breath- 
ing cigarette smoke. Dr. R. M. Taylor, Executive Director of the National Cancer 
Institute of Canada reported to the Committee: 


“Up until now it has been hard to convince animals to smoke, to follow the 
same habits that humans do, to produce the experiment. It would be much simpler 
in solving this problem if we did have an experimental animal that was susceptible 
to cigarette smoke. But when we have a biological group, and humans are animals 
also, which have divided themselves so nicely into groups of people who do smoke 
and who do not smoke, who smoke varying quantities and who smoke in different 
manners, it seems unnecessary really to have other experimental animals.”*® 


It would seem in fact, that to assess human cancer hazards, studies of men 
are superior to those in animals because they demonstrate the effects of various 
environmental influences on man in the milieu in which he lives and works.}® 


The Committee is aware that inflammatory and other changes have been 
produced in the lungs of animals exposed to cigarette smoke or to cigarette smoke 
constituents.?° 


The Committee recognizes that planned experimentation with humans is im- 
possible, that it is necessary to observe what happens to those who choose them- 
selves to smoke or not to smoke. It is obviously out of the question to randomly 
determine who will and who will not, throughout their lifetimes, smoke; and 
smoke a prescribed quantity of a certain type of cigarette in a specific manner. 
Therefore, large prospective studies of the type already carried out in connection 
with smoking seem to be the sources of information we have or can expect to 
have regarding the effects of environmental influences on humans. 


It was suggested to the Committee that lung cancer should be more common 
among women if cigarette smoking were an important cause of this disease. While 
the lung cancer death rate is higher among men than among women, it is increasing 
among women, is higher among women who smoke and is higher among women 
who smoke heavily than among those who are light or moderate smokers. The 
difference between the male and female rates is compatible with the fact that 
female cigarette smokers (as a group) have been far less exposed to cigarette 
smoke than male cigarette smokers of the same ages, as judged by the number 
of cigarettes smoked per day, degree of inhalation, and the number of years they 
have smoked.” 


18 Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1972. 

 Hueper—W.C., Occupational and Environmental Cancer of the Respiratory System, 
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*\ Epidemiological Study of Cancer and Other Chronic Diseases, Monograph 19, January, 
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augmentent simultanément, mais sans rapport aucun, a été écartée parce que 
les comparaisons ont été faites entre des groupes de fumeurs et de non-fumeurs. 

Une opinion qui a été émise a maintes reprises voulait que, méme si I’on a pu 
provoquer des cancers de la peau chez des souris par des applications répétées de 
goudrons de tabac, on n’a jamais pu obtenir d’une fagon certaine et prévisible des 
cancers du poumon chez des animaux de laboratoire en leur faisant aspirer de la 
fumée de cigarette. Le D' R. M. Taylor, directeur de I’Institut national du cancer 
du Canada, a fait la déclaration suivante: 

«Jusqu’a maintenant il a été difficile de convaincre les animaux de fumer et 
de prendre les habitudes des hommes, aux fins de notre expérience. II serait bien 
plus facile de solutionner le probléme si nous avions un animal qui était sensible 
a la fumée de cigarette. Mais lorsque nous avons un groupe biologique,—et les 
hommes sont aussi des animaux,—qui est déja divisé en catégories de fumeurs et 
de non-fumeurs, de gens qui fument beaucoup, fument un peu ou de diverses 
- facons, il n’est pas nécessaire d’avoir recours 4 d’autres animaux pour faire nos 
expérience.»18 

Il semble en fait que, pour évaluer les dangers du cancer chez l’homme, il 
vaille mieux étudier ’homme lui-méme que les animaux, car on peut alors montrer 
Vinfluence des divers éléments du milieu dans lequel "homme vit et travaille.1° 

Le Comité sait que des inflammations et d’autres altérations se sont pro- 
duites dans les poumons d’animaux exposés 4 la fumée de cigarette ou a des com- 
posants de la fumée de cigarette.?° 

Le Comité reconnait qu’il est impossible de planifier des expériences avec des 
humains et qu’il faut se contenter d’observer ce qui arrive chez ceux qui choisis- 
sent de fumer ou de ne pas fumer. I] est évidemment impossible de fixer au hasard 
qui fumera et qui ne fumera pas et qui fumera une certaine quantité d’un certain 
‘type de cigarette et d’une certaine fagon. En conséquence, les importantes études 
prospectives, actuellement en cours sur cette question, sont certainement les meil- 
leures sources de renseignements que nous ayons et pouvons espérer avoir, en ce 

qui concerne influence du milieu sur ’homme. 

| Certains ont laissé entendre au Comité que le cancer du poumon devrait étre 
plus commun chez la femme, si le fait de fumer la cigarette était vraiment une 
cause importante de cette maladie. Bien que le taux de mortalité due au cancer 
du poumon soit plus élevé chez les hommes que chez les femmes, il augmente chez 
ces derniéres et il est plus élevé chez les femmes qui fument et plus élevé chez les 
femmes qui fument beaucoup que chez celles qui fument peu ou modérément. La 
différence des taux entre les hommes et les femmes est compatibles avec le fait 
que les fumeuses (en tant que groupe) ont été beaucoup moins exposées a la 
fumée de cigarettes que les fumeurs du méme Age, comme on le constate en 
regardant le nombre de cigarettes fumées par jour, le degré d’inhalation et le 
-nombre d’années de consommation.”! 


| 
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The Committee was told that the average age of death from lung cancer was 
the same for non-smokers, light smokers and heavy smokers. It was suggested 
that if cigarette smoking caused lung cancer, the average age of death from the 
disease should be younger for smokers than for non-smokers and younger for 
heavy smokers than for light smokers. However, Dr. W. F. Forbes, Professor of 
Chemistry and Statistics, University of Waterloo, Waterloo, Ontario, advised the 
Committee that this type of statement was misleading in two ways. First, he 
pointed out, the important thing is that, within specific age groups, the lung cancer 
death rate generally increases with daily cigarette consumption. Second, he said 
that he had been able to demonstrate by means of mathematical models that one 
would expect the maximum number of deaths from lung cancer to occur at similar 
ages in non-smokers and light and heavy smokers.?* In other words, the cause of 
lung cancer, smoking or otherwise, has no bearing on the average age of death. 
Therefore, the average age of death from lung cancer cannot be used as an argu- 
ment for or against a causative or dose-response relationship between cigarette 
smoking and the disease. 


The observation that cigarette smokers rarely acquire cancer of the trachea 
through which the smoke passes on the way to the lung does not disprove the 
carcinogenic properties of cigarette smoke. Recognized industrial carcinogens 
such as asbestos, chromium and uranium also cause lung cancer but not cancer 
of the trachea and these carcinogens are breathed through the trachea like cigarette 
smoke.”* 


The Committee was informed that long term projections suggest that lung 
cancer rates will eventually level off and that this is an argument against the 
cigarette smoking—lung cancer hypothesis since cigarette consumption is increasing. 
However, per capita cigarette consumption has decreased in recent years and the 
proportion of cigarette smokers appears to be decreasing among men. Therefore, 
it would be expected that lung cancer would begin to level off or even decrease in 
future years. Further, even without decreases in smoking, one would expect lung 
cancer rates to eventually stabilize after cigarette smoking had spread up through 
the age groups and reached its maximum level among both men and women.” 


The Committee was told that the fact that cigarette smoking was associated 
with so many conditions raised doubts as to the significance of its connection with 
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Certains ont déclaré au Comité que l’4ge moyen des décés dus au cancer du 
poumon est le méme chez les non-fumeurs, les pétits fumeurs et les gros fumeurs. 
Ils ont allégué que, si la cigarette était responsable du cancer, l’Age moyen des 
décés dus au cancer du poumon devrait étre plus bas chez les fumeurs que chez 
les non-fumeurs et plus bas chez les gros fumeurs que chez les petits fumeurs. 
Cependant, le D" W. F. Forbes, professeur de chimie et de statistique, de l’Uni- 
versité de Waterloo, Waterloo (Ontario), a déclaré au Comité que ce type de 
raisonnement est doublement faux. D’abord, a-t-il fait remarquer, ce qui est im- 
portant c’est que, dans un groupe d’age donné, le taux de mortalité due au cancer 
du poumon augmente généralement avec la consommation de cigarettes. Deuxiéme- 
ment, il a déclaré avoir pu démontrer, au moyen de modéles mathématiques, qu’il 
fallait s’attendre que le maximum des décés dus au cancer du poumon se situe A 
peu prés au méme Age chez les non-fumeurs, les petits fumeurs et les gros 
fumeurs.?? En d’autres termes, la cause du cancer du poumon, fut-elle le tabac ou 
autre chose, n’a pas d’influence sur l’4ge moyen des décés. En conséquence, |’Age 
moyen des décés dus au cancer du poumon ne peut servir 4 prouver ni a nier qu’il 
y ait une relation causale ou une relation en fonction de la dose entre la maladie 
et Phabitude de fumer. 

Le fait que les fumeurs de cigarettes sont rarement atteints de cancer de la 
trachée, alors que la fumée la traverse pour se rendre aux poumons, ne prouve 
absolument pas que la fumée ne posséde pas des propriétés cancérigénes. D’autres 
agents cancérigénes industriels reconnus, tels que l’amiante, le chrome et l’uranium, 
sont responsables du cancer du poumon et, eux aussi, sont inhalés par la trachée 
comme la fumée de cigarette.?* 

Des témoins ont également déclaré au Comité que des projections 4 long 
terme laissent supposer que les taux de cancer du poumon finiront par se stabiliser 
et que cet argument joue contre l’hypothése d’un lien entre le cancer du poumon 
et Pusage de la cigarette, puisque la consommation de cigarettes augmente. Ce- 
pendant, remarquons que la consommation de cigarettes, par habitant, a diminué 
au cours des derniéres années et que, chez les hommes, la proportion de fumeurs 
de cigarettes semble diminuer. On peut donc s’attendre a une stabilisation des 
taux de cancer du poumon et, peut-étre méme, 4 une diminution au cours des 
prochaines années. De plus, méme sans diminution de la consommation de tabac, 
on doit s’attendre que les taux du cancer du poumon se stabilisent, une fois que 
Vhabitude de fumer se sera implantée dans tous les groupes d’age et que la con- 
sommation aura atteint son maximum autant chez les femmes.** 

Quelqu’un a également déclaré au Comité que le fait méme d’associer l’usage 
de la cigarette 4 tant de maladies fait douter qu’il soit réellement responsable de 
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any of them. The Committee is satisfied, however, that it is not uncommon for a 
single agent to affect various parts of the body or to manifest itself in various ways. 
Examples of substances having effects on different organs or body systems are 
typhoid fever, syphilis, tuberculosis, polio virus, alcohol, diphtheria toxin, phenol 
and bichloride of mercury. More important, however, such criticisms leave the 
impression that cigarette smoke is a simple substance whereas, in fact, it is a 
complex mixture of hundreds of substances in a gaseous or droplet form. It 
should therefore be expected that cigarette smoking could have a variety of effects 
on the body and be associated with different diseases in various parts of the body. 


The results of the twin studies in Sweden and the United States of Dr. Rune 
Cederlof, Ph.D., of the Department of Hygiene, Korolinska Institute, Stockholm, 
Sweden, have been used to support the view that while cigarette smoking is 
causally related to lung disease, it is not so connected with coronary heart disease. 
However, Dr. Cederlof studied the prevalence of angina pectoris not the incidence 
of heart attacks. It is noted that studies of disease prevalence may provide different 
results than studies of disease incidence because of the disappearance from popula- 
tions of those who die of a condition. This is particularly important in heart disease 
where a person believed to be healthy often dies with his first heart attack. 


Other studies have shown that there is a consistent association between cig- 
arette smoking and the incidence of heart attacks but not between cigarette 
smoking and angina pectoris. Dr. Cederlof’s findings support the conclusions of 
other research both as to angina pectoris as well as chronic bronchitis. His twin 
studies, which he reported as contributing evidence of a strong causal relationship 
between cigarette smoking and chronic bronchitis, therefore, assist in confirming 
that cigarette smoking is a health hazard. Also, the observation that individuals in 
identical twin pairs have different smoking habits supports the position that 
cigarette smoking is not genetically determined. This is an argument against the 
hypothesis that cigarette smoking is related to lung cancer and other diseases as a 
result of some persons having a constitutional predisposition to both smoke and to 
develop these diseases. 


(b) Community and Occupational Air Pollution 


The work of Dr. John Wyatt, one of the witnesses, and his colleagues in 
Winnipeg and St. Louis, indicates the synergistic effects of air pollution and 
cigarette smoking.?> Emphysema was more common in St. Louis than Winnipeg 
and increased with amount smoked and with age. In neither city was severe em- 
physema found in non-smokers. This finding that it is mainly cigarette smokers 
who seem to be affected by air pollution is supported by other studies. Among 
non-smokers there appears to be little respiratory disease whether they live in 


* Minutes—No. 32—Tuesday, May 20, 1969, pages 1172 and 1173. 


Pune quelconque de ces maladies. Le Comité n’ignore pas cependant qu’il n’est 
pas rare de voir un seul agent pathogéne affecter diverses parties de l’organisme 
ou se manifester de diverses fagons. Les exemples d’agents pathogénes ayant des 
effets sur différents organes ou systémes sont illustrés par la fiévre typhoide, la 
syphilis, la tuberculose, la poliomyélite, l’alcool, la toxine diphtérique, le phénol 
et le dichlorure de mercure. Plus important encore, ces critiques donnent l’im- 
pression que la fumée de cigarette est une substance simple, alors qu’en réalité il 
s’agit d’un mélange complexe d’une centaine de substances sous forme de gaz ou 
de gouttelettes. Il faut donc s’attendre que l’usage de la cigarette produise divers 
effets sur lorganisme et soit associé a des maladies affectant diverses parties du 
corps. 

Les études paralléles faites en Suéde et aux Etats-Unis par le D™ Rune 
Cederlof, Ph.D., du département d’hygiéne de Il’Institut Korolinska, Stockholm 
(Suéde), ont été utilisées pour défendre le point de vue selon lequel l’usage de la 
' cigarette est lié a la cause du cancer, mais qu’il n’a pas la méme relation avec les 
maladies coronariennes. Remarquons cependant que le D™ Cederlof a étudié la 
prévalence de l’angine de poitrine et non l’incidence des attaques cardiaques. II 
faut remarquer encore que les études de prévalence d’une maladie peuvent ne pas 
donner les mémes résultats que les études d’incidence en raison de la disparition 
de ceux qui succombent a4 une maladie donnée. Cela est particuliérement impor- 
tant dans le cas des maladies de cceur ou une personne jugée en bonne santé suc- 
combe a une premiére attaque. 

D’autres études ont montré qu’il y a une relation constante entre l’usage de 
la cigarette et l’incidence des attaques cardiaques mais non entre l’usage de la 
cigarette et l’angine de poitrine. Les conclusions du D™ Cederlof corroborent celles 
des autres chercheurs, aussi bien dans le cas de l’angine de poitrine que dans celui 
de la bronchite chronique. Ces études, qu’il décrit comme ayant contribué 4 prou- 
ver l’importante relation de cause a effet entre ’usage de la cigarette et la bron- 
chite, confirment donc le danger de l’usage de la cigarette. Le fait que l’habitude 
de fumer comporte des modalités différentes chez les vrais jumeaux prouve égale- 
ment que l’habitude de la cigarette n’est pas occasionnée par un facteur hérédi- 
taire. C’est un argument contre ’hypothése qui veut que lusage de la cigarette 
soit lié au cancer du poumon et a d’autres maladies, parce que la constitution de 
certaines personnes les prédispose 4 acquérir l’habitude de fumer et, de ce fait, a 


contracter ces maladies. 


b) Pollution atmosphérique locale et professionnelle 


Les travaux du Dt John Wyatt, l’un des témoins, et de ses collégues, a Win- 
nipeg et a St-Louis, indiquent les effets synergiques de la pollution atmosphérique 
et de l’usage de la cigarette.2° L’emphyséme a été plus fréquent a St-Louis et il 
s’est accru avec la consommation de cigarettes et l’age. Aucun cas grave d’em- 
physéme n’a été trouvé chez des non-fumeurs dans ces deux villes. D’autres études 
corroborent la conclusion selon laquelle la pollution atmosphérique semble affecter 
surtout les fumeurs de cigarettes. Il semble y avoir peu de maladies respiratoires 


2 Procés-verbaux et témoignages, n° 32, le mardi 20 mai 1969, pages 1172 et 1173. 
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polluted or non-polluted areas. and the difference between the prevalence of 
respiratory disease among non-smokers in polluted and non-polluted areas is 
small. 


Among cigarette smokers, respiratory disease increases with the amount 
smoked and appears to be more common in polluted than non-polluted areas. 
Further, some studies have demonstrated that differences in prevalence of bron- 
chitis between workers exposed and not exposed to inhalation of dust are confined 
to cigarette smokers.?® 


Dr. D. V. Bates, specialist in diseases of the chest, Royal Victoria Hospital, 
Montreal, said there is evidence that a small part if the increase in chronic 
respiratory disease could be due to living in modern cities, but that cigarettes 
unquestionably are the major agent.?” 


Dr. C. W. L. Jeanes, Executive Secretary of the Canadian Tuberculosis and 
Respiratory Disease Association informed the Committee that the Association is 
of the opinion that community air pollution is much less important than personal 
pollution of cigarette smoking as a factor in the production of chronic lung disease. 
He pointed out that in ordinary air pollution the bronchial tubes are not exposed 
to the concentration of pollutants one can readily see in cigarette smoke.” 


With respect to lung cancer, the Committee recognizes that cases of lung 
cancer occur in those who have never smoked cigarettes or inhaled any form of 
tobacco smoke and that non-smokers living in the cities show slightly higher 
rates for lung cancer than those living in the country. In these-cases, air pollu- 
tion may be a factor but some believe the very small difference is mainly due to 
occupational risks in the towns.?® However, it is the cigarette smoker who appears 
to be especially susceptible to whatever additional risk for lung cancer may be 
presented by certain types of air pollution or other factors such as asbestos or 
uranium dust inhalation. Further, in Finland, for example, where the population 
is largely rural and air pollution is a minor problem but cigarette smoking wide- 
spread, the lung cancer rate is one of the highest in the world.*° 


The Committee has noted that the same types of epidemiological studies are 
used to study the effects of cigarette smoking as are used in air pollution research. 
Any modern air pollution studies must allow for individual smoking habits as 
well as for choice of occupation and residence. Therefore, one cannot suggest that 
air pollution is a more important health hazard than cigarette smoking and, at 
the same time, condemn the studies which have demonstrated the harmful 
effects of smoking, as some critics do. 


*® World Conference on Smoking and Health, September 1967. A Summary of the Proceedings, 
page 86. 


77 Minutes—No. 20—February 27, 1969, page 658. 
78 Minutes—No. 24—April 21, 1969, page 857. 


»® World Conference on Smoking and Health, September, 1967, A Summary of Proceedings, 
page 33. 


°° Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1956. 


chez les non-fumeurs, qu’ils vivent dans des régions polluées ou non, et il n’y a 
qu’une faible différence de prévalence des maladies respiratoires chez les fumeurs 
des régions polluées et chez ceux des régions non polluées. 

Parmi les fumeurs de cigarettes, les maladies respiratoires s’accroissent avec 
Ja quantite de cigarettes et semblent étre plus fréquentes dans les régions polluées 
que dans les autres. De plus, certaines études ont montré que les différences de 
prévalence de la bronchite chronique des travailleurs exposés 4 la poussiére et des 
autres étaient limitées aux fumeurs.?¢ 

Selon le Dt D. V. Bates, spécialiste des maladies pulmonaires, a Vhopital 
Royal Victoria de Montréal, tout indique qu’un faible pourcentage de l’augmen- 
tation de maladies chroniques de l’appareil respiratoire pourrait étre attribué aux 
conditions de vie dans les villes modernes, mais que la cigarette en est indubita- 
blement la cause principale.” 

Le D' C. W. L. Jeanes, secrétaire général de l’Association canadienne de la 
lutte contre la tuberculose et les maladies respiratoires a fait savoir au Comité que, 
selon l’Association, si la pollution atmosphérique peut causer les maladies pulmo- 
naires chroniques, Vhabitude de la cigarette est une cause beaucoup plus impor- 
tante de ces maladies. Il a souligné que, dans le cas de la pollution ordinaire de 
Yair, les tubes bronchiques ne sont pas exposés a la concentration de polluants 
qu’on peut facilement observer dans la fumée de cigarette.?® 

En ce qui concerne le cancer du poumon, le Comité reconnait que la ma- 
ladie frappe des personnes qui n’ont jamais fumé une cigarette, ni inhalé une for- 
me quelconque de fumée de tabac, et que, chez les non-fumeurs, la fréquence du 
cancer pulmonaire est légérement plus élevée a la ville qu’a la campagne. Pour 
ces cas, la pollution atmosphérique peut étre un facteur, mais certains prétendent 
que la différence trés minime dont il est question est surtout imputable aux risques 
professionnels dans les villes.2® C’est le fumeur de cigarettes toutefois qui semble 
étre particuliérement vulnérable aux dangers supplémentaires du cancer pulmo- 
naire que pourraient comporter certaines formes de pollution atmosphérique ou 
d’autres facteurs, tels que l’inhalation de poussiéres d’amiante ou d’uranium. En 
outre, en Finlande par exemple, ot la population rurale constitue la vaste majo- 
rité, ou ’habitude de la cigarette est trés répandue, le taux de cancer pulmonaire 
est Pun des plus élevés au monde.*® 

Le Comité a observé qu’on utilise les mémes types d’études épidémiologiques 
_ pour évaluer les effets de la cigarette et pour effectuer des recherches sur la pollu- 
tion atmosphérique. Toute étude moderne sur la pollution atmosphérique doit 
tenir compte des habitudes du fumeur, aussi bien que du choix de l’emploi et de 
la résidence. Par conséquent, nul ne peut prétendre que la pollution atmosphé- 
rique présente un danger plus grave pour la santé que l’usage de la cigarette et, 
en méme temps, désapprouver les études qui ont démontré les effets délétéres du 
| tabac, comme le font certains critiques. 


*% World Conference on Smoking and Health, septembre 1967. Résumé des délibérations, 
page 86. 
| 27 Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le 27 février 1969, page 658. 
°8 Procés-verbaux et témoignages, n° 24, le 21 avril 1969, page 857. . ae. cae 
2 Conférence mondiale sur le tabac et la santé, septembre 1967, résumé des délibérations, 
_ page 33. 
% Procés-verbaux et témoignages, n° 44, le jeudi 19 juin 1969, page 1956. 
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(c) Multiple Causes 

The Committee clearly recognizes that cigarette smoking is not the only 
cause of any disease, and to suggest this would indicate a lack of understanding 
that chronic degenerative diseases have multiple causative factors. Cancer, chronic 
respiratory disease and coronary heart disease occur in non-smokers although at 
lower rates than in cigarette smokers. This fact does not contradict the conclusion 
that cigarette smoking is an important contributory factor in these diseases. 


Environmental as well as constitutional factors would appear to have a 
role in the production of lung cancer and chronic bronchitis and emphysema. 
However, cigarette smoking seems to be the dominant factor in these diseases. 
Unfortunately, it is at this time impossible to identify those who will not develop 
these respiratory diseases if they smoke and it is necessary to assume that 
everyone is at risk when he or she smokes and that the risk is greater for heavy 
smokers. 


Similarly, the fact that every smoker does not acquire lung cancer or chronic 
bronchitis and emphysema does not argue against smoking as a cause. Only a 
few persons exposed to polio virus, for example, develop manifest disease, even 
though many will show evidence on blood testing that they have been exposed. 


Similarly, the Committee was informed that several factors are now regarded 
as contributors to heart attacks,—high blood pressure, high blood cholesterol, 
obesity, physical inactivity, and cigarette smoking, as examples. Heart attacks 
occur predominately in males especially before the age of fifty. The ratio of the 
heart attack death rate for cigarette smokers to that of non-smokers is higher in 
the younger age groups. However, the differences in death rates between smokers 
and non-smokers increase with increasing age. 


“Cigarette smoking has been shown to be an important risk factor in the 
development of coronary heart disease. It is important both by itself and in the 
presence of other significant risk factors. In combination with certain other risk 
factors, the joint effects appear to be even greater than those accounted for by 
those risk factors independently.”?1 


Age-Adjusted Morbidity Ratios For Coronary 
Heart Disease Among Smokers and Non-Smokers 
According to Level of Serum Cholesterol * 


Serum Non-Smokers of Cigarette 
Cholesterol Level Cigarettes Smokers 

Low 1.0 1.8 

High 2.0 4.5 


= The Health Consequences of Smoking, 1969 Supplement to the 1967 United States Public 
Health Service Review. 

* From Framingham and Albany Study as reported in The Health Consequences of Smoking, 
A United States Public Health Service Review, 1967. 


c) Causes multiples 


Le Comité reconnait clairement que I’habitude de la cigarette n’est pas la 
seule cause de quelque maladie que ce soit. Ce serait manquer de compréhension 
que de le prétendre, car les maladies dégénératives chroniques sont dues a des 
causes multiples. Le cancer, les maladies chroniques de l’appareil respiratoire et 
les maladies coronariennes surviennent chez les non-fumeurs, bien qu’avec une 
fréquence moindre que chez les fumeurs de cigarettes. Ce fait ne saurait nous 
empécher de conclure que la cigarette est un facteur contributif dans la genése 
de ces trois maladies. 

Il semble que le milieu et les facteurs morphologiques soient liés a la nais- 
sance du cancer pulmonaire, de la bronchite chronique et de l’emphyséme, bien 
que l’habitude de la cigarette en soit vraisemblablement le facteur le plus impor- 
tant. Malheureusement, il est impossible a l’heure actuelle d’identifier les personnes 
qui ne seront pas atteintes d’affections respiratoires si elles fument; aussi, devons- 
nous supposer que quiconque fume court un risque et que le risque s’accroit avec 
le nombre de cigarettes. 

De méme, si le cancer du poumon, la bronchite chronique ou l’emphyséme 
ne se manifestent pas chez tous les fumeurs, cela ne veut pas dire que l’habitude 
de fumer ne provoque pas ces maladies. Un petit nombre seulement de personnes 
exposées au virus de la poliomyélite, par exemple, contractent manifestement la 
maladie, bien que des épreuves sanguines démontrent que plusieurs personnes 
y ont été exposées. 

De méme, on a fait savoir au Comité que plusieurs facteurs sont maintenant 
considérés comme des facteurs contribuant aux crises cardiaques, par exemple, 
Phypertension, des taux sanguins élevés de cholestérol, lobésité, l’inactivité physi- 
que et l’habitude de la cigarette. Les crises cardiaques se produisent surtout chez 
les hommes, particuli¢érement avant l’4ge de cinquante ans. La proportion des 
décés dus aux crises cardiaques chez les fumeurs, comparé a celle des non-fumeurs, 
est plus élevée chez les groupes plus jeunes. Toutefois, les différences des taux 
de mortalité des fumeurs et des non-fumeurs s’accroissent avec l’age. 

Il a été démontré que Vhabitude de la cigarette est un facteur de risque 
important dans la genése des maladies coronariennes. Ce fait est important a 
la fois en lui-méme et en présence d’autres facteurs de risques significatifs. Associés 
a certains autres facteurs de risque, les effets combinés paraissent méme plus 
marqués que les effets constatés lorsque l’on considére séparément les facteurs 
de risque.*+ 


Taux de morbidité, corrigés de l’Gge, des maladies coronariennes chez les fumeurs 
et les non-fumeurs, suivant les taux sériques de cholestérol™ 


Taux sériques de Non-fumeurs de Fumeurs de 
cholestérol cigarettes cigarettes 
Bas 1.0 1.8 
Elevés 2.0 4.5 


81 The Health Consequences of Smoking, supplément de 1969 de la Revue du Service d’hygiéne 
publique des Etats-Unis, 1967. 

#Tiré d’une étude de Framingham et Albany, publiée dans The Health Consequences of Smok- 
ing, Revue du Service d’hygiéne publique des Etats-Unis, 1967. 


Age-Adjusted Morbidity Ratios for Heart 
Attack Among Smokers and Non-Smokers 
According to Physical Activity Level®™ 


Non-Smokers of Cigarette 

Physical Activity Cigarettes Smokers 
Most Active 1.0 2.6 
Least Active 2.4 3.4 


Again, as with chronic respiratory disease and lung cancer, one cannot 
predict those who will not have a heart attack if they smoke. On the other hand, 
one can predict those who have combinations of other risk factors along with 
cigarette smoking and are therefore most likely to have a heart attack if they 
smoke. 


It is not necessary for everyone who has elevated blood cholesterol, high 
blood pressure, or is obese or physically inactive to have a heart attack in order 
to consider these conditions as risk factors in coronary heart disease. In the same 
fashion, it is not necessary for every person who smokes cigarettes to have a 
heart attack in order to consider smoking as a risk factor in this disease. 


It has been pointed out that, although not all smokers develop one of the 
major diseases associated with the habit, smoking affects most smokers in one 
way or another. For example, cough and phlegm production, shortness of breadth, 
cellular changes in the bronchial tubes and effects on the heart and circulation. 
The more serious manifestations can be considered, in a sense, as the tip of an 
iceberg. 


(d) Weighing the Evidence 


One of the most common comments, especially, perhaps, by witnesses who 
appeared at the request of the Canadian tobacco industry was that one could not 
say how lung cancer, chronic bronchitis, emphysema and coronary heart disease 
were produced and that one could not explain the epidemiological associations 
between cigarette smoking and various diseases until further research uncovered 
mechanisms of disease production. 


While such scientific integrity is to be commended, the Committee is of the 
Opinion that one cannot postpone action for decades or even centuries while 
every last detail of every condition linked to smoking is fully explained! Further, 
in the Committee’s view, Parliament need not be concerned with the clinical de- 
tails of the various diseases associated with smoking. The Committee has satisfied 
itself that cigarette smokers have a higher incidence of disease, disability and 
death because they smoke. Despite rationalizations and speculation as to possible 
explanations no evidence has been brought to the Committee to make it doubt 
the significance of the overwhelming and converging evidence from the many 


From Study of Health Insurance Plan of New York as reported in The Health Consequences 
of Smoking, A United States Public Health Service Review, 1967. 
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Taux de morbidité, corrigés de l’Gge, des crises cardiaques, chez les fumeurs 
et les non-fumeurs, suivant le degré d’activité physique®* 


Non-fumeurs de Fumeurs de 
Activité physique cigarettes cigarettes 
Grande activité 1.0 2.6 
Faible activité 2.4 3.4 


Encore ici, comme dans le cas des maladies chroniques de l’appareil respira- 
toire et du cancer pulmonaire, on ne peut prévoir quelles personnes ne souffriront 
pas d’une crise cardiaque si elles fument, D’autre part, on peut prédire que les 
personnes chez qui des combinaisons d’autres facteurs de risques sont associées 
a Vhabitude de fumer, seront vraisemblablement prises d’une crise cardiaque. 

Il n’est pas nécessaire que toute personne qui présente un taux sanguin élevé 
de cholestérol, souffre d’hypertension, est obése ou physiquement inactif, soit 
prise d’une crise cardiaque pour que ces conditions soient considérées comme 
des facteurs de risque dans les maladies coronariennes. Il n’est pas non plus néces- 
saire que chaque personne qui fume la cigarette soit prise d’une crise cardiaque 
pour que V’habitude de fumer soit considérée comme un facteur de risque. 

Quelqu’un a fait remarquer que, bien que les fumeurs ne soient pas tous 
éventuellement atteints d’une des principales maladies associées a la cigarette, 
Phabitude de fumer affecte la plupart des fumeurs d’une facon ou d’une autre. 
Mentionnons, par exemple, la toux et la production de flegmes, l’essoufflement, 
les altérations cellulaires des tubes bronchiques et les effets sur le coeur et la 
circulation. Les manifestations les plus graves que l’on peut constater peuvent 
étre considérées, dans un sens, comme le sommet d’un iceberg. 


_a) Evaluation des témoignages 


Soulignons d’abord un des commentaires qui sont revenus le plus souvent, 
surtout peut-étre dans la bouche des témoins qui se sont présentés 4 la demande 
de lindustrie canadienne du tabac. Personne, disent-ils, ne peut dire comment le 
cancer pulmonaire, la bronchite chronique, l’emphyséme et les affections coro- 
nariennes se produisent et personne ne pourra expliquer les associations épidémio- 
logiques entre l’habitude de fumer et diverses maladies, tant que des recherches 
plus poussées ne révéleront pas le genése de ces maladies. 

Bien qu’une telle probité scientifique soit digne d’éloges, le Comité est d’avis 
que l’on ne peut différer une action pendant des décennies ou peut-étre des siécles, 
alors que toutes les particularités de chaque affection qui se rattache a I’habitude 
de fumer sont trés bien connues! En outre, selon le Comité, le Parlement n’a pas 

besoin de s‘intéresser aux détails cliniques des différentes maladies associées 4 
_ Phabitude de fumer. Le Comité est convaincu que les fumeurs de cigarettes pré- 
_ sentent une fréquence plus élevée de maladies, d’invalidités et de décés, parce qu’ils 
fument. En dépit des simplifications et des spéculations quant aux explications 
_ possibles, aucune preuve n’a pu amener le Comité a douter de l’évidence des 


% Tiré de l’étude Study of Health Insurance Plan of New York, publiée dans The Health Con- 
sequences of Smoking, Revue du Service d’hygiéne publique des Etats-Unis, 1967. 
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hundreds of studies carried out in different ways in different parts of the world 
that cigarette smoking is a serious health hazard. The onus would appear to be 
on those who seriously doubt this conclusion to refute it with consistent and 
solid evidence derived from research not criticism and speculation. In the Com- 
mittee’s view such evidence does not appear to exist and since it has not been 
brought forward there is no basis for a controversy as some would suggest. To 
delay correcting action to await such evidence would be contrary to the public 


interest. 


The Committee considers it noteworthy that those scientists who dispute the 
evidence have failed to convince the vast majority of their scientific peers through- 
out the world. One might expect them to have wider support from their colleagues 
before they attempt to convince lay groups. It is also interesting that a large 
amount of the increasing evidence about the harmful effects of cigarette smoking 
is being derived from studies sponsored by the tobacco industry.*4 The industry 
is to be commended, of course, for its extensive support of this type of research. 
In its brief to the Committee, the Canadian Tuberculosis and Respiratory Disease 
Association commented: 


“ , .It is significant that the tobacco industry which has urgent reason for 
producing contradictory evidence and immense financial resources for compiling 
such evidence were it available has not been able to provide a statistical 
challenge.’?5 


Society would be seriously handicapped in its utilization of scientific dis- 
coveries if it was required to wait for every mechanism to be explained before 
making use of them. Much suffering would have occurred and many lives would 
have been lost if the introduction of insulin and penicillin had required a com- 
plete understanding of the way they worked in the human body. Similarly, the 
value of citrus fruit in the prevention of scurvy and the benefits of smallpox vac- 
cination were accepted on empirical grounds long before the causes of these dis- 
eases were understood. In his testimony to the Committee, Dr. D. H. Copp, 
President of the National Cancer Institute of Canada said: “Were it not for the 
emotional relationship of this particular habit and some of the other factors 
which are involved, we would have eliminated this long ago, as we have eliminated 
other pollutants.’’%¢ 


Dr. R. A. Mustard, Professor of Surgery, University of Toronto, and Mem- 
ber of the Board of Directors of the Canadian Cancer Society and the National 
Cancer Institute of Canada told the Committee: 

““...No one can give you a specific answer on how many doctors disagree 
with these findings that we have advocated. As a matter of fact, I believe there 


* For example, see Review of Activities, Tobacco Research Council (Britain), 1963-66. 
%5 Minutes—No. 24—Monday, April 21, 1969. 
* Minutes—No. 44—Thursday, June 19, 1969, page 1974. 
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résultats convergents et trés probants, tirés des centaines d’enquétes menées dans 
différentes parties du monde et de diverses maniéres: la cigarette est un danger 
grave pour la santé. Le fardeau de la preuve semble incomber A ceux qui mettent 
sérieusement en doute cette conclusion et il leur revient de la réfuter A l’aide 
d’une preuve solide, fournie par des recherches et non par de critiques ou des 
suppositions. Selon le Comité, une telle preuve ne semble pas exister; aussi, comme 
elle n’a pas été présentée, il n’y a pas matiére 4 controverse comme certains l’ont 
suggéré. Tarder a prendre des mesures correctrices en attendant une telle preuve 
serait contraire au bien public. 

Le Comité estime qu’il convient de noter que les hommes de sciences qui 
nient ces faits n’ont pas réussi 4 convaincre la grande majorité de leurs collégues 
a travers le monde. On pourrait s’attendre a les voir obtenir un appui plus étendu 
de la part des autres hommes de science avant de tenter de convaincre des groupes 
de profanes. Il est aussi intéressant de noter que, pour une grande part, la preuve 
de plus en plus probante des dangers que présente Vhabitude de fumer s’inspire 
d’études faites sous le patronnage de l’industrie du tabac.*4 

Cette industrie doit naturellement étre félicitée pour son appui considé- 
rable apporté a ce genre de recherche. 

Dans son mémoire présenté au Comité, l’Association canadienne contre la 
tuberculose et les maladies respiratoires a fait ce commentaire: «(...) il est 
remarquable que l’industrie du tabac, qui a une raison urgente de produire des 
preuves en contradiction avec les premiéres et de dépenser de fortes sommes pour 
rassembler de telles preuves, si elles étaient disponibles, n’ait pas été en mesure 
de produire un doute soutenu par la statistique. »*® 

La société serait sérieusement handicapée dans lutilisation des découvertes 
scientifiques, si elle se voyait contrainte d’attendre que chaque détail soit expliqué 
avant de pouvoir les utiliser. Beaucoup auraient souffert et de nombreuses vies 
auraient été perdues, si l’introduction de l’insuline et de la pénicilline avait exigé 
dabord une connaissance compléte de leur action pharmacologique dans l’or- 
ganisme. De méme, la valeur des agrumes dans la prévention du scorbut et les 
avantages de la vaccination contre la variole furent acceptés sur des bases empi- 
tiques bien avant que les causes de ces maladies fussent connues. Dans son 
témoignage devant le Comité, le docteur D. H. Copp, président de 1|’Institut 
national du cancer du Canada a déclaré: «Sans les rapports de caractére émotif 
entre cette habitude particuliére et certains autres facteurs qu’elle entraine, nous 
Yaurions éliminée depuis longtemps, comme nous avons déja éliminé d’autres 
agents de pollution. »6 

Le docteur R. A. Mustard, professeur de chirurgie 4 l'Université de Toronto, 
et membre du conseil d’administration de la Société canadienne du cancer et de 
l'Institut national du cancer du Canada, a déclaré devant le Comité: 


«(...) Personne ne peut vous donner une réponse définitive sur le nombre 
de médecins qui sont en désaccord avec les résultats que nous présentons. En fait, 


% Par exemple, voir Review of Activities, Tobacco Research Council (Grande-Bretagne), 1963- 
1966. 

*° Procés-verbaux et témoignages, n° 24, lundi 21 avril 1969. 

* Procés-verbaux et témoignages, n° 44, jeudi 19 juin 1969, page 1974. 
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is still a flat earth society, although they are having difficulty since the satellite 
accomplishments. There are some flat earth people in medicine, too.” Dr. Mustard 
said that he was a member of the faculty of the largest medical school in Canada 
and expressed the view that throughout the faculty of several hundred doctors, 
there was no question about the relationships between cigarette smoking and 
various diseases. “I think you would be hard put to it to find anyone in the entire 
faculty who would really seriously challenge that. It is certainly widely accepted 
on the basis of the available evidence.”** 


The Committee observes that some witnesses who disagree that smoking is a 
health hazard are demanding what is perhaps unattainable evidence as their cri- 
terion of proof. Such a criterion may be eminently safe for those who do not 
wish to acknowledge the hazard but it would appear to be unrealistic, against 
the public interest, and even unscientific. 


Scientific conclusions as to cause-and-effect must be based on less than 
absolute proof. They are probablistic. They derive from expert judgment as to 
the probability that the connection between one thing and another is proven 
beyond reasonable doubt. The concept of proof beyond reasonable doubt has 
meaning in legal matters as well. Even in capital cases, the law requires only 
proof beyond a reasonable doubt, not conclusive proof. In an editorial dealing 
with the recent hearings on cigarette labelling and advertising by the United 
States House Interstate and Foreign Commerce Committee, the New England 
Journal of Medicine of July 24, 1969, commented: 


“Since absolute proof is unattainable, the credibility of scientific opinion is a 
relative matter and, in a given case, must be evaluated on the basis of its likeli- 
hood.” In any case, the evidence required to decide whether something is harmful 
is different for the authority who has to take responsibility for doing or not doing 
something about it than for the scientist who wishes to understand every mechan- 
ism of a relationship. 


It is the Committee’s view that it is impossible to escape the conclusion 
reached by the overwhelming majority of health authorities and organizations 
throughout the world that cigarette smoking is one of the most imporant pre- 
ventable causes of disease, disability and death in countries like Canada. 


3 
THE RISKS OF SMOKING 


The use of tobacco has been considered for many years to be harmful to health. 
As early as 1859, a French researcher, Bouisson, reported that among 68 cases 
of cancer of the lip or mouth, 66 smoked tobacco—pipes or cigars—and the 


other chewed tobacco. He also found that cancer of the lip usually developed | 
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je crois qu’il existe encore un groupe de gens qui proposent une théorie de la 
«terre plate», méme s’ils sont en difficulté depuis qu’il existe des satellites artificiels. 
Il y a aussi ce genre de personnes dans le corps médical.» Le docteur Mustard 
déclare qu’il a été membre du personnel enseignant de la plus grande école de 
médecine du Canada et il pense que, parmi ce corps enseignant de plusieurs 
centaines de médecins, personne n’a émis de doute sur les rapports entre la 
cigarette et diverses maladies. «Je pense qu'il serait difficile de trouver quelqu’un 
d’entre eux qui, réellement et sérieusement, contesterait ces faits. C’est une idée 
trés généralement acceptée, qui repose sur la base des preuves actuelles.»*” 

Le Comité fait observer que certains témoins, qui nient les dangers de la 
cigarette pour la santé, exigent peut-étre une preuve impossible a faire, avant de 
croire a l’évidence. Un critére aussi exigeant peut se révéler suffisant pour céux 
qui ne souhaitent pas reconnaitre le danger, mais il parait quelque peu chimérique 
et non scientifique, en méme temps que contraire a l’intérét public. 

Les conclusions scientifiques relatives aux rapports de cause a effet doivent se 
fonder sur une preuve autre qu'une évidence absolue. Elles sont le fait de proba- 
bilités statistiques. Elles sont dues au jugement d’un spécialiste qui estime probable 
que le rapport entre deux choses soit prouvé au-dela de tout doute raisonnable. 
La conception de la preuve au-dela de tout doute raisonnable joue aussi un réle 
semblable dans les questions juridiques. Méme dans les cas d’importance capitale, 
le Droit n’exige qu’une preuve au-dela de tout doute raisonnable et non pas une 
preuve décisive. Dans un éditorial sur les temoignages récents entendus par l’United 
States House Interstate and Foreign Commerce Committee, au sujet de l’étiquetage 
et de la publicité concernant la cigarette, le New England Journal of Medicine, 
du 24 juillet 1969, reproduisait le commentaire suivant: «Puisqu’il n’est pas possible 
dobtenir une preuve absolue, la crédibilité de l’avis scientifique est une question 
relative et, dans un cas donné, elle doit étre appréciée en se fondant sur son 
mérite.» De toute fagon, la preuve nécessaire pour décider si oui ou non quelque 
chose est dangereux n’a pas le méme poids pour l’autorité qui a la responsabilité 
dagir ou de ne pas agir a ce sujet et pour ’homme de science qui souhaite simple- 
ment comprendre chaque élément d’une relation.» 

De l’avis du Comité, il est impossible d’écarter la conclusion a laquelle en 
sont arrivés, 4 une écrasante majorité, les organismes et les autorités sanitaires a 


travers le monde: Vhabitude de fumer est une des causes évitables, les plus impor- 


tantes, de maladie, d’invalidité et de mortalité dans des pays comme le Canada. 


3 


LES RISQUES DE L’USAGE DU TABAC 


_ Depuis de nombreuses années, l’usage du tabac a été considéré comme un danger 


pour la santé. Dés 1859, Bouisson, chercher frangais, rapportait que, parmi 68 
cas de cancer de la lévre ou de la bouche, 66 étaient des fumeurs de tabac (pipe 


, ou cigares) et les autres étaient des chiqueurs. Il découvrit aussi que le cancer de 


7 Procés-verbal, n° 44, jeudi 19 juin 1969, page 1982. 


at the site where the pipe or cigar was held.** In the 1920’s and 1930’s it was — 
noted in Europe and the United States that lung cancer patients were usually 
cigarette smokers. Subsequently, retrospective epidemiological studies in several 
countries confirmed the close association between lung cancer and cigarette 
smoking. These findings were reinforced by those of prospective epidemiological 
studies in Canada and other countries—where large populations of smokers and 
non-smokers were identified and followed for several years to determine the 
frenquency and causes of death. 


The prospective studies showed that cigarette smokers have increased risks 
for lung cancer, the leading cause of death from cancer in Canada, chronic bron- 
chitis and emphysema, and coronary heart disease—the leading cause of death 
in Canada. Cigarette smoking as well as pipe and cigar smoking have been 
found to be linked also with less common diseases like cancers of the mouth, 
oesophagus and larynx. Moreover women who smoke during pregnancy have 
an increased risk of bearing premature infants. It appears also that maternal 
smoking during pregnancy may be associated with an increased incidence of 
spontaneous abortion, still birth and neonatal death and that this relationship 
may be most marked in the presence of other risk factors.®® 


However, it is perhaps best to consider the relationship between cigarette 
smoking and disease in its simplest terms—the fact that cigarette smokers have 
an increased overall death rate. This observation, made in various studies in 
different parts of the world, depends only on counting deaths, is completely 
independent of diagnosis and, thereby, any argument about improved diagnostic 
skills and errors or changes in reporting and classification of deaths between vari- 
ous places and times. It is only necessary to compare the numbers of deaths 
among smokers and non-smokers. 


This was first done by Professor Raymond Pearl of John Hopkins University. 
He published in 1938 a table showing the reduced life expectancy of smokers.*® 
His table also demonstrated that the reduction is proportional to the amount of 
tobacco smoked. Subsequent studies have shown that cigarette smokers have much ~ 
higher total death rates (all causes combined) than pipe, cigar and non-smokers. — 
Further, these studies have shown that the total death rate increases with the — 
number of cigarettes smoked per day and with the duration of smoking, and is 


Tobacco and Your Health: The Smoking Controversy, Dr. Harold S. Diehl, McGraw-Hill — 
Book Company, 1969. 


| 
*° The Health Consequences of Smoking, 1969 Supplement to the 1967 United States Public — 
Health Service Review. | 


“Tobacco and Your Health: The Smoking Controversy, Dr. Harold S. Diehl, McGraw- | 
Hill Book Company, 1969. 


la lévre se développait habituellement 4 l’endroit ot était retenu la pipe ou le 
cigare.** Dans les années 1920 et 1930, on a remarqué, en Europe et aux Etats- 
Unis, que les malades atteints de cancer du poumon étaient généralement des 
fumeurs de cigarettes. Par la suite, des enquétes épidémiologiques, faites rétro- 
spectivement dans plusieurs pays, ont confirmé l’association étroite qui existe entre 
le cancer du poumon et Vhabitude de fumer. Ces découvertes ont été confirmées 
par les résultats des enquétes épidémiologiques prospectives faites au Canada et 
dans d’autres pays, alors qu’un grand nombre de fumeurs et de non-fumeurs ont 
été identifiés et suivis pendant plusieurs années, en vue de déterminer le nombre 
et les causes des décés. 

Ces études prospectives ont démontré que les fumeurs de cigarettes courent 
davantage le risque de contracter le cancer du poumon (principale cause de 
décés dus au cancer au Canada), la bronchite chronique et l’emphyséme, ainsi 
que les maladies coronariennes (cause principale des décés au Canada). On a 
découvert certains liens entre l’habitude de fumer la cigarette, aussi bien que la 
pipe et le cigare, avec plusieurs maladies moins courantes comme le cancer de la 
bouche, de l’cesophage et du larynx. En outre, les femmes qui fument pendant 
leur grossesse risquent davantage de mettre au monde des enfants prématurés. 
Il semble également que V’habitude de fumer, chez la femme enceinte, peut étre 
reliée a un plus grand nombre de cas d’avortement spontané, de mortinatalité 
et de mortalité néonatale et que ce rapport peut étre beaucoup plus marqué en 
présence d’autres sources de dangers.*® 

Toutefois, il vaut peut-étre mieux envisager le rapport entre l’habitude de 
fumer et la maladie dans ses termes les plus simples, soit que les fumeurs de 
cigarettes présentent un taux général des décés plus élevé. Cette observation, faite 
au cours de diverses études et en différentes parties du monde, reléve unique- 
ment du calcul du nombre de décés; elle est indépendante de tout diagnostic 
et, par conséquent, de toutes discussions concernant les erreurs ou les techniques 
de diagnostic, ou des innovations dans les rapports et la classification des décés, 
selon les différents lieux et périodes. I] suffit de comparer le nombre de décés 
chez les fumeurs et les non-fumeurs. 

Cela a été fait pour la premiére fois par le professeur Raymond Pearl, de 
_ PUniversité John Hopkins. Il a publié, en 1938, un tableau indiquant Vespérance 
de vie réduite des fumeurs.*° 

Son tableau a démontré aussi que la réduction est proportionnelle a la 
_ quantité de tabac fumé. Des études faites par la suite ont montré que les 
fumeurs de cigarettes présentent des taux de mortalité générale beaucoup plus 
élevés (pour l’ensemble de toutes les causes) que les fumeurs de pipe et de 
cigares ou les non-fumeurs. En outre, ces études ont révélé aussi que le taux 
général de mortalité monte avec le nombre de cigarettes fumées chaque jour et 


% Tobacco and Your Health: The Smoking Controversy, Dr. Harold S. Diehl; McGraw-Hill 
Book Company, 1969. : , 
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higher in those who start smoking at an early age and in those who inhale the 
smoke. They have also shown that the total death rate decreases when smoking 
is discontinued. The increased death rate is found among cigarette smokers 
as young as the 35 to 44 year age group.‘ 4% 48 
The combined results of studies in Canada, Great Britain, and the United 

States have shown that the total death rate (all causes combined) is, on the aver- 
age about 70 per cent higher among male cigarette smokers than non-smokers. 
It varies with the amount smoked as follows: 

Less than 10 cigarettes per day—40% higher 

10-19 cigarettes per day—70% higher 

20-39 cigarettes per day—90% higher 

40 or more cigarettes per day—120% higher 


Women smokers also have a higher death rate than women who not smoke. 
The increase is not as marked as among men apparently because women tend to 
smoke fewer cigarettes per day, inhale less, and start smoking later in life than 
men. Among women, as among men, the death rate increases with daily cigarette 
consumption and is higher among those who inhale the smoke and who start 
smoking at an early age.*4 #5 46 47 

The decreased life expectancy of cigarette smokers is indicated by the find- 
ings from the Canadian Study of Smoking and Health, as reported at the World 
Conference on Smoking and Health in September, 1967: 


Life Expectancy for 32.5 Year Old Men* 
Never Smoked Cigarette Smokers By Daily Amount 


Regularly 1-9 10 - 20 21+ 
Expected Age of Death 72.1 68.5 67.2 66.4 
Further Years of Life 39.6 36.0 34.7 33.9 
Life Years Lost 0 3.6 4.9 7 


The importance of the reduced life expectancy of smokers is underlined by ; 
the fact that the life expectancy of thirty year old Canadian men increased only — 
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avec la période de temps pendant laquelle on fume, et qu’il est plus élevé chez 
ceux qui commencent a fumer quand ils sont jeunes et chez ceux qui avalent la 
fumée. Ces études ont prouvé aussi que le taux général de mortalité décroit 
lorsque le sujet cesse de fumer. Un taux de mortalité plus élevé se retrouve déja 
chez les fumeurs de cigarettes du groupe d’age 35-44 ans.41, 42, 43 
Les résultats de ’ensemble des études menées au Canada, en Grande-Bretagne 

et aux Etats-Unis ont révélé que, chez les hommes, la mortalité générale (pour 
toutes causes) est en moyenne d’environ 70 p. 100 plus élevée chez les fumeurs 
de cigarettes que chez les non-fumeurs et qu’elle varie suivant le nombre de 
cigarettes fumées: 

Moins de 10 cigarettes par jour—40 p.100 plus élevée 

De 10 a 19 cigarettes par jour—70 p. 100 plus élevée 

De 20 a 39 cigarettes par jour—90 p. 100 plus élevée 

40 cigarettes par jour et plus—120 p. 100 plus élevée. 


Le taux de mortalité est également plus élevé chez les femmes qui fument 
que chez les non-fumeurs. L’augmentation de la mortalité est moins marquée 
chez les femmes que chez les hommes; apparemment, cela s’explique par le fait 
qu’elles fument moins que les hommes, avalent moins la fumée et commencent 
a fumer plus tard qu’eux. Mais, chez les hommes comme chez les femmes, la 
mortalité s’accroit en fonction de la consommation quotidienne de cigarettes; 
aussi, est-elle plus élevée chez les sujets qui avalent la fumée et qui commencent 
a fumer dés leur jeune age.*+ 45 46, 47 

La diminution de l’espérance de vie chez les fumeurs de cigarettes a été 
mise en évidence par les résultats de l’étude faite au Canada sur le tabac et la 
santé, étude qui a été présentée 4 la Conférence mondiale sur le tabac et la santé 
en septembre 1967: 


Espérance de vie des hommes dgés de 32 ans et demi*® 


N’ont 
jamais fumé Cigarettes fumées quotidionnement 
réguliérement 1-9 10-20 21 et plus 
Age probable au décés aa 68.5 67.2 66.4 
Années de vie espérées 39.6 36.0 34.7 33.9 
Années de vie perdues 0 3.6 4.9 Sai), 


La baisse importante de l’espérance de vie chez les fumeurs est d’autant 
plus remarquable que, chez les Canadiens Agés de trente ans, cette espérance n’a 
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1.69 years between the periods 1930-32 to 1960-62.4° The thirty year interval 
between these two periods was one marked by substantial improvements in medical 
treatment as well as living standards. Since life expectancies are averages, smokers 
living beyond the. average for non-smokers are counterbalanced by smokers dying 
at much earlier ages than the average for their smoking group. In the United 
States, it has been estimated that the life expectancy of all 25 year old American 
males, smokers and non-smokers combined is reduced by about 3.4 years because 
of the reduced life expectancy of cigarette smokers. This loss approaches the net 
gain from half a century of scientific and social progress.*® At least one major 
insurance company, State Mutual of America, recognizes the reduced life expect- 
ancy of smokers by offering reduced rates to those who have not smoked a cigaret- 
te in the preceding year. 


These findings would appear to be sufficient, from a public health viewpoint, 
to decide that cigarette smoking is a serious hazard to health and should be 
actively discouraged. They are, nevertheless, buttressed by the fact that the increas- 
ed death rates of cigarette smokers are largely due to diseases of the respiratory 
and circulatory systems which are the systems that are intimately exposed to 
cigarette smoke or its components. Also, death rates from lung cancer, chronic 
bronchitis and emphysema and coronary heart disease increase with the number 
of cigarettes smoked and decrease when smoking is discontinued, thus indicating 
a dose-response relationship.°® 5! °? Further support comes from laboratory 
studies which confirm the cancer producing, irritating and toxic properties of 
cigarette smoke. Cigarette smoke contains several cancer producing substances, 
irritants such as phenols, acids, aldehydes and ketones, and toxic or irritating 
gases like carbon monoxide, acetaldehyde, acrolein, and hydrogen cyanide.®* 
Cigarette smoke tar causes cancers when applied to the skin of mice and the 
production of these cancers increases with the tar level of the cigarette.54 More- 
over, tobacco smoke has been shown to produce experimentally kinds of non- 
cancerous damage found in smokers on clinical tests or in their tissues and cells 
at autopsy.®? 


It is noted, also, that studies of varicus populations have demonstrated not 
only increased mortality risks, but also increased risks of disease of varying 
degrees of severity among cigarette smokers. Cigarette smokers have proportion- 


* Life Expentancy Trends, 1930-1932, to 1960-1962. Dominion Bureau of Statistics, Canada. 
5 Smoking and Health, A Report of the Royal College of Physicians (Britain) on smoking 
in relation to cancer of the lung and other diseases, McLelland and Stewart, 1962. 
‘ Canadian Study of Smoking and Health, Department of National Health and Welfare, 
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"Smoking and Health, Report of the Advisory Committee to the Surgeon General of the 
United States Public Health Service, 1964. 
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monté que de 1.69 an pendant la période allant de 1930-1932 a 1960-1962.4° 
Ces trente années ont été jalonnées par les progrés importants réalisés dans le 
domaine des soins médicaux et par l’amélioration des conditions de vie. Les chif- 
fres concernant l’espérance de vie ne sont que des moyennes et si l’on trouve 
des fumeurs qui dépassent la moyenne de vie de non-fumeurs, par contre, certains 
fumeurs sont loin d’atteindre l’A4ge moyen de décés de leur groupe. On a estimé 
que, aux Etats-Unis, Vespérance de vie des hommes de 25 ans, fumeurs et non- 
fumeurs, est réduite de 3.4 ans a cause de l’espérance de vie plus faible des fumeurs 
de cigarettes. Cette diminution annule presque les améliorations obtenues au cours 
d'un demi-siécle de progrés scientifique et sociaux.‘ Une importante compagnie 
d’assurance, la State Mutual of America, reconnaissant que l’espérance de vie 
inférieure des fumeurs, accorde des réductions sur ses tarifs A ceux de ses clients 
qui se sont abstenus de fumer pendant toute l’année précédant l’entrée en vigueur 
de leur police d’assurance. 

Du point de vue de l’hygiéne publique, ces résultats semblent suffisants pour 
conclure que l’habitude de la cigarette constitue un risque grave pour la santé et 
qu’elle doit étre formellement déconseillée. Ces résultats sont également étayés 
par le fait que la hausse de la mortalité chez les fumeurs de cigarettes est essentielle- 
ment attribuable 4 des maladies de l’appareil respiratoire et de l'appareil circula- 
toire qui sont justement les parties les plus directement en contact avec la fumée 
et ses composés. On remarque aussi que la mortalité due au cancer du poumon, 
a la bronchite chronique, 4 l’emphyséme ou aux maladies coronariennes s’accroit 
proportionnellement au nombre de cigarettes fumées et diminue lorsqu’on cesse 
de fumer, ce qui indique l’étroite corrélation qui existe entre la quantité de cigarettes 
consommeées et les effets sur l’organisme.®® 1 5° Les recherches menées en labora- 
toire viennent appuyer cette thése et confirment le rdle cancérigéne, ainsi que les. 
propriétés irritantes et toxiques de la fumée de la cigarette. Cette fumée contient 
plusieurs agents cancérigénes, des substances irritantes comme les phénols, les 
acides, les aldéhydes, les cétones et des gaz toxiques ou irritants tels que l’oxyde 
de carbone, l’acétaldéhyde, l’acroléine et l’acide cyanhydrique.®* Les goudrons 
contenus dans la fumée de la cigarette, lorsqu’ils sont appliqués sur la peau de 
souris, provoquent le cancer et cette cancérisation est fonction de la quantité de 
goudron contenue dans la fumée de la cigarette.° De plus, on a réussi au moyen 
de la fumée de tabac 4 provoquer des altérations non cancéreuses, que l’on trouve 
chez les fumeurs a |’examen clinique ou, dans leurs tissus et cellules, 4 l’autopsie.®* 

Il convient aussi de noter que des études sur diverses populations ont démontré 
que, chez les habitués de la cigarette, non seulement le risque de mortalité est plus 
élevé, mais aussi le risque de contracter des maladies plus ou moins graves. Toutes 
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ately more heart attacks, diseases of the arteries, cough, shortness of breath, de- 
creased lung function, hospitalization and work-loss days than non-smokers. Much 
of this occurs in young or middle-aged smokers.°> The clinical observations of 
physicians who see disease in smokers and the benefits of stopping are also im- 
portant as indicated by the testimony of various witnesses appearing before the 
Committee. 


4 
PIPE AND CIGAR SMOKING 


Pipe and cigar smokers have an increased risk of cancer of those sites exposed 
to the smoke—mouth, larynx and oesophagus. However, cancer of these sites is 
uncommon. The risk of lung cancer is much less among pipe and cigar smokers 
than among cigarette smokers, being on the average slightly higher than that of 
non-smokers. The lower lung cancer risk of pipe and cigar smokers compared 
to cigarette smokers is assumed to be largely due to differences in inhalation 
practices. Pipe smoking has been recognized as a cause of lip cancer for many 


years. 


Pipe and cigar smoking is also associated with an increased prevalence of 
cough, pipe and cigar smokers being intermediate between non-smokers and 
cigarette smokers in this regard. Death rates from chronic bronchitis and em- 
physema, however, appear on the whole to be only slightly elevated among pipe 
and cigar smokers as compared to non-smokers and are substantially lower than 
those of cigarette smokers. 


The risk of death from heart attack is about the same among pipe and cigar 
smokers as among non-smokers. The total death rate (all causes combined) is 
also about the same for men smoking pipes only or less than 5 cigars as day as 
for non-smokers. For men smoking 5 or more cigars daily, the total death rate 
is slightly higher.*® 


5 


THE BENEFITS OF SMOKING 


It was suggested by several witnesses that the benefits of cigarette smoking in 
relieving stress are such that its discontinuation could lead to the adoption of other 
harmful practices such as overeating or the abuse of alcohol or drugs which in the 
long term could be more harmful to society than smoking. Though one cannot 
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proportions gardées, les habitués de la cigarette ont plus de crises cardiaques, de 
maladies des artéres, de toux, de peine a respirer, de difficultés pulmonaires, de 
journées d’hospitalisation et moins d’assiduité au travail que les non-fumeurs. La 
plupart de ces symtémes se retrouvent chez les jeunes fumeurs ou les fumeurs 
d’age mar.”° Comme lindiquent les déclarations de divers témoins qui ont comparu 
devant le Comité, les observations cliniques des médecins qui constatent la maladie 
chez les fumeurs et les avantages qu’il y a a cesser de fumer, ont aussi leur 
importance. 


4 
LA PIPE ET LE CIGARE 


Chez les habitués de la pipe et du cigare, le risque de cancer des parties exposées 
a la fumée,—bouche, larynx et cesophage,—est plus élevé; cependant, le cancer de 
ces parties est assez rare. Le risque de cancer du poumon est moins élevé chez les 
habitués de la pipe et du cigare que chez les fumeurs de cigarettes, mais en général 
il est légérement plus élevé que chez les non-fumeurs. On suppose que le risque 
moins élevé de cancer du poumon chez les habitués de la pipe et du cigare, com- 
parativement aux fumeurs de cigarettes, est attribuable en grande partie aux diffé- 
rences dans la facgon d’avaler la fumée. L’emploi de la pipe est reconnu depuis 
plusieurs années comme une des causes du cancer des lévres. 

Il existe aussi un lien étroit entre ’emploi de la pipe et du cigare et la fré- 
quence de la toux; a cet égard, les habitués de la pipe et du cigare sont plus 
vulnérables que les non-fumeurs, mais moins que les habitués de la cigarette. 
Cependant, il semble que les taux de mortalité résultant de bronchite chronique et 
d’emphyséme ne soient, en général, que légérement plus élevés chez les habitués 
de la pipe et du cigare, comparativement aux non-fumeurs, mais considérablement 
moins élevés que chez les habitués de la cigarette. 

Le risque de mortalité résultant d’attaque cardiaque se maintient a peu prés 
au méme niveau chez les habitués de la pipe et du cigare et chez les non-fumeurs. 
Toutes causes comprises, le taux global de mortalité est 4 peu prés le méme chez 


_ les non-fumeurs et chez les hommes qui fument cing cigares ou plus par jour, le 


taux global de mortalité accuse une légére hausse.°® 


5 
LES AVANTAGES DE LA CIGARETTE 


Plusieurs témoins ont fait remarquer que la cigarette aidait tellement 4 atténuer 
le stress chez les fumeurs que l’abandon de cette pratique pourrait conduire a 
dautres habitudes dangereuses, comme manger avec excés ou abuser de l’alcool 


ou des drogues, ce qui, en fin de compte, pourrait étre plus nuisible a la société 


8 Conférence miondiale sur le tabac et la santé, septembre 1969, Résumé des délibérations. 
5 Smoking and Health, rapport du Comité consultatif du directeur général du Service de 
Vhygiéne publique des Etats-Unis, 1964. 


deny the important place that cigarette smoking has in the lives of many persons 
such speculation would seem to be unfounded. No factual evidence was presented 
to support this view and the demonstrated benefits of having never smoked or of 
discontinuing smoking argue against its validity. 


Cigarette smoking is a recent phenomenon for mankind and stresses were 
handled before its adoption. It is a practice which is required by less than half 
of adult Canadians. The remainder seem to cope with stress and whole societies 
of non-smokers like the Seventh Day Adventists are subjected to the same 
stresses as smokers and appear to manage them without resorting to the abuse 
of other substances. There are large numbers of ex-smokers in society and, 
ordinarily, they appear to cope with stress in a normal fashion. Despite the fact 
that some persons eat more and gain weight when they discontinue smoking, the 
benefits of stopping smoking are clearly demonstrated and indicate that, generally, 
the disadvantages of smoking outweigh the advantages. 


Many smokers, of course, become strongly dependent on cigarettes and the 
cigarette itself often gives rise to the stress leading to the need for the next 
cigarette. It is this strong dependence which is one of the most disturbing aspects 
of cigarette smoking. For many, it removes the element of choice as to whether 
they smoke or not and, when stopping becomes imperative because of disease, 
may mean the difference between life and death. 


The Committee acknowledges, however, that for some persons, the advan- 
tages of smoking, as judged by their own assessment of them, undoubtedly out- 
weigh the disadvantages. In other words, they are prepared to accept the undesir- 
able consequences to gain those personal and social satisfactions they obtain 
from smoking. 


6 


CIGARETTE SMOKING—ITS CONTRIBUTION 
TO THE NATIONAL ECONOMY 


The tobacco industry is an important contributor to the national economy and 
most of this income is derived from the widespread use of cigarettes. 


The cigarette is the basis of a thriving farm economy in Ontario and a lesser 
significant one in Quebec. Tobacco growing is also spreading to Prince Edward 
Island, Nova Scotia and New Brunswick. 


The sale of flue-cured cigarette tobacco in Canada in 1968 totalled about 
$150 million, $143 million of this went to Ontario farmers and $6 million to 
Quebec farmers. Canadian farmers grow 99% of the tobacco used in Canadian 
cigarettes and also supply the export market.®”. 58 


5? Minutes—No. 43—Tuesday, June 17, 1969. 
8 Minutes—No. 38—Thursday, June 5, 1969. 
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que la simple habitude de fumer. Nous ne pouvons nier l’importance de la ciga- 
rette dans la vie de plusieurs personnes, mais une telle conjecture semble étre 
sans fondement. Personne n’a présenté de preuves concrétes 4 l’appui de cette 
opinion et sa validité est infirmée par le fait que les non-fumeurs et les anciens 
fumeurs jouissent d’avantages qui ont été amplement démontrés. 

Bien avant l’arrivée de la cigarette,—qui est un phénoméne récent pour 
Yhumanité,—on venait a bout du stress. Moins de la moitié des Canadiens adultes, 
seulement, ont besoin de cette habitude, alors que tous les autres semblent supporter 
le stress sans avoir besoin de fumer. Des collectivités entiéres de non-fumeurs, 
comme les adventistes du septi¢me jour, sont soumis aux mémes tensions que les 
fumeurs et semblent les maitriser sans avoir recours 4 l’abus d’autres substances. 
Un grand nombre de personnes dans la société ont cessé de fumer et, généralement, 
elles semblent supporter le stress de fagon normale. Malgré le fait que certaines 
personnes mangent plus et engraissent lorsqu’elles cessent de fumer, les avantages 
que comporte l’abandon de la cigarette sont démontrés clairement et indiquent 
que, généralement, les désavantages de la cigarette l’emportent sur les avantages. 

Plusieurs fumeurs en viennent a dépendre des cigarettes de facon assez 
sérieuse et la cigarette elle-méme donne souvent lieu au stress qui méne au besoin 
de la prochaine cigarette. C’est en effet cette forte dépendance qui est un des 
aspects les plus inquiétants de l’usage de la cigarette. Pour plusieurs personnes, 
la dépendance est telle qu’elles ne sont plus libres de ne pas fumer, aussi, ce 
phénoméne peut-il signifier la différence entre la vie et la mort dans les cas ot 
ces personnes doivent cesser de fumer a cause de maladie. 

Toutefois, le Comité reconnait que, pour certaines personnes, les avantages 
de la cigarette, au jugement du fumeur lui-méme, ont sans aucun doute plus de 
poids que les désavantages. En d’autres mots, ces personnes sont prétes a ac- 
cepter les conséquences indésirables de l’usage de la cigarette afin de jouir des 
satisfactions personnelles et sociales qu’elles en retirent. 


6 
LA CIGARETTE DANS L7ECONOMIE NATIONALE 


L’industrie du tabac apporte 4 l’économie nationale une contribution importante 
et la plus grande partie de ce revenu provient de l’usage trés répandu de la 
cigarette. 

La cigarette constitue le fondement d’une agriculture prospére en Ontario, 
mondre mais importante dans le Québec. La culture du tabac s’étend aussi a 
Vfle-du-Prince-Edouard, 4 la Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick. 

Au Canada, la vente de tabac jaune, en 1968, s’est élevée 4 environ 150 
millions de dollars; 143 millions sont allés aux agriculteurs ontariens et 6 mil- 
lions, aux agriculteurs québécois. Les cultivateurs canadiens produisent 99 p. 
100 du tabac destiné 4 la fabrication des cigarettes canadiennes et fournissent 


_ aussi le marché 4 l’exportation.5” 5§ 


‘T Procés-verbaux et témoignages, n° 43, mardi 17 juin 1969. 
58 Procés-verbaux et témoignages, n° 38, jeudi 5 juin 1969. 
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Tobacco is second only to wheat in agricultural exports. In 1968, the total 
value of Canadian flue-cured tobacco exports to all countries was $56 million, 
more than $51 million of this going to the United Kingdom. In the three years 
1964-65-66 burley tobacco with a value of $4,750,000 was exported to off-shore 
markets. 

Flue-cured tobacco production in Ontario involves 3,774 owner growers on 
4,559 farms, and an allotment of 152,416 acres of basic quota. In addition, about 
1,163 sharegrowers are registered with the Tobacco Board. The combined gross 
farm returns of flue-cured and burley tobacco in Ontario have made tobacco the 
provinces’ second largest measured dollar value crop.°? Flue-cured tobacco pro- 
duction in Quebec in 1968 involved 119 producers cultivating 6,500 acres of 
land. 

The total capital investment in Canadian tobacco farms in 1969 is estimated 
to be $436 million.®® 

The tobacco industry estimates that 9,500 full-time and 40,000 seasonal farm 
workers are employed in tobacco production. A further 10,500 persons are em- 
ployed in processing and manufacturing where the total annual payroll is about 
$60 million.® 

The manufacturers also reported that in 1968, federal taxes on cigarettes 
totalled $555 million, provincial taxes—$148 million and corporate taxes (manu- 
facturing )—$20 million to a total of $723 million. Federal tobacco tax collections 
accounted for 6% of total Federal revenues. Federal and Provincial taxes take 
60-62% of the consumer dollar spent on tobacco products.® 

The manufacturers purchase packaging materials and other supplies to a 
total of about $40 million per year and the number of shareholders is in excess 
of 17,500.% 

Tobacco is distributed through 90,000 retail outlets and 650 wholesalers and 
distributors. The combined wholesale and retail annual income from tobacco is 
$180 million. Freight tonnage shipped by rail and truck totals 450 million pounds 
and transportation costs are $10 million. 

Cigarette advertising, exclusive of other types of promotion, cost some $15 
million in 1967. This was distributed as follows: 


Newspapers $ 3,191,000 
Magazines 655,000 
Week-end Supplements 1,809,000 
Radio 3,358,000 
Television 3,133,000 
Outdoor 2,776,000 


Total $14,922,000% 


°° Minutes—No. 38—Thursday, June 5, 1969. 
*® Minutes—No. 43—Tuesday, June 17, 1969. 
°° Minutes—No. 38—Thursday, June 5, 1969. 
°** Minutes—No. 38—Thursday, June 5, 1969. 


Le tabac, parmi les produits agricoles exportés, vient au second rang aprés 
le blé. En 1968, la valeur du tabac jaune exporté dans tous les pays atteignait 
56 millions de dollars, dont plus de 51 millions pour le Royaume-Uni. La valeur 
du tabac burley exporté outre-mer, pendant les années 1964, 1965 et 1966, 
sest élevée a $4,750,000. 

La production de tabac jaune, en Ontario, occupe 3,774 cultivateurs- 
proprictaires, dans 4,559 exploitations agricoles, sur une superficie de 152,416 
acres. De plus, 1,163 métayers sont inscrits 4 la Régie des tabacs. L’Ontario 
vient au deuxiéme rang pour les revenus bruts produits par la vente du tabac et 
du tabac burley.*® En 1968, la culture du tabac au Québec occupait 119 pro- 
ducteurs sur 6,500 acres de terre.®? 

On a estimé 4 436 millions de dollars les immobilisations dans les entre- 
prises de culture du tabac canadien, en 1969.°° 

L’industrie du tabac évalue 4 9,500 le nombre des travailleurs 4 plein temps 
et a 40,000 celui des employée saisonniers occupés 4 la production. 10,500 autres 
personnes travaillent au conditionnement et a la fabrication; quant a leur rdle de 
paie, il s’éléve, chaque année, a quelque 60 millions de dollars.®° 

Pour l’année 1968, les fabricants ont aussi déclaré que les taxes fédérales 
sur la cigarette atteignaient 555 millions de dollars, les taxes provinciales 148 
millions et les taxes des sociétés (fabrication) 20 millions, soit un total de 723 
millions de dollars. Les taxes fédérales sur le tabac représentent 6 p. 100 du 
revenu fédéral. Les taxes fédérales et provinciales absorbent de 60 4 62 p. 100 
du montant que le consommateur consacre aux produits du tabac.® 

Chaque année les fabricants achétent du matériel d’emballage et d’autres 
fournitures pour un montant approximatif de 40 millions de dollars. Le nombre 
des actionnaires dépasse 17,500.* 

Le tabac est réparti dans 90,000 établissements de vente au détail et chez 
650 marchands de gros et distributeurs. L’ensemble des revenus de gros et de 
détail tirés du tabac s’établit 4 180 millions de dollars par an. La quantité totale 
transportée par le rail et par la route est de 450 millions de livres, tandis que les 
frais de transport s’élévent 4 10 millions de dollars.*+ 

A elle seule, la publicité sur la cigarette, en 1967, a cotité quelque 15 mil- 
lions de dollars. Ce montant s’est réparti ainsi: 


Journaux $ 3,191,000 
Périodiques 655,000 
Supplément de fin de semaine 1,809,000 
Radio 3,358,000 
Télévision 3,133,000 
Extérieur 2,776,000 
Total $14,922,000% 


°° Procés-verbaux et témoignages, n° 43, mardi 17 juin 1969. 
© Procés-verbaux et témoignages, n° 38, jeudi 5 juin 1969. 
*! Procés-verbaux et témoignages, n° 38, jeudi 5 juin 1969. 
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The foregoing makes it clear that sudden and drastic curtailment of the 
cigarette producing industry and its ramifications would affect the livelihoods of 
many persons as well as the incomes of legitimate businesses and of governments. 


Particular economic problems brought to the attention of the Committee 
were: 

—tThe uselessness of much tobacco land, particularly in Southern Ontario, for 
other farming purposes. Small, highly profitable tobacco farms could not be 
expected to produce other than marginal incomes when converted to other 
crops. 

—The potential unemployment of tobacco workers who have achieved high 
wage scales and many of whom are middle-aged with twenty or more years 
of industry experience and special skills that cannot be used elsewhere. 


—The compounded loss of income for wholesalers and retailers. Sales of 
cigarettes are tied to the sales of confectionery and other consumer goods. 
Many outlets sell cigarettes which are a low profit item, simply to attract 
customers to their stores. 


Disruption of the tobacco economy would, of course, be hardest for tobacco 
growers and tobacco industry workers because of their absolute dependency on 
tobacco. The manufacturers can invest their money in other products and have 
already diverted to a considerable degree, in some instances incorporating non- 
tobacco divisions which produce other kinds of consumer goods including foods 
and alcoholic beverages. The advertising agencies, media and wholesalers and 
retailers, even smoke shops, obtain their incomes from the promotion or sale of 
various goods and could therefore be expected to adjust to gradual reductions in 
cigarette sales. 


Similarly, governments and the economy as a whole could be expected to 
adjust to such reductions. The rate of taxation is not as high for other goods as 
for tobacco and alcohol. However, since cigarettes are a consumer good and not 
a basic resource, the domestic tobacco economy is supported by out-of-pocket 
purchases by smokers. This money would not disappear from the economy but 
would be available for purchases of other goods, subject to some or all of the 
same taxes as cigarettes. Similarly, growers, workers and executive, advertising and 
sales skills could be employed in connection with other crops, goods, or busines- 
ses. Finally, the high costs of cigarette smoking would be reduced if cigarette 
use diminished. 


The Department of National Health and Welfare has estimated that the 
cost of certain identifiable consequences of cigarette smoking in Canada in 1966 
was some $388 million. Lung cancer accounted for $56 million of this, coronary 


Ces chiffres montrent que la réduction soudaine et draconienne de la pro- 
duction dans l’industrie de la cigarette et dans ses activités annexes influerait sur 
les moyens d’existence de nombreuses personnes, ainsi que sur les revenus de 
commerces autorisés et sur ceux des gouvernements. 

L’attention du Comité a été attirée sur les problémes économiques particu- 
liers que voici: 


—Inutilité de la plupart des terres a tabac, surtout dans le sud de l’Ontario, 
a d’autres fins agricoles. Les petites entreprises de production de tabac trés 
profitables ne pourraient guére s’attendre a produire qu’un revenu secondaire, 
si Pon pratiquait d’autres cultures. 


—Chémage virtuel des employés du tabac qui ont atteint une échelle élevée 
de salaire et dont beaucoup, d’age mir, ont 20 ans ou plus d’expérience et 
de spécialisation et ne pourraient travailler ailleurs. 


—Perte combinée de revenus chez les grossistes et les détaillants. Les cigarettes, 
en matiére de vente, se rattachent 4 la confiserie et aux autres articles de 
consommation. Elles rapportent peu et beaucoup d’établissements ne les 
vendent que pour attirer les consommateurs. 


L’éclatement de l’économie du tabac se ferait surtout sentir chez les produc- 


| teurs de tabac et chez les ouvriers de l’industrie du tabac, parce qu’ils dépendent 


absolument de ce produit. Les fabricants peuvent placer leur argent dans d’autres 
entreprises, (ils en ont déja transféré une partie importante) et, dans certains 


cas, ils ont constitué des entreprises fabriquant d’autres genres de produits de 


consommation, y compris des boissons alcooliques et des aliments. Les agences 


_ et les supports publicitaires, les grossistes, les détaillants et, méme, les débits de 
_ tabac tirent leurs revenus de la diffusion et de la vente de divers produits et 
| peuvent donc s’attendre 4 devoir s’adapter 4 des ralentissements graduels de la 


vente des cigarettes. 


De méme, les gouvernements et l’économie, dans son ensemble, pourront 
sadapter a de telles réductions. Le taux de taxation des autres produits n’est pas 
aussi élevé que celui du tabac et de l’alcool. Toutefois, comme la cigarette,— 
article de consommation,—ne constitue pas une ressource fondamentale, |’écono- 
mie canadienne du tabac repose sur les dépenses personnelles des fumeurs. Cet 
argent resterait dans le circuit économique ow il serait disponible pour l’achat 


BS 


_@autres marchandises soumises a certaines ou a l’ensemble des taxes sur les 
_ cigarettes. Pareillement, les cultivateurs, les ouvriers, les administrateurs, les an- 


Nonceurs et les spécialistes de la vente pourraient s’occuper d’autres cultures, 
marchandises ou commerces. Enfin, le coat élevé de la cigarette pourrait étre 
réduit si l’on fumait moins. 

Le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social estime que certaines 
conséquences identifiables de I’habitude de fumer la cigarette ont coiité au Canada, 


en 1966, quelque 388 millions de dollars. Le cancer du poumon a cofité 56 mil- 
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disease for $201 million, chronic bronchitis for $14 million, emphysema for $7 


million, other disabilities for $96 million and fires caused by smoking for 


$13,500,000.%, 


1 
THE REDUCTION OF CIGARETTE SMOKING 


Action taken to deal with this problem must have two facets: 
(a) That directed to the protection of the public; 


(b) That directed to protecting the interests of various segments of the 
tobacco industry. 


The overall pace of corrective action and the establishment of basic priorities 
must be determined by the wishes of the public. The timing of priorities within 
basic priorities must allow for the interests of the public and the broad ramifica- 
tions of the tobacco industry. 


While it is clear that cigarette sales cannot be banned at this time, it is 
equally clear that the production, distribution and sale of cigarettes should no 
longer be considered in the same light as the production, distribution and sale 


of other products. It seems reasonable to introduce whatever steps are feasible 


to progressively eliminate the promotion of cigarette sales and preparations should 
be made to assist growers and others affected by reductions in cigarette sales. It 
is also desirable to increase educational efforts to discourage cigarette smoking 
and to expand activities to make cigarette smoking less hazardous for those who 
continue to smoke. 


It has been argued that if cigarette smoking is harmful, all sales of the 
product should be banned and, failing this, that it would be constitutionally and 
legally improper to interfere with its promotion. However, common sense tells 
us that it would not be in the public interest to prohibit cigarette sales. The ciga- 
rette stands unique among health and social problems. Therefore, society is justi- 
fied in seeking unique solutions and in rejecting arguments based on technicali- 
ties. It is clearly contrary to the public interest for the use of a harmful product 
to be actively promoted even though a ban on production and sales would be 
unacceptable. There is increasing public pressure to do whatever is practicable 
to reduce the hazards of cigarette smoking for Canadians. This concern has been 
particularly expressed in connection with cigarette advertising. 


It has been argued repeatedly that whether or not one smokes is a matter of 
free choice for mature individuals. This is true in the sense that one has the ulti- 


® The Estimated Cost of Certain Identifiable Consequences of Cigarette Smoking Upon Health, 
Longevity, and Property in Canada in 1966, Research and Statistics Memo, Department of 
ec Health and Welfare. 
® One should note, however, that the over-riding consideration of the Committee and of the 
Government must be the health of the consumer—the current or potential Canadian smoker—and, 
in ensuring his protection, economic considerations are quite secondary to his well-being. 
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lions de dollars, les maladies coronariennes 201, la bronchite chronique 14, l’em- 
physéme 7, les autres invalidités 96. Les incendies occasionnés par l’habitude de 
fumer ont provoqué des dégats évalués 4 134 millions de dollars.®? 6 


oh 
LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION DE CIGARETTES 


Les efforts en vue de résoudre ce probléme devraient étre orientés dans deux sens: 


a) la protection du public, 
b) la sauvegarde des intéréts de divers secteurs de l’industrie du tabac. 


Quant au rythme des mesures correctives et a l’attribution des priorités de 
_ base, c’est au public qu’il appartient de les déterminer. La synchronisation des 
priorités a l’intérieur des priorités de base doit tenir compte a la fois des intéréts 
du public et des vastes ramifications de l’industrie du tabac. 

Bien qu'il soit évident que la vente des cigarettes ne peut pas étre interdite en 
ce moment, il est également manifeste que la production, la distribution et la vente 
de ces produits ne peuvent plus étre envisagées dans la méme perspective que la 
_ production, la distribution et la vente d’autres produits. Il semble raisonnable, au 
présent stade, de recourir 4 toute mesure partique en vue d’éliminer progressive- 
ment la promotion des ventes de cigarettes et il faut en méme temps établir des 
projets destinés a aider les producteurs et les autres personnes qui seront lésées 
par la mévente des cigarettes. I] serait en outre souhaitable d’intensifier les mesures 
d’éducation populaire en vue de décourager les fumeurs et de déployer des efforts 
en vue de rendre la cigarette moins dangereuse pour les fumeurs invétérés. 

Certains ont soutenu que, si l’usage de la cigarette est nuisible, toute vente 
de ce produit devrait alors étre interdite et que, dans le cas contraire, il ne serait 
ni constitutionnel, ni légal d’intervenir dans la promotion des ventes. Cependant, 
le simple bon sens nous dit qu’il ne serait pas dans l’intérét du public d’interdire 
la vente de la cigarette. Il faut bien constater que la cigarette occupe une place 
a part parmi les problémes sociaux et sanitaires. La société est donc justifiée de 
rechercher des solutions inédites et de rejeter tout argument fondé sur des con- 
Sidérations d’ordre technique. Il est manifestement contraire a lintérét de la 
“société de promouvoir activement l’usage d’un produit nuisible, méme s'il était 
inacceptable d’interdire la production et la vente de ce produit. L’opinion publique 
devient de plus en plus pressante touchant les efforts d’ordre pratique a tenter 
pour réduire les dangers de l’usage de la cigarette chez les Canadiens. Ce souci a 
été formulé de facon non équivoque a l’égard de Ja publicité entourant la cigarette. 

Il a été soutenu a maintes reprises que I’usage de la cigarette est une question 
de libre choix de la part d’adultes responsables. Cette considération est juste dans 


62 Evaluation du cofit de certaines conséquences identifiables de |’habitude de fumer sur la santé, 
‘sur la longévité et sur les biens, au Canada, en 1966; mémoire de Ja Direction de la recherche et 
de la statistique, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. 

® Cependant, on remarquera que la considération primordiale du Comité et du gouvernement 
| doit porter sur la santé du consommateur, sur le fumeur canadien actuel ou en puissance et viser 
a sa protection; les considérations économiques sont tout a fait secondaires 4 son bien-étre. 


mate responsibility for what one does to one’s own body. It is equally true, how- 
ever, that the basis of the widespread use of the cigarette is the dependence that 
one develops on smoking and everyone knows that a large proportion of ciga- 
rette sales arise from sales to persons who are unable to stop smoking. There ap- 
pears to be varying degrees of dependence based on differing mixes of pharma- 
cological, social and pyschological factors. In any case, their dependence would 
certainly seem to remove the freedom of choice for many cigarette smokers. 


It should be noted that despite limited budgets, Canadian smoking and 
health programs have been gaining momentum and that large numbers of 
Canadians are convinced of the hazards of smoking and desire that something be 
done about them. *: ©, 66, 6 Jt is clear, however, that the magnitude of the prob- 
lem is such that something more than health education is desirable. Since volun- 
tary action by cigarette manufacturers and others has so far not appeared to be 
adequate, legislation is probably required. However, it would be most desirable if 
the goals of society with regard to this matter could be achieved by voluntary 
means wherever possible. 


Perhaps the most compelling reason to introduce practicable legislation to 
control the promotion of cigarette smoking is to bring consistency and mutual 
reinforcement into society’s actions to deal with the problem. For example, 
young people can hardly be expected to believe that governments really consider 
cigarette smoking to be hazardous if they allow unlimited cigarette promotion. 
Further, large numbers of smokers wish to stop smoking or stay stopped and 
anything that could be done to support their resolve and reduce the pressures 
to smoke, which are part of our society, would be desirable.®* 


“Minister of National Health and Welfare reported in 1965 that as early as 1964, 90% of | 
Canadians were aware of the health issue associated with cigarette smoking and 60% were — 
convinced that a definite hazard was involved. | 


°° The Minister of National Health and Welfare reported in 1968 that although smoking was | 
increasing among women, it was decreasing among adult males. He reported in 1969 that per 
capita cigarette consumption decreased 5% between 1966 and 1968. . 

°° A survey of students from grades 3 to 13 in 1968 in the North-Western Health Unit | 
District (Kenora) revealed that 90% of non-smokers and 80% of smokers believed smoking may 
have harmful effects on health. However, only 60% of non-smokers and 50% of smokers said 


that publicity on the possible harmful effects of smoking had decreased their inclination to smoke. | 
| 


“The Reader’s Digest in November, 1966, reported that a poll of Canadian opinion showed | 
that a majority (65%) of Canadians believed that the amounts of tar and nicotine in cigarette | 
smoke should be plainly stated on every package. Sixty-one per cent believed the same facts | 
should be made plain in all cigarette advertising. Eighty-eight per cent of smokers, non-smokers 
and ex-smokers said “that every effort should be made to discourage young people from getting 
the cigarette smoking habit.” 


The Minister of National Health and Welfare reported in 1966 that 45 per cent of regular | 
cigarette smokers had seriously tried to quit smoking. 


le sens que chacun est en fin de compte responsable de ce qu’il entend faire de 
son propre corps. Il n’est pas moins vrai, cependant, que si l’usage de la cigarette 
est répandu 4 ce point, c’est qu’elle crée chez le fumeur une dépendance; en effet, 
chacun sait qu’une grande proportion des ventes de cigarettes est imputable au fait 
qu’elles sont vendues a des personnes qui sont incapables de s’empécher de fumer. 
Il semble exister maints degrés de dépendance, lesquels sont dus a des mélanges 
divers de facteurs pharmacologiques, sociaux et psychologiques. De toute facon, 
la dépendance de la cigarette semble bien, dans le cas de beaucoup de fumeurs, 
supprimer la liberté de choix. 

Il convient de mentionner que, malgré les crédits limités qui leur sont attri- 
bués, les programmes canadiens sur le tabac et la santé prennent de l’essor et qu’un 
grand nombre de Canadiens sont convaincus des dangers que comporte l’usage 
de la cigarette et désirent que des mesures soient prises en ce sens. &, 66, 67. [] 
est cependant manifeste que le probléme est d’une telle ampleur qu’il faut recourir 
4 des moyens plus puissants que |’éducation sanitaire. Etant donné que les mesures 
prises volontairement par les fabricants de cigarettes et autres intéressés n’ont pas 
jusqu’ici semblé adéquates, il faudrait sans doute promulguer des lois. Notons 
cependant qu'il serait infiniment plus souhaitable, dans ce cas, que les objectifs 
de la société soient réalisés par des actes volontaires autant que possible. 

Il importe d’étre logique et d’appuyer les mesures que prendra la société pour 
résoudre le probleme et c’est 1a, sans doute, la raison la plus puissante qui justi- 
fierait la promulgation d’une loi portant sur le contrdle de la publicité dans le 
domaine de la cigarette. Nous pourrions difficilement nous attendre, par exemple, 
que les jeunes soient persuadés que les gouvernements estiment vraiment nuisible 
Pusage de la cigarette s’ils permettent en méme temps une publicité illimitée en 
ce sens. En outre, un grand nombre de fumeurs désirent rompre cette habitude ou, 
encore, ils désirent ne pas recommencer; aussi, devrions-nous faire tout en notre 
pouvoir pour les appuyer dans leur résolution et pour diminuer lincitation a 
fumer qui fait partie intégrante de notre société.** 


Te ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social signalait en 1965 que, dés 1964, 
90 p. 100 de Canadiens étaient conscients des problémes de santé que causait la cigarette et 
que 60 p. 100 étaient convaincus de son réel danger. 

Te ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social signalait en 1968 que, malgré 
Yusage accru de la cigarette chez les femmes, cette consommation était a la baisse chez les 
hommes. Le Ministre déclarait en 1969 que la consommation de cigarettes, par habitant, avait 
diminué de 5 p. 100 de 1966 a 1968. 

Une enquéte faite en 1968 chez les éléves de la 3° A la 13° année dans le district sanitaire 
du Nord-Ouest ontarien (Kenora) a révélé que 90 p. 100 des non-fumeurs et 80 p. 100 des 
fumeurs croyaient la cigarette nuisible 4 la santé. Cependant,,60 p. 100 seulement des non-fumeurs 
et 50 p. 100 des fumeurs ont déclaré qu’ils avaient une moindre tendance 4 fumer 4 la suite de la 
publicité faite sur les effets nuisibles de l’usage du tabac. 

Te numéro de novembre 1966 du Reader’s Digest signale qu’un sondage de l’opinion cana- 
dienne a démontré que la majorité (65 p. 100) des Canadiens croyait qu’il faudrait indiquer 
clairement sur chaque paquet la teneur en goudron et en nicotine dans la fumée de cigarette. 
61 p. 100 étaient d’avis que ces mémes données devraient étre mentionnées dans tout texte 
publicitaire concernant la cigarette. 88 p. 100 de l’ensemble des personnes, soit les fumeurs, les 
non-fumeurs et les anciens fumeurs, ont déclaré «qu’il faudrait tenter, par tous les moyens possibles, 
de persuader les jeunes de ne pas contracter l’usage de la cigarette.» 

® Te ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social signalait en 1966 que 45 p. 100 
des fumeurs réguliers de cigarettes avaient fait des efforts sérieux en vue de se défaire de cette 
habitude. 


RECOMMENDATIONS 
A. Eliminating the promotion of cigarette sales 


Your Committee recommends that cigarette advertising and all other pro- 
motion of cigarette sales be pogrressively eliminated. 


(i) Cigarette Advertising 


Of all the recommendations made to the Committee, the strongest and 
most frequent appeared to be that steps be taken to control or eliminate cigarette 
advertising. Special concern was expressed about the effects of such advertising 
on children and about the importance of television advertising. In criticising tele- 
vision advertising of cigarettes and its effect on children, it was not always clear 
the witnesses were aware that, by voluntary agreement among Canadian cigarette 
manufacturers, there is no advertising of cigarettes on television stations in this 
country before 9 p.m. Presumably they were influenced by cigarette advertising 
carried by American television stations. The concern about television centred on 
its unique image-creating potential as well as the fact that one could not be 
selective about watching and listening to such advertisements as in the case of 
advertisements in printed media. Further, it has been pointed out that the use of 
the air waves is a special privilege granted to licensees, is already regulated by a 
federal authority and cannot be compared with printed advertising in quality or 
regulation. This has been explained in an editorial by a television station owner 
describing why he was discontinuing cigarette advertising on his television station 
but would continue to carry cigarette advertising in his newspaper as long as it 


was legal to do so.® 


Evidence was given by the industry that elimination of cigarette advertising 
in some media, as in Britain, or in all media, as in Italy, had no apparent effect 
on the prevalence of cigarette smoking. Similarly, it was pointed out that in those 
countries where there has never been cigarette advertising on television, cigarette 
smoking has progressively developed.”° In light of this, one might ask why manu- 
facturers bother to advertise if it has no effect on cigarette sales. However, the 


failure to demonstrate the effects of these different situations, in no way excuses 


° Editorial by Mr. John Bassett, Toronto Telegram, Saturday, June 21, 1969. 
“ Minutes—No. 38—Thursday, June 5, 1969, pages 1663, 1664 and 1665. 


PROPOSITIONS 


A. Eliminer la promotion des ventes de cigarettes 


Le Comité propose que la publicité sur la cigarette et toute autre forme 
de promotion des ventes de cigarettes soient progressivement éliminées. 


(i) La publicité sur la cigarette 


De toutes les propositions soumises au Comité, celle qui revenait le plus sou- 
vent et sur laquelle on appuyait davantage a semblé étre que des mesures soient 
prises en vue de contréler ou d’éliminer la publicité sur la cigarette. Certains ont 
exprimé une inquiétude particuliére au sujet des effets de ce genre de publicité sur 
les enfants et ont attiré l’attention sur l’importance de la publicité a la télévision. 
Au cours des critiques formulées au sujet de la publicité sur la cigarette a la 
télévision et au sujet des répercussions de cette publicité sur les enfants, il ne 
semble pas que les témoins aient toujours été conscients du fait que, en vertu 
d’une entente muutelle entre les fabricants de cigarettes au pays, il ne se fait 
aucune publicité sur la cigarette sur les réseaux canadiens de télévision avant neuf 
heures du soir. Nous présumons que, en ce domaine, les fabricants de cigarettes 
ont suivi l’exemple donné par les réseaux de télévision américains. L’inquiétude 
exprimée au sujet de la télévision vient surtout du fait que ce moyen de commu- 
nication posséde une puissance extraordinaire lorsqu’il s’agit de créer des stéréo- 
types et que le téléspectateur ne peut faire aucun choix; au contraire, il doit 
forcément regarder et écouter ce genre de publicité, contrairement 4 ce qui se 
passe dans le domaine publicitaire des imprimés. Des témoins ont également fait 
observer que l’usage des ondes constitue un privilége spécial accordé aux déten- 
teurs de permis, que ce méme usage est déja réglementé par une autorité fédérale 
et qu'il ne peut se comparer avec la publicité imprimée du point de vue qualité 
ou réglementation. Signalons qu’un propriétaire d’une station de télévision a déja 
exposé cette situation dans un éditorial. Il a expliqué pourquoi il allait cesser 
toute publicité sur la cigarette 4 sa station de télévision, mais qu’i! continuerait a 
accepter cette méme publicité dans son journal aussi longtemps qu'il serait légal 
de le faire.®° 

Des représentants de l’industrie du tabac ont déclaré que le fait d’éliminer 
la publicité sur la cigarette dans certains organes de diffusion, notamment en 
Grande-Bretagne, n’a eu aucun effet apparent sur la popularité de la cigarette. 
Ils ont en outre mentionné que, dans les pays ow il n’y a jamais eu de publicité a 
la télévision sur la cigarette, l’habitude de fumer s’est quand méme développé 
progressivement.7° A la lumiére de ces faits, nous pourrions nous demander 
pourquoi les fabricants se donnent la peine de faire de la publicité, puisque ce 
moyen ne favorise en rien la vente de la cigarette. A tout événement, méme si 
les gouvernements ne peuvent démontrer les effets que peuvent causer la publicité 
ou l’absence de publicité, ils ne sont aucunement justifiés de demeurer inactifs 
parce que, en principe, il est mal d’encourager une habitude qui nuit a la santé, 


® Editorial de M. John Bassett, Toronto Telegram, samedi, 21 juin 1969. 
7 Procés-verbal, n° 38, jeudi, 5 juin 1969, pages 1663, 1664 et 1665. 
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governments from acting because, in principle, regardless of its effectiveness, it 
is wrong to promote a practice that impairs health. Further, the suggestion that 
removing advertising would be ineffective, is a strong argument for more stringent 
controls of cigarette promotion. 


The tobacco industry provided information concerning the amounts spent on 
cigarette advertising in Canada.“1 This information leads one to agree that the 
industry has been moderate in advertising its cigarettes and that the relative 
amount of advertising by the industry has actually been declining in the past few 
years. However, no information was provided about amounts spent on other types 
of promotion, for example coupon and premium schemes, or sponsorship of various 
events.71 The period 1962 to 1968, which was the period referred to in the in- 
dustry’s comments about relative amounts spent on advertising, was one during 
which brands offering coupons and premiums or prizes increased from 4 per cent 
to 24 per cent of the market.’? 


In measuring change or lack of change of one thing in connection with 
another, for instance the effect on cigarette consumption of the discontinuation of 
cigarette advertising the industry tended to assume that all other things remained 
unchanged. For example, in suggesting that the removal of television advertising of 
cigarettes in Britain had no effect on cigarette consumption, no mention was made 
of the possible effects of the marked increase in coupon and premium schemes 
which occurred following the ban.7* To derive conclusions in such a situation 
one would have to control other factors which may have influenced the change or 
lack of change. 


Similarly, for other countries, one would have to know what other things 
happened, if one wished to draw conclusions about the effects of a single factor 
like the removal of television advertising. 


It was repeatedly pointed out that cigarette advertising did not promote 
cigarette smoking but only promoted particular brands among existing smokers.” 
However, whatever its purpose, any type of cigarette promotion implies that the 
use of cigarettes is desirable and presumably harmless, and a priori, adds to the 
cultural acceptability of smoking.” Therefore, by simply stating that the reason 
they advertise is to promote their individual brands, manufacturers cannot be 
automatically excused from responsibility for the effects of their promotional 
campaigns. 


There is perhaps reason to be concerned about unilateral action to eliminate 
cigarette advertising on television and radio without doing so concomitantly in 
printed media. Nevertheless, broadcast advertising has special features which 
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; “The United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit has ruled that 
cigarette advertising inherently promotes cigarette smoking as a desirable habit (Nos. 21285, 21525 
and 21526). 


indépendamment de lefficacité de ce mode d’encouragement. Qui plus est, s’il 
est vrai que la suppression de la publicité ne peut avoir aucun effet, ce fait constitue 
un argument puissant en faveur de l’imposition de contrdle plus rigoureux sur 
la promotion des ventes de cigarettes. 

L’industrie du tabac a fourni des données touchant les sommes dépensées en 
publicité sur la cigarette au Canada.”1 Ces statistiques nous portent 4 croire que 
Pindustrie a été assez modérée dans sa publicité accordée aux cigarettes et qu’au 
cours des derniéres années le montant relatif a cette publicité a diminué. [I faut 
mentionner toutefois qu’aucune donnée n’a été fournie sur les sommes consacrées 
a d’autres types de promotion, notamment les programmes de coupons-primes 
et le financement de divers événements.*1 Pendant la période de 1962 4 1968, 
soit celle qui était comprise dans les commentaires présentés par l'industrie sur 
les sommes relatives a la publicité, on observe que le nombre des marques offrant 
des coupons-primes ou prix est passé de 4 a 24 p. 100.” 

Lors de l’évaluation du changement ou de |’absence de changement dans un 
domaine, par rapport 4 un autre, par exemple, s’il s’est agi d’estimer l’effet que la 
discontinuation de la publicité sur la cigarette pouvait avoir sur la consommation 
de ce produit, l'industrie a eu tendance 4 supposer que tous les autres facteurs 
demeuraient stables. Ainsi, ’industrie a soutenu que la suppression de la publicité 
sur la cigarette a la télévision, en Grande-Bretagne, n’avait eu aucun effet sur 
la consommation générale, mais elle n’a pas parlé des effets qu’aurait exercés 
laugmentation aprés Vinterdiction.7* Il ne faut donc pas tirer des conclusions 
d'une telle situation sans d’abord tenir compte des autres facteurs qui ont pu 
influer sur le changement constaté ou sur l’absence de changement. 

Il en va de méme dans les autres pays. Il faut d’abord prendre connaissance 
de tous les événements qui sont survenus avant de tirer des conclusions sur les effets 
causés par un seul facteur comme, par exemple, la suppression de la publicité a la 
télévision. 

Des témoins ont souvent répété que la publicité sur la cigarette n’incitait pas 
les gens 4 fumer davantage, mais permettait uniquement d’accentuer la popularité 
de certaines marques chez les fumeurs actuels.’* Quoi qu’il en soit, tout genre de 
promotion des ventes de cigarettes, indépendamment de l’objet poursuivi, soutient 
implicitement que la consommation de la cigarette est désirable et inoffensive. Cette 
promotion, a priori, contribue donc a l’acceptation sociale de ’habitude de fumer.*® 
Il ressort donc que les fabricants ne peuvent pas étre déliés d’office de leur respon- 
sabilité quant aux effets de leur campagne de promotion simplement parce qu’ils 
déclarent ne faire de la publicité que pour populariser leurs propres marques. 

Peut-étre avons-nous raison de nous inquiéter d’une mesure qui éliminerait la 
publicité sur Ja cigarette 4 la télévision et 4 la radio, mais non la presse. II est vrai 
que la publicité sur les ondes comporte des caractéristiques particuliéres dont il 
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cannot be ignored. Outstanding perhaps is that the observer or listener cannot 
choose whether or not he is exposed to the message and it would seem at least 
to be in bad taste to promote the use of a harmful product under such circum- 
stances despite the time of broadcast or the age of the audience. In addition, 
broadcasting comes under existing federal regulation and, because it is desirable 
to do whatever is practicable to reduce cigarette promotion, it is reasonable to 
begin with media in which such reduction is feasible. Further, a substantial 
amount of broadcast cigarette advertising has already been eliminated by the 
recent action of the Canadian Broadcasting Corporation to remove advertising 
of all tobacco products from radio and television and of private television sta- 
tions in Toronto and Ottawa to ban cigarette advertising. The Committee believes 
that undue hardships would not be imposed on networks and stations by the 
removal of cigarette advertising. 

The industry provided information showing cigarette advertising as a pro- 
portion of total national advertising in 1967. Except for week-end supplements at 
9 per cent and radio at 7 per cent, cigarette advertising was well below 5 per 
cent of the total for any of the six media. Overall, cigarette advertising accounted 
for 3.7 per cent of total national advertising.** One could assume from this that 
no medium would be seriously and permanently affected by a loss of cigarette 
advertising revenue. 

John Wakefield, a British social scientist, studied the effects of the 1965 ban 
on cigarette advertising on television in the United Kingdom. He reported: 

1. The immediate loss of revenue by independent television companies was 
more than made up in the first year by increased revenue from advertise- 
ments of other products. 

2. There was a switch of cigarette advertising from television to the press and 
an increase in the amount spent on advertising of cigars and pipe tobacco in 
the press and on television. 

3. There was a marked increase in promotional expenditures on gift coupon 
schemes. 

4. The proportion of smokers who used only pipes or cigars rose in all age 
groups of the male population, including for the first time, the 16-19 year 
olds. 

5. The decline in cigarette tobacco consumption by men since 1960 continued 
in 1965 and 1966. Consumption by women rose in 1966 after falling since 
1963.0 


The broadcast advertising of cigarettes is of special concern in other countries 
as well. The elimination of such advertising has been proposed by the United 
States tobacco industry and is expected to be completed there by the end of 1970. 
This is particularly important to Canada because it will remove the influence of 
the day-time as well as night-time cigarette advertising reaching this country from 
the United States stations. About 70 per cent of Canadians live within signal reach 
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faut tenir compte. Le fait le plus saillant est sans doute que le téléspectateur ou l’au- 
diteur n’a aucun choix. Le message lui est imposé et il semble bien que c’est une 
tactique d’un gout pour le moins douteux que de promouvoir l’utilisation d’un 
produit nuisible, quels que soient l’age de l’auditeur ou I’heure de la diffusion. 
Comme la radiodiffusion est réglementée par le gouvernement fédéral et qu’il est 
souhaitable d’avoir recours a tous les moyens pratiques pour réduire la vente de 
cigarettes, il est logique de commencer par les organes de diffusion ot ce genre 
daction est possible. Il faut ajouter qu’une mesure substantielle de publicité sur la 
cigarette a déja été supprimée a la suite de la décision récente de la Société Radio- 
Canada dinterdire toute publicité sur les produits du tabac a la radio et A la 
télévision; des stations privées de télévision de Toronto et d’Ottawa ont adopté 
les mémes mesures au sujet de la publicité sur la cigarette. Le Comité croit que 
Pélimination de la publicité sur la cigarette a la radio et a la télévision n’entrainera 
pas de difficultés financiéres injustifiées. 

L’industrie du tabac a fourni des données sur la proportion, en 1967, de la 
publicité sur la cigarette par rapport a la publicité totale au pays. Sauf dans le cas 
des suppléments hebdomadaires (9 p. 100) et de la radio (7 p. 100), la publicité 
sur la cigarette s’est située bien en dega de 5 p. 100 de la publicité totale pour 
chacun des six organes de diffusion. Dans ensemble, la publicité sur la cigarette 
n’a comporté que 3.7 p. 100 de la publicité totale au pays.7® 

John Wakefield, spécialiste britannique des sciences sociales, a étudié les 
effets de linterdiction de la publicité sur la cigarette qui a été imposée, en 1965, a 
la télévision du Royaume-Uni. I] soutient que 


1. la perte immédiate de revenus subie par les sociétés privées de télévision a 
été amplement compensée, au cours de la premiére année, par les revenus 
accrus provenant de la publicité faite a d’autres produits; 

2. la publicité faite sur la cigarette a la télévision a été accordée 4 la presse et, 
d’autre part, les sommes consacrées a la publicité sur les cigares et le tabac 
a pipe, tant dans la presse qu’a la télévision, se sont accrues; 

3. les programmes de coupons-primes ont accusé une hausse sensible de dé- 
penses; 

4. la proportion des fumeurs de pipe et de cigare s’est élevée, chez les hommes, 
dans tous les groupes d’age, y compris les jeunes de 16 a 19 ans qui figuraient 
pour la premiére fois dans cette catégorie; 

5. la consommation du tabac 4 cigarette, 4 la baisse chez les hommes depuis 
1960, a continué dans le méme sens en 1965 et en 1966. La consommation, 
qui avait diminué chez les femmes depuis 1963, a augmenté en 1966. 


La publicité de la cigarette sur les ondes préoccupe beaucoup les autres pays 
aussi. L’industrie du tabac des Etats-Unis a recommandé l’élimination de ce genre 
de publicité et l’on prévoit qu’il aura disparu dans ce pays a la fin de 1970. Or, 
cette initiative est particuliérement importante pour le Canada, puisqu’elle sup- 
primera l’influence que peut avoir sur les Canadiens la publicité de la cigarette 
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of U.S. television stations and almost all Canadians can receive American radio 
broadcasts.78 Such action will also remove the possibility of United States brands 
sold in Canada having unfair competitive advantage over Canadian brands be- 
cause of broadcasting support. 


The Canadian tobacco industry told the Committee that, if Canadian com- 
panies could not advertise, U.S. brands would be supported by their U.S. television 
advertising reaching into Canada, while Canadian brands would have no television 
support.” A further advantage of the elimination of the United States broadcast 
advertising would be to make it unlikely that Canadian cigarette manufacturers, 
in the event of an advertising ban in Canada would use American border stations to 
reach the Canadian market. In light of the current American situation, including the 
earlier proposal of American broadcasters to phase out cigarette advertising, it is 
possible that the United States Federal Trade Commission and Federal Communi- 
cation Commission would discourage American broadcasters from carrying any 
kind of cigarette advertising. 


One would not expect—in the event of an advertising ban in Canada—that 
printed media originating in the United States would give particular competitive 
advantage to American brands or be used substantially by Canadian manu- 
turers to reach the Canadian market. 


Television advertising of cigarettes has been banned in Britain and in Iceland 
since 1965. Denmark has had a voluntary ban on the use of television, radio and 
cinema for cigarette advertising since 1962, and the Netherlands has had a volun- 
tary ban on the use of television for cigarette advertising since 1964. New Zealand 
banned cigarette advertising on both television and radio in 1963. It is barred 
from television in France and Belgium and from television and radio in Czecho- 
slovakia, Norway, Sweden, Switzerland and India. All advertising of tobacco 
products is prohibited in Italy and the U.S.S.R. 


In Australia, the National Health and Medical Research Council has agreed 
that lower death rates from smoking related diseases depend on curtailment of 
cigarette advertising. In Norway, the Committee for Research in Smoking Habits 
appointed by the Norwegian Cancer Society has recommended that legislation be 
prepared to reduce hte volume of advertising as far in the direction of a total ban 
on advertising as will be practically enforceable. 7% 8°, 51, 82, 83 
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faite le jour et le soir sur les réseaux américains. N’oublions pas qu’environ 70 p. 
100 des Canadiens peuvent étre rejoints par les stations de télévision américaines 
et que presque tous les Canadiens peuvent capter les émissions radiophoniques des 
Etats-Unis.” En vue de cette mesure, il ne sera plus possible, non plus, aux 
marques américaines vendues au Canada de profiter d’une compétition injuste 
envers les marques canadiennes qui, elles, ne disposent pas de cet appui publici- 
taire sur les ondes. 

L’industrie canadienne du tabac a fait remarquer au Comité que, s’il était 
interdit aux sociétés canadiennes de faire de la publicité, les marques américaines 
bénéficieraient alors de l’appui que leur procure la publicité sur la télévision 
américaine pénétrant au Canada, tands que les marques canadiennes ne jouiraient 
d’aucun appui publicitaire a la télévision.7* L’élimination de la publicité sur les 
ondes aux Etats-Unis comportera un autre avantage: les fabricants canadiens de 
cigarettes, en cas d’interdiction de la publicité au Canada, ne pourront pas se 
servir des stations américaines 4 proximité du Canada pour rejoindre le marché 
canadien. A ne juger par la situation actuelle aux Etats-Unis, y compris la proposi- 
tion soumise antérieurement par les organismes de diffusion d’éliminer progres- 
sivement la publicité sur la cigarette, il est possible que l’United States Federal 
Trade Commission et la Federal Communication Commission vont engager les 
organismes américains de diffusion 4 ne faire aucune sorte de publicité sur la 
cigarette. 

Si le Canada interdisait la publicité, on pourrait s’attendre 4 ce que les 
imprimés américains conférent aux marques américaines un avantage et a ce 
que les fabricants canadiens annoncent leurs produits par l’intermédiaire des 
imprimés. 

Depuis 1965, la Grande-Bretagne et l’Islande ont interdit la publicité de la 

cigarette a la télévision. Le Danemark, depuis 1962, maintient un interdit 
volontaire sur l'utilisation de la télévision, de la radio et du cinéma pour la 
publicité sur les cigarettes; quant aux Pays-Bas, ils ont aussi un interdit a la 
_ télévision, depuis 1964. La Nouvelle-Zélande, depuis 1963, empéche la télévision 
| et la radio d’annoncer ce produit. Cette publicité n’existe pas a la télévision de 
France et de Belgique, ni a la télévision, ni 4 la radio en Tchéchoslovaquie, en 
_ Norvége, en Suéde, en Suisse et en Inde. En Italie et en U.R.S.S., toute publicité 
_ pour le tabac est interdite. 
En Australie, le National Health and Medical Research Council a convenu 
que la réduction du taux de mortalité par suite de maladies dues a lusage du 
_ tabac dépendait de Jl’interdiction de la publicité. En Norvége, le Comité de 
recherche nommé par la Société norvégienne de lutte anti-cancéreuse pour étudier 
‘Tes habitudes du tabac a recommandé la préparation d’une loi pour réduire le 
plus possible cette publicité et en venir 4 l’interdiction totale." °° °» ® °° 
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Some American and Canadian publishers and broadcasters will not accept 
cigarette advertising. The New York Times, on August 29, 1969, announced, in 
an editorial urging that the requirement be made general for all forms of adver- 
tising and on all cigarette packages, that, from January 1, 1970, it will require 
all cigarette advertising it accepts to carry both a strong health hazard warning 
and a statement of tar and nicotine content. 


(ii) Coupon and Premium Schemes 

Another type of advertising of special concern is the chance provision of 
prizes of cash or goods to purchasers of certain brands of cigarettes. The cigarette 
manufacturers presented evidence to indicate that premium and coupon schemes 
do not make smokers smoke more.** However, it is surely incontestable that this 
form of promotion rewards smokers for using certain brands and therefore makes 
it desirable for non-smokers to start smoking such brands, for present smokers to 
continue smoking such cigarettes or to smoke more of them, and for ex-smokers 
to resume smoking. It is quite likely that a person becoming convinced that he or 
she should stop smoking for economic as much as health reasons would be swayed 
toward the continuation of smoking with the thought that he might obtain a sub- 
stantial and quick return on the money spent for cigarettes. This type of promo- 
tion is being developed with increasing vigour in Canada with, in some instances, 
very large cash prizes being offered. 

In Britain, following a ban on broadcast advertising there was a very large 
increase in promotional expenditure on gift coupon schemes. Cigarettes sold with 
coupons now constitute the major proportion of the British market and British 
manufacturers appear to be spending three times as much on coupons as they 
are in advertising in the mass media. In October, 1967, the government decided 
that legislation should be introduced to ban coupon gifts schemes, to forbid or lim- 
it certain forms of cigarette advertising and to limit expenditures on such advertis- 
ing.® 

In the 1969 Hearings on Cigarette Labelling and Advertising before the 
Committee on Interstate and Foreign Commerce of the United States House of | 
Representatives, Dr. Eugene Levitt, who appeared at the request of the United | 
States tobacco industry, testified that children were attracted to their cigarette | 
brand by coupons.*¢ 

The Canadian cigarette manufacturers presented data to the Committee | 
showing the rate of total industry change and the change in brands offering | 
coupons, premiums or prizes in Canada and the United Kingdom. In both coun- | 
tries, the premium brands show steady growth while the increase in total industry | 
volume has been much smaller and irregular. The industry said that the premium | 
brands increased at the expense of non-premium brands and that this showed that | 
premium schemes do not encourage smoking.§” From the tables alone, it could | 
be equally well argued, of course, that if it were not for the increasing appeal of | 
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Quelques éditeurs et diffuseurs américains et canadiens n’accepteront pas la 
publicité pour la cigarette. Le 29 aofit 1969, le New York Times, dans un éditorial 
recommandant d’appliquer cette mesure aux emballages de cigarettes et a toute 
publicité sur la cigarette, déclarait que, 4 compter du 1°" janvier 1970, chaque 
publicité qu’il accepterait devrait porter une mise en garde et une déclaration des 
teneurs en goudron et en nicotine. 


(ii) Coupons et primes 


Une autre catégorie de publicité inquiéte beaucoup: certaines marques offrent 
des prix en argent ou en marchandises. Les fabricants de cigarettes ont présenté 
des preuves que les primes et coupons ne font pas fumer davantage.§* En tout 
cas, il est incontestable que cette propagande vient récompenser les usagers de 
certaines marques et que, par conséquent, elle incite les non-fumeurs 4 prendre 
cette habitude, les fumeurs 4 fumer ces cigarettes-la ou a en fumer davantage et 
les ex-fumeurs a retomber dans l’engrenage. II est trés probable qu’une personne, 
qui devrait cesser de fumer pour des raisons économiques autant que sanitaires, 
va continuer a fumer, espérant retirer un intérét important et rapide de l’argent 
dépensé. Cette catégorie de publicité s’accroit beaucoup au Canada. 

En Grande-Bretagne, aprés Vinterdiction d’annoncer sur les ondes, on a noté 
une forte hausse de la propagande par les coupons. Les cigarettes vendues avec 
coupons constituent maintenant la plus grosse partie du marché britannique et 
les fabricants, la-bas, semblent dépenser, pour les coupons, trois fois plus que 
pour la publicité dans les moyens de diffusion. En octobre 1967, le gouvernement 
a décidé d’'introduire une loi qui interdit les systtmes de coupons, prohibe ou 
limite certaines catégories de publicité pour la cigarette et restreint les dépenses 
consacrées A cette réclame.*® 

En 1969, le Dt Eugene Levitt, entendu 4 la demande de J’industrie améri- 
caine des tabacs par le Committee on Interstate and Foreign Commerce, de la 
Chambre des représentants des Etats-Unis, sur I’étiquetage et sur la réclame con- 
cernant la cigarette, a reconnu que les coupons incitaient les enfants 4 se porter sur 
une marque.*®® 

Les fabricants canadiens de cigarettes ont présenté au Comité des données sur 
le taux global de changement dans l’industrie et sur les changements survenus dans 
les marques offrant coupons, primes ou prix, au Royaume-Uni et au Canada. Les 
marques a primes croissent constamment dans les deux pays, tandis que l’accroisse- 
ment du volume total s’avére irrégulier et beaucoup plus petit. L’industrie a pré- 
tendu que les marques 4 primes grandissaient aux dépens des autres marques et 
que les primes n’encourageaient pas 4 fumer.*’ A lire les tableaux seulement, on 

®¢ Procés-verbal, n° 38, jeudi 5 juin 1969, page 1672. 
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premium brands, the total industry volume would have shown a substantial de- 
cline. 

The industry table comparing estimated numbers of cigarettes smoked per 
day by persons using premium and non-premium brands does not provide a 
sufficient basis for conclusions.’ Expected smoking habits vary by sex and age 
groups. The table does not allow for these differences. 

Because of the marked increase in premium and coupon schemes following 
the removal of television advertising in Britain, and the fact that Canadian cigaret- 
te manufacturers are moving vigorously in the same direction, it is possible that 
the elimination of regular advertising in Canada could be followed by a similar 
shift. This, plus the possible ineffectiveness of advertising controls in other coun- 
tries as pointed out by the industry, presents a strong case for the plugging of loop- 
holes by eliminating all promotional activities but especially premium and coupon 
schemes. Therefore, in planning the progressive reduction of cigarette advertising, 
premium and coupon schemes would, along with broadcast advertising, appear 
to merit first attention. 


(iii) Free Distribution of Cigarettes 


Another means of promoting cigarette use is the free distribution of cig- 
arettes. Your Committee recommends therefore, that such distribution be pro- 
hibited, whether by cigarette manufacturers, transportation companies, hospital 
auxiliaries or others. 

Pending the complete elimination of cigarette advertising, the phasing out, 
as well as the quantity and quality of remaining cigarette advertising, would re- 
quire attention. 

Your Committee recommends that legislation be enacted to prohibit an 
increase above current levels of the amounts spent on cigarette advertising in any 
medium or all media combined. This would prevent shifts of advertising or pro- 
motion that would defeat the intent of the proposed regulation of advertising. 


Your Committee also recommends that legislation be enacted to permit the 
promotien of brand identification only in any remaining advertising. This could 
be achieved by showing brand and package, if desired, with no visualization of 
smoking. References as to the desirability of a particular cigarette, for example, 
taste, flavour, filter, quality of tobacco or to such things as its widespread use 
should be curtailed and eventually prohibited. 


Your Committee recommends that any advertising or promotional materials, 
remaining after one year be required to carry the same warning as that designed 
for use on cigarette packages and cartons and cigarette vending machines. 

A proposed timetable for the progressive elimination of cigarette advertising 
might be as follows: 

—Complete elimination of free distribution of cigarettes and all coupon and 
premium schemes—one year from enactment of legislation. 

—No cigarette advertising on television or radio before 10 p.m.—one year 
from enactment of legislation. 
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pourrait tout autant déduire que, sans cet attrait des primes, le volume industriel 
global aurait accusé un déclin considérable. 

Le tableau dans lequel l'industrie a comparé l’estimation de la consommation 
de cigarettes 4 primes et des autres, par habitant et par jour, ne permet pas d’en 
tirer des conclusions.** Les habitudes du tabac varient en fonction de J’dge et du 
sexe. Ce tableau ne tient pas compte de ces différences. 

Vu la forte augmentation des primes et coupons, en Grande-Bretagne, aprés 
la suppression de la publicité télévisée et vu que les fabricants canadiens s’orientent 
dans le méme sens, il est possible que |’élimination au Canada de la réclame habi- 
tuelle occasionne un changement analogue. Cela, en plus du danger d’inefficacité 
des entraves publicitaires dans les autres pays, comme l’industrie en faisait men- 
tion, devrait fortement inciter 4 fermer toute possibilité de bréche en interdisant 
toute réclame et particuliérement les primes et les coupons. Par conséquent, les 
systémes a@ primes et a coupons, ainsi que la réclame radiodiffusée et télévisée, sem- 
bient mériter la premiére attention dans l’élaboration de la réduction progressive 
de la publicité de la cigarette. 


(iii) Distribution gratuite de cigarettes 


Un autre moyen d’encourager la vente des cigarettes, réside dans la distri- 
bution gratuite. Le Comité propose donc d’interdire cette distribution par les 
fabricants de cigarettes, par les compagnies de transport, par les services auxiliaires 
d’hépital ou par d’autres. 

En attendant la compléte élimination de cette publicité, il faudra surveiller la 
disparition progressive autant que la quantité et la qualité de la réclame restante. 

Le Comité propose la promulgation d’une loi interdisant d’augmenter, au- 
dela des chiffres actuels, les montants affectés a l'ensemble de la publicité des 
cigarettes. Cela préviendrait un transfert de la publicité susceptible de nuire au 
projet réglementant cette publicité. 

Le Comité propose aussi la promulgation d’une loi n’autorisant que lidenti- 
fication de la marque par les moyens publicitaires restants. Ainsi, on pourrait 
montrer la marque et le paquet, mais sans faire voir quelqu’un qui fume. L’énoncé 
des mérites d’une cigarette, par exemple, le gotit, la saveur, le filtre, la qualité 
du tabac ou les choses comme la vogue, devrait étre restreint puis éventuellement 
interdit. 

Le Comité propose que la publicité ou Ja réclame restant aprés un an porte 
la méme mise en garde que les paquets et les cartouches de cigarettes et les 
distributeurs automatiques. 

Voici un calendrier qu’on pourrait suivre pour supprimer de fagon progressive 
la publicité sur la cigarette: 

—Fliminer totalement la distribution gratuite de cigarettes et les syst¢émes de 
| coupons et de primes, un an aprés en avoir adopté la loi. 
| —Supprimer la réclame télévisée ou radiophonique avant 10 heures du soir, un 
an aprés avoir adopté la loi. 
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—wWarning in all remaining advertising and promotional materials—one year 
from enactment of legislation. 


—Prohibition of cigarette advertising on television and radio—two years from 
enactment of legislation. 


—Prohibition of other than simple brand name advertisements in remaining 
media—two years from enactment of legislation. 


—Complete elimination of all cigarette promotional activities—four years from 
enactment of legislation. 


To facilitate the orderly phasing out of cigarette advertisements and to regu- 
late the quality of existing advertisements, it is recommended that the production, 
advertising and sale of all tobacco products be brought under a revised Tobacco 
Restraint Act or under the Food and Drugs Act. 


B. Increasing Educational Efforts to Discourage Cigarette Smoking 


(i) Smoking and Health Programs 


The effectiveness of current smoking and health programs is suggested by 
the widespread knowledge of the hazards of smoking, by the reduction of ciga- 
rette smoking among men, by reductions in per capita cigarette consumption 
and by the general public concern about the cigarette smoking problem. Your 
Committee recommends the continuation and expansion of existing programs in 
order that Canadians might be reminded of the dangers and assisted in their efforts 
to avoid or discontinue smoking or to smoke in less hazardous ways. 


If the objective is the eventual elimination of cigarette smoking it is im- 
portant to change the image of cigarette smoking so that it becomes an undesirable 
and unfashionable practice. This approach is particularly important among young 
persons who have not yet started to smoke and to whom the health hazards of 
smoking appear distant. 


It has been suggested that television is the most useful medium to carry out 
such a campaign and reports about the effectiveness of existing televised smoking 
and health messages bear this out. Your Committee therefore recommends that 
increased efforts be directed toward the production and showing of imaginative 
television promos and films in general. While modest increases in budgets for 
smoking and health programs would allow the production of more materials 
they would not ensure their showing especially on prime time television. In order 
that this could be achieved, your Committee recommends that arrangements be 
made through the Canadian Radio-Television Commission for increased use of 
smoking and health commercials on television and radio as compulsory prime- 
time public service announcements. 


In the Committee’s view these messages should not be shown in proportion 
to cigarette advertisements as in the United States. If this were done there would 
be a danger of their reduction or elimination when cigarette advertising disappears. 


—Exiger la mise en garde dans toute réclame ou publicité restante, un an aprés 
en avoir adopté la loi. 

—Prohiber la publicité télévisée et radiodiffusée, deux ans aprés en avoir adopté 
la loi. 

—Interdire de faire plus qu’annoncer la marque dans les moyens publicitaires 
restants, deux ans aprés en avoir adopté la loi. 

—Supprimer toute publicité concernant la cigarette, quatre ans aprés en avoir 
adopté la loi. 


Pour faciliter l’élimination méthodique de la publicité et pour réglementer la 
qualité de la réclame existante, le Comité propose de réunir, sous la Loi sur la 
répression de l’usage du tabac chez les adolescents, laquelle loi aura été modifiée, 
ou sous la Loi des aliments et drogues, toutes les dispositions qui régissent la pro- 
duction, la réclame et la vente des produits du tabac. 


B. Accroitre les efforts d’éducation pour décourager la consommation de cigarettes 


(i) Programmes du Tabac et de la Santé 


Ample connaissance des dangers du tabac, réduction du nombre des cigaret- 
tes fumées par les hommes, baisse de la consommation de cigarettes par personne 
et inquiétude publique pour les problémes causés par le tabac, tout cela révéle 
Yefficacité des programmes actuels concernant le tabac et la santé. Le Comité 
propose de poursuivre et d’amplifier les programmes actuels, afin de rappeler les 
dangers aux Canadiens et de les aider dans leurs efforts pour éviter ou cesser de 
fumer ou pour fumer de facon moins dangereuse. 

Si Pobjectif réside dans l’éventuelle élimination de la cigarette il est important 
de changer l’image du fumeur, de sorte que le fait de fumer paraisse une habitude 
indésirable et démodée. Cette stratégie revét une importance particuliére pour les 
jeunes qui n’ont pas encore commencé a fumer et a qui les dangers du tabac sem- 
blent éloignés. 

Certains ont prétendu que la télévision est le moyen le plus utile pour mener 
a bien une telle campagne; les rapports sur l’efficacité des messages télévisés 
actuels sur le tabac et la santé le confirment. Le Comité propose donc que des 
efforts croissants soient consacrés 4 la réalisation et a la présentation originale 4 
la télévision, de courts messages et de films en général. Si de modestes augmenta- 
tions des crédits pour les programmes sur la santé et le tabac permettaient la 
production d’un plus grand nombre de documents, elles ne garantiraient pas leur 
présentation, particuliérement aux heures de pointe des émissions télévisces. En 
vue d’atteindre ce résultat, le Comité propose que des dispositions soient prises 
par l’entremise du Conseil de la radio ou télévision canadienne en vue de mul- 
tipiler les messages sur le tabac et la santé 4 la télévision et a la radio, sous la 
forme d’un service obligatoire d’avis au public aux heures de pointe. 

De l’avis du Comité, ces messages ne devraient pas étre présentés avec la 
méme fréquence que les annonces sur la cigarette aux Etats-Unis. S’il en était 
ainsi, il y aurait danger de les voir réduits ou éliminés au moment de la disparition 
des annonces sur la cigarette. 


There is no known way to prevent young people from smoking. The problem ~ 
is a complex one because children are influenced by, and cannot be isolated from, — 
the many pressures to smoke that surround them. Nevertheless, continuing re- 
search is required to learn how children and teenagers might be helped to avoid 
the habit. Increased funds should be made available to support experimental health 
education programs in the schools and elsewhere. 


The success of smokers’ clinics and other means to assist smokers to dis- 
continue smoking appears to be limited and one method not clearly better than 
any other. The essential ingredients seem to be strong motivation to stop smoking 
combined with the resolution to do so. The support of family, friends and society 
and the reduction of various pressures to smoke—cigarette advertising and the 
persuasion or example of friends for instance—are important ancillary factors. 
Again, increased financial support of experimental programs is required. 


There is insufficient information regarding the effectiveness of various media 
and types of approaches in health education regarding the dangers of smoking. 
Your Committee recommends that increased attention be given to surveys of 
public knowledge, opinion and other measures of the effectiveness of smoking 
and health programs. 


Continuing co-ordination of smoking and health programs carried out by 
various governments as well as voluntary and professional agencies is necessary if 
resources are to be used to the maximum and wasteful duplication is to be 
avoided. Co-ordinating committees or councils are required at national, provincial 
and local levels and increased efforts should be made to correct deficiencies in 
these regards. A step in this direction has been taken at the national as well as 
some provincial levels. 


(ii) Cautionary Statements on Cigarette Packages and in Cigarette Advertisements 


The use of a cautionary statement on cigarette packages and cartons and in 
cigarette advertising was given high priority by groups appearing before the Com- 
mittee. Testimony was given by the tobacco industry that any warning which goes 
beyond present scientific knowledge will create disbelief on the part of the con- 
sumer; that such warnings are unnecessary because Canadians are already highly 
aware of the smoking and health issue; that an overstated warning might actually 
attract attention to smoking, particularly by the young; and that warnings applied | 
to products which may be potential long-term hazards if abused, tend to degrade 
warnings on products which are immediately and acutely dangerous. The industry | 
went on to say that if such a warning is to be required, that it should not go 
beyond the present state of scientific knowledge and should be intended to inform | 
consumers of factual matter.®® | 


; 
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Il n’existe pas de moyens connus pour empécher les jeunes de fumer. 
C’est la un probléme compliqué parce que les enfants sont influencés par de 
nombreuses incitations 4 fumer et qu’ils ne peuvent en étre isolés. Néanmoins, 
il est indispensable de continuer les recherches pour apprendre comment on peut 
aider les enfants et les adolescents a se soustraire 4 cette habitude. Des fonds accrus 
devraient étre consacrés a appuyer financiérement les programmes expérimentaux 
d’éducation sanitaire dans les écoles et ailleurs. 

Le succés des consultations de fumeurs et des autres moyens pour aider les 
fumeurs 4 rompre avec leur habitude semble assez limité et aucun moyen ne 
semble meilleur qu’un autre. Les éléments essentiels paraissent étre une puissante 
motivation pour cesser de fumer alliée a la résolution d’agir. L’appui de la famille, 
des amis, de l’entourage et la réduction des diverses incitations,—annonces sur la 
cigarette et persuasion ou exemple des amis,—sont des éléments secondaires im- 
portants. Encore une fois, un appui financier plus important est requis pour les 
| programmes expérimentaux. 

Le Comité ne posséde pas suffisamment de renseignements sur l’efficacité des 
divers moyens et méthodes d’approche de I’éducation sanitaire touchant les dangers 
de la cigarette. Le Comité propose qu’on apporte une attention croissante aux 
enquétes sur la connaissance et l’opinion du public en ce domaine et aux autres. 
évaluations de l’efficacité des programmes concernant le tabac et la santé. 

La coordination permanente des programmes de tabac et santé, exercée par 
diverses autoritées, de méme que par des organismes professionnels et bénévoles, 
est absolument nécessaire si l’on veut que les ressources soient utilisées au 
maximum et que le double emploi soit évité. Des comités ou conseils de co- 
ordination sont nécessaires aux niveaux national, provincial et locaux et des 
efforts croissants devraient étre faits pour corriger les défauts A cet égard. Un 
pas a été fait dans ce sens au niveau national, ainsi que dans certaines provinces. 


| (ii) Les mises en garde sur les paquets de cigarettes et dans les annonces sur la 
cigarette. 


Les groupes qui ont été entendus par le Comité ont donné la priorité a l’ap- 
‘position d’une mise en garde sur les paquets et sur les cartouches de cigarettes et 
ala publication d’un tel avertissement dans les annonces sur la cigarette. Dans 
'son témoignage, l'industrie du tabac a déclaré que toute mise en garde allant 
‘plus loin que les connaissances scientifiques actuelles rencontrera l’incrédulité 
_des consommateurs; que de tels avertissements ne sont pas nécessaires pour ren- 
| seigner le public parce que les Canadiens sont deja bien au courant des questions 
_du tabac et de la santé; qu’un avertissement exagéré pourrait enfin attirer Yattention 
“sur l'usage de la cigarette, surtout chez les jeunes; enfin, que les mises en garde 
a propos de produits qui pourraient éventuellement présenter un danger, si l’on 
en abusait, feraient perdre leur importance aux avertissements relatifs aux pro- 
-duits qui sont actuellement trés dangereux. Les représentants de l’industrie du 
tabac ont ajouté que si un tel avertissement est rendu obligatoire, il ne devrait pas 
-outrepasser les connaissances scientifiques actuelles, ni avoir d’autre but que de 
-renseigner les consommateurs sur les données.*® 
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In the Committee’s view, cautionary statements on packages and in advertising 
would reinforce education provided by other means, would convince Canadians 
that governments considered the problem a serious one, and would help to solve 
the dilemma of not wishing to ban the sale of a product which, under other cir- 
cumstances, could well be prohibited. The risks of attracting attention to smoking or 
of degrading warnings on other products would seem to be hypothetical rather 
than real. There would seem to be wide support for such a cautionary statement 
on the part of the general public as well as the various agencies who gave their 
views to the Committee. 


United States experience has determined that the existing warning— 
“Caution—Cigarette Smoking May Be Hazardous To Your Health’—is not 
strong enough and more appropriate statements have been proposed. 


In its report to the United States Congress on June 30, 1969 the Federal 
Trade Commission recommended that the following warning be included clearly 
and prominently on cigarette packages and in all cigarette advertising: “Warning: 
Cigarette Smoking is Dangerous to Health and May Cause Death From Cancer, 
Coronary Heart Disease, Chronic Bronchitis, Pulmonary Emphysema and other 
Diseases”. 


The United States Public Health Service has also recommended that the 
present warning statement be strengthened and that the proposed Federal Trade 
Commission warning or a suitable paraphrase of it be placed on cigarette packages, 
cigarette vending machines and in all advertisements. 


On June 5, 1969, the United States House Committee on Interstate and 
Foreign Commerce recommended that the old warning be replaced with the 
following: “Warning: The Surgeon General Has Determined That Cigarette Smok- 
ing is Dangerous To Your Health and May Cause Lung Cancer or Other Diseases”. 


The national Health and Medical Research Council of Australia recom- 
mended in 1968, that the following warning label be conspicuously printed on 
each cigarette package: “Warning: Cigarette Smoking is Dangerous to Health”.% 
Five Australian State governments have recently announced that they will in 
future require cigarette packages to carry a printed warning. It is understood that 
the Commonwealth and its territories would almost certainly follow the state’s 
decision.®1 


A Bill to provide for the cautionary labelling of cigarette packages was read | 
for the first time on June 10, 1969, in the British parliament. The proposed wording — 
is: “Danger. These cigarettes can harm your health. Cigarettes are known to cause | 


lung cancer, bronchitis, and heart disease”’.®? 


A warning has also been proposed by the Norwegian Cancer Society. 


*° Report of the National Health and. Medical Research Council, Australia, Sixty-sixth Session, 


31 May, 1968. 
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De l’avis du Comité, les étiquettes de mise en garde sur les paquets et les 
avertissements dans les annonces appuieraient |’éducation fournie par d’autres 
moyens, convaincraient les Canadiens que les autorités considérent le probléme 
comme une affaire sérieuse et aideraient 4 résoudre la difficulté qui consiste a ne 
pas vouloir interdire la vente d’un produit qui, en d’autres circonstances, pourrait 
bien €tre proscrit. Les risques d’attirer l’attention sur la cigarette ou de dévaloriser 
les avertissements sur d’autres produits semblent de caractére plus supposé que réel. 
Le public, en général, de méme que les divers organismes qui ont présenté leur 


point de vue au Comité, semblent appuyer largement le recours a de telles mises 
en garde. 


L’expérience faite aux Etats-Unis a montré que l’avertissement actuel, 
«Caution—Cigarette Smoking May be Hazardous To Your Health,»—n’est pas 
suffisant et des avis plus appropriés ont été proposés. 

Dans son rapport soumis au Congrés des Etats-Unis, le 30 juin 1969, la 
Federal Trade Commission a proposé que l’avertissement suivant figure clairement 
et de maniére évidence sur les paquets de cigarettes et dans les annonces de 
cigarettes: «Avertissement: la cigarette est dangereuse pour la santé et peut provo- 
quer Ja mort par suite de cancer, de maladies coronariennes, de bronchite chro- 
nique, d’emphyséme pulmonaire et d’autres maladies.» 

Le Service d’hygiéne publique des Etats-Unis a aussi proposé que le présent 
avertissement soit renforcé et que le projet d’avertissement de la Federal Trade 
Commission, ou une explication adéquate, soit placé sur les paquets de cigarettes, 
sur les distributrices de cigarettes et qu’il figure dans toutes les annonces! 

Le 5 juin 1969 United State House Committee on Interstate and Foreign 
Commerce a suggéré que l’ancien avertissement soit remplacé par le suivant: 

«Le directeur général des Services de santé constate que le fait de fumer la 
cigarette est dangereux pour la santé et peut causer le cancer du poumon et 
d’autres maladies.» 

Le National Health and Medical Research Council de Y Australie a proposé, 
en 1968, que l’étiquette portant l’avertissement suivant soit visiblement reproduite 
sur chaque paquet de cigarettes: «Avertissement—Fumer la cigarette est dangereux 
pour la santé.»®° Cing Etats de l’Australie ont récemment annoncé qu’ils exigeront, 
a l’avenir, que les paquets de cigarettes portent un avertissement imprimé. On 
s’attend que tout le Commonwealth et ses territoires suivront presque certainement 
la décision des Etats.°* 

C’est le 10 juin 1969 qu’a été lu pour la premiére fois au parlement britanni- 
que un projet de loi proposant utilisation d’étiquettes d’avertissement sur les 
paquets de cigarettes. Voici le texte suggéré: «Danger! Ces cigarettes peuvent nuire 
a votre santé. On sait que les cigarettes causent le cancer du poumon, la bronchite 
et des maladies coronariennes.»*? 

La Société norvégienne du cancer a également proposé une mise en garde. 

% Rapport du National Health and Medical Research Council, Australie, Soixante-sixiéme séance, 
31 mai 1968. 


" Medical News, 25 juillet, 1969. 
% British Medical Journal, 21 juin 1969, page 772. 


Your Committee recommends that a suitable warning be required on all 
cigarette packages and cartons, in all cigarette advertising and promotional 
materials and on all cigarette vending machines. 


This warning should describe the harmful consequences of cigarette smoking 
in a direct and educationally effective manner and should be complemented by a 
statement, to be discussed later, of the constituents in cigarette smoke. The precise 
wording of the statement should be determined after study and consultation, 
including possible testing across Canada. 


Possible warnings in addition to the Federal Trade Commission and Austra- 
lian proposals mentioned above are: 


Danger:—Cigarette Smoking Can Cause Dependency, Disease and Death. 


Danger:—Cigarette Smoking Can Cause Dependency, Damage Health and 
Shorten Life. 


Warning: Cigarette Smoking is Dangerous to Health and May Cause Death Es- 
pecially from Coronary Heart Disease, Cancer and Chronic Bronchitis. 


Warning: The Use of Tobacco May be Hazardous to Your Health. 


Warning: Cigarette Smoking is Dangerous to Health and May Cause Death From 
Cancer and Other Diseases. 


Suggested timing for such a warning is one year after enactment of legislation. 


C. Less Hazardous Smoking 


There is epidemiological and laboratory evidence and general agreement 
among experts that a reduction in total smoke exposure will be followed by a 
reduction in risk from diseases known to be associated with cigarette smoking.®* 


More important, perhaps, common sense tells us that the inhalation of harm- 
ful chemicals should be held to a minimum. 


It is therefore reasonable to conclude that smokers who cannot stop smoking 
should be encouraged to use low tar, low nicotine cigarettes. 


Technically, it is feasible to produce low tar, low nicotine cigarettes and there 
is a wide range of tar and nicotine levels among cigarettes sold in Canada. 
These variations are achieved by selecting the types and parts of the tobacco leaf 
that are used as well as by filtration and length of cigarette. 


Toward a Less Harmful Cigarette—National Cancer Institute Monograph 28, June, 1968, 
United States Public Health Service. 


% Tar and Nicotine Levels of the Smoke of Cigarettes Sold in Canada, Department of National 
Health and Welfare, November 1968, and May 1969. 
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Le Comité propose qu’une mise en garde adéquate soit exigée sur tous les 
paquets et cartouches de cigarettes, dans toutes les annonces de cigarettes et sur 
le matériel publicitaire, ainsi que sur les distributrices de cigarettes. 

Cet avertissement devrait décrire les conséquences nocives de la cigarette 
d’une maniére directe et véritablement éducative et devrait étre complété par une 
déclaration, dont les modalités seraient arrétées par la suite, sur les constituants 
de la fumée de cigarette. Les termes exacts de cette déclaration devraient étre fixés 
aprés étude et consultation, y compris, si possible, des essais effectués a travers le 
Canada. 

Les mises en garde qu’on pourrait ajouter aux propositions faites par la 
Federal Trade Commission et par les Etats australiens, citées plus haut, sont les 
suivantes: 


«Danger — La cigarette peut causer la dépendance, la maladie et la 
mort. 

Danger — La cigarette peut causer la dépendance, nuire a la santé 
et abréger la vie. 

Avertissement — Le fait de fumer est dangereux pour la santé et peut 


causer la mort, plus spécialement a la suite d’une maladie 
coronarienne, d’un cancer ou d’une bronchite chronique. 


Avertissement — L’usage du tabac peut comporter des risques pour votre 
santé. 
Avertissement —— Fumer la cigarette est dangereux pour la santé et peut 


provoquer la mort par cancer ou autres maladies.» 


Le moment propice suggéré pour lancer de tels avertissements se situe 4 un 
an aprés la promulgation de la loi. 


C. Rendre la cigarette moins dangereuse 


Il existe une preuve épidémiologique, confirmée par les laboratoires, et un 
accord général des spécialistes selon lesquels la réduction de lusage généralisé du 
tabac serait suivie d’une réduction du risque des maladies généralement associées 
a l’habitude de fumer.®* 

Autre considération plus importante peut-étre: le bon sens nous dit que 
Vinhalation de produits chimiques nocifs devrait étre réduite au minimum. 

Il est donc raisonnable de conclure que les fumeurs qui ne peuvent cesser 
de fumer devraient étre encouragés 4 consommer des cigarettes a base teneur en 
goudron et en nicotine. 

Du point de vue technique, il est tout a fait possible de produire des 
cigarettes 4 basse teneur en goudron et en nicotine. Parmi les cigarettes vendues 
au Canada, la teneur en goudron et en nicotine varie grandement.** Ces dif- 
férences sont obtenues par la sélection des catégories de tabac et des parties 
de la feuille de tabac utilisées, aussi bien que par la filtration et la longueur des 
cigarettes. 


° Toward a Less Harmful Cigarette—Institut national du Concer, Monographie 28, juin 1968, 
United States Public Health Service. 

% Etude sur la teneur en goudron et en nicotine des cigarettes vendues au Canada, Ministére 
de la Santé nationale et du’Bien-étre social, novembre 1968 et mai 1969. 
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Differential taxation to favour switches to low tar and nicotine brands or to 
pipes and cigars has been proposed in other countries such as Britain.®* Senator 
Robert F. Kennedy, in 1967, introduced a bill to establish a sliding tax scale on 
cigarettes according to tar and nicotine level.®* The recent Report of the Com- 
mittee for Research in Smoking Habits appointed by the Norwegian Cancer 
Society has recommended that an effort be made to introduce drastic increases in 
the taxation of tobacco products—smaller increases alone being assumed to be of 
very limited value—and to classify cigarettes for taxation in accordance with 
assumed harmfulness, while at the same time the most dangerous types are excluded 
from the Norwegian market.®” In its recent report to the British Social Services 
Secretary, Mr. Richard Crossman, the Central Health Services Council recom- 
mended that a substantial differential tax in favour of cigars and pipe tobacco be 
imposed as the most important single measure that could be taken to reduce mor- 
tality from cigarette smoking.®* Differential taxation has the drawback, perhaps in 
a reverse sense, of discriminating against the economically deprived smoker, par- 
ticularly one who smokes heavily and cannot reduce his or her consumption 
readily. 


Price differentials and advertising favouring low nicotine cigarettes have been 
used in Austria and shifts to such brands have occurred. About 75 per cent of 
the total Austrian production now consists of cigarettes with tar and nicotine 
levels “well below average’’.°® In other countries, such as the United States and 
Sweden, tar and nicotine contents are published periodically as in Canada to al- 
low consumers to select brands accordingly. There has been a world-wide shift to 
filter cigarettes. In Canada, filter cigarettes account for about 75% of production 
and it is assumed that some of this shift is for health reasons. There have been 
shifts to low tar, low nicotine cigarettes following publication of tar and nicotine 
tables in Canada. However, it is too early to make long-range projections. 


There are two objectives in bringing information regarding tar and nicotine 
levels to the attention of the public:— 


a. To encourage the avoidance of high tar and nicotine brands. 


b. To encourage continuing smokers to switch to low tar and nicotine 
brands. 


® Smoking and Health—Report of the Royal College of Physicians of London (England)— 
McLelland Stewart, 1962. 


°°'World Conference on Smoking and Health, September 1967, A Summary of the Proceedings. 
Influencing Smoking Behaviour—International Union Against Cancer—1969 Page 62. 
°8 Medical News, July 18, 1969, page 16. 


°° Smoking and Health Programs in Other Countries, A Report of the National Clearinghouse 
for Smoking and Health, United States Public Health Service, January 1969. 


La différence de niveaux d’imposition, pour favoriser un brusque retour aA 
Yutilisation de marques a basse teneur de nicotine ou de goudron ou 4a l’usage 
de la pipe et du cigare, a été proposée dans d’autres pays, comme en Grande- 
Bretagne.*° En 1967, le sénateur Robert F. Kennedy a proposé un projet de loi 
tendant a l’établissement d’une échelle mobile de taxation sur les cigarettes d’aprés 
la teneur en goudron et en nicotine.®°® Le récent rapport du Comité de recherche 
sur les habitudes de la cigarette, dont les membres ont été nommés par la Société 
norvégienne du cancer, suggére qu’on s’efforce d’appliquer des augmentations 
importantes dans le domaine de la taxation des produits du tabac,—les augmen- 
tations légéres seules étant supposées avoir trés peu d’influence,—et de classer 
les cigarettes a taxer selon la nocivité supposée, en méme temps que les catégories 
de cigarettes les plus dangereuses seraient exclues du marché norvégien.®? Dans 
son récent rapport au Secrétaire des services sociaux britanniques, M. Richard 
Crossman, le Central Health Services Council a proposé qu’une taxe différentielle, 
des cigares et de tabac a pipe, soit imposée comme la mesure unique la plus 
importante a prendre pour réduire les décés dus 4a la cigarette.®* Une taxation 
distincte a le désavantage, par contre, d’établir une distinction injuste a l’égard 
du fumeur peu fortuné, particuliérement du gros fumeur qui ne peut réduire 
facilement le nombre de cigarettes qu’il fume. 

Des prix différentiels, en matiére de vente et d’annonces favorisant les 
cigarettes 4 base teneur en nicotine, ont été appliqués en Autriche et l’intérét 
du public s’est tourné vers de telles marques. Environ 75 p. 100 de la produc- 
tion totale autrichienne est constituée maintenant de cigarettes dont la teneur 
en goudron et en nicotine se situe «bien au-dessous de la moyenne>.®® Dans 
d’autres pays, comme les Etats-Unis et la Suéde, les teneurs en goudron et en 
nicotine sont rendues publiques périodiquement, comme au Canada, en vue de 
permettre aux consommateurs de choisir leur marque en conséquence. Il y a 
eu un glissement de tendance, a l’échelle mondiale, en faveur de la cigarette a 
bout filtre. Au Canada, les cigarettes a bout filtre représentent environ 75 p. 100 
de la production et l’on présume que cette tendance est provoquée en partie par 
des raisons de santé. A la suite de la publication des tableaux de la teneur en 
_ goudron et en nicotine des cigarettes au Canada, la popularité des cigarettes dont 
la teneur en goudron et en nicotine est basse, a augmenté. Toutefois, il est encore 
trop tot pour faire des projections a long terme a ce propos. 

Dans la présentation, au grand public, des renseignements sur les teneurs en 
goudron et en nicotine, il y a deux objectifs a considérer: 


a) encourager la disparition des cigarettes ayant une teneur élevée en 
goudron et en nicotine; 

b) encourager les fumeurs invétérés a s’en tenir aux marques ayant une 
faible teneur en goudron et en nicotine. 


%® Smoking and Health—Rapport du Royal College of Physicians of London (England)— 
McLelland Stewart, 1962. 

%® Conférence mondiale sur le tabac et la santé, septembre 1967. Résumé des délibérations. 

% Influencing Smoking Behavious—International Union Against Cancer, 1969, page 62. 

°8 Medical News, 18 juillet 1969, page 16. 

® Smoking and Health Programs in Other Countries. A Report of the National Clearinghouse 
_ for Smoking and Health, Service d’hygigne publique des Etats-Unis, janvier 1969. 


(i) Maximum Tar and Nicotine Levels 


The avoidance of higher tar and nicotine brands, whether they be long 
cigarettes or particularly strong cigarettes, can be accomplished by establishing 
maximum levels of tar and nicotine for all cigarettes sold in Canada. In establish- 
ing such maximums it must be borne in mind that there are no “safe” levels of 
tar and nicotine and they are therefore simply devices to reduce the total daily 
exposure of smokers to these substances. Maximum levels can therefore be deter- 
mined, not by any scientific means, but rather by what is acceptable to most smok- 
ers. Further, such maximums, if adopted, should be set at moderate levels and pro- 
gressively reduced as tolerated by society and technologically feasible. For example, 
levels should not be set which might encourage illegal manufacture or smuggling 
or which might create drastic changes in leaf tobacco purchases before adjustments 
have been made in research and growing practices. 


Your Committee recommends that, within two years, Canadian cigarette 
manufacturers discontinue the production of cigarettes exceeding specified maxi- 
mums of tar and nicotine content. 


The adoption of such maximums would require consultation between growers, 
manufacturers, and government. A working group could be formed to represent the 
various interests and to establish the feasibility and timing of the initial maxi- 
mums and to determine the levels and timing for subsequent progressive decreases. 
Lower maximums for filter cigarettes than for other cigarettes are technically 
feasible and would protect those who assume that all filter cigarettes are auto- 
matically lower in tar and nicotine levels than non-filter cigarettes. This assump- 
tion is, of course, unfounded.!°° Reduced maximums for filter cigarettes would 
affect three out of four cigarettes sold in Canada. 


(ii) Publication of Tar and Nicotine Tables 


Your Committee recommends that the Department of National Health and | 
Welfare continue to publish current tables of the tar and nicotine levels of the 
smoke of cigarettes sold in Canada. This would allow customers to chose brands 
at the various levels below the maximums and would create pressures for cigar- | 
ettes increasingly lower in tar and nicotine. 


| 


(ili) Statements of Cigarette Smoke Constituents 

Your Committee recommends that all cigarette packages and cartons, cigarette — 
advertising and promotional materials and cigarette vending machines be required | 
to carry government-authorized statements of tar and nicotine levels. This should © 


10 Tar and Nicotine Levels of the Smoke of Cigarettes Sold in Canada, Department of | 
National Health and Welfare, November, 1968 and May, 1969. 


(i)—Teneurs maximales en goudron et nicotine 


Pour faire disparaitre les marques de cigarettes ayant une forte teneur en 
goudron et en nicotine, que ces cigarettes soient longues ou particuligrement 
fortes, il faut établir des teneurs maximales en goudron et en nicotine pour toutes 
les cigarettes vendues au Canada. En établissant ces teneurs maximales, il faut bien 
se rappeler qu’il n’y a pas de teneur «stire» pour ces produits et que cette mesure 
nest qu’un moyen de diminuer I’exposition quotidienne totale des fumeurs A ces 
substances. Les teneurs maximales ne pourront donc pas étre déterminées par des 
méthodes scientifiques, mais elles devront étre fixées de fagon que les cigarettes 
restent acceptables pour la majorité des fumeurs. De plus, ces teneurs maximales, 
si elles sont adoptées, devraient au départ étre établies 4 des niveaux moyens, puis 
diminuer progressivement au fur et a mesure que la société s’y habitue et que les 
progres de la technologie rendent cette diminution possible. Par exemple, il ne 
faut pas abaisser les niveaux au point ot ils puissent encourager la fabrication 
illégale et la contrebande ou entrainer des changements importants dans les achats 
de tabac en feuilles avant que les modifications nécessaires n’aient été apportées 
a la recherche et aux pratiques de culture. 

Le Comité propose que, dans un délai de deux ans, les fabricants canadiens 
de cigarettes arrétent la production de cigarettes dont la valeur en goudron et en 
nicotine excéde les maximums fixés. 

L’adoption de ces maximums exigerait des consultations entre les producteurs, 
les fabricants et le gouvernement. Un groupe de travail pourrait étre formé pour 
représenter les diverses parties intéressées, établir la practicabilité et le moment 
propice de l’introduction des maximums initiaux, et déterminer les niveaux et le 
moment. opportun en ce qui regarde les réductions progressives subséquentes. Il 
est techniquement possible de fabriquer des cigarettes avec filtre ayant des teneurs 
inférieures a celles des cigarettes sans filtre, et cela protégerait les gens qui pensent 
que toutes les cigarettes avec filtre ont une teneur en goudron et en nicotine infé- 
rieure aux cigarettes sans filtre. Bien entendu, cette supposition n’est absolument 
pas fondée.1° La réduction de ces teneurs maximales pour les cigarettes avec 
filtre toucherait environ trois ou quatre marques de cigarettes vendues au Canada. 


(ii)—Publication de tableaux des teneurs en goudron et en nicotine 


Le Comité propose que le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social continue a publier des tableaux a jour donnant la teneur en goudron et en 


. micotine de la fumée des cigarettes vendues au Canada. Cela permettrait au con- 


sommateur de choisir des marques dont les teneurs sont en-dessous du maximum 
et contraindrait éventuellement les compagnies a fabriquer des cigarettes con- 
tenant de moins en moins de goudron et de nicotine. 


(iii) —Déclaration des composants de la fumée de cigarette 


Le Comité propose que les paquets et cartouches de cigarettes, les diverses 
formes de publicité et de promotion des ventes et les distributeurs automatiques 


} s 4 J a 
de cigarettes portent une déclaration, approuvée par le gouvernement, sur la 


10 Teneur en goudron et en nicotine de la fumée des cigarettes vendues au Canada, ministére 


de la Santé nationale et du Bien-étre social, novembre 1968 et mai 1969. 


2:79 


be required one year after the enactment of legislation. It is desirable to have 
this information on cigarette vending machines because consumers are unable 
to examine packages before purchase. 


This legislation would permit consumers to readily determine the tar and 
nicotine levels of their brands and would also serve to reinforce the warning 
described in B. Such legislation should be flexible enough to permit the Depart- 
ment of National Health and Welfare to make regulations concerning a statement 
of the constituents of the gas phase of cigarette smoke, or of particular substances 
in the particulate or gas phase, or of general properties of the smoke. The general 
properties might include a statement to the effect that cigarette smoke contains 
cancer producing chemicals, irritants, nicotine, carbon monoxide and other toxic 
substances. 


About 13 per cent of cigarettes consumed in Canada are of the hand-rolled 
variety.1°! The need for information or standards concerning fine cut tobaccos 
should therefore be considered when establishing maximum levels of tar and 
nicotine, publishing tables of tar and nicotine contents or preparing legislation 
regarding statements of tar and nicotine levels. 


The United States Federal Trade Commission recommended to Congress 
on June 30, 1969, that legislation be enacted to require a statement setting forth 
the tar and nicotine content of each cigarette on the package and in all cigarette 
advertising.'°* The United States Public Health Service has supported the above 
but also recommends that the tar and nicotine levels be stated on cigarette vending 
machines and that authorization be given to add other harmful agents to this 
listing as desirable.1°* 


Australian federal and State health ministers agreed in June, 1969, to recom- 
mend to their governments that cigarette packages be labelled with tar and nico- 
tine levels.1°4 


(iv) Other Ways to Reduce The Hazards of Cigarette Smoking 


Your Committee recommends the wide promotion of the following measures — 
to reduce the intake of cigarette smoke constituents, gases as well as tar and | 
nicotine, by continuing cigarette smokers: / 


—Using low tar, low nicotine cigarettes 
—Lengthening the period between cigarettes 
—Lengthening the period between puffs 
—wNot inhaling 


101 Cigarette Consumption in Canada, Department of National Health and Welfare, July 15, | 
1969. | 

102 Federal Trade Commission, Report to Congress Pursuant to the Federal Cigarette Labelling | 
and Advertising Act, June 30, 1969. 

78 Report on Public Health Cigarette Smoking Act of 1969, United States House of Rep | 
sentatives, Report No. 91-289. 

104 Medical News, July 25, 1969. 


teneur en goudron et en nicotine. Cette exigence entrerait en vigueur un an aprés 
la promulgation de la Loi. Il est souhaitable que cette déclaration figure sur les 
distributeurs automatiques, car le client n’est pas en mesure de voir les embal- 
lages avant d’acheter. 

Cette mesure permettrait aux consommateurs de connaitre immédiatement 
la teneur en goudron et en nicotine de leur marque et servirait également a ren- 
forcer la mise en garde décrite au poste B. Une telle loi devrait étre suffisamment 
souple pour permettre au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social 
d’établir des réglement exigeant une déclaration des composants de la phase 
gazeuse de la fumée, ou de certaines substances particuliéres de la phase gazeuse 
ou des particules, ou des propriétés générales de la fumée. Les propriétés géné- 
rales pourraient comporter une déclaration selon laquelle la fumée de cigarette 
contient des produits chimiques cancérigénes, des irritants, de la nicotine, de 
loxide de carbone et d’autres substances toxiques. 

Environ 13 p. 100 des cigarettes consommées au Canada sont roulées 4 la 
main.1°! J] est donc nécessaire d’avoir des renseignements sur les tabacs hachés 
fin et d’établir des normes de fagon que I’on tienne compte de ces tabacs lors de 
Pétablissement des teneurs maximales en goudron et en nicotine, de la publication 
des tableaux donnant les teneurs et de la préparation des dispositions de la loi 
relatives aux déclarations des teneurs en goudron et en nicotine. 

La Federal Trade Commission des Etats-Unis a proposé au Congrés, le 30 
juin 1969, l’établissement d’une loi exigeant la déclaration de la teneur en gou- 
dron et en nicotine de chaque cigarette, sur le paquet et dans toute publicité.1°? 
Le Service d’hygiéne publique des Etats-Unis a appuyé cette proposition et a 
méme demandé, en plus, que la teneur en goudron et en nicotine des cigarettes 
soit indiquée sur les distributeurs automatiques et que la législation prévoie l’ad- 
dition d’autres agents nuisibles a la liste, si cela parait souhaitable.1°* 

En juin 1969, les ministres de la Santé du gouvernement fédéral et des 
Etats d’Australie se sont mis d’accord pour proposer au gouvernement d’exiger 
la déclaration de la teneur en goudron et en nicotine sur les paquets de cigaret- 
Fes,10¢ 


(iv)—Autres moyens de réduire les dangers de la consommation de cigarettes 

Pour réduire linhalation des composants de la fumée, gaz aussi bien que 
goudron et nicotine, chez les habitués de la cigarette, le Comité propose que les 
conseils suivants soient largement diffusés: 


—Utiliser des cigarettes 4 faible teneur en goudron et en nicotine; 
—Augmenter lintervalle entre deux cigarettes; 

—Augmenter lintervalle entre deux bouffées; 

—wNe pas inhaler la fumée; 


10. T.q consommation de cigarettes au Canada, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social, 15 juillet 1969. 

10 Federal Trade Commission, Report to Congress Pursuant to the Federal Cigarette Labelling 
and Advertising Act, 30 juin 1969. 

108 Report on Public Health Cigarette Smoking Act of 1969, United States House of Represent- 
atives, rapport n° 91-289. 

104 Medical News, 25 juillet 1969. 
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—Removing the cigarette from the mouth after each puff 
—Throwing away a very long butt.1°° 


(v) Pipe and Cigar Smoking 


Pipe and cigar smoking, without inhalation, appear to be less hazardous than 
cigarette smoking although there is insufficient information regarding the effects 
of switching from cigarettes to pipes or cigars. Some cigarette smokers may con- 
tinue to inhale on switching to pipes and cigars. 


Nevertheless, the Committee is inclined to view pipe and cigar smoking as an 
alternative to cigarette smoking but would not recommend these practices. They 
do provide an “out” which is probably less hazardous for the cigarette smoker 
who cannot stop smoking altogether. 


The Committee is not inclined to recommend the restriction by legislation 
of the advertising of pipes and cigars. It is noted, however, that the Canadian 
Broadcasting Corporation has announced the termination of all tobacco adver- 
tising when present contracts expire, a practice which the Committee recommends. 
Such action is desirable for two reasons. First, pipe or cigar smoking is still 
smoking to the child who may be influenced by broadcast advertisements especial- 
ly television. Secondly, pipe tobaccos and cigars might assume the names of cig- 
arettes if cigarette advertising disappears thus allowing continuing promotion of 
cigarette brands. 


(vi) Research Into Less Hazardous Products and Ways to Smoke 


While, on the basis of current knowledge, emphasis should be given to tar 
and nicotine levels, the gas phase of the smoke should not be overlooked. Provision 
must be made for continuing research to learn more about ways that smoking might 
be made less hazardous for those who cannot stop. Means should also be estab- 
lished to ensure that the findings of such research are quickly applied to tobacco 
and cigarette production whenever feasible. 


Cigarette manufacturers would appear to have the major responsibility of 
such research and development because of their implied responsibility to con- 
sumers for the quality of their product. However, governments should be closely 


involved, bearing in mind the varying interests of departments of health, agriculture 


and industry and commerce. 


Your Committee recommends that research into less hazardous products and 
ways to smoke be increased and that the Department of National Health and 
Welfare and the Department of Agriculture stimulate such research within gov- 
ernment as well as by cigarette manufacturers and universities. 


1% Tar and Nicotine Levels of the Smoke of Cigarettes sold in Canada, Department of National 
Health and Welfare, November 1968, and May 1969. 


—Retirer la cigarette des lévres aprés chaque bouffée; 
—Jeter un trés long mégot.1° 


(v)—Fumeurs de pipe ou de cigare 


Fumer la pipe ou le cigare, si l’on n’inhale pas la fumée, semble étre moins 
dangereux que fumer la cigarette, encore qu’on ne posséde pas suffisamment de 
renseignements sur les effets du passage de la cigarette 4 la pipe ou au cigare. 
Bien que passant 4 la pipe ou au cigare, certains fumeurs de cigarettes peuvent 
continuer a inhaler la fumée. 

Néanmoins, le Comité a tendance a penser que la pipe ou le cigare pourraient 
remplacer avantageusement la cigarette, encore qu’il ne recommande pas cette 
pratique. Ce changement constitue une facgon de «s’en sortir> pour les fumeurs 
qui ne peuvent absolument pas arréter. 

Le Comité est d’avis qu’il n’y a pas pour l’instant a intervenir dans la publi- 
cité des cigares et de la pipe. Il faut remarquer cependant que Radio-Canada a 
annoncé que, lorsqw’ils arriveraient 4 échéance, les contrats de publicité pour le 
tabac ne seraient pas renouvelés; le Comité recommande que cette pratique soit 
suivie par d’autres. Cette mesure est souhaitable pour deux raisons. D’abord 
fumer la pipe ou le cigare, c’est toujours fumer aux yeux des enfants qui peuvent 
étre influencés par la publicité, notamment 4 la télévision. Deuxiémement, les 
tabacs a pipe et les cigares pourraient avoir, si la publicité des cigarettes seulement 
disparaissait, des noms identiques 4 certaines cigarettes, ce qui permettrait d’en 
faire la publicité indirecte. 


(vi)—Recherche sur des substances et des facons de fumer moins dangereusement 


Bien que, considérant les connaissances actuelles, il faille insister sur la teneur 
en goudron et en nicotine, on doit tenir compte de la phase gazeuse de la fumée. 
Il faut prévoir une recherche permanente qui permette d’en apprendre davantage 
sur des facons de fumer qui présentent moins de danger pour ceux qui ne peuvent 
pas arréter. Il faut également trouver des moyens pour que les résultats de cette 
recherche soient rapidement appliqués a la production de tabac et de cigarette, 
toutes les fois que la chose est possible. 

Les fabricants de cigarettes sembleraient avoir la principale responsabilité 
dune telle recherche et d’un tel développement en raison de leur responsabilité 
vis-a-vis du consommateur en ce qui regarde la qualité de leurs produits. Cepen- 
dant, les gouvernements devraient y participer activement, en ne perdant pas de vue 
les intéréts des ministéres de la Santé, de l’Agriculture et de l’Industrie et du 
Commerce. 

Le Comité propose que les recherches sur des substances et des fagons de 
fumer moins dangereuses s’intensifient et que le ministére de la Santé nationale 
et du Bien-étre social et le ministére de l’Agriculture encouragent ces recherches 
au sein du gouvernement ainsi que chez les fabricants de cigarettes et dans les 
 universités. 


1% Teneur en goudron et en nicotine de la fumée des cigarettes vendues au Canada, ministére 
de la Santé nationale et du Bien-étre social, novembre 1968 et mai 1969. 
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Because of the large number of substances found in tobacco smoke the 
identification and alteration or removal of individual harmful components would 
not seem as promising as the development of products or methods of smoking 
which substantially reduce overall exposure to smoke or exposure to major 
fractions such as tar or gases. Reduction of tar and nicotine, for example, reduces 
the level of all the particular matter in the smoke and, thereby, the level of 
several cancer-producing and irritating chemicals. Methods of smoking described 
in (iv) can reduce overall exposure to smoke. 


The Committee is impressed by studies which have noted that lung cancer 
incidence in certain countries seems to increase when a country changes the 
tobacco of its cigarettes from an oriental (low-sugar) type to a flue-cured (high- 
sugar) type. It has also demonstrated experimentally that cigar tobacco and 
low-sugar tobacco are much less harmful to the respiratory system of rats than 
ordinary English cigarette tobacco which has a high-sugar content.1°6 


Your Committee is of the opinion that further research should be carried 
out to determine whether alterations in tobacco growing and curing might reduce 
the hazards of smoking. The possible effects of the additives used in the prepara- 
tion of cigarette tobaccos require further study as well. Insufficient information 
regarding these matters has been provided by industry representatives or others. 


Your Committee also suggests that efforts be made to reduce the inhalability 
of cigarette smoke and to discover ways that less of each cigarette would be 
smoked. It has been suggested that a red line be placed on each cigarette to 
remind the smoker to extinguish it before the concentrated tar and nicotine at 
the butt end is reached. Other suggestions have included the use of overwraps to 
automatically extinguish the cigarette at a certain point, 107, 108, 109 


D. Miscellaneous 


(i) The Identification of Those Who Have Been Harmed, Or Have A Particular 
Risk of Being Harmed, by Smoking 


Evidence has been given to the Committee that it would be worthwhile to 
conduct screening programs to detect those who have been harmed by smoking. 
Dr. Normand C. Delarue suggested that periodic Chest X-Rays of smokers over 
forty would permit early changes to be detected.1'° L’Association des Médecins 
de langue francaise du Canada recommended screening clinics to detect early 


1 British Empire Cancer Campaign for Research, Annual Report, 1967, Part II, page 26. 
+7 World Conference on Smoking and Health, September, 1967, A Summary of the Proceedings. 


18 National Health and Medical Research Council of Australia—Sixty sixth Session—1968. | 


1 Brief to the Committee presented by the Minister of National Health and Welfare, December | 


19, 1968. 
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En raison du trés grand nombre de substances trouvées dans la fumée de 
cigarettes, l’identification et la modification ou la suppression de certains éléments 
dangereux ne semble pas étre un moyen aussi prometteur que la recherche de 
nouvelles substances ou de nouvelles fagons de fumer qui réduiraient sensible- 
ment l’exposition totale 4 la fumée ou I’exposition a des fractions importantes, 
de gaz ou de goudron. Ainsi, la réduction de goudron et de nicotine réduit la 
quantité de toutes les particules de la fumée et, ce faisant, réduit la quantité de 
produits chimiques cancérigénes ou irritants. Les conseils énumérés au poste (iv) 
peuvent réduire l’exposition a la fumée. 

Le Comité a été trés impressionné par des études qui ont constaté que 
Yincidence du cancer du poumon dans certains pays semble augmenter lorsque 
le pays change le tabac de ses cigarettes d’un tabac oriental (peu de sucre) a un 
tabac jaune (haute teneur en sucre). Il a également démontré expérimentalement 
que le tabac a cigare et le tabac a faible teneur en sucre sont moins dangereux 
pour le systéme respiratoire des rats que le tabac ordinaire des cigarettes anglaises, 
qui ont une forte teneur en sucre.1°° 

Le Comité pense qu’il faudrait se livrer 4 d’autres recherches pour savoir si 
des modifications de culture ou de traitement pourraient diminuer les dangers 
du tabac. Les effets possibles des additifs utilisés pour la préparation des tabacs 
a cigarette devraient également étre étudiés plus avant. Les représentants de l’in- 
dustrie et d’autres personnes ont jusqu’a maintenant fourni des renseignements 
insuffisants dans ces domaines. 

Le Comité suggére aussi que des mesures soient prises pour réduire la quantité 
de fumée de cigarette qui peut étre inhalée et que des moyens soient proposés 
pour qu’une quantité moindre de tabac soit fumée dans chaque cigarette. Certains 
ont conseillé d’imprimer une ligne rouge sur chaque cigarette, pour rappeler au 
fumeur d’éteindre, avant que le goudron et la nicotine concentrés dans le bout 

de la cigarette ne lui parviennent. D’autres ont voulu que soit utilisée sur la 
cigarette une pellicule qui l’éteigne dés qu’elle a été fumée jusqu’a un certain 
point2°° 108, 109 


D. Divers 


(i) L’identification de ceux qui ont été affectés ou de ceux qui sont menacés d’étre 
atteints par les méfaits de la cigarette 


Le Comité a recu des renseignements qui montrent qu’il vaudrait la peine 
d’entreprendre des études de dépistage pour trouver ceux qui ont été atteints par 
les méfaits de la cigarette. Le Dt Norman-C. Delarue a proposé un examen radio- 
logique de la poitrine a intervalles réguliers pour les fumeurs de plus de quarante 
ans, ce qui permettrait de détecter les changements dés leurs premiéres manifes- 
tations.11° L’Association des médecins de langue frangaise du Canada a recom- 


08 British Empire Cancer Campaign for Research, rapport annuel, 1967, partie II, page 26. 

107 Conférence mondiale sur le tabac et la santé, septembre 1967, Résumé des délibérations. 

208 National Health and Medical Research Council of Australia, soixante-sixiéme séance, 1968. 

10 Rapport remis au Comité, présenté par le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre 
Social, le 19 décembre 1968. 

10 Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le jeudi 27 février 1969, p. 661. 


respiratory and cardiovascular disease in smokers.11 It was, however, the opinion 
of experts that wide-scale examination of sputa for cancer cells or evidence of 
other changes in the lining of the bronchial tubes of smokers was not practical 
because of the number of specimens required for each examination, the large 
numbers of smokers, and the shortage of cytotechnicians and pathologists.'!?, 14% 


Your Committee recommends increased experimentation in provision of 
such screening services and the early adoption into general medical and public 
health practice of those methods that are effective and efficient. 


Particular attention should be given to smokers whose risk is increased by 
additional occupational or other hazards. The recognition that there are multiple 
risk factors for coronary heart disease, the leading cause of death in Canada, 
and that these risks are additive, underlines the importance of screening and 
counselling to determine those with special reason to discontinue smoking or to 


change their patterns of diet and physical activity. 


It would be expected that such screening and counselling would be carried 
on as part of the normal practices of medicine and public health. However, 
experimentation should be undertaken to determine whether special counselling 
services and specially trained workers would be useful adjuncts to conventional 
services in helping people to stop smoking or to change dietary or physical activity 
patterns. It is reasonable to assume that if such risk counselling services become 
widespread, they would create a considerable demand on health manpower.114 


(11) The Exemplar Role 


The exemplar role of parents, teachers, physicians, nurses, community leaders 
and other adults has been repeatedly stressed and there is much room for im- 
provement here. The myth that cigarette smoking is for adults only, naturally 
makes smoking more desirable to young people. For this reason, the Federal 
Tobacco Restraint Act and its provincial equivalents are not helpful legislation. 
In addition, these laws are difficult to enforce. Perhaps, the best thing that can 
be said about them is that they form the bases upon which future legislation can 
be developed. However, it must be recognized and announced that cigarette 


smoking is not a desirable practice for any person of any age. 


11 Minutes—No. 44—Fhursday, June 19, 1969, page 1989. 
4? Minutes—No. 19—Tuesday, February 25, 1969, page 623. 
"8 Minutes—No. 20—Thursday, February 27, 1969, page 662. 


™We understand that a special smoking withdrawal service is already in operation at the 
Royal Edward Chest Hospital, Montreal. 


mandé d’installer des services de dépistage des premiers signes de maladies des 
voies respiratoires et des maladies cardiovasculaires chez les fumeurs.!11 Par 
contre, les experts ont soutenu que l’analyse, sur une grande échelle, des expecto- 
rations, pour trouver des cellules cancéreuses ou des indices de modifications 
d’autre nature dans la paroi interne des bronches des fumeurs, n’était pas pratique, 
a cause du nombre d’échantillons requis pour chaque analyse, du nombre trés 
grand de fumeurs et de la pénurie de techniciens en cytologie et de patholo- 
gistes,!12 118 

Le Comité propose que soient faites un plus grand nombre d’études sur Péta- 
blissement de tels services de dépistage et d’adopter au plus tét, dans l’exercice 
de la médecine générale et de Vhygiéne publique, les techniques qui sont ef- 
ficaces et utiles. 

Une attention toute spéciale devrait étre accordée aux fumeurs plus menacés 
par suite de risques professionnels supplémentaires ou d’autres causes. Du fait 
qu'il y a plusieurs facteurs de risque dans les maladies coronariennes (la cause 
principale de mortalité au Canada) et que ces risques sont cumulatifs, il s’ensuit 
qu'il faut mettre en relief ’importance du dépistage et de la consultation, afin de 
trouver les individus qui ont des raisons spéciales de cesser de fumer ou bien 
de modifier leurs habitudes alimentaires et leur activité physique. 

Nous nous attendrions 4 voir ce service de dépistage et de consultation faire 
partie de l’exercice courant de la médecine et de l’hygiéne publique. Toutefois, 
des études devraient étre entreprises pour déterminer si des services spéciaux de 
consultation et un personnel spécialement formé constitueraient un complément 
utile aux services traditionnels, dans l’aide apportée aux individus qui veulent 
cesser de fumer ou changer leurs habitudes alimentaires et leur activité physique. 
Si de tels services de consultation sur les dangers de la cigarette se répandaient, 
nous pouvons raisonnablement supposer, qu’ils créeraient un besoin considérable 
de main-d’ceuvre sanitaire.!4 


_ (ii) La prédication de l’exemple 


Le réle d’exemple a donner de la part des parents, des enseignants, des 
médecins, des infirmiéres, des dirigeants locaux et des autres adultes a été maintes 
fois mis de l’avant; il y aurait lieu d’améliorer grandement la situation dans ce 
domaine. Le mythe de la cigarette faite pour les seuls adultes rend naturellement 
la chose encore plus attarayante aux yeux des jeunes. Pour cette raison, la Loi 
fédérale sur la répression de l’usage du tabac chez les adolescents et les mesures 
législatives équivalentes dans les provinces ne sont pas trés utiles. De plus, ces 
lois sont difficiles 4 faire observer. Ce que nous pouvons dire de mieux 4a leur 
sujet, c’est qu’elles constituent les fondements des futures mesures législatives 
encore 4 élaborer. Il importe cependant de reconnaitre et de proclamer que lhabi- 
tude de fumer la cigarette n’est pas une bonne chose pour qui que ce soit, jeunes 
ou vieux. 


11 Procés-verbaux et témoignages, n° 44, le jeudi 16 juin 1969, p. 1989. 

112 Procés-verbaux et témoignages, n° 19, le mardi 25 février 1969, p. 623. 

13 Procés-verbaux et témoignages, n° 20, le jeudi 27 février 1969, p. 662. 

14Nous croyons savoir qu’un service spécial pour ceux qui veulent cesser de fumer a déja 
Ouvert ses portes au Royal Edward Chest Hospital de Montréal. 


This is obviously a complex matter with no easy solution because of the 
disparities between adult practices and their desires to see young people avoid 
cigarette smoking. It can only be solved as—within a general climate of disapproval 
of smoking—the adult strives to stop smoking and enlightened young people 
strive to keep from starting, and both gradually succeed in their endeavours. 


Your Committee wishes to commend teachers, nurses, physicians, and 
others such as the Canadian Home and School and Parent Teacher Federation 
for their continuing endeavour to maintain and encourage the important exemplar 
role. 


(iii) Non-Smoking Areas 


Your Committee recommends that, out of consideration for the majority of 
Canadians who do not smoke, a gradually increasing number of no smoking areas 
or sections be provided in places or facilities used by the general public. 


There seems to be increasing public recognition that the rights of non-smokers 
may be infringed by smoking which takes place in restaurants, elevators, public 
transport vehicles and other public places or facilities. 


(iv) The Ready Availability of Cigarettes 


Cigarette vending machines have been removed and cigarette sales discontinued 
in some Canadian hospitals. 


Your Committee recommends that hospitals, health departments and other 
health services and facilities consider the feasibility of discontinuing cigarette 
sales because of their inconsistency with health objectives and because of approval 
of cigarette smoking which is implied by their continuation. 


The Committee also notes that unsupervised cigarette vending machines may 
circumvent the provisions of the Tobacco Restraint Act facilitating sales of 
cigarettes to minors. 


Your Committee recommends that cigarette vending machines be placed only 
where they can be under continuing observation by responsible persons, and that 
prominent display of cigarettes be discouraged. 


E. Assistance to Tobacco Growers and Workers in the Tobacco Industry 


In determining the timing of the various measures proposed above, the 
Committee is aware of the serious economic repercussions which may result in 
their implementation: such as displacement and retraining of manpower, con- 
version of land to other use, changes in the pattern of the economy of some 
areas, etc. Progressive adjustments will have to be made. It is important that 
plans be made to assist growers and workers affected by such changes. 


Voila évidemment une question complexe qui ne trouvera pas de solution 
facile, vu la contradiction entre les habitudes des adultes et leurs désirs de voir 
les jeunes éviter de s’habituer 4 fumer. Ce ne sera possible que dans un climat 
général de désapprobation de l’habitude de la cigarette, quand les adultes cher- 
cheront a arréter de fumer et que des jeunes plus avisés tenteront de s’empécher 
d’acquérir cette habitude et, enfin, lorsque les deux groupes réussiront peu 4 peu 
a réaliser leurs objectifs. 

Le Comité désire féliciter les enseignants, les infirmiéres, les médecins et 
les organismes, comme la Fédération canadienne des associations foyer-école et 
parents-maitres, de leurs efforts constants dans le but de poursuivre et d’encou- 
rager cette importante mission de l’exemple a donner. 


(iii) Les endroits ou fumer est interdit 


Par égard pour la majorité des Canadiens qui ne fument pas, le Comité 
propose que l’on réserve un nombre de plus en plus grand d’endroits ou de 
locaux ow il serait interdit de fumer, dans les places ou installations ouvertes au 
grand public. 

Il semble que l’on reconnaissance de plus en plus que les droits des non- 
fumeurs sont peut-étre lésés par ceux qui fument dans les restaurants, les ascen- 
seurs, les véhicules de transport en commun et dans les autres installations ou 
lieux publics. 


(iv) La facilité d’achat de cigarettes 


Les distributeurs automatiques de cigarettes ont été enlevés et la vente des 
cigarettes a été abandonnée dans certains hépitaux du Canada. 

Le Comité propose aux hdpitaux, aux ministéres de la Santé et aux autres 
services et installations sanitaires d’examiner la possibilité de cesser de vendre des 
cigarettes, car cette pratique ne se conforme pas aux objectifs du domaine de 
la santé et, si elle se poursuit, elle implique une approbation de Vhabitude de 
fumer. 

Le Comité note également que ces distributeurs de cigarettes, laissés sans sur- 
veillance, peuvent aller 4 l’encontre des dispositions de la Loi sur la répression de 
Yusage du tabac chez les adolescents, en favorisant la vente de cigarettes 4 des 
mineurs. 

Le Comité propose que les distributeurs automatiques de cigarettes n’oc- 
cupent que des endroits oi ils peuvent étre constamment surveillés par des per- 
sonnes responsables et que Vétalage des cigarettes soit désapprouveé. 


E. L’aide aux producteurs et aux travailleurs dans Vindustrie du tabac 


En établissant le calendrier des diverses mesures proposées ci-dessus, il est 
important de reconnaitre Je danger de sérieuses répercussions économiques. La 
nature irrésistible et universelle de l’usage de la cigarette exige que les change- 
ments soient effectués de facon graduelle et qu’ils permettent aux fumeurs de s’y 
habituer progressivement. Néanmoins, il faudra prévoir une aide aux producteurs 
et aux ouvriers affectés par ces changements. 


The Committee cannot agree with those who say that the Department of 
Agriculture should discontinue its tobacco research activities or its advice to 
tobacco farmers. Rather, it is to be hoped that the service will continue but give 
special emphasis to the production of tobacco required for the production of 
less hazardous cigarettes. The excellent resources of the Department of Agriculture 
would lend themselves admirably to collaborative research with the Department 
of National Health and Welfare and interested universities into the broad question 
of less hazardous cigarettes. 


Therefore, your Committee recommends that the departments of Regional 
Econvmic Expansion, Agriculture, Manpower and Immigration, Industry, Trade 
and Commerce, and National Health and Welfare co-ordinate their efforts to 
assist the tobacco growers and workers in the tobacco industry to adjust to the 
major changes which will eventually develop. 


F. Fires caused by Smoking 


Mr. R. A. Switzer, Dominion Fire Commissioner reported to the Committee 
that the smoking of cigarettes, cigars and pipes is the leading cause of fires and 
fire deaths in Canada and the United States.14 The disfigurement and suffering due 
to non-fatal burns is also a serious problem. 


Mr. Switzer said that there are two basic reasons for the large number of fires 
caused by careless smoking: 


1. The need for matches or cigarette lighters to ignite the smoking material. 

2. The inherent “fuse” characteristics of the factory-made cigarette which enables 
it to continue to burn even though it is left unattended. This “fuse” charac- 
teristic causes cigarettes to ignite combustible materials with which they come 
in contact. 


Of the two basic causes the free burning, or “fuse” characteristic of a cigarette 
is the one which is the most dangerous from a fire hazard point of view. Mr. Switzer _ 
commented that the free-burning characteristic of a factory-made cigarette, as dis- 
tinct from the hand-rolled cigarette, is one which has been investigated by numerous 
agencies but to his knowledge no action has been taken by either the cigarette 
manufacturers, or regulatory bodies having jurisdiction, to eliminate this inherent 
hazard of the cigarette. 


Your Committee supports the recommendations of the Dominion Fire Com- 
missioner that: 


1. A stepped-up program of public education be undertaken to bring to the 
attention of all Canadian citizens the hazards and consequences of careless | 
smoking habits. 

2. The tobacco industry be encouraged to reduce the “fuse” effect of the 
cigarette. 
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Le Comité ne peut donc pas étre d’accord avec ceux qui disent que le minis- 
tére de l’Agriculture devrait cesser ses recherches sur le tabac ou ses conseils aux 
producteurs de tabac. Il est plutdt 4 espérer que le service continuera, mais en 
donnant une attention spéciale a la production du tabac nécessaire a la production 
de cigarettes moins dangereuses. Les ressources excellentes du ministére de l’A- 
griculture se prétent admirablement bien a des recherches en collaboration avec le 
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social et avec les universités inté- 
ress€es a cette question trés vaste qu’est la production de cigarettes moins dange- 
reuses. 

Le Comité propose donc que les ministéres de Expansion économique 
régionale, de Agriculture, de la Main-d’oeuvre et de l’ Immigration, de l’Industrie 
et du Commerce, et de la Santé nationale et du Bien-étre social coordonnent leurs 
efforts pour venir en aide aux producteurs et aux travailleurs dans l’industrie du 
tabac pour s’adapter aux changements importants qui se produiront éventuellement. 


F. L’usage du tabac, cause d’incendies 


M. R. A. Switzer, commissaire fédéral des Incendies, et témoins devant le 
Comité, a déclaré que l’usage de la cigarette, du cigare et de la pipe est la cause 
principale des incendies et des décés dus au feu, au Canada et aux Etats-Unis.15 
Les défigurations et les souffrances, séquelles de brilures non mortelles, soulévent 
également des problémes graves. 

M. Switzer affirme que les deux causes essentielles du grand nombre d’incen- 
dies provoqués par l’imprudence des fumeurs sont: 


1. la nécessité d’avoir des allumettes ou un briquet pour allumer ce qu’ils fument; 

2. la grande inflammabilité de la cigarette manufacturée qui lui permet de con- 
tinuer a briler par elle-méme, une fois abandonnée par le fumeur. De ce fait 
elle peut enflammer toute mati¢re combustible avec laquelle elle peut se trou- 
ver en contact. 


De ces deux causes, c’est la propriété que posséde la cigarette de continuer a 
briler par elle-méme, cette «auto-combustion» qui constitue l’aspect le plus inquié- 
tant quant aux risques d’incendie. M. Switzer a indiqué que cette propriété caracté- 
ristique de la cigarette manufacturée, par opposition a la cigarette roulée a la main, 
a été étudiée par de nombreux organismes, mais 4 sa connaissance aucune mesure 
n’a été prise, ni par les fabricants de cigarettes, ni par les autorités ayant un pou- 
voir de contréle et juridiction, pour éliminer ce risque propre 4a la cigarette. 

Le Comité appuie les propositions faites par le commissaire fédéral des In- 
cendies pour que: 


1. un programme intensif d’information soit lancé pour attirer l’attention du 
public canadien sur les dangers et sur les conséquences d’un usage imprudent 
de la cigarette; 

2. les fabricants de tabac soient incités a réduire cet effet «d’auto-combustion» 
que posséde la cigarette; 


15 Procés-verbaux et témoignages, n° 19, le jeudi 25 février 1969, page 631. 


3. Improved legislation be enacted to reduce the probability of a careless smoker 
causing a fire which would endanger the life and property of others, for 
example, in places of public assembly, large stores, elevators and emergency 


exits. 
Your Committee recommends that the National Research Council undertake 


studies in cooperation with tobacco companies to develop standards for cigarettes 
with respect to their “fuse” effects. It further recommends that these standards 


be the basis for subsequent legislation. 


G. Finally, the Committee recommends that all levels of governments be urged to 
implement the recommendations contained in this report on matters falling within 
their jurisdiction 


I—SUMMARY OF RECOMMENDATIONS 


A. Eliminating the promotion of cigarette sales 


—“Freeze” on cigarette promotional expenditures—immediate. 


—Complete elimination of free distribution of cigarettes and of all coupon and 
premium schemes—one year from enactment of legislation. 

—No cigarette advertising on television or radio before 10 p.m.—one year 
from enactment of legislation. 

—wWarning in all remaining advertising and promotional materials—one year 
from enactment of legislation. 

—Prohibition of cigarette advertising on television and radio—two years from 
enactment of legislation. 


—Prohibition of other than simple brand name advertisements in remaining 
media—two years from enactment of legislation. 


—Complete elimination of all cigarette promotional activities—four years from 
enactment of legislation. | 


B. Increasing Educational Efforts to Discourage Cigarette Smoking 


(i) Smoking and Health Programs 
—The continuation and expansion of smoking and health programs. 
—lIncreased production and showing of television promos and films in general. 


—Increased use of smoking and health commercials on television and radio as 
compulsory prime-time public service announcements. 


3. des mesures législatives plus adéquates soient promulguées, pour permettre de 
réduire le risque qu’un fumeur imprudent ne mette en danger la vie et les biens 
d’autrui en provoquant un incendie; cela est particuliérement vrai dans les 
lieux de rassemblement publics, les grands magasins, les ascenseurs et les 
issues de secours. 


Le Comité propose que le Conseil national de recherches, en collaboration 
avec les compagnies de tabac, fixe des normes relatives 4 effet «d’auto-com- 
bustion» des cigarettes et que ces normes servent de base de référence aux mesures 
législatives ultérieures. 


G. Le Comité propose en dernier lieu que des instances soient faites d tous les 
niveaux de gouvernements d’appliquer les propositions du présent rapport dans les 
domaines ou s’exerce leur compétence 


I—SOMMAIRE DES PROPOSITIONS 


A. Suppression de la promotion des ventes de cigarettes 


—Imposer immédiatement le gel des montants affectés a la promotion des 
ventes. 

—Suppression compléte de la distribution gratuite de cigarettes et de tous les 
systémes de coupons et de primes 4 compter d’un an aprés la promulgation 
des mesures législatives. 

—Interdiction de la publicité 4 la radio et a la télévision avant 22 heures a 

| compter d’un an aprés la promulgation des mesures législatives. 
/ —Mise en garde dans tous les autres moyens de supports publicitaires, dans un 
délai d’un an a partir de la promulgation de la loi. 

—lInterdiction totale de la publicité sur la cigarette, a la radio et a la télévision, 
a compter de deux ans aprés la promulgation de la loi. 

—Interdiction de tous les types de publicité dans tous les supports publicitaires 
a l’exception de la simple mention du nom de la marque, 4 compter de deux 

| | ans aprés la promulgation de la loi. 
| —Suppression totale de toute promotion des ventes de cigarettes, dans un délai 
i de quatre ans apres la promulgation de la loi. 


 B. Accroitre les efforts d’éducation pour décourager la consommation de cigarettes 


(i) Programmes du Tabac et de la Santé 


—Poursuivre et amplifier application des programmes consacrés au tabac et 
a la santé. 
—Accroitre la réalisation et la présentation originale, a la télévision, de courts 
messages et de films, en général. 
, | —Multiplier les annonces commerciales sur le tabac et la santé a la radio et 
A la télévision, sous la forme d’un service obligatoire d’avis au public aux 
heures de pointe. 


—Increased financial support of experimental health education programs in the 
schools and elsewhere, designed to assist young people to avoid cigarette 
smoking. 

—Increased financial support of experimental programs designed to assist 
cigarette smokers to discontinue smoking. 

—lIncreased surveys of public knowledge, opinion and other measures of the 
effectiveness of smoking and health programs. 


—lIncreased efforts to develop smoking and health coordinating committees at 
national, provincial and local levels. 


(ii) 
—aA warning on all cigarette packages and cartons, in all cigarette advertising 
and promotional materials and on all cigarette vending machines—one year 
from enactment of legislation. 


C. Less Hazardous Smoking 


—Within two years, Canadian cigarette manufacturers discontinue the produc- 
tion of cigarettes exceeding specified maximums of tar and nicotine content. 


—Continued publication of tables of tar and nicotine levels of the smoke of 
cigarettes sold in Canada. 
—Government-authorized statements of tar and nicotine levels on all cigarette 


packages and cartons, in cigarette advertising and promotional materials and 
on cigarette vending machines—one year from enactment of legislation. 


—wWide promotion of measures designed to reduce the intake of cigarette smoke 
constituents by continuing cigarette smokers. 


—TIncreased research into less hazardous products and ways to smoke. 


D. Miscellaneous 


—Increased experimentation in the provision of screening and counselling ser- 
vices for those who have been harmed or are at particular risk of being 
harmed by smoking. 


—Experimentation to determine whether special counselling services and speci- 
ally trained workers would be useful adjuncts to conventional services in 
helping people to stop smoking or to change dietary or physical activity 
patterns. 

—Commendation of teachers, nurses, physicians and others such as the Cana- 


dian Home and School and Patent Teacher Federation for their continuing 
endeavour to maintain and encourage the important exemplar role. 


—Accroitre lappui financier accordé aux programmes expérimentaux d’édu- 
cation sanitaire destinés 4 mettre en garde les jeunes contre les méfaits de 
la cigarette. 

—Accroitre lappui financier accordé aux programmes expérimentaux destinés 
a aider les fumeurs 4 abandonner leur habitude. 

—Multiplier les enquétes d’information auprés du public, les sondages d’opinion 
et les autres mesures pour juger de lefficacité des programmes mis en 
ceuvre. 

—Redoubler d’efforts pour mettre en place, a l’échelon national, provincial et 
local des commissions chargées de coordonner les programmes du tabac 
et de la santé. 


(ii) 
—Faire imprimer des mises en garde sur les paquets et cartouches de cigarettes, 


sur les distributrices et, en général, dans toutes les annonces sur la ciga- 
rette, dans un délai d’un an aprés la promulgation de la loi. 


C. Rendre la cigarette moins dangereuse 


—Dans un délai de deux ans, les fabricants canadiens de cigarettes doivent 
arréter la production de cigarettes dont la teneur en goudron et en nicotine 
excéde les maximums fixés. 

—Poursuivre la publication des tableaux sur la teneur en goudron et en nicotine 
de la fumée des cigarettes vendues au Canada. 

—Faire imprimer des avis officiels, indiquant la teneur en nicotine et en gou- 
dron, sur les paquets et cartouches de cigarettes, les machines distributrices 
et tous les supports publicitaires et autres utilisés pour promouvoir la vente 
des cigarettes, dans un délai d’un an aprés la promulgation de la loi. 

—Diffuser largement les mesures destinées a réduire la quantité de constituants 
de la fumée inhalée par les habitués de la cigarette. 

—Intensifier les recherches pour découvrir des substances et des facons de 
fumer moins dangereuses. 


D. Divers 


—Parfaire l’expérience des services de dépistage et de consultation a l’endroit 
de ceux qui ont été atteints ou qui sont menacés de souffrir des méfaits de 
Pusage du tabac. 

—Entreprendre des études pour déterminer si des services spéciaux de consul- 
tation et un personnel spécialement formé constitueraient un complément utile 
aux services traditionnels, dans l’aide apportée aux individus qui veulent 
cesser de fumer ou changer leurs habitudes alimentaires et leur activité 
physique. 

—Appuyer les enseignants, les infirmiéres, les médecins et les organismes comme 
la Fédération canadienne des associations foyer-école et parents-maitres 
dans leurs efforts constants dans le but de poursuivre et d’encourager cette 
importante mission de l’exemple a donner. 


—Out of consideration for the majority of Canadians who do not smoke, a 


————— 


gradually increasing number of no smoking areas or sections be provided in 


places or facilities used by the general public. 


—That hospitals, health departments and other health services and facilities — 


consider the feasibility of discontinuing cigarette sales because of their in- 
consistency with health objectives and because of the approval of cigarette 
smoking which is implied by their continuation. 


—That cigarette vending machines be placed only where they can be under 
continuing observation by responsible persons and that prominent display of 
cigarettes be discouraged. 


E. Assistance to Tobacco Growers and Workers in the Tobacco Industry 


That the departments of Regional Economic Expansion, Agriculture, Man- 
power and Immigration, Industry, Trade and Commerce, and National Health and 
Welfare co-ordinate their efforts to assist the tobacco growers and workers in the 


tobacco industry. 


F. Fires Caused By Smoking 


That the National Research Council undertake studies in cooperation with 
tobacco companies to develop standards for cigarettes with respect to their “fuse” 
effects and that these standards be the basis for subsequent legislation. 


G. That all levels of governments be urged to implement the 
recommendations contained in this report on matters falling within their jurisdiction 


TI—SUMMARY OF LEGISLATION RECOMMENDED 
a. Immediate “Freeze” on cigarette promotional expenditures. 


b. One year from enactment of legislation 


—Complete elimination of free distribution of cigarettes and of all coupon 
and premium schemes. 


—No cigarette advertising on television or radio before 10 p.m. 


—Warning on all cigarette packages and cartons, in all cigarette advertis- 
ing and promotional materials and on all cigarette vending machines. 


—Government-authorized statements of tar and nicotine levels on all 


cigarette packages and cartons, in all cigarette advertising and pro- 


motional materials and on all cigarette vending machines. 


—Par égard pour la majorité des Canadiens qui ne fument pas, il serait néces- 
saire que l’on réserve un nombre de plus en plus grand d’endroits ou de 
locaux ow il serait interdit de fumer, dans les places ou installations ouvertes 
au grand public. 

—Inciter les autorités compétentes des hdpitaux, les ministéres de la Santé 
et autres services et installations sanitaires d’examiner la possibilité de cesser 
de vendre des cigarettes, car cette pratique ne se conforme pas aux objectifs 
du domaine de la santé et, si elle se poursuit, elle implique une approbation 
de Vhabitude de fumer. 

—Veiller 4 ce que les distributeurs automatiques de cigarettes n’occupent que 
des endroits ot ils peuvent étre constamment surveillés par des personnes 
responsables et que l’étalage des cigarettes soit désapprouvé. 


| 
| 
) 
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E. Aide aux producteurs et aux travailleurs dans l’industrie du tabac 


Coordination des efforts des ministéres de Expansion économique régionale, 
de l’Agriculture, de la Main d’ceuvre et de I’Immigration, de l’Industrie et du 
Commerce, et de la Santé nationale et du Bien-étre social pour venir en aide aux 
producteurs et aux travailleurs dans l'industrie du tabac pour s’adapter aux change- 
ments importants qui se produiront éventuellement. 


F. Incendies dus a la cigarette 


Que le Conseil national des recherches, en collaboration avec les compa- 
gnies de tabac, fixe des normes relatives a l’effet «d’auto-combustion» des cigarettes 
et que ces normes servent de base de référence aux mesures législatives ultérieures. 


|G. Que des instances soient faites a tous les niveaux de gouvernement les incitant 
a appliquer les recommandations du présent rapport dans les domaines oui s’exerce 
leur compétence 


II—SOMMAIRE DES MESURES LEGISLATIVES PROPOSEES 


a. Gel immédiat de toutes les dépenses affectées 4 la publicité sur les cigarettes. 


_b. Un an apres la mise en vigueur de la loi 

—Abolition totale de toute distribution gratuite de cigarettes ainsi que des 
systémes de coupons ou de primes. 

—Plus d’annonces de cigarettes 4 la télévision ou 4 la radio avant 10 h. 
le soir. 

—Avertissement sur tous les paquets et cartons de cigarettes, sur tout le 
matériel publicitaire et sur les machines distributrices. 

—Mention contrdélée par le gouvernement du degré de goudron et de nico- 
tine sur tous les paquets et cartons de cigarettes, sur tout le matériel 

. | publicitaire et sur les machines distributrices. 


c. Two years from enactment of legislation 
—Prohibition of cigarette advertising on television and radio. 


—Prohibition of other than simple brand name advertisements in remain- 
ing media. 


d. Four years from enactment of legislation 


—Complete elimination of all cigarette promotional activities. 


e. Date of effect unspecified 
—Cigarette vending machines be placed only where they can be under 
continuing observation by responsible persons and that prominent dis- 
play of cigarettes be discouraged. 
—Establishment of standards for cigarettes with respect to “fuse” char- 
acteristics. 


A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence (Issues Nos. 1 
and 2) is tabled. 


Respectfully submitted, 
GASTON ISABELLE, 
Chairman. 


c. Deux ans aprés la mise en vigueur de la loi 
—Apbolition de toutes les annonces de cigarettes a la télévision et a la radio. 
—Pour les autres moyens de diffusion, abolition de toute publicité a 
lexception des simples annonces de marques de commerce. 


d. Quatre ans apres la mise en vigueur de la loi 
—Abolition totale de toute publicité sur les cigarettes. 


e. Date d’entrée en vigueur non spécifiée 


| —Installation des machines distributrices de cigarettes sous la surveillance 
continue de personne responsables et désapprobation des étalages de 
cigarettes trés en vue. 

—Htablissement de normes relatives A l’effet d’auto-combustion des 
cigarettes. 


Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rapportant (fascicules 
n® I et 2) est déposé. 


Respectueusement soumis, 
Le président, 
GASTON ISABELLE. 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TuEspAY, December 9, 1969. 
(3) 


The Standing Committee on Health, Welfare and Social Affairs met 
in camera this day at 9:50 o’clock a.m., the Chairman, Mr. Gaston Isabelle, 


presiding. 
Members present: Mrs. MacInnis, Messrs. Forget, Haidasz, Howe, Isa- 


belle, Mather, McBride, Monteith, Otto, Rochon, Roy (Laval), Weather- 
head, Yanakis, Thomas (Maisonneuve)—(14). 


The Committee resumed consideration of the subject matter of tobacco 
advertising and of Bills C-24, C-69 and C-70. 


On motion of Mr. McBride, seconded by Mr. Mather, 
Resolved,—That 1500 copies of the Committee’s Report to the House 
on Cigarette Smoking be printed as a separate bilingual brochure. 


On motion of Mr. Mather, 

Resolved,—That this Committee print, as a supplementary issue to its 
Minutes of Proceedings and Evidence, a sessional index prepared by the 
Library of Parliament. 


The Chairman presented the First Report of the Sub-Committee on 
Agenda and Procedure as follows: 

“The Sub-committee recommends: 

1. That the Committee should continue with the same rule as ap- 
plied in the previous session and consider only those requests 
for a hearing made before the cut out date, because this is the 
same subject matter and the same committee; 

2. That other presentations be printed as appendices to the proceed- 
ings of the Committee; 

3. That the documents listed below be printed as appendices to 
the proceedings of the Committee; 

(a) “The Estimated Cost of Certain Identifiable Consequences of Ci- 
garette Smoking upon Health, Longevity and Property in Canada 
in 1966’, prepared by the Research and Statistics Branch of the 
Department of National Health and Welfare; 


(b) Tobacco Use, reported by London Secondary School Students; 


(c) Letter from the Hon. Minister of Health and Social Services of 
Manitoba; 

(d) Letter from the Hon. Minister of Health and Welfare of New 
Brunswick.” (See appendices B, C, D and E) 


The First Report was adopted unanimously. 
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[Traduction] 


PROCES-VERBAUX 


Le MARDI 9 décembre 1969 
(3) 


Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires 
sociales se réunit aujourd’hui a 9h.50 du matin a huis clos. Le président 
M. Gaston Isabelle occupe le fauteuil. 


Présents: M™* MacInnis, MM. Forget, Haidasz, Howe, Isabelle, Mather, 
McBride, Monteith, Otto, Rochon, Roy (Laval), Thomas (Maisonneuve), 
Weatherhead, Yanakis (14). 


Le Comité reprend l’étude de la publicité ayant trait au tabac, et la teneur 
des Bills C-34, C-69 et C-70. 


M. McBride propose, appuyé par M. Mather et 

Il est convenu,—Que le rapport du Comité a la Chambre sur l’usage de la 
cigarette soit présenté sous forme de brochure bilingue et que l’on en imprime 
1,500 exemplaires. 


M. Mather propose et 

Il est convenu,—Que le Comité publie, en supplément a ses procés-verbaux 
et temoignages, ]’Index sessionnel de ses délibérations préparé par le service de 
références de la Bibliothéque du Parlement. 


Le président présente le premier rapport du sous-comité du programme et 
de la procédure, rédigé ainsi qu’il suit: 
Le sous-comité recommande: 

1. Que le Comité continue de siéger avec le méme réglement qui était 
appliqué au cours de la session précédente et étudie uniquement les 
demandes de comparaitre présentées avant la date limite, car il s’agit 
du méme mandat et du méme Comité; 

2. Que les autres mémoires présentés soient imprimés en appendice aux 
comptes rendus du Comité; 

3. Que les documents dont la liste figure ci-dessous soient imprimés en 
appendice aux comptes rendus du Comité: 

a) «Evaluation du cotit de certaines conséquences identifiables de 
Vhabitude de fumer sur la santé, la longévité et les biens au 
Canada en 1966», préparé par la direction de la recherche et de la 
statistique du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social; 

b) «L’usage du tabac», rapport préliminaire des étudiants de l’école 
secondaire de London; 

c) Lettre de ’honorable ministre de la Santé et des Services sociaux 
du Manitoba; 

d) Lettre de ’honorable ministre de la Santé et du Bien-étre social 
du Nouveau-Brunswick. 


(voir appendices B, C, D et E) 


Le premier rapport est adopté a l’unanimite. 
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The Committee proceeded to the consideration of a draft report to the 
House. 
Mr. Guilbault moved, seconded by Mr. Mather, 


That the third paragraph on page 66 be removed and another paragraph 
inserted. The motion carried on the following division: Yeas: 11; Nays: 3. 


Paragraphs A, B, C and D, under Recommendations, were amended and 
adopted. 


On paragraph E, Mrs. MacInnis proposed, and it was agreed that the Chair- 
man draft this section in general terms to be considered at this afternoon’s 
meeting. 


At 12.30 p.m. the Committee adjourned to meet again this afternoon after 
the Orders of the Day are called. 


AFTERNOON SITTING 
(4) 
The Committee reconvened in camera at 3.25 p.m. The Chairman, Mr. 
Gaston Isabelle, presided. 


Members present: Mrs. MacInnis, Messrs. Guilbault, Haidasz, Howe, Isa- 
belle, Mather, McBride, Otto, Serré, Roy (Laval), Thomas (Maisonneuve), 
Yanakis, Weatherhead—(13). 


The Committee resumed consideration of a draft report to the House. 


Mr. Howe moved, seconded by Mr. Mather, 
That the Report, as amended, be adopted. 


The motion carried on the following division: Yeas: 9; Nays: 1. 
The Chairman was instructed to present the report to the House. 


The Chairman expressed his gratitude to the present Members of the Com- 
mittee and those who sat on it last session and this session and who worked so 
conscientiously during the consideration of the question of smoking. 


On behalf of the Committee Members, Mr. Mather expressed his apprecia- 
tion for the fairness with which the Chairman conducted the meetings. 


The letter from Mr. W. K. Bell, of Atomic Energy of Canada Limited, Com- 
mercial Products, was brought to the attention of the Committee and it was 
agreed that it be acknowledged with thanks, as the correspondence was received 
after the cut out date set by the Committee last session and confirmed this 
session. 


At 4.30 p.m. the Committee adjourned to the call of the Chair. 


Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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Le Comité procéde ensuite a l’étude d’un projet de rapport A la Chambre. 


M. Guilbault propose, appuyé par M. Mather, 
Que le troisieme paragraphe de la page 66 soit rayé et qu’un autre para- 
graphe soit inséré. La motion est adoptée par 11 voix contte 3. 


Les paragraphes A, B, C et D du chapitre des recommandations sont 
adoptés. 

Au sujet du paragraphe E, M”* MacInnis propose et 

Il est convenu,—Que le président rédigera cet article en termes généraux et 
que le nouveau texte sera étudié au cours de la séance de l’aprés-midi. 


Le Comité suspend la séance a 12h.30 et se réunira cet aprés-midi aprés 
la période des questions. 


[Texte] ; ; 
SEANCE DE L’APRES-MIDI 


(4) 


Le Comité se réunit de nouveau a huis clos a 3h.25 de l’aprés-midi, sous la 
présidence de M. Gaston Isabelle. 


Présents: M”™* MacInnis, Messrs. Guilbault, Haidasz, Howe, Isabelle, 
Mather, McBride, Otto, Serré, Roy (Laval), Thomas (Maisonneuve), Yanakis, 
Weatherhead (13). 


Le Comité reprend l’étude d’un projet de rapport a la Chambre. 


M. Howe propose, avec l’appui de M. Mather, 
Que le rapport, tel que modifié, soit approuvé. 


La motion est adoptée par 9 voix contre une. 
Le président recoit instruction de présenter ledit rapport a la Chambre. 


Le président exprime sa reconnaissance aux membres actuels du Comité et 
a ceux qui en ont fait partie depuis que la Chambre a déféré au Comité l’étude 
de la question de l’usage du tabac et de la cigarette. 


Au nom des membres du Comité, M. Mather remercie le Président de 
lYimpartialité dont il a toujours fait preuve au cours des séances. 


La lettre de M. W. K. Bell, de l’Atomic Energy of Canada Limited, Produits 
commerciaux, est portée a la connaissance des membres du Comité et il est 
convenu qu’une lettre de remerciements lui soit adressée, vu que cette cor 
respondance est arrivée aprés la date limite fixée lors de la derniére session et 
confirmée pendant la présente session. 


A 4h.30 de Vaprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a l’appel du président. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard. 
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APPENDIX “’B” 


The Estimated Cost 

of Certain Identifiable Consequences 
of Cigarette Smoking 

upon Health, Longevity, and Property 


in Canada in 1966 
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APPENDICE «B» 


Evaluation du coit 
de certaines conséquences identifiables 
de l’habitude de fumer 
sur la santé, la longévité et les biens 


au Canada en 1966 
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FOREWORD 


Recent concern with the harmful effects of cigarette smoking upon health 
and longevity has led to demands that they be measured. This memorandum 
has been prepared in response. 


As is pointed out in the text, many of the figures are only estimates. 


If smoking could be eliminated, and all its consequences avoided, the pro- 
ductivity of the resources engaged in the tobacco industry would not vanish, 
nor would the economic contribution of that industry be lost; the resources now 
devoted to tobacco would be transferred to their next most profitable application. 
The losses would be in the form of temporary dislocation, in the conversion of 
the use of resources from their most profitable to their second most profitable 
application, and in the abandonment of those few resources for which the tobac- 
co industry was the only employment. In this sense the hypothetical elimination 
of the industry can not be thought of as a “dead Joss’’; not, at least, in the sense 
that many of the harmful consequences on the health side can be so regarded, 
both figuratively and literally. 


On the other hand, the benefits to the economy which would result from 
the elimination of smoking are very real benefits. The avoidance of those econ- 
omic losses directly attributable to smoking—loss of productivity due to death 
or disability, diversion of health resources to care for those disabled by smok- 
ing, and destruction of capital in fires caused by smoking—would represent an 
absolute economic gain. It is with the measurement of these economic losses 
that this memorandum is concerned. 


The study was prepared by Mr. Arthur F. Smith, Supervisor of the Health 
Expenditure and Resources Section, in the Health Research Division of the 
Directorate. The assistance of other officers of the Directorate and of the Smok- 
ing and Health Program is gratefully acknowledged. 


John E. Osborne, 
Director, 
Research and Statistics. 
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AVANT-PROPOS 


Récemment, les effets nuisibles de l’habitude de fumer sur la santé et la 
longévité ont fait l’objet de nouvelles discussions et une évaluation de ces effets 
a été demandée. Ce mémoire a été préparé pour essayer de les mesurer. 


Comme nous le faisons remarquer dans le texte, beaucoup de ces chiffres 
ne sont que des estimations. 


Si l’on pouvait supprimer l’habitude de fumer et éviter ainsi toutes ses 
conséquences, le produit des ressources engagées dans l’industrie du tabac ne 
sombrerait pas, pas plus que ne se perdrait la contribution économique de cette 
industrie; les ressources actuellement consacrées au tabac le seraient a une 
, autre industrie profitable. Les pertes résulteraient d’un bouleversement tem- 
poraire, du transfert des ressources, de leur utilisation la plus profitable a une 
autre utilisation profitable et de l’abandon de quelques ressources pour les- 
quelles l’industrie du tabac était la seule raison d’étre. En ce sens, l’hypothéti- 
que élimination de l’industrie ne peut pas étre considérée comme une «perte 
seche»; du moins, pas si l’on considére ses conséquences néfastes sur la santé 
et les pertes en argent et en vies humaines que 1’on peut lui imputer. 


D’un autre cdté, pour l’économie, les avantages qui résulteraient de 
Vélimination de V’habitude de fumer sont considérables. Si l’on pouvait éviter 
toutes ces pertes directement imputables a la consommation du tabac, pertes de 
productivité dues aux décés ou aux invalidités, diversions des ressources de la 
santé vers les soins aux fumeurs et destructions de biens par des incendies 
allumés par des fumeurs négligents, le gain économique serait considérable. 


Ce mémoire essaie de mesurer toutes ces pertes économiques. 


L’étude fut préparée par M. Arthur F. Smith, chef de la Section des 
ressources et des dépenses de la santé, a la Division de la recherche sur la santé, 
de la Direction. Nous remercions de leur assistance les autres fonctionnaires de 
la Direction et du programme sur le tabac et la santé. 


Le directeur de la Recherche 
| et de la Statistique, 
| John E. Osborne. 
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The Estimated Cost of Certain Identifiable Consequences of Cigarette Smoking 
upon Health, Longevity, and Property in Canada in 1966. 


The estimated cost of certain identifiable consequences of cigarette smoking 
in Canada in 1966, as far as it can be determined by our best efforts, amounted 
to $378,000,000. Lung cancer accounted for $56,000,000 of this, coronary disease 
for $201,000,000, chronic bronchitis for $14,000,000, emphysema for $7,000,000, 
other disabilities for $86,000,000, and fires caused by smoking for $13,500,000. 
The four diseases, to the extent they are attributed to smoking, caused 29,000 
cases of illness treated by physicians and 755,000 patient-days in hospital in 
the year 1966. During that same year approximately 13,800 deaths attributable 
to smoking occurred in Canada: a death every 38 minutes. 


Some may regard those consequences of smoking as economic costs, and 
the productivity of the cigarette industries (growing, manufacturing, and distri- 
buting) as economic benefits, and set up some sort of accounting between the 
two, thereby showing either a gain or a loss on their balance. To do this would 
be to fly in the face of economic reality, for the provision of health services is 
as much a contribution to our National Product as is the manufacture of cigaret- 
tes. It is valid, however, to identify the consequences of an action. We can say 
that if people smoke, the consequences will be thus and so. We can say that if 
people smoke, society must accept all the consequences, and not just some of 
them. Thus, if we are to say that we smoke to maintain the product, the employ- 
ment, and the tax revenue generated by the cigarette industry, we must also 
accept its consequences of damaged health, reduced life-span, destroyed prop- 
erty, preempted hospital beds, preoccupied surgeons, and orphaned children, 
and must be willing to sustain the misery and agony of the suffering that the 
tobacco-borne diseases inevitably entail. The $378,000,000 toll cannot, of course, 
cover the cost of that suffering. 


Approach 


The aim of this study is to select those items of damage to health, life-span, 
or property that can be considered as caused in whole or in part by cigarette 
smoking, to measure them in terms of common units, and to add them together. 


The following are included: 

(a) care provided to the sick; 

(b) income lost by the sick; 

(c) future income foregone because of death; and 
(d) property lost in fires. 


The diseases given special attention are malignant neoplasm of bronchus, | 


trachea, and lung; coronary artery disease; chronic bronchitis; and emphysema”. 


Costs have been attributed to each disease separately to allow for the differing 
degree to which cigarette smoking was considered the cause of each. 


All data are compiled for 1966, as more recent information on most of the — 
items could not be had. Where earlier data were the latest available, assump- — 
tions of consistency or extrapolations were made, and have been pointed out as | 


appropriate. 


A series of 11 tables and 2 appendices is presented. The first table is a sum- 
mary, showing all the components, and presenting their grand total. Tables 2 


1See next section for why these particular diseases were chosen. 
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Evaluation du cotit de certaines conséquences identifiables de Vhabitude de 
fumer sur la santé, la longévité et les biens, au Canada en 1966. 


L’évaluation du cout de certaines conséquences identifiables de Vhabitude 
de fumer, au Canada, en 1966, s’éléve, dans la mesure o nous pouvons la 
déterminer, a $378,000,000. Le cancer du poumon compte pour $56,000,000, 
les maladies coronariennes pour $201,000,000, la bronchite chronique pour 
$14,000,000, l’emphyseme pour $7,000,000, les autres maladies pour $86,000,000 
et les incendies causés par les fumeurs pour $13,500,000. Les quatre maladies, 
dans la mesure ow elles sont attribuables au tabac, se sont déclarées chez 
29,000 personnes qui ont été traitées par des médecins et ces mémes maladies 
ont nécessité 755,000 jours de traitement en milieu hospitalier pour l’année 
1966. Pour la méme année il y a eu environ 13,800 décés imputables au tabac 
au Canada, soit environ un décés toutes les 38 minutes. 


Certains peuvent considérer ces conséquences comme un gaspillage écono- 
migue et le produit des industries du tabac (culture, transformation, distribu- 
tion) comme un avantage économique, établissant ainsi une sorte de bilan dont 
le solde serait soit déficitaire soit bénéficiaire. Faire ceci, c’est nier la réalité 
économique car la distribution des services de santé contribue autant au produit 
national que l’industrie du tabac. I] est justifiable par contre d’identifier les 
conséquences d’un acte. Nous pouvons dire que si les gens fument, la société 
devra en supporter toutes les conséquences et pas seulement certaines d’entre 
elles. Donec, si nous prétendons fumer pour maintenir le produit, les emplois 
qu’il crée et les impdts qu’il rapporte, alors nous devons également accepter 
' ses effets néfastes sur la santé, la réduction de l’espérance de vie, la destruction 

des biens, occupation des lits d’hdpitaux, le surmenage des chirurgiens et les 
. enfants orphelins. De plus, nous devons étre préts a faire face a la misere et 
ala souffrance qu’entrainent inévitablement les maladies dues au tabac. Et, bien 
entendu, ces pertes de $378,000,000 ne tiennent pas compte de la souffrance. 


 Généralités 


| Le but de cette étude était de choisir tout ce qui nuisait a la santé, a la 
» longévité, aux biens et pouvait étre attribué, en tout ou en partie a l’habitude 
de fumer, de mesurer ces conséquences et d’additionner les résultats. 
Nous avons considéré ce qui suit: 

a) les soins aux malades; 

| b) le revenu perdu par les malades; 

| c) le futur revenu perdu en raison des décés; et 

d) les biens perdus en raison d’incendie. 


Les maladies auxquelles nous nous sommes attachés sont la tumeur maligne 
_des bronches, de la trachée et des poumons; les maladies coronariennes, la 
bronchite chronique et l’emphyséme’. Nous avons comptabilisé séparément les 
dépenses imputables 4 chacune des maladies, en tenant compte des différents 
egrés ou le tabac est considéré comme la cause. 


| 
| 
! 
| 
| 


| Toutes les données sont celles de 1966, car sur beaucoup de points, nous ne 
_pouvions pas avoir de statistiques plus récentes. Lorsque nous avons da avoir 
recours a des statistiques plus anciennes, nous l’avons mentionné et nous avons 
_extrapolé les données en assumant la constance des variations. 


Nous avons inclus dans ce mémoire une série de 11 tableaux et 2 appen- 
dices. Le premier tableau est un résumé qui contient tous les éléments avec 


1Voir chapitre suivant les raisons du choix de ces maladies. 
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and 3 deal with physicians’ services, and tables 4 and 5 are concerned with 
hospital care. Tables 6 to 8 present measurement of income loss during illness, 
Tables 9 to 11 deal with potential earnings not to be received because of death. 
The next item—not represented by a separate table, but appearing at this point 
in the sequence used in table 1—touches on property loss in fires caused by 
smoking. Appendix 1 explains the derivation of age-sex specific percentages 
of attributability to smoking that form the parts of several of the other tables. 
Appendix 2 deals with property loss in forest fires caused by smoking. 


Selection of diseases for consideration 


The diseases given special attention in this study were selected primarily 
on the basis of the Department of National Health and Welfare study published 
in 1966. That study, based upon six years of observation of 92,000 Canadian 
veteran pension recipients, found “that cigarette smokers, compared to non- 
smokers, had excessive mortality, particularly from heart disease, lung cancer, 
bronchitis, and emphysema... the main cause of excess deaths was coronary 
heart disease”. The same diseases were singled out for special attention in 
the United States Public Health Service publication The health consequences 
of smoking (1968 supplement). That volume reviews recent research, and deals 
comprehensively with all the diseases in which the cigarette is to any degree 
implicated. 


Diseases considered here are malignant neoplasm of the bronchus, trachea, 
and lung (International Classification of Diseases” classes 162 and 163), arterio- 
sclerotic and degenerative heart disease specified as involving coronary arteries 
(1.C.D. 420.1), chronic bronchitis (1.C.D. 502), and emphysema without men- 
tion of bronchitis (I.C.D. 527.1). 


Apart from the morbidity due to specific diseases, attention is also given to 
excess general morbidity associated with cigarette smoking (see section, Income 
loss during illness). 


Provision for other causes 


Cigarette smoking is recognized as a causative agent in the etiology of 
several diseases, but not as the sole causative agent for any one of them. The 
degree to which the cigarette is implicated varies from disease to disease. 


Accordingly, it was not possible to attribute to cigarette smoking the entire 
cost of the diseases considered here, and it was not reasonable to take a constant 
percentage of such costs as being attributable to the habit. Instead, the initial ap- 
proach was to disregard other causes and to measure the total amount of care 
consequent upon the particular disease examined. Then, for each disease, and, to 
the extent possible, for age-sex specific groups with respect to each disease, a 
percentage factor was calculated. These percentages of attributability were 
derived from the relationships between the levels of mortality associated with 
each disease among corresponding groups of smokers and among nonsmokers. 
The details of the calculations are given in Appendix 1. 


2 Department of National Health and Welfare, A Canadian study of smoking and health, 
Research and Statistics Directorate, Ottawa, 1966, pp. iii & 3. 


8’ United States Department of Health, Education, and Welfare, Public Health Service, The 
health consequences of smoking, 1968 supplement to the 1967 Public Health Service review, 
Public Health Service publication number 1696, Washington, 1968. 


‘Manual of the international statistical classification of diseases, injuries, and causes of 
death, Volume 1, World Health Organization, Geneva, 1957. 
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leur total global. Les tableaux 2 et 3 traitent des services des médecins et les 
tableaux 4 et 5, des soins hospitaliers. Les tableaux 6 a 8 évaluent la perte de 
revenu due a la maladie. Les tableaux 9 a 11 évaluent la perte potentielle 
de revenu due au décés. Le dernier point, qui ne fait pas l’objet d’un tableau 
séparé mais figure au tableau 1, vise les pertes de biens imputables a des in- 
cendies causés par des fumeurs. L’appendice 1 explique les variations des pour- 
centages utilisés dans les tables, en fonction de l’Age et du sexe. L’appendice 2 
enfin, traite des pertes de biens, sous forme d’incendies de foréts, imputables 
aux fumeurs. 


Les raisons du choix des maladies 


Les maladies qui ont été considérées dans cette étude, ont été choisies 
principalement sur la foi de l’étude publiée en 1966 par le ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social. Cette étude, basée sur six années 
d’observation de 92,000 anciens combattants canadiens, pensionnés, permit de 
constater «que les fumeurs, par comparaison avec les non-fumeurs, avaient un 
taux de mortalité plus élevé, en raison notamment de troubles cardiaques, de 
cancer du poumon, de bronchite et d’emphyséme...la principale différence 
résultant notamment des maladies coronariennes»*. La publication du Service 
de la santé publique des Etats-Unis intitulée The health consequences of smok- 
ing (supplément 1968)* mit en évidence les mémes maladies. Ce volume fait 
état des plus récentes recherches et traite de toutes les maladies dans lesquelles 
le tabac est impliqué a des degrés divers. 


Les maladies que nous considérons ici sont la tumeur maligne des bronches, 
de la trachée et du poumon (Classement international des maladies*, rubriques 
162 et 163), l’artériosclérose des coronaires et la myocardite dégénérative spé- 
cifiés comme comprenant les coronaires (C.I.M., 420.1), la bronchite chronique 
(C.I.M., 502) et l’emphyséme sans mention de bronchite (C.I.M., 527.1). 


En dehors de la morbidité due a des maladies particuliéres, nous considé- 
rons également la morbidité générale excédentaire qui est liée a l’usage du 
tabac (voir la section sur la perte de revenu pendant la maladie). 


L’importance des autres maladies 


On sait que l’usage du tabac est un agent causal dans 1’étiologie de plusieurs 
maladies, mais pour aucune d’entre elles il n’est l’agent causal unique. Le degré 
de nocivité de l’usage du tabac varie d’une maladie a l’autre. 


En conséquence, nous ne pouvions accuser le tabac de toutes les maladies 
considérées ici et il n’était pas logique de prendre un pourcentage fixe des frais 
encourus et de les attribuer a l’usage du tabac. Apres avoir éliminé les autres 
causes, nous avons @’abord procédé a ]’évaluation du cotit des soins pour chaque 
maladie étudiée. Ensuite, pour chaque maladie et, dans toute la mesure du 
possible, nous avons calculé un pourcentage pour chaque groupe d’age et de 
sexe. Ces pourcentages attribués mesurent la relation entre le taux de mortalité 
pour chaque maladie dans chaque groupe, chez les fumeurs et chez les non- 


' fumeurs. Le détail des calculs figure a l’appendice 1. 


2? Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, Une étude canadienne sur le tabac et 
la santé, Direction de la recherche et de la statistique, Ottawa, 1966, pp. iii & 3. 


3 Département de la santé, de l'éducation et du bien-étre social des Etats Unis, Service de 


- santé publique, The health consequences of smoking, supplément 1968, The 1967 Public Health 
| Service review, publication n° 1696 des Services de la santé publique, Washington 1968. 


4Manuel de classement statistique international des maladies, traumatismes et causes de 


décés, volume 1, Organisation mondiale de la Santé, Genéve, 1957. 
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Consequences of smoking 


Table 1 is, as has been mentioned, a summary of all the tables that follow 
it. The figures have been brought together simply as a matter of convenience; 
details of how they were derived appear in the other tables. 


Physician’s Services 


Table 2 is an estimate of the cost of physicians’ services to patients with 
diseases that are associated with cigarette smoking. The lack of statistics was 
a major handicap to the preparation of this information. 


For lung cancer ® (I.C.D. 162 and 163) the case-count for medical care was 
taken to equal the number of hospitalized cases, the assumption being that every 
lung-cancer patient treated by a physician would be admitted to hospital. There 
will be some patients not admitted, but in view of the gravity of the disease 
their number is not likely to be great; there is some evidence that the patients 
admitted to hospital will exceed 88 per cent of those treated®. In any case, the 
error will be in the direction of understanding the estimated cost. 


The cost per case of medical care for lung cancer (I.C.D. 162 and 163) was 
derived as explained in footnote (b) of table 2; the measurement of physicians’ 
prices charged, mentioned in the footnote, was based upon a detailed study of 
the fee schedules of nine” of the provinces, the schedules being weighted accord- 
ing to the population of the province concerned. The fee measurement was done 
on the basis of fee schedules in effect in 1968, this being the only year for which 
such calculations had been carried out. The effect of the use of 1968 data instead 
of 1966 will be to overstate the cost per case, because fee schedules were gen- 
erally raised between 1966 and 1968 by about 10 per cent®. 


The number of cases of surgery for lung cancer (I1.C.D. 162, and 163) and 
the cost per case of the surgery were determined as set out in footnotes (d) and 
(e) to table 2. The data here were very incomplete. No data were on hand as 
to the relative frequency in Canada in 1966 of the various forms of surgery 
performed for lung cancer. 


Two assumptions were made in arriving at the 83,099 cases of coronary 
disease (I.C.D. 420.1) shown in table 2, and derived as explained in footnote 
(f) to that table. The first assumption was that in Canada as a whole the pro- 
portion of coronary-disease cases among hospital separations for arteriosclerotic 
and degenerative heart disease (I.C.D. 420, 421, and 422) would equal the pro- 
portion of coronary-disease deaths among deaths from arteriosclerotic and de- 


5 Throughout the remainder of the text, and in some of the tables of this report, the inexact 
but shorter, terms “lung cancer’, “coronary disease’, ‘‘chronic bronchitis’, and emphysema” 
will be used for the diseases given special consideration. Their full names are enumerated above 
pune pe heading ‘Selection of diseases for consideration”) and appear, where space permits, 
in the tables. 


6In Ontario in 1966, lung cancer (I.C.D. 162 and 163) was mentioned on 1,540 death registra- 
tion forms. In the same year and in the same province, 1,348 lung cancer patients died in 
hospital, and 15 died before they could be treated. Thus, 88 per cent (134,800 + 1,525) of treated 
patients were in hospital at time of death, and an unknown proportion of other patients had 
been in hospital, but left before death. (Statistics from The 31st annual statistical report on can- 
cer, Ontario, 1966, Ontario Department of Health, Toronto, 1967, pp. 11 and 16.) 


™The Quebec fee schedule was not used in the calculation. The Medical Care Section of 
the Research and Statistics Directorate, Department of National Health and Welfare, reports 
that (i) the Quebec schedule lists only specialists’ fees (whereas the schedules for other prov- 
inces list both specialists’ and general practitioners’ fees), and (ii) the Quebec schedule is not 
known to be in general use among specialists in the province. 


* Estimated by Medical Care Section, Research and Statistics Directorate, Department of 
National Health and Welfare. 
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Les conséquences de Vhabitude de fumer 


Comme nous l’avons mentionné, le tableau 1 est un résumé de tous les 
tableaux qui suivent. Les chiffres n’ont été rassemblés que pour de: raisons 
pratiques; les détails de calcul figurent aux autres tableaux. 


Les services des médecins 


Le tableau 2 évalue le cout des services des médecins auprés des malades 
atteints d’affections associées au tabac. Pour la préparation de ces renseigne- 
ments, nous nous sommes heurtés a un manque de statistiques. 


Pour le. cancer du poumon® (C.I.M., 162 et 163) le nombre de cas néces- 
sitant des soins médicaux a été considéré comme égal au nombre de malades 
hospitalisés, en partant du principe que tout malade atteint de cancer du 
poumon et traité par un médecin sera hospitalisé. Certains malades ne seront 
peut-étre pas hospitalisés, mais si l’on considére la gravité de la maladie, on 
peut admettre que ce nombre sera faible; on semble admettre que le nombre 
des hospitalisés dépasserait 88 pour cent des malades traités*. En tout cas, 
Yerreur ne pourrait entrainer qu’une sous-estimation du coit. 


Le cofit des soins médicaux pour le cancer du poumon (C.I.M., 162 et 163) 
a été calculé comme nous ]’indiquons a la note de renvoi (b) du tableau 2; la 
détermination des honoraires médicales, mentionnée dans les notes, a été 
basée sur l'étude détaillée des échelles de neuf’ provinces, les échelles étant 
pondérées en fonction de la population de la province. La détermination des 
honoraires a été faite a partir des échelles en usage en 1968, celle-ci étant la 
seule année ot ces calculs aient été faits. En l’occurrence, l’utilisation des 
données de 1968 au lieu de celles de 1966, entraine une surestimation, les hono- 
raires médicales ayant augmenté d’environ 10 pour cent® entre 1966 et 1968. 


Le nombre de cas d’intervention chirurgicale pour le cancer du poumon 
(C.I.M., 162 et 163) et le cotit de chaque cas ont été déterminés de la facon 
indiquée aux notes de renvoi (d) et (e) du tableau 2. Les données ici étaient 


trés incomplétes. Il n’y avait pas de données sur la fréquence relative des 


divers types d’interventions chirurgicales réalisées pour des cancers du pou- 
mon, au Canada, en 1966. 


Pour arriver aux 83,099 cas de maladies coronariennes (C.I.M., 420.1) 
qu’indique le tableau 2, il a fallu faire les présuppositions indiquées 4 la note 
(f) de ce tableau. La premiére supposition est que, dans le Canada pris dans 
son ensemble, la proportion des cas de maladies coronariennes par rapport 
aux radiations des dossiers d’hépitaux a la suite d’artériosclérose des coronaires 
et de myocardite dégénérative (C.I.M., 420, 421 et 422) était égale a la pro- 


5Dans tout le reste du texte et dans certains tableaux de ce rapport, nous utiliserons les 
termes «cancer du poumon», «maladies coronariennes», «bronchite chronique» et «emphyséme» 
pour identifier les maladies étudiées. Ces termes sont parfois inexacts, mais ils sont plus courts. 


_ Leurs noms complets figurent ci-dessus (sous le titre «les raisons du choix des maladies») et 


dans les tableaux, si la place le permet. 
®En Ontario, en 1966, le cancer du poumon (C.I.M., 162 et 163) a été indiqué sur 1,540 certi- 
ficats de décés. La méme année, dans la méme province, 1,348 malades atteints de cancer du 


, Poumon sont morts a I’hépital et 15 sont morts avant d’avoir pu étre soignés. Ainsi, 88 pour cent 


(134,800/1,540) des malades traités étaient a l’hépital au moment de leur décés et un nombre 


_ indéterminé de patients ont été hospitalisés mais ont quitté l’hépital avant leur mort. (Statis- 


tique du 31st annual statistical report on cancer, Ontario, 1966, ministére de la Santé d’Ontario, 
Toronto, 1967 pp. 11 et 16). 

7L’échelle des honoraires du Québec n’a pas été utilisée pour les calculs. La section des 
soins médicaux de la Direction de la recherche et de la statistique, ministére de la Santé na- 


_tionale et du Bien-étre social, fait savoir que i) les tarifs du Québec ne portent que sur les 
‘honoraires des spécialistes (alors que, dans les autres provinces, ils portent également sur les 


honoraires des omnipraticiens) et ii) que les tarifs du Québec ne sont pas respectés par tous les 


| Spécialistes de la Province. 


8 Estimation de la Section des soins médicaux, de la Direction de la recherche et de la sta- 


| tistique, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. 
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generative heart disease as a whole. The second assumption was that all cases 
of coronary disease were admitted to hospital, there being no statistics of cases 
treated by physicians, but not going into hospital. The first assumption could 
produce an error in either direction, while the second would certainly involve 
an understatement of the cost, although its degree cannot be estimated. 


In deriving the $97.05 shown as the cost per case for coronary disease, an 
assumption was made that the cost per case for all cases of arteriosclerotic heart 
disease (1.C.D. 420) could be applied directly to the category coronary disease 
(420.1). This assumption also involves an element of overstatement because of 
the use of 1968 fee schedules in lieu of those for 1966. Similar assumptions were 
made in deriving the costs per case for chronic bronchitis, and for emphysema. 


The number of cases of chronic bronchitis was estimated by applying the 
1964 morbidity proportions for bronchitis as a whole to the total for 1966, 
detailed information not yet being available for the latter year. Like the others, 
this case-load estimate will be understated because of the exclusion of cases 
not admitted to hospital, although here the understatement is likely to be quite 
large. 


The case-load for emphysema was extrapolated from British Columbia data 
for 1965. No data for Canada as a whole were available for this disease. 


In table 3, the ratio of 3 injuries per death in fires is based upon a study 
of the reports submitted to the Dominion Fire Commissioner by the provincial 
fire commissioners. Not all the latter report on the subject of injuries. 


To sum up this lengthy recital of assumptions, it can be said that the upward 
bias is outweighed by downward bias, so that the estimated cost of physicians’ 
services attributable to smoking and provided for the care of patients with the 
four studied diseases and of smoking-fire victims, $2 million, is probably too 
low. 


Hospital services 


The principal assumption used throughout tables 4 and 5 was that the | 
average cost of hospital care per patient-day could be applied to the care ren- — 
dered for the diseases being studied. This is not necessarily so, because the | 
per diem cost is a measure of the average expenditure for cases of all types. — 
The intensity of care rendered and the cost of the particular services provided | 


will not be the same for every disease. In fact, however, no alternative was | 
available. | 


In determining the cost of hospital services due to fire injuries, shown in | 
table 5, the arbitrary assumption is made that one-third of the burn patients — 
were admitted to hospital. 
| 
Income loss during illness | 

To measure in any realistic way the cost of being ill, as opposed to the cost | 
of care required, is impossible. The part of that cost that is caused by pain and | 


Tate cannot be rendered into quantitative terms, much less be measured | 
in cash. 


The portion of the income loss due to the inability of the disabled patient 
to perform productive work is another matter. Statistics are available on aver- 
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portion des cas de décés par maladies coronariennes par rapport aux décés 
par artériosclérose des coronaires et myocardite dégénérative. La deuxiéme 
supposition est que tous les malades atteints de maladies coronariennes sont 
hospitalisés, puisqu’il n’y a pas de statistique concernant des malades traités 
par des médecins mais non hospitalisés. Le sens de l’erreur de la premiére 
supposition est indéterminé, mais la seconde conduit probablement a une sous- 
estimation du coat, bien que son importance ne puisse étre estimée. 


Pour obtenir le chiffre de $97.05 pour le cotit d’un cas de maladie coro- 
narienne, nous avons présupposé que le cott moyen d’un cas pour 1]’ensemble 
des maladies de coeur artériosclérotiques (C.I.M., 420) pouvait étre appliqué 
directement a la catégorie des maladies coronariennes (C.I.M., 420.1). Cette 
présupposition produit évidemment une surestimation en raison de l'utilisation 
des échelles d’honoraires de 1968 au lieu de celles de 1966. Les mémes présup- 
positions ont été faites pour le coat des cas de bronchite chronique et d’em- 
physéme. 


Le nombre de cas de bronchite chronique a été estimé en appliquant les 
proportions de morbidité de la bronchite pour 1964 au total de 1966, car il n’y 
avait pas encore de données détaillées pour cette année-la. Comme pour les 
autres maladies, le total des cas est sous-estimé en raison de 1’exclusion des 
malades non hospitalisés et, ici, cette sousestimation est assez importante. 


Pour l’emphyséme, le nombre de cas a été extrapolé a partir des données 
de 1965 pour la Colombie-Britannique. I] n’y a aucune donnée pour l’ensemble 
du Canada au sujet de cette maladie. 


Dans le tableau 3, le rapport de 3 blessés pour un décés dans les incendies 
est basé sur des rapports remis au Commissaire fédéral des incendies par les 
commissaires provinciaux. Ces derniers ne font pas tous des rapports sur les 
blessés. 


Pour résumer ce long exposé des présuppositions, on peut dire que les 
surestimations sont plus que compensées par les sousestimations, de sorte que 
le chiffre de 2 millions de dollars affectés aux services des médecins pour les 
soins aux malades atteints de maladies liées 4 l’usage de tabac ou aux victimes 
d’incendies imputables aux fumeurs, est certainement insuffisant. 


Les soins hospitaliers 


La principale présupposition faite aux tableaux 4 et 5 est que le cout 
moyen des soins hospitaliers par malade et par jour peut étre appliqué aux 
soins fournis pour les maladies considérées. Cela n’est pas nécessairement vrai, 


. car le prix de journées est fonction du cotit moyen pour les cas de tous types. 
_ Liimportance des soins et le coat des services fournis n’est pas le méme pour 
| chaque maladie. Cependant, nous n’avions pas d’autre solution. 


Pour déterminer le cofit des soins hospitaliers aux victimes d’incendie 
(voir tableau 5), nous avons admis arbitrairement qu’un tiers des victimes 
était admis a l’h6pital. 


_ La perte de revenu due a la maladie 


Mesurer de facon précise le cotit de la maladie, en dehors du cott des 
soins exigés, est impossible. La partie constituée par la souffrance ne peut pas 
étre mesurée, encore moins chiffrée en dollars. 


La perte de revenu due a l’impossibilité du malade de vaquer 4 ses occupa- 


, tions est une autre question. On connait le salaire annuel moyen, par Age et 
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age annual earnings, classified by age and sex, as are statistics on the number 
of days of disability involved during the year. The calculations are set out in 
tables 6, 7, and 8, and the statistical methods and assumptions are described in 
the footnotes to those tables. 


Apart from the income loss due to the particular diseases and conditions 
given special attention (tables 6 and 7) there remains the excess general mor- 
bidity attributable to smoking. This matter is discussed at some length in the 
publication “Cigarette smoking and health characteristics’®, which shows the 
number of days of work-loss observed in persons who have never smoked, as 
opposed to those who were smokers. The calculations are presented in the form 
of days of work-loss per person per year for smokers, and for nonsmokers, 
classified by sex and age. In applying the calculations, we have taken the differ- 
ences between the work-loss days per person per year found among smokers 
and those found among nonsmokers, and multiplied those by the number of 
smokers, in corresponding age and sex classes, in the Canadian population. 


Loss of future income due to death 


This part of the calculation, which occupies tables 9 to 11, is perhaps the 
least straightforward, if straightforwardness be measured by relevance to pre- 
sent reality. The elements of our list of consequences discussed so far (physi- 
cians’ services, hospital services, and income loss due to disability) all represent 
real and present events which, if the smoking habit did not exist, would at 
least in part not have occurred, and indeed the first two of these represent 
actual transactions, actual payments of money for services rendered. The new 
element, loss of future income due to death, is hypothetical. No one does, or 
ever will, receive this income, or make any expenditures from it. In this sense, 
the income cannot be added to the other elements; it is not of the same order. 


The mention of the forgone income in this study is warranted, however, 
not because of its being addable to the other items, but because it is another 
of the consequences of smoking. This is not to be construed as an evaluation of 
the aggregate likely future income that would accrue to the decedents if they 
had lived; but is in effect a “settlement price” that could compensate their de- 
pendents and their estates, for the cessation of their incomes. The point made at 
the outset, that we cannot accept only some of the consequences of smoking, 
but must accept them all, is the rationalization for including loss of future in- 
come in this compilation. 


For a detailed discussion of the concepts involved, the reader is referred to 
the publication “Estimating the cost of illness”“”. The procedure used here fol- 
lows the methodology used there, except that Canadian data were used through- 
out, and that the loss was considered not to begin until age 35, since few deaths | 
from the diseases being studied occurred before that age, and smoking was not | 
regarded as a cause of differential mortality rates at that age (note that any er- | 
ror introduced by this assumption will be in the direction of understating at- | 
tributed losses). 


®Cigarette smoking and health characteristics, United States National Centre for Health | 
Statistics, United States Department of Health, Education, and Welfare, 1967. 


10 Rice, Mrs. Dorothy P., Estimating the cost of illness, Health Education Series number 6, | 


United States Department of Health, Education, and Welfare, Public Health Service, Washing- | 
ton, 1966, pp. 85 to 112. 
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par sexe, on connait de méme le nombre de jours d’incapacité de travailler 
pendant l’année. Les calculs figurent aux tableaux 6, 7 et 8 et les méthodes 


statistiques utilisées, ainsi que les présuppositions faites, sont expliquées dans 
les notes de renvoi. 


En dehors de la perte de revenu due aux maladies et aux conditions 
considérées (tableaux 6 et 7), il reste une partie attribuable A une morbidité 
générale plus importante chez les fumeurs. Cette question est exposée en détail 
dans une publication sur le tabac et la santé publiée par le gouvernement 
américain®, qui compare le nombre de jours d’absence du travail chez les 
fumeurs et chez les non-fumeurs. Ces calculs se présentent sous la forme de 
jours de travail perdus par personne et par an, pour les fumeurs et pour les 
non-fumeurs, par classe d’A4ge et de sexe. Pour appliquer ces calculs, nous 
avons considéré la différence entre le nombre de jours perdus par les fumeurs 
et le nombre de jours perdus par les non-fumeurs et nous avons multiplié ce 
nombre par le nombre de fumeurs, dans les classes d’Age et de sexe corres- 
pondants, dans la population canadienne. 


La perte potentielle de revenu due au décés 


Cette partie des calculs, qui occupe les tableux 9 a 11, est peut-étre la 
moins précise si l’on peut évaluer le degré de précision par la capacité de bien 
décrire la situation actuelle. Les éléments de notre liste de conséquences étudiés 
jusqu’a présent (services des médecins, soins hospitaliers et perte de revenu 
due a la maladie) représentent tous des éléments réels et présents qui, si 
VYhabitude de fumer n’existait pas, ne se seraient sirement pas produits a une 
aussi grande échelle. Les deux premiers éléments d’ailleurs représentent de 
vraies opérations financiéres, de réels paiements pour des services rendus. Le 
nouvel élément, perte de revenu due au décés, est hypothétique. Personne ne 
recoit ou ne recevra ce revenu, ou ne I|’utilisera de quelque facon que ce soit. 
C’est pourquoi ce revenu ne peut étre ajouté aux autres élément; il n’est pas 
du méme ordre. 


La mention de ce revenu non percu trouve sa place dans cette étude, non 


pas pour ]’ajouter aux autres formes de revenu, mais parce qu’il constitue une 


conséquence de l’usage du tabac. Ce ne doit pas étre considérée comme 1’évalua- 
tion du revenu futur, global, qu’auraient percu les défunts s’ils avaient vécus; 
c’est en fait la somme qui compenserait pour les personnes a leur charge et 
leurs héritiers, de la perte de revenu ainsi encourue. Nous avons dit en com- 
mencant que nous ne pouvions pas accepter seulement certaines des con- 
séquences de l’usage du tabac, mais que nous devions les accepter toutes, c’est 
la raison pour laquelle nous incluons dans cette étude la perte de revenu due 
au décés. 


Pour un exposé détaillé des concepts mis en évidence, nous renvoyons le 
lecteur a la publication sur l’estimation du cot des maladies, du département 
de la santé des Etats-Unis”. La méthode utilisée ici suit celle exposée dans ce 
livre, sauf qu’évidemment nous avons utilisé des données canadiennes et que 
nous n’avons pas considéré les pertes avant ]’Age de 35 ans, car les maladies 
considérées causent peut de décés avant cet age et que l’usage du tabac ne 
semble pas influencer le taux de mortalité avant cet Age (remarquons que toute 
erreur due a cette présupposition conduirait 4 une sousestimation des pertes). 


®Cigarette smoking and health characteristics, Centre national des Etats-Unis des statis- 
tiques de la santé, département de la santé, de l’éducation et du Bien-étre social des Etats- 


_ Unis, 1967. 


10 RICE, M™* Dorothy P., Estimating the cost of illness, Série de l'éducation sanitaire n° 6, 


| département de la santé, de l’éducation et du bien-étre social des Etats-Unis, Service de la 
_ Santé publique, Washington, 1966. 


aie Li 


The step of discounting, at a percentage rate per annum, the hypothetical 
future earnings of the deceased in order to get a present value has been 
questioned by some authorities. Those cited in the United States source already 
mentioned used discounts ranging from 2} to 10 per cent. In effect, what is ac- 
complished by the discounting is to measure a financing cost allowing for the 
productivity of investment and for time preference. The theory is nct fully 
developed. As Klarman says, “much work remains to be done in this area’. 


Property loss in fires 


Fires caused by smoking destroyed $9,538,000 of property—not including 
forest loss or loss of property of the federal government—each year, on the 
average, during the decade 1957-1966, the Dominion Fire Commissioner 
reports™. No up-to-date or precise figures are available on the cause-by-cause 
classification of fires in federal property (totalling $4.4 million per year), or 
the forest fire loss (at $45.0 million per year) so that it is not possible to deter- 
mine precisely the role of smoking in such fires”. 


Percentage attributed to cigarete smoking 


It is necessary to arrive at a percentage, for each of the particular diseases 
within each age and sex class for which data are available, that will be attributed 
to cigarette smoking. The statistics have produced conclusions of the general 
type, “smokers of a given class have a risk of condition C that is M times as 
high as that incurred by nonsmokers’’. Given a set of statements for a particular 
condition, and given the composition of a population with regard to smoking 
practice, which both sets of data classified by population-characteristic in the 
same way (e.g., sex, age), it is a simple algebraic problem to determine the 
proportion of the condition that is attributable to smoking. That proportion can 
then be applied to the costs. 


The method gives due weight to the age-sex makeup of the smoking popula- 
tion and the general population, uses study-findings that allow for age-sex 
variations in relative incidence among smokers as against non-smokers, and pays 
heed to the variations by age and sex in the degree of use of the services 
realized. 


The algebra and the calculations are set out in Appendix 1. 


Costs not included 


The following list, which is not exhaustive, represents some of those costs 
that although properly attributable to smoking, are not calculated or allowed 
for in the totals shown in this study because satisfactory data could not be 
obtained. The reported total is understated in the amount of these items. 


} 
| 


| 
| 
} 
| 


1. Cost of any physicians’ services and hospitalization, and loss of income © 


due to death, caused by smoking-induced illness other than lung cancer, 
coronary disease, chronic bronchitis, or emphysema. 


2. Medical services to patients with smoking-induced illness, apart from | 
visits, surgery, and anaesthesia, and apart from services that are pro- | 


vided as part of hospital services. 


bade Klarman, Herbert E., The economics of health, Cambridge University Press, New York, 
» Dp: 165. 

12 Fire loss varies widely from year to year. The annual total loss from all causes between 
1957 and 1966 ranged from $201 million (in 1961) to $134 million (in 1959); it was $173 million 
in 1966. Fire loss in Canada, 1966 (Report of the Dominion Fire Commissioner), Department of 
Public Works, 1968, pp. 6 and 13. 

8 An estimate of forest-fire costs due to smoking, based on reported causes, is $7,800,000 
a year; see Appendix 2. 
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Le processus d’escompte, a raison d’un certain pourcentage par année, des 
revenus futurs, hypothétiques, du défunt, pour obtenir une valeur actuelle, a 
été mis en doute par certains. Dans l’ouvrage américain déja mentionné, on a 
utilisé des pourcentages variables de 24 4 10 pourcent. En fait, ce que l’on 


fait, c’est tenir compte, en évaluant un cott financier, de la croissance de |’in- 


vestissement en fonction du temps. La théorie est loin d’étre compléte. Comme 
le dit Klarman: «il reste beaucoup a faire en ce domaine»”. 


Les pertes de biens imputables a des incendies 


Les incendies causés par des fumeurs imprudents ont détruit $9,538,000 de 
biens, sans compter les incendies de foréts, ni les pertes de biens du gouverne- 
ment fédéral, chaque année, en moyenne, pendant la décennie 1957-1966, selon 
les rapports du Commissaire fédéral des incendies”. On ne dispose pas de don- 
nées a jour sur le classement par cause des incendies ayant endommagé des 
biens fédéraux (4.4 millions de dollars par an) ou des incendies de foréts 
(4 millions de dollars par an), il n’est donc pas possible de déterminer le réle 
des fumeurs en ce domaine”. 


Les pourcentages attribués aux fumeurs 


Pour chacune des maladies étudiées, il faut arriver 4 un pourcentage, par 
classe d’age et de sexe, de la part attribuable au tabac. Les statistiques ont 
produit des conclusions du genre général «les fumeurs d’une classe donnée 
risquent P fois plus d’étre atteints de la maladie M que les non-fumeurs>. 
Etant donné une maladie particuliére et la composition de la population en ce 
qui concerne l’habitude de fumer, les deux ensembles de données étant classés 
de la méme facon (par ex. Age, sexe), déterminer la part de la maladie attri- 
buable a l’habitude de fumer n’est qu’une simple opération algébrique. Cette 
proportion peut ensuite étre appliquée a l’établissement des coits. 


Cette méthode accorde l’importance appropriée 4 la composition des grou- 
pes d’age et de sexe de la population des fumeurs par rapport a l’ensemble de 
la population, elle utilise les constatations d’études qui tiennent compte des 
variations dans la fréquence de la maladie parmi les fumeurs comparativement 
aux non-fumeurs et tient aussi compte des différences d’Age et de sexe dans 
Vutilisation des services. 


L’algébre de ces calculs figure a l’appendice 1. 


Les coiits exclus 


La liste suivante, qui n’est absolument pas complete, présente certains 
cotits qui, bien que pouvant étre attribués au tabac, ne figurent pas dans cette 
étude parce que l’on ne posséde pas ce données satisfaisantes. Les chiffres 
connus dans ces secteurs sont trés sousestimés. 


1. Le cotit des services des médecins, des soins hospitaliers, et la perte 
de revenu due au décés, en raison de maladies autres que le cancer 
du poumon, les maladies coronariennes, la bronchite chronique et 
l’emphyséme, mais néanmoins reliées 4 l’habitude de fumer. 


2. Les services médicaux aux malades atteints de maladies consécutives 
a l’usage du tabac, autres que les consultations, la chirurgie et |’anes- 
thésie et en dehors des services fournis dans le cadre des soins 
hospitaliers. 


uKlarman, Herber E., The economics of health, Presse de l’université Cambridge, New 
York, 1965, p. 165. 

Les pertes par incendie varient largement d’une année 4 J’autre. Les pertes annuelles entre 
1957 et 1966 varient de 201 millions de dollars (en 1961) A 134 millions de dollars (en 1959); elles 
ont été de 173 millions de dollars en 1966. Fire loss in Canada, 1966 (rapport du Commissaire fé- 
déral des incendies, ministére des Travaux publics, 1968, pp. 6 et 13. 

18 Une estimation des pertes dues aux incendies de forét causés par des fumeurs imprudents, 
Se situerait a $7,800,000 par annee; voir l’appendice 2. 
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. Ambulance service and paramedical service provided in the course of 
caring for smoking-induced illness, and drug costs and laboratory ser- 
vices provided in such cases, other than such services provided as part 
of hospital services. 

. The cost of forest fires caused by smoking. An estimate of part of this 
cost, amounting to $7,800,000 per annum, is shown in Appendix 2; 
the $378,000,000 cost cited at the outset does not include this cost. 


. The cost of protection against, and of fighting, fires caused by smoking, 
other than forest fires. 


. Toxic effects of eating tobacco by children. In 1966, 656 persons, almost 
all under the age of five years, of whom 514 were one year or less, 
were poisoned by eating cigarettes, cigars, or pipe tobacco, 306 of them 
severely enough to be admitted to hospital. Poison control program sta- 
tistics, 1966, Department of National Health and Welfare, Ottawa, p. 
54. 


. Property loss, other than in fires, caused by smoking, e.g., property 
damage in an automobile accident caused by smoking (as by the 
driver’s attention being distracted by his cigarette). 
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. Le service d’ambulance et le service paramédical fournis dans le cadre 


des soins pour une maladie consécutive a l’usage du tabac, le coit 
des médicaments et des services de laboratoire, en dehors des services 
fournis dans le cadre des soins hospitaliers. 


. Le coat des incendies de forét causés par des fumeurs. Une estimation 


d’une partie de ce cout, se montant a $7,800,000 par année, figure a 
l’appendice 2; les $378,000,000 cités au début ne comprennent pas 
cette somme. 


. Le coat de la protection et de la lutte contre les incendies dis aux 


fumeurs, autres que les incendies de forét. 


. Les effets toxiques de l’ingestion de tabac par des enfants. En 1966, 


656 personnes, presque toutes de moins de cing ans, parmi lesquelles 
514 de 1 an ou moins, ont été empoisonnées aprés avoir mangé des 
cigarettes, des cigares ou du tabac 4a pipe, 306 suffisamment gravement 


pour devoir aller a l’hépital. (Poison control program statistics, 1966, 
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, Ottawa, p. 54). 


. La perte de biens, autres que par incendie, causée par des fumeurs, 


par exemple, l’accident d’automobile causé par le fait de fumer (l’at- 
tention du conducteur étant détournée par sa cigarette). 
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TABLE 1 
CERTAIN CONSEQUENCES OF CIGARETTE SMOKING, CANADA, 1966 


A.—MEASURED IN THOUSANDS OF DOLLARS OF COST ATTRIBUTABLE TO SMOKING 


Details Lung Coronary Chronic Not 
of Cancer Disease Bronchitis Emphysema diagnos- 
Calcula- (C.D. (I.C.D. (I.C.D. (I.C.D. tically 
Item tion 162,163) 420.1) - 502) 527.1) determined Total 


—— ee Orv -—$SFSFSSST-—-— re sn————— 


1. Physicians’ services for 


GISCASE). «icici scieenencnss cia Table 2 394 1,402 228 54 aa 2,078 
2. Physicians’ services for 

fire) Injuries sy)... fetsen as Table 3 = = — = 14 14 
8. Hospital services for 

GUSEARE. coc nicer sis cna Table 4 5, 642 14, 309 6,407 950 — 27, 308 
4, Hospital services for fire 

INJUTICSS, eco Ne os Faces Table 5 = -- — = 60 60 
5. Income loss during hos- 

pitalization for disease.. Table 6 1,179 3,972 1,029 104 a: 6, 284 


6. Income loss during hos- 
pitalization for fire in- 


JUPIOS Se acies Soe tsesine le Table 7 —_ — _ _ negligible _negligit 
7. Income loss during other 

Gisabilityiuuss eee ste nes Table 8 — — _ _ 86,101 86,101 
8. Loss of future income due 

to death from disease... Table 10 48,657 181,455 6,609 5,499 — 242,219 


9. Loss of future income due 
to death from fire caused 
by smoking fy. tee <6. Table 11 = _ —- _ 3,975 3,975 


10. Property loss, other than 
forest loss, in fires caused 


by smoking’s....6-.0-<+ — _ — — — 9,538 (a) 9,538 


Total attributable to 
smoking _ 55,872 201,138 14, 273 6,607 99, 688 377, 578 


(a) Annual report of Dominion Fire Commissioner, 1966. 


TABLE 1 
CERTAIN CONSEQUENCES OF CIGARETTE SMOKING, CANADA, 1966 | 


B.—MEASURED IN EVENTS ATTRIBUTABLE TO SMOKING 


Details Lung Coronary Chronic 
° Cancer Disease Bronchitis Emphysema ) 
Calcula- (I.C.D. (GD: (1.C.D. (1.C.D. 
Item tion 162, 163) 420.1) 502) 527.1) Total — 
Cases treated by physicians. Table 2 (a) 5,875 14, 443 6,715 1,602 28,685 | 
Days’ stay in hospital...... + Table 6 155,930 395,490 177,090 26,250 754, 760 | 


Deaths before age 65 (b).... Table 9 1,295 4,251 210 164 5,920 | 


(a) Cases multiplied by percentage of attributability. | 
(b) It is estimated that in Canada in 1966 there were another 4,000 deaths after age 64 from the stated caus) 
and attributable to smoking, and yet another 3,900 deaths from other causes but attributable to smoking, maki) 
a total of about 13,800 deaths attributable to smoking. 
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TABLEAU 1 
CERTAINES CONSEQUENCES DE L’USAGE DE LA CIGARETTE, CANADA, 1966 


A.—Cotr RESULTANT DE L’USAGE DU TABAC, EXPRIME EN MILLIERS DE DOLLARS 
0 SSS ee 
Maladies 
maki Cancer du corona- Bente 
ails poumon Tiennes chronique Emphyséme Di i 
ae (CMR? (CEM) (C.LMenenuCaime inte” 
| Article calcul 162 et 163) 420.1) 502) 527.1) miné Total 
cnr =e nc ARI inanimate ae imeem ee eres ee erates isereanmneas ai 
|, Services des médecins 
pour maladies........... Tableau 2 394 1,402 228 54 = 2.078 


), Services des médecins 
pour blessures dans des 


MNCONGICS, ... 552.5 s/200 05+ Tableau 3 — — = = 14 14 
. Soins hospitaliers pour 
BEL ACIES o.oo e a s'ccier ne Tableau 4 5,642 14, 309 6,407 950 = 27, 308 


. Soins hospitaliers pour 
_ blessures dans des incen- 
HC e oe occa clvlele sein retwietarene Tableau 5 — = = sai 60 60 
. Perte de revenu due a 
Vhospitalisation en rai- 
son de maladie.......... Tableau 6 1,179 3,972 1,029 104 = 6,284 
Perte de revenu due a 
Vhospitalisation en rai- 
son de blessures dans des 


BRPONGICS. «05.560 a0s noes Tableau 7 _- — _— _ négligeable négligeable 
. Perte de revenu en raison 
d’autres maladies....... Tableau 8 — — _ _— 86, 101 86,101 


. Perte potentielle de re- 

venu en raison du décés 

par suite de maladies... Tableau 10 48,657 181,455 6, 609 5,499 — 242,219 
. Perte potentielle de re- 
_ yenu en raison du décés 

causé par des incendies 

dus aux fumeurs......... Tableau 11 _ _ _ — 3,975 3,975 
. Perte de biens, autres 
- que les foréts, causée par 

Vincendie allumé par des 


1 ochre _— — — — —_ 9,538 (a) 9,538 
ital attribuabe al’habitude 
ENOL eae i. cic. oe ke _ 55,872 201, 138 14, 273 6,607 99, 688 377,578 


(a) Rapport annuel du Commissaire fédéral des incendies, 1966. 


TABLEAU 1 
CERTAINES CONSEQUENCES DE L’USAGE DE LA CIGARETTE, CANADA, 1966 


B.—PERT#S EXPRIMEES EN NOMBRE DE SITUATIONS ATTRIBUABLES A L’HABITUDE DE FUMER 


Cancer du Maladies Bronchite 


Détails poumon _ coronariennes ghroniaue Hmphyeeme 
’ du (C.1.M., (C.I.M., (C.1.M., (C.I.M., 
Article i calcul 163 et 163) 420.1) 502) 527.1) Total 
\3 traités par des médecins Tableau (a) 5,875 14,443 6,715 1,602 28, 635 
“mbre de jours Al’hépital. Tableau 6 155,930 395,490 177,090 26, 250 754,760 
: os avant 65 ans (b)...... Tableau 9 1,295 4,251 210 164 5,920 


A 
fe Nombre de cas multiplié par le pourcentage attribuable. 
On estime qu’il y a eu au Canada, en 1966, 4,000 autres décés aprés 64 ans, attribuables a l’usage du tabac, 
13 les seules maladies considérées ici, et 3,900 autres pour d’autres causes également imputables au tabac. Cela 
un total d’environ 13,800 décés imputables au tabac. 
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TABLE 2 


ESTIMATED COST OF CERTAIN PHYSICIANS’ SERVICES PROVIDED TO PATIENTS 
WITH SMOKING-RELATED DISEASES, CANADA, 1966 


Percentage Cost 
Cost per of attribut- attributak 
Diagnosis and treatment Cases case ability to smokin 
$ % $’000’s 
I.C.D. 162 and 163: Malignant neoplasm of bronchus, 
trachea, and lung: medical care only................... 8, 656 (a) 38.65 (b) 67.87 (c) 227 
I.C.D. 162 amd 163: Malignant neoplasm of bronchus, 
traches;-and lung: Surgery... sea cmt n 5+ ost as sen tele 767 (d) 320.00 (e) 67.87 (c) 167 
’ I.C.D. 420.1: Arteriosclerotic and degenerative heart 
disease specified as involving coronary arteries......... 83,099 (f) 97.05 (g) 17.38 (h) 1,402 
CS 5023) Chronic) bronchitis... ss. ease eee seers 10,012 (j) 34.01 (k) 67.07 (1) 228 
I.C.D. 527.1: Emphysema (without mention of bronchitis) 2,290 (m) 34.01 (n) 69.94 (0) 54 
AROMAT, ws Selec sale overs h otate orem tavoislansiers siete reine ove 7s — — — 2,078 


(a) Cases leaving hospital in 1966; Annual Report of Minister... under Hospital Insurance and Diagnostic Serv 
Act, 1968, Department of National Health and Welfare. (Data are for 1966). 


(b) Statistics on physicians’ visit profiles of cases classified by diagnosis for 1966, provided by the Medi 
Services Division of the Saskatchewan Department of Public Health, gave numbers of visits per case, classi! 
by initial office, repeat office, home, and hospital, within the diagnostic entity mentioned. The Health Resea 
Division, Research and Statistics Directorate, Department of National Health and Welfare, had measured pri 
charged by physicians for the various classes of visit; this measurement was done for 1968 only. The prices ¥ 
multiplied by the visit-profile figure for each class of visit, and the sum of the products was the figure shown. 


(c) Calculated on basis of Table 4 (155,930 + 229,759). 


(d) The Thirty-First Annual Statistical Report on Cancer, Ontario, 1966, Ontario Department of Health, 1$ 
page 21, reports that of 846 new and recurring cases of cancer of the lung, bronchus, and trachea registered in Onte 
in 1966, surgery was performed in 75. The 75 is 8.865 per cent of the 846; that percentage of the 8,656 cases mentiol 
above is 767, the figure shown here. | 


(e) Schedule of Fees 1967, Ontario Medical Association, page 52, shows the following fees: 


Surgical procedures ' 


‘ Certified | 
Operation Specialist Anesthetist 

Thoracotomy: exploratory... .« ch o-eee «e+ ee aoe 150.00 60.00 
Pneumonectomy,............0sceeceeeceececeeeess 300.00 75.00 | 
Lobectomy-complete,....-+4 asc das eens 300.00 75.00 | 
Johnson, Julian, M.D., ‘‘Treatment of Bronchogenic Carcinoma’, in Spain, David M., M.D., et al., Diagnosis | 
Treatment of Tumors of the Chest, Grune and Stratton, New York and London, 1960, at page 109, states ‘‘Summary 


Pulmonary resection is the treatment of choice for chronchogenic carcinoma... In the present series of 344-pati¢ 
seen more than five years ago, 56 per cent were subjected to exploratory thoracotomy and 34 per cent underw 
pulmonary resection.... A standard pneumonectomy, which is removal of the lung and readily available mediast 
nodes, constituted 83 per cent of the resections, the remainder being lobectomies’’. Thus of 192 patients opera 
upon, 76 or 39.6 per cent had exploratory thoracotomy only, 99 or 51.5 per cent had pheumonectomies, and 1i) 
8.9 per cent had lobectomies. Weighting the fees listed above (i.e., $210. for thoracotomy, $375 for pneumonecto! 
and $375. for lobectomy) in proportion to those percentages produces the cited average fee of $320. for lung surg 
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TABLEAU 2 


STIMATION DU COOT DE CERTAINS SERVICES DE MEDECINS AUX PATIENTS ATTEINTS 
DE MALADIES LIGES A L’HABITUDE DE FUMER, CANADA, 1966 

ee eee eee eee ee eee 

: a 


. 
: 
( 


| Cott 
Nombre de Coftt par Pourcentage attribuable 

j 

| 

| 


Diagnostic et traitement cas cas attribuable au tabac 


| $ % Milliers de $ 
..M., 162 et 163; Tumeur maligne des bronches, de la 
tachée et du poumon: soins médicaux seulement....... 8,656 (a) 38.65 (b) 67.87 (c) 227 
.M., 162 et 163: Tumeur maligne des bronches, de la 
rachée et du poumon: chirurgie.......................- 767 (d) 320.00 (e) 67.87 (c) 167 


M., 420.1: Artériosclérose des coronaires et myocar- 
lite dégénérative spécifiées comme comprenant des ma- 


MTEOY ODATICNNED cy. 55 ange yFearceteyore aus Poses Than seeanaxs 83,099 (f) 97.05 (g) 17.38 (h) 1,402 
(.M., 502: Bronchite chronique................-....05. 10,012 (j) 34.01 (k) 67.07 (1) 228 
( .M., 527.1: Emphyséme (sans mention de bronchite).. 2,290 (m) 34.01 (n) 69.94 (0) 54 

MLO) AT ies ciratersnte recat ake ee os ee eraieis ies arabes euaasioe'* -- — _ 2,078 


(a) Cas ayant quitté l’hépital en 1966; Rapport annuel du ministre... en vertu de la Loi sur l’assurance-hospitalisation 
28 services diagnostiques, 1968, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. (Données de 1966.) 


| 

| 

| 

i 

(b) Statistiques sur le profit des consultations médicales pour chaque diagnostic, en 1966, fournies par la Division 
¢ services médicaux du ministére de la Santé publique de la Saskatchewan, et donnant le nombre de consultations 
prchaque cas, classées par consultations initiales, consultations ultérieures, visites 4 domicile et 4 l’hépital, pour 
\tiagnostic mentionné. La Division des recherches sur la santé, du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre 
s al, a évalué les échelles d’honoraires des médecins pour les diverses catégories de consultations; cette évaluation 

é faite pour 1968 seulement. Les prix furent multipliés par un nombre dépendant du profit des consultations pour 

¢ que classe de consultation et le chiffre indiqué est la somme des produits. 


- (©) Calculé sur la base du tableau 4 (155, 930/229, 759). 
! (d) The Thirty-First. Annual Statistical Report on Cancer, Ontario, 1966, Ministére de la santé d’Ontario, 1967. A 
lgage 21, le rapport indique que sur 846 cas nouveaux et rechutes de cancer du poumon, des broncheset de la trachée, 
egistrés en Ontario en 1966, 75 cas ont fait l’objet d’une intervention chirurgicale. Cela représente 8.865 pour cent , 
a iqué aux 8,656 cas mentionnés plus haut, cela donne les 767 cas indiqués ici. 

| 


| (e) L’Echelle des honoraires, 1967, de l’Association médicale de l’Ontario, page 52, donne les chiffres suivants: 


Interventions chirurgicales 


| Anesthésiste 
Opération Spécialiste diplémé 

| ee eee ————— 
Thoracotomie: exploratrice................0see0ee. 150.00 60.00 

| IENOUMONCCLOMIC trem eaycn accpiaisteetess vote oles asia 300.00 75.00 

| Lobectomie compléte.............00ceeeeeeeeee ees 300.00 75.00 


Jason, Julian, M.D., Treatment of bronchogenic carcinoma, In: Spain, David M., M.D., et coll. Diagnosis and treat- 
n t of tumors of the chest. Grune et Stratton, New York et Londres 1960. On trouve 4 la page 109: «Résumé... La 
Xction pulmonaire est le traitement idéal du carcinome bronchogénique... Dans la série actuelle de 344 patients 
€/ninés il y a plus de cing ans, 56 pour cent ont subi une thoracotomie exploratrice et 34 pour cent une résection 
‘Piaonaire... 83 pour cent des résections étaient des pneumonectomies ordinaires qui consistent en ablation du poumon 
eles nodules médiastinaux directement accessibles, le reste était des lobectomies» (traduction). Ainsi, des 192 ma- 
4£\s opérés, 76 ou 39.6 pour cent ont subi seulement une thoracotomie exploratrice, 99 ou 51.5 pour cent ont subi des 
Piimonectomies*et 17 ou 8.9 pour cent ont subi des lobectomies. En pondérant les prix ci-dessus ($210 pour la thora- 
; mie, $375 pour la pneumonectomie et $375 pour la lobectomie) proportionnellement 4 ces pourcentages, on obtient 
; ‘IX Moyen cité de $320 pour chaque intervention chirurgicale sur le poumon. 


i 
1 


23125 


(f) Causes of Death, Canada, 1966, Dominion Bureau of Statistics, reports 48,300 deaths from Arterioscle: 
and degenerative heart disease, of which 35,965, or 74.46 per cent, were assigned to I.C.D. 420.1. Annual Repo 
Minister, op.cit., gives 111,602 separations from hospital for arteriosclerotic and degenerative heart disease. Ta 
74.46 per cent of the 111,602 separations produces the 83,099 cases shown here. 


(g) Derived as in footnote (b), above; but the vist profiles here were for the entire diagnostic class I.C.D 
(Arteriosclerotic heart disease, including coronary heart disease), rather than for I.D.C. 420.1 itself (alth« 
420.1 constitutes most of 420). 


(h) Calculated on basis of Table 4 (495,390 + 2,276,000) 


(j) Hospital Morbidity, 1964, Dominion Bureau of Statistics, reports 44,044 separations from hospital for B 
chitis, of which 6,753 or 15.33 per cent were assigned to I.C.D. 502. Annual Report of Minister, op.cit., gives 65 
separations from hospital for Bronchitis. Taking 15.33 per cent of the 65,310 separations produces the 10,012 ¢ 


shown here. 


(k) Derived as in footnote (b), above; but the visit profiles here were for the diagnostic entity ‘‘bronchi 
(i.e. including acute, unqualified, and chronic bronchitis). 


(1) Calculated on basis of Table 4 (177,090 + 264,044). 


(m) Hospitals in British Columbia had 261 separations for Emphysema in 1965 (separately tabulated by 
Dominion Bureau of Statistics, telephone call, M. Hunchak to A. F. Smith, January 30, 1969). Causes of Di 
Canada, 1965, Dominion Bureau of Statistics, reports 93 deaths from Emphysema in British Columbia. These 
figures give a ratio of separations to deaths for Emphysema of 2.806. Causes of Death, Canada, 1966, Dominion Bu 
of Statistics, reports 816 deaths in Canada from Emphysema. Multiplying the 816 deaths by the ratio of $ 
produces the 2,290 separations shown here. 


(n) Derived as in footnote (b), above; but visit profile for ‘‘bronchitis’’ was used, none being available 
could be used for emphysema specifically. 


(0) Calculated on basis of Table 4 (26,250 + 37,530). 


TABLE 3 


Cost of physicians’ services provided to patients injured in fires 
caused by smoking and matches, Canada, 1966. 


Deaths in fires caused by smoking and matches.............. 0... c cece ec ee sec eeeeeceeeeeess 98 (a) 
Injuries per déath in firdahi ails See ORT AR OR eee ee ee els ae ee pene 5 (b) 
Injuries in fires caused by smoking and matches............ 0... c cece eee ce eee eeteeeesterecees 294 
Cost of physicians’ services for burms per CaSe........... 2... cece eee ete eee eeeeeeceesesesevers $ 47.39 (c) 
TOTAL COST: «.... 908.2034. 4. RR. noah onan. see. fenced. Teed, deen $14,000 


(a) Annual report of Dominion Fire Commissioner, 1966. 


(b) Estimated by Mr. Sparling, office of Dominion Fire Commissioner, telephone call to Mr. A. F. Sm 
January 22nd, 1969. 


(c) Calculated as described in Table 2, Footnote (b); visit profile used was that for ‘‘burns’’. 
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i 
a B fédéral 
(f) Causes de décés, Canada 1966, Bureau fédéral de la statistique, rapporte 48,300 décés par artéri 
ronaires et myocardite dégénérative, parmi lesquels 35,965 ou 74.46 pour cent ont été peters a ei Cia 


0.1. Le Rapport annuel du ministre, ouvr. cité, donne 111,602 radiations des dossiers d’hépitaux pour artéri é 
gs coronaires et myocardite dégénérative. 74.46 pour cent de ce nombre nous donne les 83,099 me iaigues tok ae 


(g) Obtenu comme en (b) ci-dessus: mais le profit des consultations dans ce cas était pour toute la classe C.I.M 
) (Artériosclérose des coronaires, comprenant les maladies coronariennes) plut6t que pour la seule classe C.I.M. 
|).1 (encore que 420.1 constitue la majeure partie de 420). °* 


(bh) Calculé sur la base du tableau 4 (395,490/2,276,000). 


i (j) La Morbidité hospitaliére, 1964, du Bureau fédéral de la statistique, fait état de 44,044 radiations des dossiers 
6) itaux pour les cas de bronchite parmi lesquels 6,753 ou 15.33 pour cent pouvaient étre attribuées A la classe 
TM. 502, Le Rapport annuel du minisire, ouvr. cité, donne 65,310 radiations des dossiers d’hépitaux pour les cas 
encbite. Si l’on applique les 15.33 pour cent 4 ce chiffre on obtient les 16,012 cas indiqués ici. 


| (k) Obtenu comme en (b) ci-dessus: mais le profit des consultations était ici pour toutes les bronchites (qu’elles 
‘ent aigués, indéterminées ou chroniques). 


| (1) Calculé sur la base du tableau 4 (177,090/264,044). 


‘ (m) Les hépitaux de Colombie-Britannique ont eu, en 1965, 261 radiations de leurs dossiers pour emphyséme 
| registrées indépendamment par le Bureau fédéral de la statistique, communication téléphonique de M. Hunchak 
tLe fF. Smith, 30 janvier 1969). Causes de décés, Canada, 1965, Bureau fédéral de la statistique, rapporte 93 décés 
jraison d’emphyséme en Colombie-Britannique. Ces deux chiffres donnent un rapport des radiations des dossiers 
(Opitaux aux décés par emphyséme de 2.806. Causes de décés, Canada, 1966, Bureau fédéral de la statistique, fait 
\t de 816 décés par emphyséme au Canada. En multipliant ce chiffre par le rapport 2.806, on obtient ce chiffre de 
‘90 radiations des dossiers. 


(n) Obtenu comme en (b) ci-dessus; mais nous avons utilisé le profit des consultations pour la bronchite car nous 
| vions aucune donnée sur l’emphyséme. 


(0) Calculé sur la base du tableau 4 (26,250/37,530). 


TABLEAU 3 


('0T DES SERVICES DES MEDECINS AUX PATIENTS BLESSES DANS DES INCENDIES DUS 
A L’USAGE DU TABAC ET DES ALLUMETTES, CANADA, 1966 


]cés dans des incendies dus 4 l’usage du tabac et des allumettes..,.............0000ccceeeeeee 98 (a) 


| mbre de blessés pour chaque décés dans des incendies...............00cccceceeeeceeeeeeeeers 3 (b) 

1 sss dans des incendies dus 4l’usage du tabac et des allumettes...................0ceeeeeees 294 

(\t par cas des services des médecins aux victimes de brfilures.................00.eeeeeeeeees $ 47.39 (c) 
TR gah Bee TS eet og. eee oe ee a ae $ 14,000 


t 
| (a) Rapport annuel du Commissaire fédéral des incendies, 1966. 


(b) Estimation de M. Sparling, bureau du Commissaire fédéral des incendies, communication téléphonique 4 
1A. F. Smith, le 22 janvier 1969. 


_ (c) Calculé comme I’indique le tableau 2, note (b); le profit des consultations utilisé est celui pour «brdlures». 
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TABLE 5 


COST OF HOSPITAL SERVICES PROVIDED TO PATIENTS INJURED IN FIRES 


CAUSED BY SMOKING AND MATCHES, CANADA, 1966 


TJ UTIOS ois iore, coo oye Se sate Ue + ore Sher ess Rosas a ct Mey a arenere o: Liasaverat eva erataperaras ayer tasks hel cone ae aeellanetey ae 
AVEOLALZCS BLAY BR Few «Seco oleh ado) 21m Hatataya folelegarntn ce) sate st eaeiealciaiths: ta] Siekaie: ope aeteeye anew ete marae 
Days of care-provided . 5. 52 se. ,dibiele +. «ese arouse a acts wo ola level al ches Maio Hake Slee Oe Be Ole ee 
Costiper ayers 5b os aes Ses Sa ahs 5 Gn tira RR cat ing ce dese GER yes Me Papeete eee ot re ene 

TOPAL (COST ic. 5 Me os oe Fee fe ate os ta ao Seethae Ns,. leat Beh oee SB) Sale SST NAS 2s 


(a) Table 3. 
(b) Source: Minister’s Annual Report, 1967-68, page 102. 
(c) Assuming that one-third of the injuries required hospitalization. 


(d) Source: ibid., page 61. 
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294 (a) 
16.9 days (b 
1,656 (c) 
$ 36.18 (d) 
$ 59,900 


| TABLEAU 5 

COUT DES SOINS HOSPITALIERS AUX PATIENTS BLESSES DANS DES INCENDIES 

| DUS A L’USAGE DU TABAC ET DES ALLUMETTES, CANADA, 1966 

q 

iy 

| 

BRN Tels ole (clict coycss AE ERs Mtn at Vhs b, Seats icCAR she cmeats eRe. orem s. Seay’ sake; stare’ s ctthe- + Stein a elle a:clptnieieltts de-eravate gies 294 (a) 

PROVEN 21 HOpital ey eee os 8 ih. Miia is obsess obese + eaee 16.9 jours (b) 

BEEETCLO FOUTS CLOISONNE +010. yaverot Phere elope ccrates kayo fe aiade oi ahise Pied s\apo, os ase) sleiinl@vene mia diate emtevaecarats 1,656 (c) 

PMETNALICL (oc fe gh. a+ Fs Ais dee settee RAST Pope oP SeIOS ooh, feces Rit eee de Siete woe $ 36.18 (d) 
© TUL ARMM OW BIG laagll SURED ee eee lat at A nnn Anne Ser $ 59,900 


(a) Tableau 3. 
(b) Source: Rapport annuel du ministre, 1967-1968, page 102. 
(c) En assumant qu’un tiers des blessés sont hospitalisés. 


(d) Source: id., page 61. 
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TABLE 7 


INCOME LOSS DURING HOSPITALIZATION INCURRED BY PATIENTS INJURED 
IN FIRES CAUSED BY SMOKING AND MATCHES, CANADA, 1966 


1. Income loss attributable to smoking, smoking-related diseases................-....5-- $ 6,284,300 (a) 

2. Cost of hospitalization attributable to smoking, smoking-related diseases.............. $ 27,308,000 (b) 

3. Ratio of number:-l to. number... «..005 acon nete- a ccm oude ce & oss a deticcii cena: See ee rea 0.23 

4: ‘Cost. of hospitalization fire injuries: ....)5 : acs eis na chestnd ine se cla aioe eect eee $ 59,900 (c) 

5. Income loss estimate (numberj3.X number. 4)....0.. 0.2.2 00s - gnc sqere aces oe pees be eae $ 13,800 (d) 
Total COst.05; :..f <cevis ob es sites Sao Sr es ke ees uke hen ORs orc ee etter negligible 


(a) Table 6. 
(b) Table 4. 


(c) Table 5. 


(d) An overstatement, because a larger proportion of persons injured in fires than of smoking-related dise 
patients are children, who generally are without income. 


TABLE 8 


INCOME LOSS FROM WORK-LOSS DAYS INCURRED BY SMOKERS, 
BY AGE AND SEX, CANADA, 1966 


Extra work- 
Percent Number loss days Total 
Smoking of per smoker work-loss Daily Total 
Sex Age (a) smokers per year(b) days Income(c) loss 
$ $7000’s 
Males inte de 15-24 46.0 762, 000 1.3 990, 600 4.95 4,903 
25-44 61.8 1,492, 000 1.3 1,939, 600 14.37 27,872 ) 
45-64 57.8 1,021,000 2.3 2,348, 000 14.48 33,999 
Female....... 15-24 30.3 497,000 2.1 1,043,700 2.59 2,703 | 
25-44 40.9 1,009,000 2.1 2,118,900 8.04 17,036 
45-64 31.7 563, 000 1.4 788, 200 7.45 5,872 
BObD fates are 15-64 _ — _ — — 92,385 
Less income loss during hospitalization due to smoking counted elsewhere(c)........ i a oe eee 6, 284 
J 
Net ‘total iis. oe he Sec Me « elaie ORs sre lesa oan ciate 6 OR ei at OAT Gee eee eee oe cen tLe eee 86,101 | 
- 
(a) Dominion Bureau of Statistics, Survey of Smoking Habits of Canadians. 


ioe? (b) se ng Smoking and Health Characteristics, United States Health, Education and Welfare Departme, 
» Pp. . 


(c) Table 6. 
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TABLEAU 7 


ERTE DE REVENU RESULTANT DE L’HOSPITALISATION DE PATIENTS BLESSES LORS 
D’INCENDIES DUS A L’USAGE DU TABAC ET DES ALLUMETTES, CANADA, 1966 


| 
: 


! Perte de revenu imputable aux maladies liées 4 l’habitude de fumer................... 


u imput; liées $ 6,284,300 (a) 
) Jot de l’hospitalisation pour des maladies liées 4 l’habitude de fumer................ $ 27,308,000 (b) 
imacortice 1.0.2.5. 11... t ee. Be ee Poe Sho Fm ie ee cee ce oe tie 0.23 
t Soft de l’hospitalisation pour des blessures lors d’incendies..................0..0000-- $ 59,900 (c) 
Smmrnetion dela perbe de'revenu|(S 04) iris sc... 02s cles ene sew ccsnine tens teeen o> $ 13,800 (d) 
WV ROUGU Gg 6 cb aR MRO HBclothc cc atagh BOlios coc oc AO CCE MAS ie AAGO DERE c or eeree entra aan négligeable 


_ 


| (a) Tableau 6. 
_(b) Tableau 4. 
(ec) Tableau 5. 


; (d) Surestimé, car une plus grande proportion de personnes blessées dans des incendies que de personnes hospi- 
|, es pour maladies liées a l’usage du tabac est constituée d’enfants qui n’ont pas de revenu. 


TABLEAU 8 


FRTE DE REVENU EN RAISON DES JOURNEES D’ABSENCE AU TRAVAIL DES FUMEURS, 
| PAR AGE ET SEXE, CANADA, 1966 


Nombre de 
jours supplé- 
mentaires Nombre 
d’absence total de 
\ Pourcentage Nombre au travail jours de Salaire 
; de de des fumeurs, travail journalier Perte 
Sexe Age fumeurs (a) fumeurs par an (b) perdus moyen (c) totale 
j $ en milliers 
Hames...... 15-24 46.0 762,000 1.3 990, 600 4.95 4,903 
25-44 61.8 1,492,000 1.3 1,939,600 14.37 27,872 
45-64 57.8 1,021,000 2.3 2,348,000 14.48 33,999 
F\ mes 15-24 30.3 497,000 mA 1,043,700 2.59 2,703 
} 25-44 40.9 1,009,000 2.1 2,118,900 8.04 17,036 
; 45-64 31.7 563,000 1.4 788, 200 7.45 5,872 
H imes et 
‘omes...... 15-64 — — _ _ — 92,385 
M ‘sla perte de revenu pendant l’hospitalisation, comptée ailleurs (c)...............00000eeee eee 6, 284 
nM 2 es 1. eA ee, 08. cee es saw, ot ae ins I een JEN iS «opel a DS ore oe Ha c'eie HOS = 86,101 


a) Bureau fédéral de la statistique, enquéte sur les habitudes des Canadiens concernant le tabac. 


b) Cigarette Smoking and Health Characteristics, département de la santé, de 1’éducation et du bien-étre social 
de Stats-Unis, 1967, pp. 52-53. 


ce) Tableau 6. 
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TABLE 10 


INCOME LOSS TO AGE 65 DUE TO DEATH IN 1966 FROM SMOKING-RELATED DISEASE 
CONDITIONS AND ATTRIBUTABLE TO SMOKING, CANADA. 


Present value of 
earnings per 

person to age 65 Present value of earnings lost by death (b) ($’000’s) 
discounted Ba ne Ss tee 


at 6 per cent a.C.D. (I.C.D. (I.C.D. (I.C.D. 
Sex Age per annum (a) 162, 163) 420.1) 502) 527.1) Total 
$ 
Males (icsieccate hess 35-39 83,118 1,912 11,138 83 —_ 13, 133 
40-44 75,474 4,377 24,227 151 226 28, 982 
45-49 65,110 7,357 38,415 781 716 47,270 
50-54 51,853 12,445 50,712 1,296 1,193 65, 646 
55-59 36, 645 12,423 29,389 2,199 1,832 45, 848 
60-64 18,212 8,195 17, 684 1,621 1,093 28 , 593 
Female sic sc.aereeenis 35-39 45,793 137 366 46 46 595 
40-44 41,988 294 966 _ — 1, 260 
45-49 37, 609 489 1,768 113 150 2,520 
50-54 28,971 464 2,434 145 58 3,100 
55-59 21,666 412 2,362 87 152 3,012 
60-64 10, 839 152 1,994 87 33 2, 265 
Both, teayain cee ees 35-64 N.A. 48,657 181,455 6, 609 5,499 242,219 


(a) Annual average earnings were calculated using the Population Census 1966 and Taxation Statistics 1! 
(data for 1966). As the age group cohorts were moved through various time periods their numbers were decreas 
according to Life Tables based on 1960-62 data. Future earnings for each time period were discounted at 6% and t 
aggregate life time earnings were calculated. The details of the procedure are essentially those found in ‘‘Estimat 
the Costs of Disease’’ U.S. Public Health Service 1967. 


(b) Product of present value of earnings and number of deaths attributable to smoking (Table 9). 


TABLE 11 
LOSS OF FUTURE INCOME DUE TO DEATH FROM FIRE CAUSED BY SMOKING, CANADA, 19 


| 
Adult Adult 
Item Males Females Children All Perso: 
$ $ $ $ 

Number of deaths from fire caused by smoking (a)...... 55 22 21 98 
Totalideaths duextoiren(a) geese ssc nace seen eine 247 115 216 578 
Total deaths due to fire(b) sh. a... stern eee ree eae 287 126 248 661 
Of; whichageiover64: (b) eneeathic. cas oocion ee eee ee 83 51 = 134 
Peri cen Overs G4. Peck is satire Marsh loroe o crele ie alee 29 40 — 6¢ 
Smoking deaths under age 65 (estimated)................ 39 13 21 73 

Values of future income per person (c)..............------ $ 65,000 $ 30,000 $ 50,000 n.a. 
TotaliPoss®....4:03 56 sch .taaeyaen «ees Pierce tars See $2,535,000  $ 390,000 $1,050,000  $3,975,00C 


} 


(a) Dominion Fire Commissioner’s Report, 1966. 
(b) Causes of Death, Canada, 1966, Dominion Bureau of Statistics. 


(c) Crude assumption; based on Table 10. 
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TABLEAU 10 


PERTE DE REVENU EN RAISON DES DECES AVANT 65 ANS, EN 1966, PAR MALADIES 
LI£ES A L’USAGE DU TABAC, CANADA 


Valeur actuelle 
du revenu des 
personnes 
décédées Valeur actuelle des revenus perdus en raison des décés (b) 
avant 65 ans, (en milliers) 
avec 
B rabaissement de (C.I.M., (C.1.M., (C.I.M., (C.1.M., 

Sexe Age 6% par an (a) 162, 163) 420.1) 502) 527.1) Total 

$ 
“°C re oa 35-39 83,118 1,912 11,138 83 _— 13, 133 
40-44 75,474 4,377 24, 227 151 226 28, 982 
: 45-49 65,110 7,357 38,415 781 716 47,270 
50-54 51,853 12,445 50,712 1,296 1,193 65, 646 
| 55-59 36, 645 12,423 29, 389 2,199 1,832 45,843 
; 60-64 18,212 8,195 17, 684 1,621 1,093 28, 593 
RWREBOB i 50 2c oleie)aioteie 35-39 45,793 137 366 46 46 595 
y 40-44 41,988 294 966 = — 1,260 
45-49 37,609 489 1,768 113 150 2,520 
50-54 28,971 464 2,434 145 58 3,100 
55-59 21,666 412 2,362 87 152 3,012 
60-64 10,839 152 1,994 87 33 2,265 
| mmes et femmes. 35-64 n.d. 48,657 181,455 6, 609 5,499 242,219 


(a) Le revenu annuel moyen a été calculé en utilisant le recensement de 1966 et les statistiques de l’impét sur le 
r mu de 1968 (données de 1966). A mesure de la progression dans le temps des groupes d’4ge, le nombre d’individus 
dsles groupes a été réduit conformément aux tables d’espérance de vie basées sur les données de 1960-1962. Les 
2 is potentiels furent rabaissés de 6 p. 100 par année et on a calculé le revenu total pour la durée de vie. Les détails 
a technique sont identiques 4 ceux utilisés dans Estimating the cost of disease, Service de la santé publique des 


its-Unis, 1967. 


| (b) Produit de la valeur actuelle du revenu par le nombre de décés imputables 4 l’usage du tabac (Tableau 9). 


TABLEAU 11 


PERTE POTENTIELLE DE REVENU DUE AUX DECES EN RAISON D’INCENDIES 
CAUSES PAR DES FUMEURS, CANADA, 1966 


Hommes Femmes 


Article adultes adultes Enfants Total 
Nabre de décés par incendies causés par l’usage du 
|, (Gan boppca ttn pean aati te atari fey ieee emma neae 55 22 21 98 
Tl des décés dus aux incendies (a)..............-..-.. 247 115 216 578 
Tl des décés dus aux incendies (b)............-....00- 287 126 248 661 
Nobre de décés, personnes au-dessus de 64 ans (b)..... 83 51 134 
P centage de décés, personnes au-dessus de 64 ans...... 29 40 — 69 
bre de décés de personnes de moins de 65 ans en 
- taison d’incendies causés par l’usage du tabac (esti- 
a 39 13 21 73 
Your du revenu potentiel par personne (c)............... $ 65,000 $ 30,000 $ 50,000 n.d. 
OUD, “TOPPA BD 5.56 sic «6 MRR oo vo oo SRR $2, 535, 000 $ 390,000 $1,050, 000 $3,975, 000 


fa) Rapport du Commissaire fédéral des incendies, 1966. 


'b) Causes de décés, Canada 1966, Bureau fédéral de la statistique. 


¢) Valeur trés approximative, basée sur le tableau 10. 


2:139 


Appendix 1 
DERIVATION OF AGE-SEX SPECIFIC ATTRIBUTABILITY FACTORS 
We seek a way of determining the percentage of deaths from a given disease occurring among smokers of a gi 


age-sex class that could be attributed to the fact of their having smoked: the “‘Attributability Factor’’. 
Suppose the following, for a given disease, within a given age-sex class, during a given period of time: 


S = smoking population Ra = death rate among nonsmoking populati 
N = nonsmoking population Rs = death rate among smoking population 
M = mortality ratio (i.e., the ratio of the death D = total number of deaths from a given diss 
rate from a given disease among smokers A = attributability factor 
to the death rate for the same disease 
among nonsmokers) 
(I) D = (S X Rs) + (N X Ra) 
(II) Rs = M X Ra 
Substituting in (I): 
(ITI) D = (S X M X Ra) + (N X Ra) 
If no-one smoked, the Rn would apply to the entire population, and we would have: 
(IV) D (hypothetical) = (S X Ra) + (N X Ra) 
Whence: 
(V) D (hypothetical) = Ra (S + N) — 
We attribute to smoking the fraction of D by which D exceeds D (hypothetical); whence, 
(VI) A = D — (S X Ra) — (N X Rn) 


D 
Substituting for D in (VI): 
(VII) A= (S XM X Ra) + (N X Ru) — (S X Rn) — (NXE 


(S X M X Ra) + (N X Ra) 


Simplifying: 
(VIII) A = (8 X M X Ra) — (S X Rn) 
Factoring: (S X M X Ra) + (N X Ra) 
oe A=S~X Rn (M - 1) 
Cancelling: Ra (S X M+ N) ; 
ad A=S(M —1) 
SxXM+N 


The survey of the smoking habits of Canadians that was carried out by the Dominion Bureau of Statistic 


| 
| 
conjunction with the September 1966 Labour Force Survey ©) provides the following values of S and N: 


Male Female 
Age in Years Ss N NS) N 
| 
605, 000 182, 000 726, 000 
287,000 315, 000 411,000 
922, 000 1,009, 000 1,455, 000 
746, 000 563, 000 1,212, 000 
461, 000 64,000 705, 000 
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Appendice 1 
DETERMINATION DES FACTEURS SPECIFIQUES EN FONCTION DE L’AGE ET DU SEXE 


Nous voulons trouver un moyen de déterminer le pourcentage de décés, pour une maladie donnée, dans un groupe 
ao de sexe et d’Age donnés, qui peut étre attribué au fait qu’ils ont fumé. Nous l’appellerons la «proportion 
tribuable». 


Posons: 
F = Nombre de fumeurs Tn = Taux de décés des non-fumeurs 
| N = Nombre de non-fumeurs Tr = Taux de décés des fumeurs 
| M = Rapport de mortalité (rapport, pour une D = Nombre total de décés pour la maladie 
maladie donnée, entre le taux de décés chez considérée 
| les fumeurs et le taux de décés chez les non- A = Proportion attribuable 
| fumeurs) 
) Nous avons: D = (F X Tr) + (N X Ta) 
0 Tr=MXTa 
| En substituant dans (I): 
‘) D = (F X M X Ta) + (N X Ta) 
Si fumer était sans danger nous aurions Tn = T;, donc M = 1, par suite: 
v) D (hypothétique) = (F X Ta) + (N X Ta) 
| Nous définirons la proportion attribuable A comme étant 
i) A = D— D (hypothétique) (Vv) 
D 
| ou encore: 
D A =D -— ( X Tn) — (N X To) 
| D 


En remplacant D par sa valeur nous avons: 
ID A = (F X M X Ta) + (N X Ta) — (F X Ta) — (N X Ta) 
(F X M X Ta) + (N X Ta) 


| En simplifiant: 
1389) A = (F X MX Ta) — (F X Tn) 


(F X M X Ta) + (N X Ta) 


Mettons en facteur: 
Q A= F X Ta (M — 1) 


Te (eur N)) 


| En simplifiant par Tn 
() A=F(M—1) 


(F X M+ N) 


 L’enquéte sur l’habitude de fumer des Canadiens faite par le Bureau fédéral de la statistique en méme temps que 
| ul quéte sur la population active ©) en septembre 1966 donne les valeurs suivantes pour F et N: 


Hommes Femmes 
Age F N F N 
329, 000 605, 000 182,000 726, 000 
| 433,000 287, 000 315, 000 411,000 
| 1,492,000 922,000 1,009, 000 1,455, 000 
| 1,021,000 746,000 563, 000 1,212,000 
220,000 461,000 64, 000 705, 000 


que. 


2: 141 


Appendix 1 (Conc.) 


The mortality ratios that are used in this study for deriving attributability factors in age-sex specific form 
based on the study by Hammond. (a) Hammond’s ratios (i.e., values for mortality) are as follows: 


Ratio, Ratio, 
Cause Age males females 
JA Deaths cect crasrcin eedtcssth sede qyavere ihe Goops-sie ey ho oe ate seek asa ee oe 35-44 1.89 1.13 
45-54 2.28 1,26 
55-64 1.83 1.20 
65-74 1.51 1.17 
75-84 1,23 0.99 
TANG Caner epvegsra pete cen oes yeas rete Le eo nekes EE oes overs sTeroke a eaeleres 45-64 7.84 ba ty 
65-79 11.59 1.76 
Coronary, Disease «toes. others) camce ota uel d + ae = .oyhoe' seo, + rie eee ae 45-54 2.8 2.0 
55-64 1.8 1.7 
65-74 1.5 1.4 
75-84 1.2 192 
Chronic: Bronchitis and’Mmphysema.,-.. s.cscs. o-ecne eo eemrowes sacciiee 45-64 6.5 4.9 
65-79 11.4 7.5 


(a) Hammond, E. C., Smoking in relation to the death rates of 1 million men and women, cited in The Health Cc 
quences of Smoding, a Public Health Service Review 1967, Public Health Service, United States Department 
Health, Education and Welfare, Washington, 1968. 


Where the age groups used by Hammond and by the Labour Force Survey differed, interpolations and ex 
polations were made to effect comparisons. No extrapolation was used, and no deaths were included, for any ¢ 
before 35. 


Applying the data above to the calculation derived, percentages of attributability to smoking were calcul: 
as follows: 


Percentage, Percentas 


Cause Age males females 
AM Death sis sc sisi siecassit eyoanare eerste aye Ne ere ere OCs A ee ee 35-44 35.5 5.0 
45-54 A255 7.6 
55-65 32.4 6.0 
65-74 14.1 1.4. 
75+ 6.9 nil 
} 
Tune: Can core aitieesecnstevo vnsyacoresentronerens tices xenutenecoriona evelertr aleve ches i earem eneteR 45-64 79.8 27.1 | 
65+ 77.4 5.9 | 
Coronary Disease ss. siis aes aoc stele & aseisie uate aimee ero evan eevee or Tere 45-54 51.0 24.1 | 
55-64 31.6 18.2 | 
65-74 13.9 32 | 
75+ 6.1 1.6 | 
Chronic Bronchitis and Emphysema.........1:.....2+..+++-seaersseeee 45-64 76.1 55.3 
65+ CH | 35.0 
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Appendice 1 (Fin) 


Les taux de mortalité utilisés dans cette étude pour déterminer les proportions attribuables pour chaque classe 
ge et de sexe sont basés sur l’étude d’ Hammond ). Les taux de mortalité d’ Hammond sont les suivants: 


Taux, Taux, 
Cause Age hommes femmes 
MNGRIGQCCOB Ss acs cc uicaty 6 SOE SUSE TE vs TE SREREE DE OT START EEE VERE ES 35-44 1.89 1.13 
45-54 2.28 1.26 
55-64 1.83 1.20 
65-74 1.51 jel 
75-84 1.23 0.99 
PRREPAUBDOUM OD «757. 0 6osiors os nage Byes cls oh icnaye Faye we «os BB) Aomamia deere < 45-64 7.84 2.17 
| 65-79 11.59 1.76 
EE EICOTON ATION OSGi. FO aie a WARE, oa scies sin, scscesmsczacssexeiazo.0 0 vam Herewiae » 45-54 2.8 2.0 
55-64 1.8 aid, 
65-74 1.5 1.4 
75-84 1.2 1.2 
‘nchite chronique et emphyséme................00..00cec cee eecaees 45-64 6.5 4.9 
65-79 11.4 the) 


| ¢) Hammond, E. C., Smoking in relation to the death rates of 1 million men and women, cité dans The Health 
\ weguences of Smoeing, a Public Health Service Review, 1967, Service de la santé publique, département de la santé, 
‘Péducation et du bien-tre social des Etats-Unis, Washington, 1968. 


| Lorsque les groupes d’Age utilisés par Hammond et par le Bureau fédéral de la statistique différaient, nous avons 
j cédé a des interpolations et extrapolations pour pouvoir comparer. Nous avons ignoré tous les groupes d’4ge anté- 
nirs & 35 ans. 


_ En appliquant les données ci-dessus, les pourcentages suivants attribuables 4 l’habitude de fumer ont été calculés: 


Pourcentage, Pourcentage, 


Cause Age hommes femmes 

“JL: REESE). Scie GEOCE GOR OF Gr etarteca nro as I cy 35-44 35.5 5.0 
45-54 42.5 7.6 

55-64 32.4 6.0 

65-74 14.1 1.4 

75+ 6.9 néant 

‘TL 2 eT ARRAS Srtte onan ae en/na el ae eS 45-64 79.8 ileal 
65+ 77.4 5.9 

Ee PROTONATION NOS sis ais. stertas wis scare eis) ism clarinets see 45-54 51.0 24.1 
55-64 31.6 18.2 

65-74 13.9 3.2 

75+ 6.1 1.6 

Enchite chronique et emphyseéme.............00.00.ceeceeceecuceees 45-64 76.1 55.3 
| 65+ Ti is 8 35.0 

2: 143 


Appendix 2 
AVERAGE ANNUAL FOREST FIRE LOSSES BETWEEN 1956-66 RESULTING FROM SMOKING( 


| 
Northwest 
Item Provinces) Yukon Territories Total 
$’,000 $’,000 $’,000 $’,000 
Estimated value of forest and related property destroyed ®) 2,130.9 40.9 BAT 2,243.5 ) 
Actualttire mehtingicostse es ecse moe nen eee eee 988.2 17.4 21.6 1,027.2 
Fire control costs (capital, maintenance and overhead)... 4,444.4 40.9 41.3 4,526.6 
Total value of forest fire losses attributable to smokers. . 7,563.5 99.2 134.6 7,797.3 


This is an estimate based upon the assumption that the cost of forest fires attributable to smokers is prop¢. 
tional to the number of forest fires caused by smokers. During the period 1952-1961, 17 per cent of all forest fires. 
Canada were caused by smokers (later cause-classes do not mention ‘‘smokers’’). The figures shown in this tab, 


accordingly, represent 17 per cent of the cost of forest fires. 
()Includes federal lands within provincial boundaries. | 
@)Wood values are based on prevailing stumpage rates only. Damage to soil, site quality, stream flow regulati 
wildlife and similar values are not included. 


Source: Department of Public Works, Fire, Report of Dominion Fire Commissioner, 1956-1962, 
Department of Forestry and Rural Development, Forest Losses in Canada, 1966. 
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Appendice 2 


RTE ANNUELLE MOYENNE, ENTRE 1956 ET 1966, EN RAISON D’INCENDIES DES FORRTS 
CAUSES PAR DES FUMEURS® 


Territoires 
u 
Article Provinces®) Yukon Nord-Ouest Total 
(en milliers) 


| mation de la valeur des foréts et des biens détruits®) . 2,130.9 40.9 Tee 2,243.5 


t réel de la lutte contre les incendies................. 988.2 17.4 21.6 1,027.2 
t de la prévention des incendies (capital, entretien, 
PRMEEROTSUE:))c.c0.ra1s cil etree stelerohite mpd nears aie wees 4,444.4 40.9 41.3 4,526.6 


“ur totale des pertes attribuables aux incendies de 
oréts causés par des fumeurs...................0005- 7,563.5 99.2 134.6 7,797.3 


Cette estimation est basée sur la présupposition que le cofit des incendies de foréts attribuables aux fumeurs 
3 roportionnel au nombre d’incendies de foréts causés par des fumeurs. Pendant le période 1952-1961, 17 pour cent 
< us les incendies de foréts au Canada ont été causés par des fumeurs (les rapports suivants ne contiennent plus la 
;e «fumeurs) parmi les causes). En conséquence les chiffres de ce tableau, représentent 17 pour cent du cofit 
) des incendies de foréts. 

_»”Y compris les terres fédérales de ces provinces. 

5)La valeur du bois a été calculé au prix du bois sur pied. Les dommages causés au sol, au site, 4 l’hydrographie, 
]'aune, et autres n’ont pas été considérés. 


Jources: Ministére des Travaux publics, Incendie, Rapport du Commissaire fédéral des incendies, 1956-1962; 
Ministére des foréts et du développement rural, Pertes forestiéres au Canada, 1966. 
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TOBACCO USE REPORTED BY LONDON SECONDARY 
SCHOOL STUDENTS: PRELIMINARY REPORT 


R. G. Stennett, Ph. D. & Cy He Aharan. Phe), 
H. J. Feenstra, Ph.D. Addiction Research Foundation 


Department of Psychological Services 


This study was sponsored jointly by the Addiction Research Foundation 
(ARF) and the Board of Education for the City of London. The facts develop- 
ed resulted from the cooperative efforts of many people. Dr. C. Aharan, Dir- 
ector of the London Branch of ARF, was the major architect of the study. He 
was assisted by Dr. D. Cram, Coordinator of Medical Services for the London 
Board of Education, and the authors of this preliminary report. The willing 
cooperation of the students and faculty of London’s secondary schools made 


the study possible. 


It is important to remember that this is a preliminary report deliberately 
designed to summarize concisely the major gross facts about the extent to 
which students report the use of tobacco, alcohol and drugs. The basic break- 
down of the data is in terms of grade and sex. Other more detailed analyses 
will be prepared both by the authors and Dr. Aharan. 


METHOD 


Population 
All of the students enrolled in all grades of all twelve, London secondary 


schools were given the opportunity to participate in this study; less than one 


half of one percent declined. After careful editing to delete questionnaires 
which either contained gross inconsistencies or in which the student’s attitude 
was obviously not sufficiently serious, 11,454 records remained. Fifty-one 
percent of the usable student records were completed by boys, 49% by girls. 


Questionnaire 

The questionnaire was administered simultaneously at 9 a.m. on the 17th 
of May, 1968 to all students by their home-room teachers in such a way as to 
guarantee the individual student’s anonymity. It was completed within one 
class period. 

The questionnaire, presented as Appendix A to this report contains 75 
items and a five-concept semantic differential test. The items were allocated 
as follows: 


Items Content 

1— 5 Identifying information 

6—18 Background information on student and family 
19—25 Tobacco use and attitudes toward tobacco 


26—33 Alcohol use 
34—46 Attitudes toward use of alcohol 
47—57 

& 75 Drug use 
58—67 Test of knowledge about drugs 
68—74 Attitudes toward use of drugs 


Semantic differential on concepts of self, heavy drinker, moderate 


drinker, non-drinker, marihuana user. 
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RAPPORT SUR L’USAGE DU TABAC PAR LES ELEVES DES ECOLES 
SECONDAIRES DE LONDON: RAPPORT PRELIMINAIRE 


R. G. Stennett, Ph.D. et H. J. Feenstra, Ph.D. 
Département des Services de psychologie 


C. H. Aharan, Ph.D. 
Fondation de Recherche sur la toxicomanie 


Cette étude a été organisée conjointement par la Fondation de la recher- 
che sur la toxicomanie (Addiction Research Foundation ou ARF) et le Conseil 
de l’éducation de la ville de London. Les faits traités émanent des efforts de 
nombreuses personnes. Le directeur de l]’ARF, le docteur C. Aharan a été 
assisté dans cette enquéte par le D. D. Cram, coordonnateur des services 
médicaux du Conseil scolaire de London et par les auteurs du présent rapport 
préliminaire. C’est grace a la coopération des étudiants et de la faculté des 
écoles secondaires de London que cette étude a pu étre menée 4a bien. 


On doit se rappeler qu’il s’agit d’un rapport préliminaire destiné a résumer 
d’une maniére concise les principaux faits rapportés par les étudiants sur 
usage du tabac, de l’alcool et de la drogue. L’exposé de base des données se 
fait en termes de classes et de sexe. Des analyses plus détaillées seront exposées 
par les auteurs et par le D. Aharan. 


METHODE 
Population 


Tous les étudiants inscrits dans toutes les classes des douze écoles secon- 
daires de London ont eu la possibilité de participer a cette enquéte; moins de 
la moitié de un pour cent ont refusé. Aprés avoir vérifié ou supprimé les ques- 
tionnaires contenant trop de contradictions ou dénotant un manque de sérieux 
évident de la part de certains étudiants, on a pu garder 11,454 dossiers. 
Cinquante et un pour cent des dossiers utilisables ont été remplis par des 
garcons, 49 p. 100 par des filles. 


Questionnaire 

Le questionnaire a été remis simultanément a tous, a 9 heures du matin, 
le 17 mai 1968, par leur titulaire, de maniére 4 respecter l’anonymat de chaque 
éléve, qui a pu remplir sa formule pendant une période de cours. 


Le questionnaire en question, figurant a l’annexe A du présent rapport, 
comprend 75 articles et un test différentiel de cing concepts sémantiques. Ces 
articles étaient ainsi groupés: 


Articles Matiéres 
1- 5 Détails d’identification 
6-18 Détails généraux concernant |’étudiant et sa famille 
19-25 Usage du tabac et attitudes envers le tabac 
26-33 Usage de l’alcool 
34-46 Attitudes envers l’usage de ]’alcool 
47-57 & 75 Usage de la drogue 
58-67 Test de connaissances sur les drogues 
68-74 Attitudes envers l’usage de drogues 


Différentiels sémantiques sur les concepts de fort buveur, de buveur 
modéré, de non-buveur, d’usager de marijuana. 
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Treatment of Data 


Each student questionnaire was checked carefully for internal consistency 
and evidence of a lack of a serious attitude on the part of the student. Ques- 
tionable records, with as little as one frivolous comment, were excluded. The 
information contained in the questionnaires was coded and punched into 
cards. Preliminary analyses were done to locate and correct errors. The edited 
data were then transferred to magnetic tape and sorted into order by grade 
and sex. Using a specially-prepared computer program, frequency distribu- 
tions, means, variances and case counts were made, separately for each of 
the ten grade-sex groups, for each of 142 variables. Computations condensing 
the data across grade levels were done using a desk calculator. 


FINDINGS 


In the interests of brevity and clarity, most of the findings are presented 
in graphical or tabular form with minimal accompanying text. 


described in terms of: incidence of use; rate of consumption; location in which | 


Each of the three major substantive areas (tobacco, alcohol and drugs) is | 
consumption occurs and students’ attitudes toward the substance(s). | 


Each major area begins with a graphical overview giving the percent of | 
students using the substance, their consumption rates and the intent of non- | 
users’ concerning possible future use. A series of additional graphs or tables fill | 
in the mot important details. Textual material merely explains or elaborates 
the graphs or tables. 


No inferences or conclusions are drawn since it is believed that more 
detailed analyses are required to justify that level of interpretation. The intent 
of the report is merely to “‘present the facts”. 


TOBACCO | 


The large pie-graph in Figure I.1 gives the response of boys and girls to | 
Q.19’, “Do you smoke?”. A “yes” response was required if a student smoked as | 
little as one package a year. 


The future intent of non-smokers, as revealed by their answers to Q.21, 
“Do you think you will ever smoke?”, is given in the two small pie-graphs at 
the top of Figure I.1. 


The student smokers’ rate of consumption is presented in the two para- 
graphs at the bottom of Figure I.1. These data were derived from the students’ 
answers to Q.22. 


These data indicate that the boys’ pattern of smoking behavior differs | 
significantly from that of the girls. More boys (53%) than girls (40%) smoke 
and the boys are heavier smokers. The future intent of non-smokers does not) 
vary extensively as a function of sex: about 72% of all non-smokers do not 
intend to begin smoking; about 24% are uncertain and 3-4% say they will | 
smoke at some time in the future. | 


H 


ee Sot in the case of drugs, for which the future intent of those who have used drugs is| 
cte 

?This abbreviation is used throughout this report to refer to individual questions in the 
questionnaire; thus, Q. 19 = Question 19. 
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Traitement des données 


Chaque questionnaire rempli par un éléve a été vérifié avec soin pour sa 
- logique interne ou pour tout manque de sérieux de la part de l’étudiant. Les 
_ dossiers contestables, ne contenant parfois qu’un commentaire futile, ont été 
écartés. Les renseignements contenus dans les questionnaires ont été codés et 
portés sur des cartes perforées. On a procédé a4 des analyses préliminaires afin 
de localiser et de corriger les erreurs. Les données vérifiées ont été alors 
_enregistrées sur bandes magnétiques puis triées par classe et par sexe. En 
utilisant une programmation préparée spécialement pour l’ordinateur, on a 
procédé au comptage des fréquences, des moyens, des variations et des cas, et 
ce pour chaque sexe des classes de dixiéme année, pour chacune des 142 
possibilités. Une calculatrice a permis de procéder a la réduction des estima- 
tions par niveau scolaire. 


CONCLUSIONS 


Aux fins de clarté et de briéveté, la plupart des conclusions ont été 
présentées sous forme de graphiques et tableaux avec un minimum de texte 
d’accompagnement. 


Les trois principales rubriques (tabac, alcool et drogues) sont décrites en 
termes de: fréquence d’usage; proportion de la consommation; endroits ou 
Yon consomme et attitude des étudiants envers la substance concernée. 


Chaque rubrique commence par un graphique général montrant le pour- 
centage des étudiants faisant usage de la substance concernée, le rythme de 
leur consommation et les intentions de ceux’ qui n’en font pas usage sur la 
possibilité d’un usage futur. Une série complémentaire de diagrammes et de 
tables portant sur les détails les plus importants. Les textes ne font qu’expli- 
quer ou approfondir les graphiques ou tables. 


On ne tire aucune conclusion ou déduction, car des analyses plus détaillées 
sont nécessaires pour justifier une telle interprétation. Le présent rapport a 
pour seul objectif de «présenter les faits». 


LE TABAC 


Le principal graphique circulaire de la figure I.1 donne la réponse des 
garcons et des filles 4 la question 19°, «fumez-vous?». I] fallait répondre «oui» 
‘si ’éléve fumait ne serait-ce qu’un paquet par an. 


L’intention future des non-fumeurs, selon leurs réponses a la Q. 21 «pensez- 
vous que vous fumerez un jour?», est portée sur le schéma supérieur du 
graphique I.1. 


La proportion de consommation du fumeur figure sur les graphiques a 
colonnes simples au bas du graphique I.1. Ces données proviennent des réponses 
des étudiants a la Q. 22. 


Ces données indiquent que le comportement fumeur général des garcons 
différe grandement de celui des filles. Un plus grand nombre de garcons (53 
p. 100) que de filles (40 p. 100) fument, et les garcons sont de plus grands 
fumeurs. L’intention future des non-fumeurs ne varie pas beaucoup en fonc- 
tion du sexe: environ 72 p. 100 des non-fumeurs n’ont pas l’intention de 
commencer a fumer; environ 24 p. 100 sont incertains, et 3 ou 4 p. 100 pensent 
qu’ils fumeront a une période ou a une autre dans |’avenir. 


1Sauf dans le cas de drogues; l’intention future de ceux qui ont utilisé des drogues fait 
Tobjet d’un exposé séparé. 
? L’abréviation Q. utilisée tout au long du rapport signifie le mot question; Q. 19 = question 19. 
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FIGURE I.1 TOBACCO: INCIDENCE, CONSUMPTION RATE AND FUTURE INTENT TO US 
(Questions 19, 21, 22) 


WILL YOU 
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| 
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DE SON USAGE (Questions 19, 21 et 22) 
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GRAPHIQUE 1.1 LE TABAC: FREQUENCE, TAUX DE CONSOMMATION ET INTENTION FUTURE 


POURCENTAGE 


If one accepts ‘heavy smoking’ to mean five or more packages per week, ~ 


27% of the boys and 11% of the girls who smoke would be described as ‘heavy 
smokers’. In terms of the entire population of high school students, 14% of the 
boys (27% of 53%) and 4% of the girls (11% of 40%) would be classified as 
‘heavy smokers’. 


The student smokers’ responses to Q.20 indicate that, on the average, boys 
have been smoking 3-4 years, girls 2-3 years. It is also apparent that the 
majority of grade 9 boys (80%) and girls (60%) who smoke took up the prac- 
tice before entering high school. 


Tobacco: Incidence 


Figure I.2 gives the grade-sex distribution of students who responded “yes” 
to Q.19. It is apparent that a larger percentage of students in the upper grades, 
except grade 13, smoke than do those in the lower grades. 


It should be noted that since this study is cross-sectional rather than longi- 
tudinal, the systematic trends over the grades apparent in Figure I.2, and all 
others in this report, can not be regarded as growth curves. It is important to 
bear in mind that, whereas the grade 9 class represents the complete popula- 
tion of young people in the city of their age, the grade 13 class does not. In other 


words, the data for grade 13 students do not describe the behavior of all young | 
people who started out in grade 9 five or six years ago, but only the behavior | 
of those who remained in school. Grade 13 students differ in many highly | 


significant ways, in addition to age, from grade 9 students. 


It is, therefore, not correct to infer from Figure I.2 that many students tend | 


to give up smoking when they reach grade 13. It is more likely true, (although 
impossible to determine at this level of analysis) that the students who continue 
their schooling to grade 13 either smoke less as a group or start smoking at a 
later age. 


Tobacco: Consumption 


Figure I.3 gives the tobacco consumption rates by grade and sex (Q.22). In | 


general, the higher the grade level the higher the rate of consumption. The aver- 


age consumption for all secondary school student smokers is about 24 packages | 


per week, at an average cost of about $60.00 per year. 


Tobacco: Location of Use | 


Figure I.4 displays the percentage of student smokers, by grade and sex, 
who responded “yes” to Q.24, “Do you smoke in the presence of your parents?”. 
More male than female students and more students in the senior grades than | 
those in the lower grades smoke in the presence of their parents. 


Tobacco: Attitudes 


Figure I.5 and 1.6 display the percentage of “yes” responses of students to. 
Q@.23 and 25 respectively. It is apparent that the vast majority of all students | 
(92%) believe that there is a relationship between cigarette smoking and lung 
cancer. However, 50% of student smokers acknowledge that knowing that | 
smoking may be damaging to their health is not enough reason for them to stop. 
The potential deterrent effect of such knowledge is apparently less pronounced 


in the higher grades than in the lower ones. 
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Si Von considére qu’étre un gros fumeur signifie fumer cing paquets 
ou plus par semaine, 27 p. 100 des garcons et 11 p. 100 des filles le sont. En 
terme de population globale des éléves des écoles secondaires, 14 p. 100 des 
garcons (27 p. 100 des 53 p. 100) et 4 p. 100 (11 p. 100 des 40 p. 100) des 
filles pourraient étre qualifiés de «grands fumeurs>. 


La réponse des éléves fumeurs a la Q. 20 montre qu’en général les garcons 
fument depuis trois ou quatre ans, les filles depuis deux ou trois ans, et indique 
aussi que la plupart des garcons (80 p. 100) et des filles (60 p. 100) de 9° 
année qui fument ont commencé a le faire avant d’entrer a l’école secondaire. 


Le tabac: fréquence 


Le graphique I.2 donne la répartition par niveau scolaire et par sexe des 
éléves qui ont répondu «oui», 4 la Q. 19. Il est évident qu’un plus gros pour- 
centage d’éléves des classes supérieures, sauf en 13° année, fument, par rapport 
_ a ceux des premiéres années. 
k 


On doit noter qu’étant donné que cette enquéte est plutdt menée par 
| niveau plutdét que par age, il ne faut pas considérer les tendances systématiques 
/ concernant les classes figurant sur le graphique I.2—tout comme les autres— 
/ comme des courbes croissantes. I] est important de se rappeler que si la classe 
| de 9° année représente la population compléte des jeunes du méme Age dans 
| la ville, la classe de 13° ne les représente pas. En d’autres termes, les données 
} pour les éléves de 13° année ne décrit pas le comportement de tous les jeunes 
| qui ont commencé en 9° il y a cing ou six ans, mais seulement le comportement 
de ceux qui sont restés a l’école. Les éléves de 13° année différent, sous de 
_nombreux aspects, outre celui de l’age, des éléves de 9°. Il n’est donc pas juste 
' de déduire du graphique I.2 que beaucoup d’éléves aient intention d’abandon- 
‘her la cigarette et le tabac en 13° année. II serait bien plus réel (bien qu’il 
‘soit impossible de le déterminer au stade actuel de l’analyse) de croire que 
\les étudiants qui continuent jusqu’en 13° année forment un groupe qui fume 
moins, ou qui commence a fumer plus tard. 


Le tabac: consommation 


La figure 1.3 indique le rythme de la consommation de tabac par niveau 
_ scolaire et sexe (Q. 22). En général, plus le niveau scolaire est élevé, plus la 
| consommation est élevée. La consommation moyenne de tous les éléves fumeurs 


_ des écoles secondaires est de 2 paquets et demi par semaine, au coiit moyen de 
— $60.00 par an. 
| 


_ Le tabac: lieux de consommation 


. La figure I.4 expose le pourcentage des éléves fumeurs, par grade et sexe, 
qui ont répondu «oui» a la Q. 24, «fumez-vous en présence de vos parents?». 
-Un plus grand nombre de garcons que de filles, et une plus grande proportion 
‘d@étudiants des classes supérieures fument en présence de leurs parents. 


7 


| 
Le Tabae: attitudes 


Les graphiques I.5 et I.6 exposent le pourcentage des réponses affirmatives 
des éléves aux Q. 23 et 25. On constate que la grande majorité des éléves 
(92 p. 100) croient qu’il existe un rapport entre la cigarette et le cancer du 
‘poumon. Cependant, 50 p. 100 des éléves fumeurs reconnaissent que la réalisa- 
tion du fait que fumer peut endommager leur santé n’est pas une raison 
\suffisante pour s’arréter de fumer. L’effet potentiel de dissuasion que comporte 
‘une telle réalisation semble moins prononcée dans les classes supérieures que 
dans les classes inférieures. 
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’ 
FIGURE 1.2 PERCENTAGE OF STUDENTS, BY GRADE AND SEX, RESPONDING "YES" TO” 
Q.19, "DO YOU SMOKE?" 
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FIGURE 1.3 AVERAGE NUMBER OF PACKAGES OF CIGARETTES SMOKED PER YEAR BY 
GRADE AND SEX (Question 22) 


180+ = BOYS 
GIRLS 


160 TOTALS 


140 


120 


ZF 


PACKAGES/ YEAR 


100 


LOGS LOSE BES 


FRUUUAAOOUUAAOOUGAAALUUAAOUUAAAUUAY 


80 


ws 


9 10 1 2 13 TOTALS 


| GRAPHIQUE 1.2 REPARTITION PROCENTUELLE DES ELEVES, PAR NIVEAU SCOLAIRE ET PAR SEXE, 


REPONDANT PAR “OUI” A LA QUESTION 19 : “FUMEZ-VOUS?” 
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GRAPHIQUE 1.3 NOMBRE MOYEN DE PAQUETS DE CIGARETTES FUMES ANNUELLEMENT, PAR 
| NIVEAU SCOLAIRE ET PAR SEXE (Question 22) 
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FIGURE I.4 PERCENTAGE, BY GRADE AND SEX, OF STUDENT SMOKERS SMOKING IN THE 
PRESENCE OF THEIR PARENTS (Question 24) 
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FIGURE 1.5 PERCENTAGE OF STUDENTS WHO BELIEVE THERE IS A RELATIONSHIP 
BETWEEN SMOKING AND LUNG CANCER (Question 23) 
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RAPHIQUE 1.4 POURCENTAGE, PAR NIVEAU SCOLAIRE ET SEXE, DES ELEVES FUMEURS QU! FUMENT 
EN PRESENCE DE LEURS PARENTS (Question 24). 


GARCONS 


mm FILLES 


W roTaux 


Fd 


POURCENTAGE 


pss 
sis) 


SS) 10 11 12 13 TOTAUX 


IRAPHIQUE 1.5 REPARTITION PROCENTUELLE DES ELEVES QUI CROIENT EN UN RAPPORT ENTRE 
L'USAGE DU TABAC ET LE CANCER DU POUMON (Question 23) 
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FIGURE 1.6 
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PERCENTAGE OF STUDENT SMOKERS WHO AGREE THAT KNOWLEDGE OF THE 
DAMAGING EFFECTS OF SMOKING ON HEALTH IS NOT A STRONG ENOUGH 
REASON TO MAKE THEM STOP (Question 25) 
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GRAPHIQUE I.6 REPARTITION PROCENTUELLE DES ELEVES FUMEURS QUI PENSENT QUE LE FAIT DE 
SAVOIR QUE FUMER PEUT AFFECTER LA SANTE N’EST PAS UNE RAISON SUFFISANTE 
POUR LES ARRETER DE FUMER (Question 25) 
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APPENDIX D 


MINISTER OF HEALTH 
Winnipeg 1 


February 17, 1969. 


Dr. Gaston Isabelle, M.P., 
Chairman, 


Standing Committee on Health 
Welfare, and Social Affairs, 


House of Commons, 
Ottawa 4 


Dear Dr. Isabelle: 


I shall follow with interest the hearings of the Standing Committee on 
Health, Welfare and Social Affairs, with respect to the study of the problems 
of health related to smoking. 


There can be no doubt concerning the seriousness of the habit of cigarette | 
smoking as a cause of increasing premature deaths from coronary disease, lung © 


cancer, and bronchitis and emphysema. The increase in morbidity is also a very 
important factor, although more difficult to measure. 


It is my opinion that we have a responsibility to assure that the public is | 


aware of the hazards, and that government recognizes the seriousness of the _ 


hazard. I would suggest that: 


1. Public Health Programs continue to educate regarding the hazard in | 


the schools and elsewhere; 


2. That advertising be controlled as to content, and associated at all 


times with a warning of the health hazard. 


It would seem to me that such legislation must be federal so that it will | 


be uniform across the country. I presume it could be effected through amend- | 


ments to the Food and Drug Act, The Tobacco Restraint Act, or through the 
proposed Hazardous Substances Act. The association of a warning with every 
advertisement, and with every package of the product would serve as a constant 
reminder, and would reinforce the efforts of public health education. 


Yours sincerely, 


Hon. George Johnson, M.D., 
Minister, Health and Social Services. 
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APPENDICE D 


[Traduction ] 
MINISTRE DE LA SANTE 


Winnipeg 1 


Le 17 février 1969. 
Docteur Gaston Isabelle, député 
Président 


Comité permanent de la santé, du bien-étre social 
et des affaires sociales 


Chambre des communes 
Ottawa 4 


Docteur, 


C’est avec intérét que je suivrai les délibérations du comité permanent de la 
santé, du bien-étre social et des affaires sociales, particuligrement en ce qui 
a trait aux maladies causées par la cigarette. 


Fumer est sans aucun doute une sérieuse habitude qui entraine des 
maladies coronariennes, cancers du poumon, bronchites ou emphysémes et 
souvent une mort prématurée. Bien que plus difficile 4 évaluer, l’accroissement 
du taux de fréquence est aussi un facteur trés important. 


A mon avis, il nous incombe de veiller 4 ce que le public soit informé des 
dangers de la cigarette et que le gouvernement en reconnaise la gravité. Je 
propose donc: 

(1) de continuer de renseigner la population, dans les écoles et ailleurs, 

au moyen de programmes d’hygiéne publique. 

(2) de contréler le contenu des messages publicitaires et s’assurer que ces 

messages sont en tout temps accompagnés d’avertissements. 


Une telle mesure législative devrait, 4 mon avis, relever du fédéral et 


_ serait uniforme dans tous le pays. Elle pourrait étre présentée sous forme de 


modifications apportées soit a la loi sur les aliments et drogues, soit a la loi 


| sur la répression de l’usage du tabac chez les adolescents ou au projet de loi 


sur les produits dangereux. Un avertissement joint 4 chaque message publi- 
citaire et A chaque paquet de cigarettes rapellerait les dangers que comporte 
le produit en question et contribuerait 4 renforcer les efforts des programmes 
@éducation sanitaire. 


Veuillez agréer, Docteur, l’expression de mes sentiments distingués. 


Le Ministre, 
Ministére de la santé et des services sociaux, 
L’hon. George Johnson, M.D. 
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APPENDIX E 


[Translation] 
MINISTER OF HEALTH AND WELFARE 


PROVINCE OF NEW BRUNSWICK 


Fredericton, N.B., 
November 5, 1969 


Dr. Gaston Isabelle, M.P., 

Chairman of the Standing Committee 
on Health, Welfare and Social Affairs 
House of Commons, 

Ottawa. 


Dear Dr. Isabelle: 


I acknowledge receipt of your letter of October 17 last, and regret that your : 


request has not met with action. 


My Department is very interested in the work of your Committee and in 
the work of the Government in Ottawa regarding tobacco and health. We have 


always considered that there is much to be done to reduce the evil effect of 


cigarettes. 


The Department makes great use of the material and technical help avail- | 


able from the Canada Department of National Health and Welfare. In this field, 
we have also had close cooperation from our Department of Education, from the 
school boards and from other interested groups. 


We do not intend to present a brief to your Committee. Such a brief would 
merely consist of repeating voluminous documentation with regard to the 


dangers of tobacco. Our views and feelings can be summed up in this letter. | 


However, we believe that the Federal Government should take steps promptly, 
and decisively, to protect the public, and especially youth, against the bad 
effects of smoking. 


In principle we support the bills that you have deliberated upon. Person- 
ally I hope to see a much larger allocation of funds for the educational pro- 
grammes in this field. 


I note the rapid action taken recently in the matter of cyclamates, consider- 


ing the relatively small amount of information on the effect of such substances 
on animals, and without any evidence of adverse effects on man. However, in 


spite of the abundance of information that illustrates the serious consequences 
of the use of tobacco, from the point of view of health, very few. effective meas- 


ures have been initiated. 


We are grateful for the opportunity to express our point of view regarding 


the very important activities that are being studied by your committee. 


Yours truly, 


(Sgd.) L. Norbert Theriault, 
Minister. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
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APPENDICE E 


Minister of Health and Welfare Ministre de la Santé et du Bien-étre 
Province of New Brunswick Province du Nouveau-Brunswick 


Fredericton, N.B., Canada 
5 novembre 1969 


Monsieur Gaston Isabelle, M.D., député 
Président du Comité permanent 

Santé, Bien-Etre Social et Affaires Sociales 
Chambre des communes 

Ottawa 


Cher docteur Isabelle, 


En accusant réception de votre lettre du 17 octobre dernier, je regrette 
que votre demande n’ait pas eu de suite. 


Mon ministére est trés intéressé dans le travail de votre comité et du gou- 
vernement d’Ottawa dans le domaine du tabac et la santé. Nous avons tou- 
jours considéré qu’il y a beaucoup a faire pour réduire les effets néfastes de la 
cigarette. 


Le ministére se sert beaucoup du matériel et de l’aide technique disponible 
au Ministére de la Santé Nationale et du Bien-Etre Social. Dans ce domaine, 
nous avons obtenu également la collaboration étroite de notre ministére de 
l’Education, des commissions scolaires et autres groupes intéressés. 


Nous n’avons pas l’intention de présenter un mémoire a votre comité. 
Cela consisterait simplement a répéter la documentation volumineuse au sujet 
des dangers de l’usage du tabac. Nos opinions et nos sentiments peuvent se 
résumer dans cette lettre. Nous croyons, toutefois, que le gouvernement fédéral 
doit prendre des mesures promptes et décisives pour protéger le public et 
surtout la jeunesse contre les effets nocifs du fumage. 


Nous supportons en principe les projets de loi que vous avez pris en 
délibéré. Personnellement, je souhaite voir une allocation de fonds de beau- 
coup augmentée pour les programmes éducationnels dans ce domaine. 


Je remarque l’action rapide prise dans le cas des cyclamates récemment, 
en considération des renseignements relativement peu nombreux sur l’effet de 
ces substances sur l’animal, et sans évidence d’effets adverses chez l’homme. 
Pourtant, malgré l’abondance d’information qui démontre les conséquences 
sérieuses de l]’usage du tabac pour la santé, trés peu de mesures efficaces ont 
été initiées. 

Nous vous sommes reconnaissants de l’occasion d’exprimer notre point de 
vue sur ces activités des plus importantes qui sont a ]’étude de votre comité. 


Bien a vous, 


L. NORBERT THERIAULT 
Ministre 


Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES 
Second Session Deuxiéme session de la 
Twenty-eighth Parliament, 1969-70 vingt-huitiéme législature, 1969-1970 
STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT 
ON DE LA 


HEALTH, WELFARE AND SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIAL 
SOCIAL AFFAIRS ET DES AFFAIRES SOCIALES 


Chairman M. Gaston Isabelle _“ |Présiden¥ 
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES:VERBAUX ET 
AND EVIDENCE TEMOIGNAGES 
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Respecting Concernant le 
Bill C-10, An Act to amend Bill C-10, Loi modifiant la Loi sur la 
the Canada Shipping Act. marine marchande du Canada. 
WITNESSES—TEMOINS 
(See Minutes of Proceedings) (Voir Procés-verbaux) 


| 
139-1 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DE 


HEALTH, WELFARE AND LA SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIA 
SOCIAL AFFAIRS ET DES AFFAIRES SOCIALES 
Chairman M. Gaston Isabelle Président 
Vice-Chairman Mr. Steven Otto Vice-président 
and Messrs. et Messieurs 
*Barnett, Guilbault, “Robinson, 
*Comeau, Haidasz, Rochon, 
Danforth, Howe, Roy (Laval), 
Dumont, MacInnis (Mrs.), Rynard, 
*Foster, McBride, Thomas (Maisonneuve, 
Godin, Ritchie, Yanakis—(20). 


(Quorum 11) 


Le greffier du Comité 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) Conformément a l’article 65 (4) (b)4 
Réglement 
* Replaced Mr. Mather February 2 * Remplace M. Mather le 2 février | 
? Replaced Mr. Knowles (Norfolk-Haldi- * Remplace M. Knowles (Norfolk 
mand) February 9 mand) le 9 février 
®° Replaced Mr. Forget February 10 * Remplace M. Forget le 10 février 


“ Replaced Mr. Weatherhead February 10. * Remplace M. Weatherhead le 10 al 


ORDER OF REFERENCE 
Fripay, January 30, 1970 


Ordered,—That the following bills be 
ferred to the Standing Committee on 
ealth, Welfare and Social Affairs: 


‘Bill C-10, An Act to amend the Canada 


ORDRE DE RENVOI 
Le VENDREDI 30 janvier 1970 


Il est ordonné,—Que les bills suivants 
soient déférés au comité permanent de la 
santé, du bien-étre social et des affaires 
sociales: 


Bill C-10, Loi modifiant la Loi sur la 
marine marchande du Canada. 

Bill S-12, Loi ayant pour objet d’em- 
pécher l’introduction au Canada de mala- 
dies infectieuses ou contagieuses. 


ATTESTE. 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, February 10, 1970 
(5) 


The Standing Committee on Health, 
Velfare and Social Affairs met this day at 
:42 p.m. The Vice-Chairman, Mr. Otto, 
resided. 


Members present: Mrs. MacInnis and 
Tessrs. Barnett, Comeau, Foster, Guil- 
ault, Haidasz, McBride, Otto, Robinson, 
lynard—(10). 


Witnesses: From the Department of Jus- 
ce: Mr. J. D. McCarthy, Legal Counsel. 
rom the Department of National Health 
nd Welfare: Dr. W. H. Frost, Senior Med- 
sal Adviser, Medical Services Branch; 
ir. L. M. Miskelly, Medical Adviser, 
luarantine. 


The Acting Chairman introduced the 
ritnesses. 


The Committee proceeded to the consid- 
tation of Bill C-10, An Act to amend the 
anada Shipping Act. 


nm Clause 1 


Mr. McCarthy made a statement and 
‘as questioned thereon. 


‘Dr. Frost and Dr. 
airther information. 


Miskelly supplied 


At 5:00 o’clock p.m., the Committee ad- 
vurned to 8:00 o’clock p.m. this day. 


EVENING SITTING 

(6) 

The Committee reconvened at 8:15 p.m. 
iis evening. The Vice-Chairman, Mr. 
tto, presided. 


Members present: Mrs. MacInnis, 
‘essrs. Barnett, Comeau, Haidasz, Otto, 


obinson, Rochon, Rynard—(8). 


/The Committee resumed consideration of 
‘ll C-10. 


| 3: 


[Texte] 
PROCES-VERBAL 


Le marpr 10 février 1970 


(5) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 3 h. 42 de Vaprés- 
midi sous la présidence de M. Otto, vice- 
président. 


Présents: M™° MacInnis, MM. Barnett, 
Comeau, Foster, Guilbault, Haidasz, Mc- 
Bride, Otto, Robinson, Rynard—(10). 


Témoins: Du ministére de la Justice: 
M. J. D. McCarthy, conseiller juridique. 
Du ministere de la Santé nationale et du 
Bien-étre social: D’ W. H. Frost, médecin- 
conseiller principal; D* L. M. Miskelly, con- 
seiller médical, Quarantaine. 


Le président suppléant présente les té- 
moins. 


Le Comité entreprend l’étude du Bill C- 
10, Loi modifiant la Loi sur la marine mar- 
chande du Canada. 


A Varticle 1 


M. McCarthy fait un exposé préliminaire 
et il est interrogé. 


Le docteur Frost et le docteur Miskelly 
répondent également aux questions des 
membres du Comité. 


A 5 heures de l’aprés-midi, le Comité 
suspend sa séance jusqu’a 8 heures ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(6) 

Le Comité se réunit de nouveau a 8 h. 
15, le vice-président, M. Otto, occupe le 
fauteuil. 

Presents: M™® MacInnis et MM. Barnett, 
Comeau, Haidasz, Otto, Robinson, Rochon, 
Rynard—(8). 

Le Comité reprend 1’étude du Bill C-10. 


The Acting Chairman informed the 
Members that the Minister was unable to 
be present this evening but that he has 
agreed to look at the bill again with the 
officials of his department and pay serious 
attention to the evidence given, in view 
of the remarks made earlier this day. 


The Minister is prepared to present 
an amendment if it is the Committee’s 
opinion that the Bill should be amended. 


At 8:30 p.m., the Committee adjourned 
to 11:00 a.m. Thursday, February 12, to 
consider Bill S-12. 


Le président suppléant informe les mem. 
bres du Comité que le Ministre ne peu 
venir ce soir mais qu’il est disposé a4 exa 
miner de nouveau le bill avec les fonction 
naires de son ministére et de lire attentive 
ment les témoignages entendus, compt 
tenu des remarques faites a la séance d 
cet aprés-midi. 


Le Ministre se dit prét a apporter de 
modifications au bill si le Comité est d’opi 
nion que de telles modifications s’imposent 


A 8 h. 30 du soir, le Comité s’ajourn 
jusqu’a 11 heures du matin, jeudi le 1: 
février 1970. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
‘en, I think we can now commence the hear- 
g of this Committee. Before introducing the 
jitnesses I would like to refer to the last 
‘eering Committee meeting when it was 
cided that we would hear witnesses from 
e Department. We have no agenda covering 
her witnesses. However, if after hearing the 
partment witnesses any of the members 
we suggestions for other witnesses, or if the 
eering Committee feels that it is advisable, 
> shall then consider calling other witnesses. 
‘the meantime, the bill before us for consid- 
ation is Bill C-10, An Act to Amend the 
mada Shipping Act, and the witnesses are 
t. J. D. McCarthy, Dr. W. Frost and Dr. L. 
. Miskelly. It is not “Miss Kelly” it is ‘“Mis- 
ly”, is it not? 


‘Dr. L. M. Miskelly (Medical Adviser, Quar- 
(tine Services, Medical Services Branch, 
ypartment of National Health and Welfare): 
wrrect. 


‘The Chairman: I thought it was “Miss Kel- 
’. However, it is Dr. Miskelly. Dr. 
‘oCarthy, would you like to begin? 
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Mr. J. D. McCarthy (Director of Legal Ser- 
‘ses, Department of National Health and 
‘slfare): Yes. By the way, Mr. Chairman, it 
“Mr.” McCarthy. 


| 


The Chairman: I have more doctors here. 


| 
| 


Mr. McCarthy: I think probably most of the 
Ismbers of the Committee appreciate that 
> basic purpose of this bill is to phase out 
ia reasonable period of time a piece of 
ltislation that has been on the books for a 
(asiderable number of years, under which 
: some period of time and in a unique way 
nada has provided health care to sick 
lriners who were brought to ports in 
(nada suffering from injury or illness. 


| : Scr 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 10 février 1970. 


Le président: Madame MacInnis, messieurs, 
je crois que nous allons commencer nos déli- 
bérations. Avant de présenter les témoins, 
j’aimerais revenir a la séance du Comité de 
direction au cours de laquelle il a été décidé 
que nous ferions comparaitre des témoins du 
Ministére. Nous n’avons pas d’horaire prévu 
pour d’autres témoins, mais si, aprés l’interro- 
gatoire des témoins du ministére, certains 
membres ont d’autres témoins a proposer, ou 
si le Comité de direction croit la chose recom- 
mandable, nous pourrons alors voir s’il y a 
lieu de convoquer d’autres témoins. Dans l’in- 
tervalle, le bill a l’étude est le bill C-10—Loi 
modifiant la Loi sur la marine marchande du 
Canada. 

Les témoins aujourd’hui sont les D"™ 
McCarthy, Miskelly et Frost. Il ne s’agit pas 
d’une «<demoiselle Kelly, mais bien «Mis- 
kelly». 


M. L. M. Miskelly (Conseiller médical, Ser- 
vices de la santé, Division des services de 
santé, ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étire social): C’est exact. 


Le président: Je croyais qu’il s’agissait de 
«Mademoiselle Kelly». Cependant, il s’agit du 
D' Miskelly. A vous, docteur McCarthy. 


M. J. D. McCarthy (Directeur des services 
juridiques, ministére de la Santé nationale et 
du Bien-étre social): Oui, Monsieur le prési- 
dent, et en passant, je suis M. McCarthy et 
non le docteur McCarthy. 


Le président: Nous comptons d’autres doc- 
teurs ici. 


M. McCarthy: Je crois que la plupart des 
membres du Comité comprennent que l’objet 
fondamental du bill est d’éliminer graduelle- 
ment une mesure législative qui existe depuis 
des années et selon laquelle, d’une facon 
unique et depuis un certain temps le Canada 
fournit des services médicaux aux marins qui 
arrivent dans les ports du Canada, souffrant 
de blessures ou de maladie. 
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[Text] 


This enactment was first brought in many 
years ago and it applied to both members of 
crews of foreign vessels touching at Canadian 
ports and to members of crews of Canadian 
fishing vessels, with one difference. In the 
case of the Canadian fishing vessels it was not 
compulsory for the skippers of those vessels 
to pay the dues prescribed by the legislation. 
They had an option on whether they would 
subscribe or not but if they did subscribe, 
then the members of their crews were cov- 
ered with respect to free medical care in 
latter years at prescribed Canadian ports. 


There was no such option on the part of the 
masters of foreign-going vessels who were in 
Canadian ports. They were required to pay 
dues as prescribed by the legislation but in 
return for that, of course, members of their 
crews who required medical care were pro- 
vided with that care free of charge under pre- 
scribed conditions. 

In recent years the cost of providing these 
health care services has increased substantial- 
ly and there have been various discussions on 
how to resolve the problem of the increasing 
costs that were principally being incurred in 
connection with the Canadian fishing vessel 
portion of the coverage. 

There is the further point that in Canada 
over the past number of years we developed 
both hospital and medical care programs 
under which in most provinces there was 
available to residents of these provinces 
health care of a sort which would otherwise 
be provided under Part V of the Canada 
Shipping Act to persons needing that care 
who were members of the ships that I 
referred to. 

One of my colleagues, either Dr. Frost or 
Dr. Miskelly, can probably provide more 
detail if it is required about the trend in costs 
in recent years. 


However, to get down to the basic princi- 
ples of the bill, the effect of it is that at the 
beginning of 1971, which is roughly a year 
away, the owners of foreign-going vessels will 
be obliged by law to make good the cost 
incurred in taking care of any of their sick or 
injured seamen in Canadian ports. No levy 
will be imposed on these ships, as is the case 
under the present bill. It will be a straight 
case of payment of whatever cost is involved. 
As far as Canadian fishing vessels are con- 
cerned, from that time on these vessels, 
unlike the foreign ships, may still pay the 
dues prescribed by the Act and have their 
seamen covered, with certain exceptions. 
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Il y a longtemps que la loi est en viguev 
Elle s’appliquait aux membres d’équipage d 
vaisseaux étrangers touchant les ports can 
diens et aux membres d’équipage des navir 
de péche du Canada, avec cette différen 
que, dans le cas des navires de péche ¢ 
Canada, les propriétaires de ces navires n’ 
taient pas obligés d’acquitter les dépens 
prescrites par la loi. Ils avaient le droit : 
souscrire ou non, a cette exigence, mais s’ 
souscrivaient, les membres de leur équipa 
se trouvaient 4 recevoir dans le futur, en ¢ 
de besoin, des soins médicaux 4a titre grati 
dans les ports désignés du Canada. 


Les maitres des navires a _ destinati 
étrangére dans des ports canadiens n’étaie 
pas tenus a ce droit. Ils devaient acquitter ] 
redevances prescrites par la loi, mais il y 
des membres de leur équipage qui pouvaie 
en retour recevoir les soins médicaux grati 
tement, selon les conditions stipulées. Ces de 
niéres années, le cotit de ces services m& 
caux s’est accru considérablement. Des étud 
ont été faites pour établir comment on pow 
rait résoudre le probleme de ces dépens 
accrues, surtout en ce qui a trait a la par 
concernant le remboursement des navires 
péche canadiens. ) 


De plus, au Canada, au cours de ces aa 
res années, nous avons élaboré des progral 
mes de soins médicaux et d’hospitalisation ¢ 
sont disponibles dans la plupart des provi 
ces. Les résidents de ces provinces peuve 
s’en prévaloir comme services de santé ¢ 
seraient autrement fournis aux membres | 
l’équipage dont j’ai fait mention, en vertu | 
PArticle V de la Loi sur la marine marcha 
du Canada. | 

L’un de mes collégues, les D* Frost ou 
Miskelly, pourra vous donner plus de déta 
si cela est nécessaire concernant les tendanc 
relatives aux cotts que je _ viens 
mentionner. 

Cependant, pour en revenir au principe | 
bill son effet sera qu’au début de 1971, s} 
dans un an environ, les propriétaires G 
navires pour l’étranger devront, en vertu : 
la loi, acquitter les soins qu’auront nécess: 
les maladies et les blessures des membres 
leur équipage dans les ports canadiens. II 1/ 
aura pas d’amende imposée a ces navil 
comme c’est le cas dans le présent bill. 
s’agira simplement du remboursement ¢ 
dépenses pour les soins recus. En ce qui cc 
cerne les navires de péche du Canada, d 
navires, contrairement aux navires étrangé: 
acquittent les dépenses prévues par la loi. 
ce moment-la, les membres de leur équipa! 


| 
| 
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The exceptions are, first of all, that in the 
uture take-home drugs will not be included 
mongst the kinds of health care that will be 
rovided to these people. 
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Secondly, these crew members of Canadian 
shing vessels will not be entitled to receive, 
vee of charge, health care, medical care, to 
thich they, as residents of a participating 
rovince, are entitled to or have available to 
lem as medical care, under the shared pro- 
yam that we carry on under the Medical 
are Insurance Act. 


This is basically the effect of the Bill, with- 
it going into more detail at this time, Mr. 
‘fairman. 


‘The Acting Chairman (Mr. Otto): I am not 
ying to call Clause 1, for obvious reasons, 
it I will invite questions and discussions 
yw. May I have an indication of the number 
people who want to ask questions? Dr. 
ynard, Mrs. MacInnis, Mr. Robinson, Mr. 
omeau, Mr. Foster. So we have five. 


q 
(An hon. Member: And it is 4 o’clock. 


The Acting Chairman (Mr. Otto): Can we 
ake it 15 minutes each and we will start... 


‘Mr. Robinson: No. 


The Acting Chairman (Mr. Otto): Well, Mr. 
Jibinson, we have sat in Committee with you 
my a time, and I therefore asked whether 
‘minutes would be suitable. We will start 
th a 15 minute limitation. Dr. Rynard. 


Mr. Rynard: Mr. Chairman. There are two 
(three things that I would like to get clear 
imy mind. The first one is that Canadians 
‘tl be taken off their previous insurance, 
Krause they will be considered covered 


Vder the province that they come from. 


Mr. McCarthy: If the province they come 
m is a participating province under the 
Mdical Care insurance Act. 


lie. Rynard: What if it is not? 


fir. McCarthy: Then they may still be cov- 
>d under Part V of the Canada Shipping 
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[Interprétation] 


peuvent recevoir, sauf certaines exceptions, 
les soins médicaux. 


Les exceptions sont en tout premier lieu, 
qu’a l’avenir, les médicaments, qui sont pris A 
foyer, ne seront pas compris dans les soins 
médicaux dispensés A ces personnes. En 
second lieu, ces membres d’équipage du vais- 
seaux canadien ne pourront plus recevoir gra- 
tuitement les services de santé et services 
médicaux auxquels ils ont droit, en tant que 
résidents d’une province participante, dans le 
cadre des programmes a frais partagés mis en 
place en vertu de la Loi sur l’assurance-mala- 
die. 

Voila ce qu’est fondamentalement l’effet du 
bill. Je n’ai pas besoin, je pense bien, de 
détailler davantage cette question, Monsieur 
le Président. 


Le président suppléant (M. Otto): On ne fait 
pas Vappel de l’article 1 pour plusieurs rai- 
sons, mais le temps est maintenant ouvert 
aux questions et aux discussions. Pourrais-je 
savoir le nombre de personnes qui désirent 
poser des questions? M. Rynard, M™ 
MacInnis, MM. Robinson, Comeau, et Foster. 
Nous en comptons cinq. 


Une voix: Il est quatre heures. 
Le président suppléant (M. Otto): 


Accordons 15 minutes a chacun et commen- 
cons. 


M. Robinson: Non. 


Le président suppléant (M. Otto): M. Robin- 
son, nous vous avons rencontré plus d’une fois 
en Comité, et je me demande si vous en avez 
assez de quinze minutes. Nous commencerons 
par une période de 15 minutes. Monsieur 
Rynard. 


M. Rynard: Monsieur le président, j’aime- 
rais clarifier dans mon esprit deux ou trois 
points. En premier lieu, des Canadiens per- 
dront leur droit a Vassurance, parce qu’ils 
reléveront du plan d’assurance provincial soit 


de la province qui est la leur. 


M. McCarthy: Si leur province d’origine est 
une province participante, en vertu de la Loi 
sur l’assurance-maladie, oui. 


M. Rynard: Et sinon? 


M. McCarthy: Dans ce cas-la, ils sont cou- 
verts par la Partie V de la Loi sur la marine 
marchande du Canada. 
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Mr. Rynard: And under Part V, they will 
be treated just the same as those crew men 
off foreign vessels. 


Mr. McCarthy: This year. Beginning the 
first of next year, the crew members of 
foreign vessels will not be covered at all 
under this part. The owners of their vessels 
will be responsible for the cost of their medi- 
cal care, which is unlike the Canadian fishing 
vessel situation, where there would still be 
continuing coverage, as long as the province 
the crew member comes from is not a par- 
ticipating province under Medicare. 


Mr. Rynard: Then the shipping line will 
have their crew insured. 


Mr. McCarthy: I presume they would, yes. 
On foreign boats you mean, sir. 


Mr. Rynard: Yes. Is there anything then in 
the Act that says, if they have not, that you 
are not going to still keep those in a Canadian 
hospital? 


Mr. McCarthy: I am sorry, I did not quite 
get the... 


Mr. Rynard: Well, as I get it, you expect 
the skipper or the company will insure all of 
their crew. What provision will there be if 
some of those lines do not insure their crew 
men? 


Mr. McCarthy: Are you speaking now, sir, 
of the Canadian fishing vessels or the foreign 
vessels? 


Mr. Rynard: No, no. I am speaking of 
foreign. 


Mr. McCarthy: Well, it is not really, I 
think, contemplated in this Bill that there 
will be any compulsion, on any shipping com- 
panies, to insure their people; this is up to 
them. We are simply providing that, with or 
without insurance, the owners of the vessels 
will be responsible for the cost. It will be up 
to them to protect themselves. 


Mr. Rynard: Then if they go into a Canadi- 
an hospital you can collect it from their ship- 
ping line. 


Mr. McCarthy: That is the intention, yes, 
sir. 


Mr. Rynard: Is there any reason why they 
would not have to be insured to cover your 
rates here in Canada, your OMSIP, or your 
OHSIP, or whatever you call it, Canadian 
health insurance, let us put it in those words. 


Health, Welfare and Social Affairs 


February 10, 193 


[Interpretation] 

M. Rynard: Et en vertu de la partie V, i 
recevront le méme traitement que les men 
bres d’équipage des vaisseaux étrangers. 


M. McCarthy: Cette année et l’année pri 
chaine, les membres des équipages des nav 
res étrangers ne seront pas couverts du tou 
Ce sont les propriétaires des navires ql 
devront acquitter les frais médicaux. Cet 
disposition ne s’applique pas dans le cas d’u 
navire de péche canadien. Tant que la prc 
vince d@’origine du membre de l’équipage n’e 
pas une province participante en vertu ¢ 
Médicare ce membre continue de recevoir de 
services médicaux. 


M. Rynard: La ligne de transport maritim 
assurera alors son propre équipage. 


M. McCarthy: Oui, je crois qu’elle le ferai 
Vous voulez parler des navires étranger 
monsieur. 


M. Rynard: Oui. S’ils n’ont pas d’assurane 
est-ce que la Loi stipule quelque part qu 
vous ne les admettrez plus dans les h6épitau 
canadiens? 


M. McCarthy: Veuillez m’exuser, je ni 
pas trés bien compris votre question... | 


M. Rynard: Vous vous attendez a ce que 
patron ou la société assure tout l’équipag’ 
mais quelle disposition s’appliquera, si certal 
nes de ces lignes maritimes n’assurent pé 
leurs membres d’équipage? 


M. McCarthy: Monsieur, parlez-vous di 
bateaux de péche canadiens ou étrangers? 


M. Rynard: Non, il s’agit plutét des navir 
étrangers. 


M. McCarthy: La chose n’est pas envisagt 
dans le présent bill. Je ne pense pas que li 
compagnies de navigation maritime soiel 
obligées d’assurer leurs membres; c’est ur 
chose qui les regarde. Si les membres de I’ 
quipage n’ont pas d’assurance, les frais sero! 
a la charge du propriétaire du navire. II n’ 
tiendra qu’a eux de se protéger. | 


M. Rynard: Si un des marins est traité dai 
un hépital canadien; il doit faire acquitter 1 
frais par la compagnie de navigation. 


M. McCarthy: C’est exactement l’objet ¢ 
bill. % 


M. Rynard: Y a-t-il des raisons pour le 
quelles ils ne devraient pas s’assurer pol 
acquitter vos taux au Canada, votre OMS! 
ou votre OHSIP ou quelque soit l’appellatic 
qu’on lui donne, l’assurance-maladie can 
dienne, appelons-la ainsi. 
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‘Mr. McCarthy: Well, they would not be eli- 
ble for it, likely, because they are not resi- 
nts of Canada. These people are foreigners, 
id it is doubtful that, in these circumstances, 
‘ey would be eligible to become participants 
tder the medical care program of any prov- 
fe of Canada. 


Mr. Rynard: I could see, then, the Canadian 
kpayer picking up quite a sizable tab in 


Mr. McCarthy: I suppose, except that there 
also, I think, contemplated—Dr. Frost may 
' able to correct me on this—a scheme 
der which, as it applies in other countries, 
} shipping companies are required to indi- 
‘e substance, as one of the conditions of 
‘ir trading into a port in the country. In 
ter words, a fly-by-night company might be 
exception to this, where a crew member 
sded some medical care, and we had no 
vice but to look after him. Yes, that is true. 


fir. Rynard: That was exactly my point. If, 
ae way or another, you could have plugged 
‘t hole on this Bill, it probably would make 
a little more complete and a little more 
isfactory, from some of the standpoints of 


hospitals in ocean and shipping ports. 


fr, McCarthy: If I might comment on that, 
Chairman. Some real difficulties are 
4dsaged in this connection, in that the 
jadian authorities would not really be ina 
ition, I think, to compel foreign vessels to 
er themselves by insurance. It is up to 
m. If they happen to arrive in a Canadian 
{ with a man who is badly injured or ill, 
cannot turn him away. You do, in 
fanitarian circumstances, treat him. 


It. Rynard: Yes. 


(ir. McCarthy: And with some exceptions, 
you say, it may happen; but I think the 
Lis to effect pretty complete coverage in 
le situations, by simply making sure that 
Owner is responsible. 


r Rynard: Before they get a licence to 
e into a Canadian port, or any port, could 


not be compulsory under the Shipping 
” 


r. McCarthy: Well, of course, it has been 
ae past. This is what we are changing, or 
sing that it be changed. In the past it 
been compulsory, under Part V, for 
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M. McCarthy: Ils ne pourraient pas toucher 
ces prestations, car ils ne sont pas résidents 
du Canada. Ce sont des résidents d’autres 
pays et dans ces circonstances, je doute qu’ils 
puissent recevoir de telles prestations, en 
vertu du programme d’assurance-maladie de 
toute province du Canada. 


M. Rynard: Le contribuable canadien devra 
alors payer une somme assez substantielle 
dans certains cas. 


M. McCarthy: Peut-étre. Cependant, comme 
le docteur Frost vous le précisera, il y a des 
régimes comparables a ceux d’autres pays et 
les compagnies de navigation devront prévoir 
ce genre de couverture comme une des condi- 
tions de leur commerce dans un port cana- 
dien. En d’autres termes, une compagnie 
éphémeére peut faire exception. Lorsqu’un 
membre de l’équipage avait besoin de soins 
médicaux, nous n’avions pas d’autre solution 
de rechange que de nous occuper de lui. 
Evidemment. 


M. Rynard: C’est exactement ce que je vou- 
lais dire. Si, d’une facon ou d’une autre, cette 
lacune pouvait étre comblée, le Bill serait 
peut-étre un peu plus complet et un peu plus 
satisfaisant au point de vue des hdépitaux dans 
Vocéan et des ports maritimes. 


M. McCarthy: Puis-je ajouter quelques 
commentaires? Il y a certaines difficultés, 
monsieur le président, qui sont envisagées a 
cet égard, car les autorités canadiennes ne 
seraient pas en mesure, a mon avis, d’obliger 
les navires étrangers 4 obtenir des assurances. 
Il n’en tient qu’a eux. S’ils accostent dans un 
port canadien et que l’un de leurs marins est 
malade ou gravement blessé, alors que faire? 
Nous ne pouvons pas le renvoyer. Un senti- 
ment humanitaire nous commande d’en pren- 
dre soin. 


M. Rynard: Evidemment. 


M. McCarthy: Avec quelques exceptions, la 
chose peut arriver comme vous le dites mais, 
a mon avis, le plan couvrira d’une facon par- 
faite dans ces occasions, si l’on prend soin de 
s’assurer que le propriétaire est responsable. 


M. Rynard: Avant d’obtenir un permis 
dentrée dans un port ou tout autre port, 
est-ce qu’il se pourrait que ce ne soit pas 
obligatoire en vertu de la Loi sur la marine 
marchande du Canada? 


M. McCarthy: La chose s’est produite dans 
le passé. C’est justement ce que nous venons 
modifier ou proposons de modifier. Il était 
obligatoire dans le passé en vertu de J’article 
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foreign vessels to pay the prescribed dues, so 
much per ton on the tonnage of the vessel 
and, in return for this, they have in the past 
and will continue for this year, to get free 
coverage. It is this situation which we are 
proposing be done away with, as being 
unique. There may be one or two other coun- 
tries which conduct such a health care ser- 
vice, but I do not think it is universal by any 
means. 


Mr. Rynard: Would it be fair to state then, 
Mr. McCarthy, that there is not much reason 
for this Bill, except the Medicare and the 
hospital coverage that we have in Canada. 


Mr. McCarthy: We have found now, from 
experience and the passage of time, that there 
is very little reason for Part V of the Act, as 
it now stands, because the fact is that most of 
these companies are well covered, in one way 
or another, in connection with their injured 
people. 


Mr. Rynard: Except that odd little one that 
might slip in. 


Mr. McCarthy: That is right. 
Mr. Rynard: Thank you. 


The Acting Chairman 
Robinson. 


(Mr. Oito): Mr. 


Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. I 
only have a few questions, quite a few as a 
matter of fact. I am wondering, particularly, 
what services are actually provided. Is it 
purely emergency services? 


Mr. McCarihy: I propably should ask either 
Dr. Miskelly or Dr. Frost to answer this. 


Dr. W. Frost (Senior Medical Adviser, 
Medical Services Branch, Department of 
National Health and Welfare): I could answer 
this, sir. In connection with foreign ships, it 
covers medical care, hospitalization, and all 
the necessary things that a patient requires 
for his treatment. 

In the case of individuals from provinces 
which have hospital insurance, and _ this 
covers all the designated provinces now, it 
does not include hospitalization, because this 
is covered under the various hospital insur- 
ance programs for local residents. 


It includes treatment by the doctor and any 
other ancillary forms of treatment that he 
needs, but does not include appliances such as 
splints, false teeth, glass eyes, false legs, 
things such as this; these are all excluded. 
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5 que tous les navires étrangers devaie 
verser le droit, c’est-a-dire tant par tonn 
selon le tonnage du navire et, en retour, i 
obtiendraient leur assurance gratuitemel! 
pendant un certain temps. Nous voulons él 
miner cette situation qui est assez unique, cé 
il y a a peine un ou deux autres pays qi 
offrent ce service de santé. Je ne crois ps 
toutefois qu’il soit universel de quelque fagc 
que ce soit. 


M. Rynard: Serait-il juste de dire, monsiet 
McCarthy, que ce bill n’a pas de grand 
raisons d’étre, sauf le Medicare et l’assuranes 
hospitalisation que nous avons au Canada. 


M. McCarthy: Nous nous sommes rend 
compte qu’il ne semble pas y avoir de raiso 
pour que la loi demeure telle quelle, surto1 
en ce qui concerne l’article 5. La plupart de 
compagnies de navigation sont bien protege 
dune facon ou d’une autre, en regard ¢ 
leurs membres d’équipage blessés. 


M. Rynard: Sauf quelques petites comp: 
gnies peut-étre. | 


M. McCarthy: C’est exact. | 
M. 
Le 


Rynard: Merci. 


président suppléant: Monsieur Robinso 


M. Robinson: Merci, monsieur le présider 
J’ai un certain nombre de questions. Je n 
demande quels services sont actuellemel 
fournis. S’agit-il du service d’urgence? 


M. McCarthy: Je devrais peut-étre demal 
der au docteur Miskelly ou au docteur Fro 
de répondre a cette question. 


M. W. Frost (Conseiller médical princip 
Division des services de santé, minisiére de 
Santé nationale ef du Bien-éire social): En | 
qui concerne les navires étrangers, on tie) 
compte de Vhospitalisation, des soins méd 
caux et toutes les choses nécessaires dont U 
patient a besoin pour son traitement. 

Dans le cas des personnes d’autres provi 
ces qui possédent un régime d’assuranc 
santé, c’est-a-dire les provinces désignées 
Vheure actuelle, cela ne comprend pas lassi 
rance-hospitalisation. Ceci reléve des pr 
grammes provinciaux d’hospitalisation pol 
les résidents de ces provinces. 

Cela comprend le traitement par le docte) 
et toutes autres formes semblables de trait, 
ment dont il a besoin. Ne sont pas compris 1) 
appareils orthopédiques tels que: les éclisst| 
les fausses dents, les yeux de verre, }) 
jambes artificielles. Toutes ces choses 80) 
exclues. 


0 février 1970 Santé, bien-étre social et affaires sociales 3:13 


Texte] 

Mr. Robinson: Could you tell me, is there 
ay international agreements of any kind that 
covide for a particular standard of medical 
ire, say, throughout the shipping areas of 
1e world? 


Dr. Frosi: Only in connection with venereal 
\seases. Most countries have signed a con- 
jmtion which requires them to provide free 
eatment for venereal disease, at places that 
‘e easily accessible to mariners. 


\/Mr. Robinson: Do I understand that this 
\gislation, which we have here, only applies 
i sailors, and would not apply to other 
ople who might be on board? 


‘Dr. Frost: The Immigration Act covers the 
‘eatment of non-residents arriving on con- 
tyances. This Act applies only to persons 
ho are members of the crew, bona fide 
embers of the crew. 


Mr. Robinson: Were they never covered in 
same manner before for payment of medi- 
1 costs? 


Dr. Frost: This Act goes back to 1867 and it 
as in effect in New Brunswick prior to that. 


‘Mr. Robinson: In effect, this is merely 
jinging the Canada Shipping Act in line 
th the immigration procedures for the same 
vad of thing? 


Dr. Frost: Well, no it is actually phasing 
(t the Canada Shipping Act because local 
lsidents are all covered by hospital insur- 
~ce now and it is expected that they will all 
/ covered by the various other forms of 
surance that are being developed. 


Mr. Robinson: Perhaps I should be more 
Sscific and use an illustration—for example, 
» recent case out on the West Coast where 
‘sre was a problem with members of the 
“Ww and passengers who had diseases to the 
ent that the ship could not be moved any- 
\ re This must have cost many thousands 
dollars. I am wondering who pays for this. 
/ we just pay for it? Or if we had legisla- 
4 such as this, would it make any 


ference? 
| 


‘Dr. Frost: The answer there is that these 
‘ps have been coming here for years. They 
re paid sick mariners’ dues for years— 
ee times a year, each ship—and they have 
| had very much in return as far as treat- 
lat of the sick are concerned. Now they 
'e had a number of members of the crew 
'pitalized and the costs will be paid by the 
~artment of National Health and Welfare 
ler the existing Part V of the Canada 
pping Act. As far as the non-crew mem- 


[Interprétation] 


M. Robinson: Y a-t-il une entente interna- 
tionale de quelque sorte qui établisse des 
normes particuliéres de soins médicaux par 
toutes les régions de navigation au monde? 


M. Frost: En ce qui concerne les maladies 
vénériennes, la plupart des pays ont signé un 
accord qui exige le traitement soit A titre 
gratuit aux endroits qui sont facilement 
accessible aux marins. 


M. Robinson: Dois-je comprendre que la 
mesure actuelle ne s’applique qu’aux marins, 
non pas aux autres personnes qui seraient a 
bord du navire? 


M. Frost: Non, ce probleme reléve de la Loi 
sur Vimmigration relative au traitement des 
étrangers. Cette loi ne s’applique qu’aux per- 
sonnes de bonne foi qui sont membres de 
l’équipage. 


M. Robinson: N’étaient-ils pas soulagés du 
paiement des frais médicaux? 


M. Frost: Cette loi date de 1867 et était déja 
en vigueur au Nouveau-Brunswick. 


M. Robinson: On veut tout simplement 
mettre la Loi sur la marine marchande du 
Canada en accord avec la Loi sur 
Vimmigration. 


M. Frost: Non, la Loi sur la marine mar- 
chande du Canada s’efface graduellement, car 
les résidents locaux sont couverts par l’assu- 
rance-hospitaliére maintenant et ils seront 
tous couverts par les diverses formes d’assu- 
rances qui ont été mises sur pied. 


M. Robinson: Sur la Cote du Pacifique, il y 
a eu des difficultés récemment concernant les 
membres de l’équipage d’un navire et les 
voyageurs malades au point que le navire 
ne pouvait plus quitter le port. Cette situation 
a occasionné une perte de milliers de dollars. 
Qui a da payer? Si nous avions une loi 
comme celle-ci, que pourrait-on observer 
comme changement? 


M. Frost: Ces navires viennent au pays 
depuis des années. Ils ont payé leurs taxes 
trois fois par an pour chaque navire et ils 
n’en ont pas tiré grand chose en ce qui con- 
cerne le traitement des malades. Maintenant, 
un certain nombre des membres de l’équipage 
ont été hospitalisés et ces frais seront acquit- 
tés par le ministére de la santé nationale et 
du Bien-étre social en application des disposi- 
tions actuelles de la partie V de la Loi sur la 
marine marchande du Canada. 
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bers are concerned, those who require hospi- 
tal care and are non-residents of Canada will 
have their hospital bills paid by the shipping 
line under the Immigration Act. 


Mr. Robinson: I see. Now, what standard of 
medical care is required? Is it the standard 
that is available in the province or is there an 
international standard of medical care? 


Dr. Frost: The standard is necessary medi- 
cal care. We have spared no expense to bring 
to a man everything he requires for a par- 
ticular condition. If a man has a brain tumour 
in a small port in Nova Scotia, it is conceiva- 
ble he could be sent to the Montreal Institute 
and be given the very best treatment availa- 
ble in Canada. 


Mr. Robinson: Does the same standard 
apply for Canadian fishermen as for foreign- 
ers who happen to be using Canadian ports? 


Dr. Frost: Yes, except that the foreign case 
might be handled differently. He might wish 
to go home for treatment if he had a brain 
tumour. A bBritisher, for example, might 
decide, well, I would rather have my opera- 
tion in Britain rather than in Canada and he 
would be sent home as a distressed seaman. 


Mr. Robinson: One further question, Mr. 
Chairman, is there any check made with 
regard to communicable diseases other than 
venereal disease? 


Dr. Frost: This Act does not check for 
infectious diseases or any illness. This is a 
sick mariner service under which the sick 
person applies for treatment, and then reports 
to the doctor for treatment. The Quarantine 
Act, which is to be considered la'er, deals 
with major infectious diseases like smallpox 
and typhus. 


Mr. Robinson: Just a supplementary to 
that. Is there any necessity for my one land- 
ing on a Canadian shore, say from a fishing 
vessel, to have an immunization card? 


Dr. Frost: No, not under Part V of the 
Canada Shipping Act. 


Mr. Robinson: Those are all the questions I 
have, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Robin- 
son. Mrs. MacInnis. 
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En ce qui concerne ceux qui sont a bord 
qui ne sont pas membres de léquipage, 
tous les non-résidents qui seront hospitalis 
la compagnie de navigation devra payer lev 
frais. médicaux en vertu de la Loi s 
lVimmigration. 


M. Robinson: Je vois. Quelles sont ] 
normes de soins médicaux requises? S’agit 
des soins normaux fournis par les province 
ou bien y a-t-il une norme internationale q 
soit imposée? 


M. Frost: Je dois dire que la norme 
fonde sur les soins médicaux qu'il fa 
donner au malade. Nous n’avons certaineme 
pas fait d’économie et nous avons donné to 
les soins qu’imposent certaines maladies. 

Si un malade souffre d’un tumeur du ce 
veau dans un petit port de la Nouvell 
Ecosse, il est concevable qu’il soit envoyé 
Vinstitut de Montréal et qu’il bénéficie d 
meilleurs traitements qui existent au Canad: 


M. Robinson: Est-ce que les mémes norm 
s’appliquent aux pécheurs canadiens et ai 
étrangers qui se trouvent par hasard dans 1 
port canadien? 


M. Frost: Oui, A une seule exception pr 
L’étranger peut souhaiter rentrer chez ! 
pour se faire opérer en Grande-Bretagi 
disons, au lieu du Canada. II sera envoyé ck 
lui comme marin malade. 


M. Robinson: Une question eomplémenta' 
monsieur le président. Prend-on des mesu) 
pour déceler les maladies contagieuses auti 
que les maladies vénériennes? 


M. Frost: Cette loi ne prévoit pas le e 
trdle des maladies contagieuses et elle s’apr 
que de la facon suivant: le malade signale 
maladie et demande a étre traité par 
médecin. En ce qui concerne la Loi sur 
quarantaine que nous étudierons plus ta’ 
elle se rapporte aux principales malad 
infectieuses comme le typhus, et la vaniol 


ae 


M. Robinson: Encore une question supp’ 
mentaire. Il n’y a pas de carte d’immunisati 
qui soit exigée de ceux qui sont sur un bé: 
ment de péche et qui débarquent au Canat’ 


' 


| 

M. Frost: Non, pas en application de 
Partie V de la Loi sur la marine mary) 
du Canada. 


M. Robinson: Je n’ai plus rien 4 demand) 
monsieur le président. 


Le président: Madame MacInnis. 


a 
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Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Il 


ppears to me that this Act deals with two 
ategories of people on ships, 


individuals 
oming in from outside and Canadian seamen. 
a the cases of seamen from other places, it 
rould seem that pressure came rather from a 
esire not to cause these people expense 
eyond what they were incurring. Was there 
ressure brought from shipping companies 
‘om outside, or how was the decision made 
)make this change involving foreign lines? 


|Dr. L. M. Miskelly (Medical Adviser, Quar- 
atine Service, Medical Services, Department 
| National Health and Welfare): Mr. Chair- 
jan, those representing Canadian shipping 
ociations have made representations to our 
‘inister for some time to remove foreign 
lipping companies from the provisions of 
art V of the Canada Shipping Act. Many of 
lese companies have provided insurance for 
jeir crews because they visit ports around 
)e world and they are required to protect 
eir crew members. They have found it an 
\ided expense, when they enter a Canadian 
ort, to pay these fees which they must do 
‘fore they can do business with the country. 
| is thought by industry that this is reflected 
|| transportation costs to Canadians. As well, 
rey have now fewer crew members for 
/tger vessels and the dues they pay are con- 


an they have received in benefits. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kintsway): Then 
| is both expense and efficiency that 
e being considered. Could you give me some 
2a of what happens to Canadian seamen 
la they get into foreign ports and become 


br. Frost: This is covered in Part IV of the 
nada Shipping Act. But we do not have 
juny seamen left. 


/Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
ere is no change then. 


Bavadian ships in foreign ports. The 


lister is responsible for all expenses. 


Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): So 
's change is bringing the treatment that 
-aada gives into line with that which 
-aada is, by and large, receiving in other 
p ts. 


me semble que cette Loi vise deux catégories 
de personnes, les étrangers et les marins 
canadiens. I] semble que l’on faisait pression 
pour que les marins étrangers ne soient pas 
obiigés d’encourir plus de frais qu’ils ne le 
devaient. Est-ce que les pressions ont été 
faites par des compagnies de navigation de 
létranger? Comment en est-on arrivé a cette 
décision? 


M. L. M. Miskelly (Conseiller médical des 
services de quarantaine, direction des services 
médicaux, minisiére de la Santé nationale et 
du Bien-éire social): Certaines compagnies 
canadiennes ont fait des représentations a 
notre Ministre depuis un certain temps pour 
que les compagnies étrangéres ne figurent pas 
dans la partie V de la Loi sur la marine 
marchande du Canada. Plusieurs compagnies 
ont une assurance pour leur équipage, car 
leurs navires touchent a différents points du 
monde. Nos exigences représentent des frais 
supplémentaires pour elles, lorsque leurs 
navires entrent dans les ports canadiens, car 
ils doivent payer ces redevances avant de 
pouvoir faire affaire avec le Canada. De plus, 
il y a moins de membres d’équipage sur les 
plus gros navires et les redevances qu’ils 
paient sont énormes. En fait, ils ont payé plus 
qu’ils n’en ont retiré. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Done, c’est une question de dépenses et d’effi- 
cacité. Pourriez-vous me donner une idée de 
ce qui se passe pour les marins canadiens, 
lorsqu’ils touchent des ports étrangers et 
qu’ils sont malades. 


M. Frost: Il en est question dans la Partie 
IV de la Loi sur la marine marchande du 
Canada, mais il ne reste plus beaucoup de 
marins. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Aucune modification n’y a été apportée. 


M. Frost: Non, il n’y a pas de modifications 
en ce qui concerne les navires canadiens dans 
les ports étrangers. Le capitaine a la respon- 
sabilité de toutes les dépenses. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Autrement dit, cette modification apportée a 
la Loi permet d’offrir au Canada le méme 
traitement dont bénéficient les Canadiens 
dans les ports étrangers. 


M. Frost: C’est exact. D’aprés la Partie IV, 
si le marin ne s’est pas volontairement rendu 
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IV says that, if the man is not responsible for 
his illness by virtue of his acts, the master is 
responsible. But if a member of the crew has 
an illness for which he is responsible then the 
cost can be deducted from his wages by the 
master. So I presume that if he did not get 
free treatment for venereal disease in a 
foreign port and the master decided that the 
crew member was responsible for having con- 
tracted it, then the master could pay the bills 
and recover from the seaman. This is the way 
. Part IV is written. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): To 
come to the Canadian side of it. Was it purely 
a matter of expense that dictated the change 
as far as Canadian seamen are concerned? 
Was there any other reason for changing it 
other than the fact that it could be done more 
cheaply with these amendments made? 


Dr. Frost: I think the reason has been the 
development of hospital insurance and medi- 
eal care insurance. It has made this Act 
superfiuous as far as the Canadian resident is 
concerned except in those few provinces 
which still have not developed a medical care 
insurance plan. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): And 
are those few provinces that have not devel- 
oped a plan provinces in which there are 
many fishermen or not? 


Dr. Frost: Well, Quebec has not yet 
announced a plan and neither has New Bruns- 
wick or Prince Edward Island. 


Mrs. MacInnis: In those three provinces, 
will fishermen be looked after on the old 
basis if they become ill? 


Dr. Frost: That is what is proposed. The 
conditions under the new Act are not changed 
at all from the old Act with the exception 
that they will not get free drugs. This has 
been very difficult to administer in recent 
years. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): As I 
understand it, then, where there is not a pro- 
vincial medicare plan, the old Act will apply; 
and as soon as there is a provincial medicare 
scheme then the amendments will apply. 


-@ 1610 
Dr. Frost: That is true. 


. Mr. McCarthy: With this qualification, that 
it will apply if the captains of their boats pay 
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malade, le capitaine en assume la responsab 
lité. Si, par sa propre faute, il s’est rend 
malade, alors le capitaine peut en tirer le cof 
a méme le salaire du marin. S’il s’agit d’u 
cas de maladie vénériennes, le capitaine peu 
acquitter la note et se faire rembourser par ] 
marin. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ou 
Voyons le cété canadien de la questiol 
Etait-ce simplement une question de dépenss 
qui a dicté le changement concernant le 
marins canadiens? Y a-t-il d’autres raisor 
qui pourraient justifier les modifications e 
dehors de la réduction des dépenses? 


M. Frost: La mise au point de l’assuranc 
médicale pour les résidents canadiens a rend 
cette loi superfiue, sauf dans les provinces ql 
ne bénéficient pas encore d’un régime d’asst 
rance médicale. 


| 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Li 
quelques provinces qui n’ont pas adopté ¢ 
régime, comptent-elles beaucoup de pécheurs 


M. Frost: Le Québec, le Nouveau-Brun 
wick et Vile du Prince-Edouard n’ont pi 
annoncé leur régime. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Dans ces trois provinces, l’Ile du Prine 
Edouard, le Québec et le Nouveau-Brunswic 
est-ce que les pécheurs entreront dans . 
cadre du régime général s’ils tombe! 
malades? 

M. Frost: C’est ce qui a été proposé. Li 
conditions ne sont pas changées du tout pz 
rapport a l’ancienne loi, A une seule exceptic 
prés; en effet, il n’y aura pas de médicamen 
gratuits. C’est ce qui a compliqué la situatic 


BA , 
au cours des derniéres années. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Done, si j’ai bien compris, lorsqu’il n’y aw 
pas d’assurance médicale provinciale, Vai 
cienne Loi s’appliquera et, dés qu’il y aural 
régime d’assurance médicale provincial 
alors, ’amendement prévaudra. | 
| 


M. Frost: C’est juste. 


M. McCarthy: L’amendement prévaudra 
le capitaine du navire paie les redevances. I 
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e dues. They have an option still. It is not 
mpulsory. The skipper of a Canadian fish- 
3 vessel has a choice at the beginning of the 
yson as to whether he will pay the dues or 
t. If he chooses to do so then it is quite true 
it in these provinces his people will be 
yvered. If he does not pay the dues then he 
in the same position as anyone else. The 
mbers of his crew may be looked to for 
yment themselves or he may be. It is just 
mpletely open. 

| 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
iat happens in the case where the captain 
os not pay the dues? What happens to the 
mn? 

Mr. McCarthy: They are treated, but they 
| in the same way as if they were picked 
. as indigent persons and taken to hospital. 
ley will be treated likely, but they would 
t to find out how to get the bills paid up. 


“firs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Now, 
wat about these drugs? Under the new 
4andments, there will not be take-home 


1 gs, as you call them, for anybody. 


fr, McCarthy: That is right. There will not 
‘any certainly after the end of this year. 
IT; erews of foreign vessels will not be in 
‘picture at all. 


ts. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No 
how about Canadian seaman, Canadian 
i ermen? 


it, McCarthy: The way this is drafted, the 
‘ntion is that drugs administered or 
lgjed immediately by a physician to a crew 
niiber are covered, but not drugs to take 
e and use for the next few weeks or 


rs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Is 
hi not a very definite taking away of a 
rection that they had before? If the 
seiilen and fishermen did have the right to 
Irs before, this is a definite lessening of 
seirity. Is it not? 


13, McCarthy: Well, it depends on whether 
YO, would regard several months’ supply of 
aris as an immediate treatment for an ill- 
le) It is not a chronic condition that is 
ntided to be covered by the Act anyway. 

| 


Is, MacInnis (Vancouver-Kingsway): No 
uivhat I mean is, in the old Act this was 
aon, Was it not? 

I. McCarthy: Yes, this is true. 

Ns, MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 
if; Well, then why was the change made? 
1392 
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patron a le choix. Il peut décider d’acquitter 
les redevances ou non. S’il choisit de le faire, 
alors, dans ces provinces, ces marins seront 
couverts. S’il ne paie pas les redevances, ils se 
trouvent dans la méme situation que n’im- 
porte qui d’autres. Les membres de son équi- 
page doivent acquitter les frais eux-mémes. 


Mme MacInnis: Qu’advient-il dans les cas 
ou le capitaine ne paie pas les redevances? 
Qu’arrive-t-il aux hommes? 


M. McCarthy: ...Ils sont traités comme le 
seraient des indigents ramassés dans la rue et 
il s’agit de voir a ce que les frais soient 
acquittés. 


Mme MacInnis: En application du nouvel 
amendement, pourra-t-on apporter des médi- 
caments a la maison? 


M. McCarthy: Bien sir, mais pas aprés la 
fin de l’année. Les membres d’équipage des 
navires étrangers ne seront pas du _ tout 
couverts. 


Mme MacInnis: Qu’arrivera-t-il des 
pécheurs canadiens et des marins canadiens? 


M. McCarthy: Aux termes de la Loi 
actuelle, les drogues administrées ou données 
par un médecin a un membre de l’équipage 
sont couvertes, mais non les médicaments que 
lon emporte chez soi et qu’on utilise pendant 
quelques semaines. 


Mme MacInnis: N’est-ce pas l’abrogation 
dune protection qui existait antérieurement? 
Si les marins et les pécheurs avaient le droit 
de recevoir ces médicaments auparavant, la 
sécurité qui leur était garantie est vraiment 
ébranlée. 


M. McCarthy: Non. La question est de 
savoir si Yon considére quelques mois de four- 
niture de médicaments comme le traitement 
immédiat d’une maladie. II ne s’agit pas d’une 
maladie chronique qui doit étre couverte de 
toute facon par le bill. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Dans l’ancienne loi, la maladie chronique était 
couverte. 


M. McCarthy: C’est vrai. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Alors, pourquoi y a-t-il eu un changement? 
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Mr. McCarthy: Because drugs will eventu- 
ally be covered under the other shared 
programs. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No, 
but in the meantime there is a hiatus. 


Mr. McCarthy: It is because it is not part of 
the immediate treatment of the seaman. It is 
not considered as that. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 
evidently was, up until this point, regarded as 
desirable or necessary. What I want to do is 
to find out what is going to happen. Up until 
this point, it has been considered desirable to 
provide the man with a supply of drugs to 
take home. Okay. Presumably we will get 
drug coverage some day under Medicare, and 
again it will be considered desirable to supply 
him with drugs to take home. But what is the 
thinking about the immediate period in 
between? 


Mr. McCarthy: Well, I think I am correct in 
saying that the development of the provision 
of drugs as part of the health care provided 
to these people is not spelled out anywhere in 
the Act. It just so happened that it evolved in 
the course of the application and the adminis- 
tration of the Act itself, and it got to the 
extent where the drug element was a very 
substantial one and out of proportion to the 
rest of the cost of health care. This was 
recognized eventually as perhaps a distortion 
of the original intention of the Act itself, so 
this is why we are trying to bring it back into 
perspective again by this measure. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Have there been representations made by 
seamen or fishermen’s unions or any other 
similar bodies about the discontinuing of this 
take-home drug provision? 


Mr. McCarthy: I am not sure. 


Dr. Miskelly: Not to my knowledge. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): In 
other words, there have not been any com- 
plaints of which you know on that? 


Mr. McCarthy: No. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
think there is only one more question I 
wanted to ask, and that was—no, I think 
that will do for now. I see that our fishing 
expert has arrived. 


The Vice-Chairman: Mrs. MacInnis, you 
almost got a confession from Dr. Miskelly 
that legislation does not originate with Cabi- 
nets, that it originated with certain requests 
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M. McCarthy: Parce que les médicame 
seront éventuellement couverts par d’aut 
programmes a frais partagés. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): ] 
tre-temps, il y en a qui souffrent. 


M. McCarthy: Parce que cela ne fait | 
partie du traitement immédiat du marin. , 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa 
On a toujours considéré cette politique eco 
me désirable et souhaitable. Je voudrais | 
voir ce qui en sera. Nous aurons saGrement 
couverture en médicaments, en applicat 
d’une assurance-maladie un jour ou l’aut 
mais c’est la période d’attente qui m’inqui€é 


M. McCarthy: Je crois que l’incorporati 
de la fourniture de médicaments dans le. 
de l’assurance-maladie n’est pas précisée dé 
la loi, ou que ce soit. Il se trouve simplem« 
que, dans l’application et dans l’administ 
tion du bill lui-méme, les médicaments 
pris une importance hors de proportion a‘ 
le reste des éléments du cotit. Ce phénghe 
n’exprime certainement pas l’intention p 
miére du législaieur. C’est pourquoi ni 
devrions rectifier la situation dans 4 
disposition. 


Mme MacInnis: Est-ce qu’il y a eu des $s 
dicats de marins, ou des représentants | 
marins qui se _ soient plaints de cé 
suppression? 


M. McCarthy: Je n’en suis pas certain, 4 
a ma connaissance. 


Dr Miskelly: Pas 4 ma connaissance. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswi): 
Autrement dit, & votre connaissance, on & 
pas formulé de plaintes? 


M. McCarthy: Non. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway):/¢ 
crois que ca suffit pour l’instant. Un ave 


expert de la péche vient d’arriver. ie 


¢ 


4 
Le vice-président: Madame MacInnis, v/s 


avez presque une confession de M. Miskell. 
savoir que les mesures législatives ne Vi} 
nent pas du Conseil des ministres, mais 


" 
f 
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jade of the Department. This will come as a 
reat surprise to many Canadians. However, 
ou did almost get a confession of something 
ye have known. Mr. Foster. 


Mr. Foster: I have several questions. First 
f all, is there a separate fund for the opera- 
‘on of the present Act, or is it just in the 
onsolidated revenue fund? Is there a separate 
and for the money which is paid in by ship- 
ing companies? 


| Dr. Frost: Could I answer that, Mr. Chair- 
lan? There used to be a fund years ago, but 
has been a minus amount since 1942. 


| Mr. Foster: In other words, the two cents 
ar ton has not been covering it. 


“Dr. Frost: Not the total cost of offering the 
\wvice. 


|Mr. Foster: How much does it cost the fed- 
jal government for this each year? 


‘Dr. Frost: I think Dr. Miskelly has the fig- 
ves here for this. 


\Dr. Miskelly: Yes, Mr. Chairman. I have 
me statistics from recent years. For exam- 
‘a, for the year 1966-67—that is one year— 
e total deficit was slightly over $200,000. 


‘Mr. Foster: Each year? 


Dr. Miskelly: For 1968-69, it was $172,000. 
‘is deficit varies from year to year, but 
jere has been a deficit for a number of 


Mr. Foster: Approximately how much 
Imey is paid in by this to the fund each 
Jar? 


dr. Miskelly: The revenue, for example, in 
1\6-67 was $769,854. 


Mr. Foster: And your payout is for some- 
jag like $900,000—$200,000 more. How are 
| expenditures split up between foreign 
ments and payments to Canadian seamen? 
-you have a breakdown on this? 


“ these same years and as many years as 
jone would request. For example, in 1966- 
foreign vessels were credited with 
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certaines demandes provenant du Ministére. 
Je suppose que ce sera la une grande surprise 
chez bien des Canadiens. Quoi qu’il en soit, 
vous avez eu une quasi-confession. Monsieur 
Foster. 


M. Foster: Tout d’abord, y a-t-il une caisse 
distincte pour Vapplication de la loi actuelle 
ou bien s’agit-il du fonds du revenu consoli- 
dé? Y a-t-il une caisse distincte pour les rede- 
vances payées par les compagnies de 
navigation? 


M. Frost: Puis-je répondre, monsieur le 
président? Il y avait une caisse, il y a des 
années, mais il s’agit d’une somme négative 


‘depuis 1942. 


M. Foster: Autrement dit, les 2 cents par 
tonne n’ont pas suffi. 


M. Frost: C’était une somme déficitaire qui 
ne défrayait pas le coit total des services 
rendus. 


M. Foster: Annuellement, combien cela en 
cotte-t-il chaque année au gouvernement 
fédéral? 


M. Frost: M. Miskelly a les chiffres ici. 


Dr Miskelly: Monsieur le président, j’ai les 
chiffres des derniéres années. Ainsi pour 1966- 
1967, le déficit total dépasse 200,000 dollars. 


M. Foster: Par an? 


Dr Miskelly: Pour les années 1968-1969, le 
déficit total a été de 172,000 dollars. C’est un 
déficit qui varie d’une année a autre, mais il 
s’agit toujours d’un déficit. 


M. Foster: Quelle somme approximative est 
versée a la caisse chaque année? 


Dr Miskelly: Le revenu en 1966-1967 a été 
de 769,854 dollars. 


M. Foster: Ce que vous avez payé en sur- 
plus oscille entre 900,000 et 200,000 dollars? 
Comment peut-on faire une répartition des 
dépenses entre ce qui doit aller 4 l’étranger et 
ce qui doit étre versé aux marins canadiens? 
Est-ce que vous avez une ventilation de ces 
sommes? 


Dr Miskelly: En effet, en 1966-1967, on a 
crédité de 110,292 dollars les navires 
étrangers. 
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Mr. Foster: In other words, we have made 
money on that? 


Dr. Miskelly: The fishing and coasting ves- 
sels had a deficit which added up to the 
$200,000. 


Mz. Foster: Yes. This does not cover pass- 
engers on passenger vessels. Only the seamen 
are involved. How about a ship coming into 
Canada? Suppose it is a passenger vessel 
which comes every two weeks or so. Does it 
‘pay each time, or did it pay each time? 


Mr. Miskelly: For the first three visits in a 
year. 


Mr. Foster: Oh yes. 


Dr. Miskelly: Two cents per registered 
tonnage. 


Mr. Foster: That covers all the questions 
I had, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. Comeau. 


Mr. Comeau: Thank you, Mr. Chairman. 
Mrs. MacInnis has asked some of my ques- 
tions, but as I understand it—and I want to 
understand this quite clearly—this does not 
bother the provinces that have Medicare now. 
This legislation does not bother the fishermen. 
I mean, they will still get the same type of 
assistance that they would under Medicare. 
This is basically it. The provisions of this bill 
do not apply for the provinces where Medi- 
care does apply? 


Mr. McCarthy: At the moment? 


Mr. Comeau: Well, under this new bill. 


Mr. McCarthy: Next year? 


Mr. Comeau: I am talking about the provi- 
sions of this bill. 


Mr. McCarthy: Yes. Under the new bill the 
members of the crews of Canadian fishing 
vessels who reside in provinces that have a 
medical care program will be in exactly the 
same position as any other resident of that 
province. 


Mr. Comeau: What is this idea, then, Mr. 
Chairman, of the dues that you mentioned a 
while back? This applies only if the captain 
of the boat pays the dues. Is that right? 


Mr. McCarthy: That is right. 


Mr. Comeau: They get Medicare only if 
‘they pay the dues. Right? 
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M. Foster: Autrement dit nous avons finar 
ciérement profité de cette situation? 


Dr Miskelly: ..Les caboteurs et k 
bateaux de péche ont eu un déficit qui repre 
sentait 200,000 dollars. 


M. Fosier: Les passages des navires, ne sor 
pas couverts. Seuls les marins sont en caus 
cela ne couvre aucun des membres de l’équ 
page. Supposons qu'il s’agisse d’un navire ql 
se rende au Canada tous les quinze jour: 
doit-il payer a chaque fois? 


Dr Miskelly: Pour les trois premiéres vi 
sites de ’année. 


M. Foster: Ah oui? 


Dr Miskelly: 
enregistrée. 


Deux cents par _ tonn 


M. Foster: C’est tout ce que j’avais a diré 
monsieur le président. 


Le vice-président: Monsieur Comeau. 


M. Comeau: Je veux étre parfaitement st 
que cette modification ne géne pas les provir 
ces qui ont déja le régime d’assurance-méd: 
cale. Cette mesure législative ne géne pas le 
pécheurs qui seront toujours protégés et qu 
bénéficieront des mémes prestations que lev 
offrirait medicare. En fait, les dispositions d 
projet de loi ne s’appliquent pas aux provir 
ces ou medicare est en vigueur, n’est-ce pas? | 


M. McCarthy: A Vheure actuelle? . 


M. Comeau: En vertu du nouveau projet ¢ 
loi. | 


M. McCarthy: L’an prochain? 


M. Comeau: Je parle de la nouvelle loi 


M. McCarthy: En application de la nouvel 
loi, les membres de l’équipage des bateaux ¢ 
péche canadiens résidant dans des province: 
qui bénéficient d’un régime d’assurance-mali 
die seront dans la méme situation que I) 
autres résidents de la province. 


M. Comeau: I] m’est difficile de comprendr 
monsieur le président, le concept des redeva! 
ces dont vous avez parlé plus tét. Ai-je raisc 
de dire quils ne recoivent des prestatio! 
d’assurance-médicale que s’ils paient 1) 
redevances? | 


M. McCarthy: C’est exact. { 


M. Comeau: Ils ne recoivent les prestatioi 
de medicare que s’ils paient les redevance 
C’est ca? 
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‘Mr. McCarthy: No, no. They do not get 
‘edicare if they pay the dues. They get care 
ader Part V if they pay the dues. 


\Mr. Comeau: If they pay the dues, they get 
ire under Part V and if they do not—I am 
king about provinces with Medicare now. 


‘Mr. McCarthy: Oh well, when this comes 
to effect. 


‘Mr. Comeau: Let us take, for example, a 
vat fishing off the coast of Nova Scotia. For 
‘ese people, there is no question about it. 
1e fishermen or the crew are served by the 
ova Scotia Medicare plan? Right? There is 
) way at all that they can be covered under 
e Canada Shipping Act? 


1620 
Mr. McCarthy: No. They cannot get medi- 
l care to which they would be entitled or 
e entitled under the medical care program 
the province when this bill comes into 
fect. 


Mr. Comeau: Okay. In other provinces 
aere they do not have Medicare, for exam- 
2, New Brunswick, P.E.I., Newfoundland or 
iebec, if the captains pay the dues they are 
| right, but if they do not pay the dues, 
aat happens? 


'Mr. McCarthy: The same as it is at pres- 
t. They would not be covered. That is all. 


Mr. Comeau: But do you have figures now? 
e there many? At present are there many 
ats or captains that do not pay their dues? 


Mr. McCarthy: My understanding is that 
sre are not very many at all or hardly. I do 
|t know of any instances. I just cannot say 
s categorically. It has been my understand- 
f that it is not a problem, that it is not 
parent that there are fishing vessels in 
.Xse provinces that are not covered under 
be V. 


Mr. Comeau: My next question might be 
ected, Mr. Chairman, to the Parliamentary 
2retary who introduced this bill. Would he 
allowed to answer questions? 


The Vice-Chairman: Well, Mr. Comeau, let 
. get through with the witnesses we have. 
Ssibly at the next meeting we will have 
1 on the stand along with his Minister. 


“Mr. Comeau: I expected that maybe you 
juld get through this bill today, that is all. 


‘he Vice-Chairman: I do not think that we 
going to do that. 
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M. McCarthy: Il ne s’agit pas de medicare; 
ils recoivent des soins en l’application de la 
Partie V de la Loi s’ils acquittent les 
redevances. 


M. Comeau: Je parle des provinces qui ont 
medicare. 


M. McCarthy: Lorsque ce programme est 
en vigueur. 


M. Comeau: Parlons des bateaux qui 
péchent au large de la Nouvelle-Ecosse. En ce 
qui concerne ces passagers, il est certain que 
les pécheurs et l’équipage sont couverts par le 
régime d’assurance médicale de la Nouvelle- 
Ecosse. Oui? Il n’y a pas de facon de les 
couvrir en application de la Loi sur la marine 
marchande du Canada? 


M. McCarthy: Non. Quand ce bill va étre 
en vigueur, ils ne pourront pas recevoir les 
soins médicaux auxquels ils ont droit, en 
application du régime d’assurance médicale 
de leur province. 


M. Comeau: Dans les provinces ou il n’y a 
pas d’assurance médicale, notamment I’ile 
du Prince-Edouard, le Nouveau-Brunswick, 
Terre-Neuve et le Québec, si le capitaine paie 
des redevances tout va bien, mais s’il ne les 
paie pas, qu’arrive-t-il? 


M. McCarthy: La situation reste ce qu’elle 
est a l’heure actuelle. Ils ne sont pas couverts, 
un point c’est tout. 


M. Comeau: Disposez-vous de données? A 
Vheure actuelle y a-t-il beaucoup de capitai- 
nes qui ne paient pas les redevances? 


M. McCarthy: A ma connaissance s’il y en 
a, ils sont trés peu nombreux. I] ne me sem- 
ble pas qu’il y a ait des bateaux de péche qui 
ne soient pas couverts, dans ces provinces, en 
application de la partie V. 


M. Comeau: Monsieur le président, je vou- 
drais poser une question au secrétaire parle- 
mentaire qui a présenté le bill. Lui permet- 
tra-t-on de répondre aux questions? 


Le vice-président: Monsieur Comeau, a la 
prochaine réunion, il viendra en compagnie 
du Ministre. 


M. Comeau: J’espérais que ]’étude du bill se 
terminerait aujourd’hui. 


Le président suppléant: Je ne pense pas 
que la chose soit possible. 
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Mr. Comeau: Let me ask these questions. If 
you feel that they are questions that should 
be directed to the Minister, I will gladly ask 
them again. But personally I want to make 
three points here. The federal government is 
reneging here on its responsibility. 

Firstly, it is reneging by eliminating free 
drugs which were provided to the fishermen 
in the past. It is not going to do so under this 
bill. 

_ Secondly, it is failing to provide for foreign 
seamen which is a historic obligation, if noth- 
ing else, and it is a paying proposition. 


The Vice-Chairman: I do not want to hin- 
der your questioning in any way but I wonder 
if you would direct appropriate questions to 
the department for the time being. 


Mr. Comeau: Well that is what I wanted to 
know. What is fair or appropriate? 


The Vice-Chairman: I do not think the 
department should answer that question. I 
think we will have to get the Minister on the 
stand for you next time. 


Mr. Comeau: Okay. Iwoll go on to some- 
thing else. There is one thing that does bother 
me a lot and I even wrote to the Minister last 
year about this idea. Let me get my thoughts 
clear. It does not apply in provinces where 
they have medicare but in provinces where 
they do not have medicare, the same provi- 
sions will be applicable under this new Act, 
as before, right? 

Supposing the fisherman gets sick out of 
the Province of New Brunswick and he lands 
at a port, let us say, Saint John and his home 
is 50 miles from Saint John. In order for him 
to benefit under this Canada Shipping Act, 
this fisherman or the captain has to apply in 
writing—this is probably just a formality—to 
the customs officer who directs him to a port 
physician. He is able then to get his medical 
assistance. But what happens if he lives 50 
miles from that place. Supposing he is going 
to be sick for two weeks, a continuing sick- 
ness. He is not in hospital but he is not at 
home. He has to be at home but the’ port 
physician normally does not want to travel 50 
miles to take care of this man. What happens 
in that case? Is this amended in any way or is 
this still the same old story? 


Mr. McCarthy: It is a matter of medical 
administration which Dr. Frost or Dr. Miskel- 
ly might be able to answer for you. 


Dr. Frost: This bill has made no change 
here. The old Act provided a limited form of 
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M. Comeau: J’aurais quelques questions ; 
poser. Si vous croyez que c’est le Ministre qu 
doit y répondre, je vais les lui pose 
personnellement. 


J’aimerais souligner que le gouvernemen 
fédéral rejette ses responsabilités en ne four. 
nissant plus les médicaments qu’il assurai 
aux marins. 

En plus, il manque a une obligation tradi 
tionnelle de venir au secours des marin: 
étrangers quand ils sont malades. 


Le vice-président (M. Otio): Je ne veux pai 
d’aucune maniére vous empécher de poser de 
questions, mais je me demande si vous ni 
devriez pas poser des questions judicieuse: 
auxquelles peut répondre le Ministeére. 


M. Comeau: C’est bien ce que je veur 
savoir! Quelles sont les quesiions qui son 
justes ou judicieuses? | 


Le vice-président (M. Otto): Il n’appartien 
pas au ministére de répondre a cette question 
Le Ministre comparaitra devant nous a li 
prochaine occasion. 


M. Comeau: Je vais passer a un autre sujet 
Voila une question qui me préoccupe grande 
ment et j’en ai fait part au Minisire Va 
dernier. Ce'te disposition ne s’applique pas al 
cas de provinces qui bénéficient de médicare 
Quand les provinces n’ont pas médicare, le 
disposi ions de la loi s’appliquent comm) 
auparavant, c’est juste? 


Supposons gu’un pécheur se sente maladi 
en dehors du Nouveau-Brunswick et qu'il 5s) 
retrouve au port de Saint-Jean; sa maison es 
a 50 milles de Saint-Jean. Pour pouvoir 1 
faire bénéficier des avantages de la Loi sur li 
marine marchande du Canada, le capitain| 
doit demander par écrit au préposé des doua, 
nes qu’on lui assure les services d’un meédeci 
du port. } 

Supposons que la marin habite 50 milles di 
port; et que le marin soit malade pendan 
deux semaines et doive se rendre & son domi 
cile. Le médecin affecté au port ne voudra pa 
voyager 50 milles pour soigner ce malad¢ 
Qu’arrive-t-il alors? Est-ce la méme histoir 
qui se répéete? 


M. McCarthy: M. Frost ou M. Miskell) 
seraient peut-étre en mesure de répondre , 
cette question d’administration médicale. | 


| 


M. Frost: Le projet de loi n’a pas apport 
de modification a ce sujet. L’ancienne loi 1 
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edical care which was treatment by the port 
iysician. There was no obligation on the 
an to take treatment from the port physi- 
an if he wished to go elsewhere and pay for 
A fisherman arriving in Saint John could 
jport to the port physician and if he 
quired treatment in the office he could get 
‘and he could go on home. I presume if he 
orked on a ship he would live a reasonable 
stance from the shipping centre. 


(Mr. Comeau: That is right but he could live 
“miles away. 


Dr. Frost: It is conceivable that the port 
¢tor might decide that this was not a case 
lich warranted treatment in hospital and 
ight recommend that he go home and rest 
\for a couple of weeks and then come back. 
‘he might even refer the man to his own 
ctor if he chose to do so. 


Mr. Comeau: Could the port physician refer 
is man to his local doctor and still be treat- 
under this Act? 


Dr. Frost: This has been the practice under 
> Act. If the port physician wished to refer 
2 man for a specialized form of treatment 
ich was not available locally or for treat- 
mnt by his own doctor, he could do that. 


(1625 


Mr. Comeau: Yes, but it is not always done. 
is is exactly my point with this Act. I know 
touple of cases where it just was not done. 


Dr. Frost: The treatment by the man’s per- 
hal physician has not been covered where 
»man refers himself. 


Mr. Comeau: You mean refers himself to? 
‘ 


Dr. Frost: Where he chose to select his own 
etor rather than reporting to the port 
otor. 


Mr. Comeau: No, but supposing he did 
dort to the port doctor. This is the main 
ng that I have about the old set of rules 
der the Canada Shipping Act and in prov- 
‘es that do not have medicare, the same 
ng applies. This is the main beef that I 
ve. They go to the port physican; the port 
ysician will treat them while they are there 
‘t then they have to go somewhere. They go 
ne to rest up but they require a doctor to 
ne to continue the examination or what- 
ér have you. The port physician will not 
vel 50 miles to do it and I cannot blame 
o. The local doctor will not go there either 
tause he is not being paid for it. 
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voyait un systéme d’aide médicale qui était 
assuré par le médecin du port. Le patient 
pouvait aller se faire soigner ailleurs, mais il 
devait en acquitter les frais. Les marins arri- 
vant a Saint-Jean devaient demander les ser- 
vices du médecin du port et ils pouvaient a ce 
moment-la recevoir des soins. I] est possible 
que s’ils travaillaient sur un navire, ils étaient 
a proximité d’un centre de navigation. 


M. Comeau: C’est juste, mais leur demeure 
peut étre a 50 milles de 1a. 


M. Frost: Le médecin du port peut décider 
qu’il ne s’agit pas d’un cas d’hépital. Il recom- 
mandera alors de le renvoyer a la maison 
pour deux semaines. I] peut également confier 
cette personne a son médecin de famille. 


M. Comeau: Le médecin du port peut-il 
recommander le malade a son propre méde- 
cin, et étre traité en vertu de la loi? 


M. Frost: Voici ce que nous faisons en 
vertu de la loi. Si le médecin du port veut 
envoyer le malade chez un spécialiste ou le 
confier 4 son propre médecin, il lui est possi- 
ble de le faire. 


M. Comeau: Oui, mais on ne le fait pas 
toujours et c’est précisément ce qui me fait 
contester le bien-fondé de cette loi. 


M. Frost: Le traitement du médecin person- 
nel n’est pas couvert si la décision a été prise 
par le patient. 


M. Comeau: Que voulez-vous dire? 


M. Frost: C’est quand il décide lui-méme 
@aller voir son propre médecin. 


M. Comeau: Supposons qu’il se rende chez 
le médecin du port? Le médecin va le soi- 
gner; mais si le malade se rend chez lui et 
qu’a un moment ou I’autre il doive subir d’au- 
tres examens, le médecin du port ne voyagera 
pas 50 milles pour se rendre au domicile du 
marin malade parce qu’il n’est pas payé pour 
le faire. 
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Dr. Frost: There is nothing to stop the 
individual from engaging his own doctor at 
his own expense. 


Mr. Comeau: Yes, but... 


Dr. Frost: This Act provided a very limited 
form of medical care. It only covered the 
individual while he was actually employed on 
the vessel. If he signed off the vessel and then 
he became ill, he was not covered. 


__ Mr. Comeau: No, no. I am not talking about 
that. 


The Vice-Chairman: Mr. Comeau, I think 
your question may be well put if you asked 
the witnesses why this particular amendment 
was not included in this bill or the reason 
behind it as far as any, technical reasons. If 
you want to go into the political reasons, I 
think we should wait until the Minister is 
here. 


Mr. Comeau: 
that—why? 


Dr. Frost: This was a phased-out arrange- 
ment, the conditions of treatment et cetera 
were to be left as they had been for many 
years. You will ask then why were drugs cut 
out? Well drugs were not a large expense 
years ago. It is only within the last two or 
three years that the cost of drugs has sky- 
rocketed. Medical care used to include just 
medical care and doctors used to give samples 
or small amounts of drugs which they had in 
their own offices. But medical accounts 
recently have included a very high proportion 
of drug costs. This has been very difficult to 
administer. To determine whether such copi- 
ous amounts of drugs were necessary and 
whether they were actually being supplied 
made administration most difficult. The basic 
concept was to phase out this Act to enable 
the captains to pay sick mariners dues until 
these provinces bring in a medical care insur- 
ance scheme. We may be talking of only a 
very short time, maybe only six months in 
the case of some of the provinces. 


No, okay, I will ask him 


Mr. Comeau: I will not continue that line of 
questioning then because I will have to direct 
those to the Minister or to the able Parlia- 
mentary Secretary later on. Another thing 
which was discussed with the Member for 
Spadina a while back and which he asked me 
while we were discussing this in the House is 
why is the Arctic not included under the 
definition of ‘“‘Port’’? 


Dr. Frost: The existing Act does not include 
the Arctic. It only includes those parts of 
Canada which are mentioned in the Act. The 
Atlantic Provinces... 
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M. Frost: Rien ne peut empécher une pe 
sonne de faire appel au médecin de son choi 


M. Comeau: Oui, mais... 


M. Frost: La Loi prévoit des services méd 
caux limités; il s’agit de protéger le mar. 
alors qu’il est employé sur un navire. S’ 
quitte le navire et qu’il tombe malade ensuit 


il n’est pas couvert. i 


M. Comeau: Vous ne saisissez pas ce que. 
veux dire. . 


Le vice-président (M. Otto): Monsiel 
Comeau, vous demandez pourquoi cet amend 
ment n’a pas été inclus dans le bill et quell: 
sont les raisons qui justifient cette non-inel 
sion? Si vous étes en quéte de raisons polit 
ques, il vous faudra attendre la venue c 
Ministre. . 


M. Comeau: C’est bien ce que je vais faire. 


M. Frost: Il s’agit de désengagement. Li 
conditions doivent demeurer ce quell’ 
étaient depuis un certain nombre d’année 
Pourquoi avons-nous éliminé la fournitu 
des médicaments? Autrefois, le cott n’éta 
pas tellement élevé. Au cours des trois derni 
res années, le cout des médicaments a mon 
en fléche et les comptes médicaux compre! 
nent une forte proportion de médicaments. | 
a été difficile d’établir si ces médicamen 
étaient nécessaires ou non, méme s’ils ont € 
fournis et cette situation a posé des problem: 
administratifs. Le concept de base était ¢ 
faire disparaitre graduellement les dispos 
tions de la Loi de facon a ce que les pécheu 
des différentes provinces qui ne bénéficiel 
pas de lV’assurance médicale puissent bénéf 
cier de la Loi, tant que les provinces n’auro! 
pas mis sur pied leur propre service d’ass\ 
rance santé. Enfin, ces conditions ne s’appl 
queraient que pendant un court laps ¢ 
temps, six mois dans certains cas. 


M. Comeau: Je ne poursuivrai pas ce gem 
de questions, car c’est au Ministre ou a so 
secrétaire parlementaire, que je devrai m’ 
dresser. Une autre question qui a été posée ¢ 
que j’ai discutée avec le député de Spadina, 
la Chambre, concerne la définition de «port 
Pourquoi ne comprenez-vous pas PArctique 
} 


M. Frost: La loi actuelle ne comprend pé 
VArtique, elle ne comprend que les parties d 
Canada qui y sont indiquées. | 
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Mr. Comeau: Under the old Act? 


Dr. Frost: In the old Act. The Atlantic 
Yrovinces, Quebec and those parts of this 
rovince and Manitoba which border on 
fudson and James Bays and the part of 
lanada bordering on the Pacific Coast. The 
allance of Canada has not been covered 
nder the old Act and it is not covered under 
jis Bill C-10. 


|Mr. Comeau: Again, I will have to ask the 
finister that, I guess. 

Mr. Robinson: If I may, Mr. Chairman, I 
vould like to ask a supplementary just on 


iat point. Is there any reason why the Great 
‘akes were not covered? 
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| Dr. Frost: It is difficult to know what the 
‘iginal thoughts were back in 1867, because 
is is a very old Act and a most anomalous 
at. 


The Vice-Chairman: I think that Mr. Rob- 
son asked the question in line with Mr. 
ymeau’s, why not? I think the witness has 
plained that this is by and large a phasing- 
t measure. That is the answer. I think that 
5 do not have to go much further now. Are 
u finished, Mr. Comeau? 


| 


Mr. Comeau: Oh, I have many more Mr. 
jairman. Does it apply also to Canadian 
tries for example. You have the interpro- 
\icial ferries going from New Brunswick to 
JI. You have the motor vessel Bluenose 


fom, Yarmouth to Bar Harbour. You have 


|gby-Saint-John. You have B.C. ferries even. 
lose are those? 


Or. Frost: The old Act excluded those fer- 
ns which operate exclusively within a single 
kovince. 


Mir. Comeau: That is right. 


| 

r. Frost: The new Act does not change 
ir status any. The old Act included ferries 
Wich operated between provinces. The new 
"i would exclude those along with the 
(sign ships. Ferries on the West Coast oper- 
exclusively now within the Province of 
Btish Columbia so that they are excluded 
Wier the present Act. They are not engaged 
‘ishing. They are not foreign vessels. They 
actually excluded by a clause in the pre- 


€; Act, which excludes from payment of 


| 
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[Interprétation] 
M. Comeau: Dans l’ancienne loi? 


M. Frost: Oui. Les provinces de l’Atlanti- 
que, le Québec et Ontario, les régions du 
Manitoba qui sont prés de ’Hudson et de la 
Baie James et la céte du Pacifique. L’Artique 
n’était pas couvert par l’ancienne loi pas plus 
que par le bill C-10. 


M. Comeau: Alors je devrai probablement 
soulever cette question lorsque le Ministre 
sera présent. 


M. Robinson: Pourquoi n’a-t-on pas inclus 
les Grands lacs? 


M. Frosi: Il est difficle de savoir pourquoi 
on n’a pas inclus les Grands lacs en 1867? 


Le vice-président (M. Otto): Il s’agit d’une 
mesure de désengagement. C’est ca, ni plus 
ni moins. Avez-vous terminé, monsieur 
Comeau? 


M. Comeau: Oh! non, j’en ai encore beau- 
coup d’autres 4 poser monsieur le président. 
Est-ce que cela s’applique aussi aux transbor- 
deurs canadiens par exemple. Vous avez. les 
transbordeurs interprovinciaux entre le Nou- 
veau-Brunswick et Vile du Prince-Edouard. 
Vous avez le «Blue Nose» qui assure le ser- 
vice entre Yarmouth et Bar Harbour. Vous en 
avez a Digby, Saint-Jean. Vous en avez méme 
en Colombie-Britannique, nous dit-on. Qui 
sont-ils? 


M. Frost: L’ancienne loi excluait les servi- 
ces de bac intraprovinciaux. 


M. Comeau: C’est exact. 


M. Frost: La nouvelle loi ne modifie pas du 
tout leur statut. L’ancienne loi comprenait les 
services de transbordeurs intraprovinciaux, 
mais la nouvelle loi exclurait ceux-la ainsi 
que les navires étrangers. A présent, les bacs 
de la Céte-Ouest fonctionnent exclusivement 
en Colombie-Britannique, de sorte qu’en 
vertu de la loi actuelle, ils sont exclus. 
Ce ne sont ni des bateaux de péche ni des 
navires étrangers. En fait, ils sont exclus en 
vertu d’un article dans la présente loi qui 
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due vessels which operate exclusively within 
a single province. 


Mr. Comeau: Therefore, interprovincial fer- 
ries like the Digby-Saint John would be 
under the same regulations as a foreign 
vessel? 


Dr. Frost: The Digby-Saint John ferry is 
included in the old Act, but would be exclud- 
ed in the new one. 


Mr. Comeau: And it would be the same 
regulation for this as for the foreign vessels? 
Right? 


Dr. Frost: Yes. I presume that residents of 
Nova Scotia would be covered under the 
Nova Scotia hospital insurance and medical 
care insurance and residents of New Brun- 
swick would be covered under the New Brun- 
swick hospital insurance and medical care 
insurance if and when it comes in. 


Mr. Comeau: What about ferries like the 
Bluenose which operates between Nova Scotia 
and the States. 


Dr. Frost: It is covered by the old Act, but 
would be excluded by the new one. 


Mr. Comeau: Well I will have to ask my 
question to the Minister, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Did you want to add 
something. 


Mr. Comeau: No, no. It is all right. Thank 
you Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. Barnett. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, on a point of 
reference. At once I want to assure the wit- 
nesses that I have quite a number of very 
concerned fishermen in my _ constituency, 
which is on the West Coast of Canada, who 
certainly want to get a clear picture of what 
is happening as far as this bill is concerned, 
without necessarily being unreasonable. 
Partly because it is an old established Act, 
over the years I have not heard too much 
about the operation of the sick mariners, 
except that generally the fishermen in my 
area were quite happy with it, particularly, in 
the days before medicare and so on. It is not 
hard to understand why this was the case. I 
am interested in knowing about the question 
of the balance in the funds. Reference was 
made to this. And I am wondering whether 
you have figures which indicate the balance 
between income and outgo in the funds 
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exempte les bateaux opérant exclusivement ; 
Vintérieur d’une méme province de verser le 
droits. 


M. Comeau: Par conséquent, les transbor 
deurs interprovinciaux entre Digby et Saint 
Jean, seraient, d’aprés les mémes réglements 
considérés comme étant des étrangers. 


M. Frost: Le service de transbordeur 
Digby-Saint-Jean tombe sous le coup de l’an 
cienne loi, mais en vertu de la nouvelle loi, i 
serait exclu. 


M. Comeau: Et les mémes réglements s’ap 
pliqueraient aussi bien a ce service qu’au 
bateaux étrangers, n’est-ce pas? 


M. Frost: Oui. Je suppose que les résident 
de la Nouvelle-Ecosse seraient couverts é 
vertu du régime d’assurance-hospitalisation 
et d’assurance médicale de cette province 
tandis que ceux du Nouveau-Brunswic 
seraient couverts en vertu des régimes d’as 
surance-hospitalisation et médicale du Nou 
veau-Brunswick dés qu’ils sont en vigueu: 


M. Comeau: Que dire du «Blue Nose» qu 
fait la navette entre la Nouvelle-Kcosse et le 
Etats-Unis. 


M. Frost: I] reléve de l’ancienne Loi, ma: 
serait exclu de la nouvelle. 


M. Comeau: Alors, je retiendrai mes autre 
questions pour le Ministre, monsieur | 
président. 


Le vice-présideni: Auriez-vous des choses. 
ajouter? 


M. Comeau: Non, je vous remercie, M. -° 
président. 


Le vice-président: Monsieur Barnett. 


M. Barnett: Monsieur le président, je vou 
drais exprimer mon point de vue. Je ne vol 
drais pas me montrer déraisonnable, mais 
s’agit d’un nombre de mes commenttants, di 
pécheurs, sur la Céte Ouest qui aimeraiel 
savoir ce qu’il en est de ce bill. Cette loi e 
trés ancienne et méme si, au cours des anné 
je n’ai pas entendu grand-chose au sujet d 
conditions de santé des marins, je sais qu’ 
sont généralement trés satisfaits de cette l 
La raison en est bien évidente. L’une d 
questions que j’aimerais poser porte sur 
balance des fonds. Avez-vous des chiffres q 
indiquent le rapport entre les rentrées et 1) 
sorties en ce qui concerne ces fonds au cou 
des années ot. le Canada disposait du 
importante marine marchande sous pavill 
canadien. Quelle était la situation alors? Lo 
de la présentation du bill, on avait indiq) 
que dans les années 40 les revenus étaient} 
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uring the years when Canada had a substan- 
al merchant marine under a Canadian flag. 
That was the position then? In the introduc- 
on of the bill it was said in the early forties 
ie revenue collection closely approximated 
he expenditures. What about the period 
hen we had a Canadian merchant marine 
lat was called the Canadian Merchant 
farine. 


|Dr. Frost: Mr. Chairman, Dr. Miskelly has 
hose figures. 


\Dr. Miskelly: I have figures as far back as 
)48, Mr. Chairman if this is adequate. 


‘Mr. Barneit: 1948. 


‘Dr. Miskelly: 1948 to 1949, at which time 
e€ annual deficit was $247,836. 


‘Mr. Barnett: That is for the one year? You 
ive not got any figures going back beyond 
| at? 


‘Dr. Miskelly: Not at hand. 


Mr. Barnett: Dr. Miskelly, I believe you 
ited that from 1942 on there was a deficit. I 
‘ce it that you know that before that time 
‘ere was no deficit. Is that correct? 


Dr. Miskelly: In most seasons. There was a 
ght variation in the balance from year to 
ar, but since the early nineteen forties, it 
S been towards the deficit side. 


The Vice-Chairman: Mr. Barnett do you 
ed those figures? 


Mr. Barnett: Well not precisely but perhaps 
ould phrase my question in a general way. 


The Vice-Chairman: If you find that you 
ed them at the end I am sure the depart- 
mt would like to get them for you. 


Mr. Barnett: I will put it this 
‘rect then in my understanding that gener- 
iy speaking when there were substantial 
venues coming into this from merchant 
<pping vessels under the Canadian flag, that 
I: expense which may have exceeded the 
(igo in respect to giving this coverage to 
llermen was more than covered by the 
Tenue from large tonnage vessels. Was this 
in the earlier days of the 


way, am I 


t) pattern 


eration? 

Dr. Frost: I worked out the pattern over the 
yirs, and for all types of vessels from 1867 
“1942, revenues followed very closely 
Syenditures. In 1942 most of the younger 
men went into the navies and consequent- 


‘ 


the merchant marine was manned by older 
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peu pres équivalents aux dépenses. Quelle 
était la situation lorsque la marine marchande 
a recu le nom de Marine marchande du 
Canada? 


M. Frost: M. Miskelly a les chiffres. 


Dr Miskelly: Les chiffres que j’ai sont ceux 
de 1948, monsieur le président. 


1948. 


Dr Miskelly: 1948-1949, alors que le déficit 
annuel était de $247,836. 


M. Barnett: 


M. Barnett: Pour une année. Vous n’avez 
pas de chiffres qui remontent a4 plus loin? 


Dr Miskelly: Je ne les ai pas sous la main. 


M. Barnett: Vous avez dit, je crois, que 
depuis 1942 jusqu’a ce jour il y avait un 
déficit. Est-ce que je me trompe? 


Dr Miskelly: Pour la plupart des saisons. Il 
y eut une légére variation dans la balance 
d’année en année, mais depuis le début des 
années 40, nous sommes presque toujours en 
déficit. 


Le vice-président: Monsieur Barnett, vou- 
lez-vous ces chiffres? 


M. Barnett: Pas précisément, mais je pose- 
rai la question de facon générale. 


Le vice-président: Enfin, si vous désirez des 
chiffres je suis convaincu que le ministére 
pourrait vous les obtenir. 


M. Barnett: Suis-je dans le vrai en disant 
qu’en général, lorsqu’il y avait des revenus 
élevés provenant des navires marchands bat- 
tant pavillon canadien, les contributions faites 
par les navires de gros tonnage suffisaient 
amplement aux dépenses qui dépassaient les 
débours pour soins médicaux aux pécheurs. 
S’agissait-il 1A d’une des caractéristiques de 
ces temps-la? 


M. Frost: J’ai étudié la situation au cours 
des années et les sommes versées par toutes 
sortes de bateaux, entre 1867 et 1942, cou- 
vraient sensiblement les dépenses. En 1942, la 
plupart des jeunes marins de la marine mar- 
chande se sont joints aux marines de guerre 
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people, many of whom were in poor health. 
The cost went sky-high, just straight up and 
revenues leveled off. After the war this tend- 
ency was reversed and as a matter of fact in 
the last three years revenues and expendi- 
tures have been very close together. In regard 
to fishing vessels the deficit has usually 
approached about 1,800 per cent. This has 
been the usual figure I would think through- 
out the years. Most of the fishing vessels pay 
very small amounts of dues—$2 a year in a 
’ good many cases. They have relatively large 
crews for the small vessels. This is where 
there has always been a very large deficit. 
Canadian oceangoing ships cost more than 
foreign oceangoing vessels because they are 
operating in and out of Canadian ports more 
constantly. The foreign vessels operate into 
Canadian ports occasionally. Some are regular 
traders. They pay dues three times a year. If 
they come more often they are not levied. 
Canadian vessels by and large, when we had 
a Canadian merchant marine, came _ to 
Canadian ports more often than non-Canadi- 
an vessels. Consequently they cost us more 
money. 


Mr. Barnett: I would like to understand 
exactly what the arrangement has been in 
regards to the operation of this fund and this 
part of the Act and also your association with 
similar legislation or provisions in other 
countries. I will state my reasons for asking 
this question. I would like to know exactly 
what the situation has been or is under the 
present Act as far as the fishermen on the 
West Coast of Canada are concerned and as 
far as the American fishermen on the West 
Coast. That is to say, what is the situation of 
an American fisherman who requires medical 
eare, emergency or otherwise in a Canadian 
port, or a Canadian fisherman who requires 
medical care or otherwise in an American 
port, either in Alaska, or in Washington or 
Oregon. 


Dr. Frost: It is a curious anomaly of the old 
Act that is meant to provide medical care in 
Canadian ports for foreign seamen. 


To prevent them from becoming a charge 
on the local taxpayers, it exludes fishing ves- 
sels of foreign registry. The amendment 
which brought the Canadian fishing vessels in 
on an optional basis, whether it was meant or 
not, automatically excluded the foreign fish- 
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ing vessel. The owners of foreign fishing ves- 
sels in Canadian ports are required to meet 
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et par conséquent les navires de la marit 
marchande avaient des équipages compos 
dhorames agés dont la santé était moi 
bonne. C’est pourquoi les cofts se sont bea 
coup accrus et les revenus sont restés statio1 
naires. Aprés la guerre, cette tendance s’e 
renversée et je dois dire qu’au cours des tro 
derniéres années, les revenus et les dépensi 
se sont presque équilibrés. Pour ce qui est d 
bateaux de péche, le déficit s’approchait ord 
nairement de 1800 p. 100 et cette proportic 
restait la méme d’année en année. Les navir 
de péche versent de trés faibles droits, $2 ps 
an dans bien des cas, c’est ce qui expliqt 
Vénormité du déficit. Les transocéaniqu 
canadiens cotitent plus cher que les navir 
étrangers parce qu’ils sont plus souvent dar 
des ports canadiens. Il y a certains navire 
étrangers qui viennent réguliérement ¢ 
Canada et qui versent leur droits trois fo 
par année. S’ils y viennent plus souvent, i 
n’ont pas a payer de suppléments. Nous not 
sommes apercus que les navires de la Marir 
marchande du Canada battant pavillon can‘ 
dien venaient beaucoup plus souvent dans l 
ports canadiens. Ils nous cottaient donc beai 
coup plus. 


M. Barneit: Quelles ont été les dispositioi 
prises en ce qui concerne J’utilisation de ( 
fonds par rapport a ce qui se fait dans d’al 
tres pays? Je vous expliquerai pourquoi | 
pose cette question. J’aimerais savoir quel 
est ou quelle a été la situation dans le cas ¢ 
la présente loi concernant les pécheurs de | 
Céte-Ouest du Canada et les pécheurs amé1 
cains de la Céte-Ouest? C’est-a-dire, quelle e 
la situation d’un pécheur américain dont Pet 
requiert des soins médicaux et qui | 
retrouve dans un port canadien. Que se pr 
duit-il dans le cas d’un marin canadien q) 
est malade et dont l’état requiert des soil 
dans un port américain? 


M. Frosi: C’est lA une anomalie de la 
cienne loi, qui prévoyait que des soins méc 
caux devaient étre donnés dans un port can 
dien a un marin étranger. 

Pour gue ces personnes ne deviennent p} 
une charge au contribuable local, la loi excl; 
les bateaux de péche battant pavillon étra 
ger. L’amendement qui permet aux navires | 
péche canadiens d’étre compris sur une ba 
provisoire, que ce fut international ou Pe 


excluait d’office tous les navires de péc? 
étranger. Les propriétaires des bateaux ' 
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ie costs of all medical and surgical treat- 


” 


vent at present. 

As far as Part V is concerned, it does not 
perate outside of any of the designated prov- 
ees. It does not operate in foreign countries, 
ad it does not operate in the central prov- 
ices or in the northern territories. 


‘The Aciing Chairman (Mr. Otto): I wonder 
you could excuse me for a moment, Mr. 
arnett. We will let you continue. We now 
ave a quorum. There have been indications 
vat there are one or two questions to be 
rected to the Minister. Mr. Haidasz, do you 
now if the Minister is in the building? 


‘Mr. Haidasz: I think he is in the building 
it he will be leaving tomorrow afternoon for 
dian reserves—visiting the Indian reserves. 
2 will be leaving tomorrow afternoon at 
ur o’clock. 


‘The Acting Chairman (Mr. Otto): Well, in 
at case since it seems that we have almost 
thausted the questions, will you be kind 
ough to inform the Minister that if he 
ants his bill to be proceeded with today he 
ight make an appearance here for the few 
‘estions. I think it is the desire of the gov- 
fament to get these things through the Com- 
\ttee as quickly as possible. 

{ know at least one member has questions 
‘direct to the Minister. May I, therefore, ask 
u, Mr. Haidasz, to get in touch with the 
Mister? If he wants us to get this bill 
trough today he might make a short appear- 
te, allow Mr. Comeau and others to ques- 
in him, and then we can possibly proceed. 
herwise we will have to continue another 
y. 


Mr, Haidasz: I notice we are slated also for 
ling at eight o’clock. Is that correct, Mr. 
airman? 


The Vice-Chairman: Yes. Will you take that 
‘ssage to him then? 


Mr. Haidasz: Yes. 
The Vice-Chairman: Go ahead, Mr. Barnett. 


“tr. Barnett: I have been given to under- 
nd that British Columbia fishermen did 
ye the protection under Sick Mariners, as 
y always refer to it, in American ports. Is 
$ not correct? 


x. Frost: This is not correct. 


Mr, Barnett: This is one of the fears that 
3 expressed to me by some fishermen, that 
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péche étrangers dans les ports canadiens doi- 
vent acquitter le cotit de tous les soins chirur- 
gicaux et médicaux. 


En ce qui concerne la Partie V, elle ne s’ap- 
plique pas hors des provinces désignées. 
Autrement dit, elle ne s’applique pas dans les 
pays étrangers, dans les provinces centrales 
ou dans les Territoires du Nord-Ouest. 


Le président-suppléant (M. Oito): M’ex- 
cuseriez-vous un instant, monsieur Bar- 
nett. Je vous laisserai poursuivre ensuite. 
Nous sommes maintenant en nombre. Je crois 
quil y avait une ou deux questions a l’inten- 
tion du Ministre. Monsieur Haidasz, savez- 
vous si le Ministre est dans l’édifice? 


M. Haidasz: Je pense qu’il y est, mais il 


doit partir demain aprés-midi, pour une 
visite des réserves indiennes. 
Le président-suppléant (M. Otio): Etant 


donné que nous avons étudié presque toutes 
les questions, auriez-vous l’obligeance de dire 
au Ministre que, s’il désire que le bill soit 
adopte aujourd’hui, il devrait étre ici pour 
répondre a quelques questions. Je sais que 
c’est le désir du gouvernement que nous étu- 
dions ces questions aussit6t que possible. 


A ma connaissance, il y a au moins un 
député qui aurait des questions a lui poser. 
C’est pourquoi je vous prierais, monsieur Hai- 
dasz, de vous mettre en rapport avec le 
Ministre. S’il veut que le bill soit adopté 
aujourd’hui, il faudrait qu’il vienne répondre 
a quelques questions que voudrait lui poser 
M. Comeau. Autrement, nous devrons repren- 
dre la question un autre jour. 


M. Haidasz: Il parait que nous devons nous 
réunir a 20 heures. Est-ce juste? 


vice-présideni suppléant: Oui. Pourriez- 
lui transmettre le message? 


Haidasz: Oui. 


Le 
nett. 


vice-président: Allez-y, monsieur Bar- 


M. Barnett: On m’a laissé entendre que les 
pécheurs de la Colombie-Britannique bénéfi- 
ciaient de ce genre de protection dans les 
ports américains. N’est-ce pas vrai? 


M. Frost: Non, ce n’est pas juste. 


M. Barnett: C’est une des craintes qui 
m’ont été exprimées par certains pécheurs. Ils 
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they had heard something about this proposal 
and that under it they would lose that protec- 
tion. They recognize to some extent the 
change which there had been in Medicare 
that British Columbia has brought about. 


A concern was expressed to me that they 
would lose the protection of medical care if 
they happened to be taken ill while they were 
fishing off the shore of Washington, Oregon or 
’ Alaska. Some of them in the tuna fishery 
even range as far south as California. 


Dr. Frost: Actually the converse is true, 
Mr. Chairman. Under the new legislation 
which will provide coverage for these people, 
they will get coverage under B.C. medical 
care insurance, but under Part V of the 
Canada Shipping Act they had no coverage if 
they were landed in a foreign port. 


Mr. Barneti: Their B.C. medical care insur- 
ance will cover them in American ports. 


Dr. Frost: In part. I would say this. Costs 
are very much higher in American ports and 
I think that B.C. medical care insurance 
would probably meet that portion of the costs 
which would have been involved had the 
individual taken sick in B.C. I know that 
hospital care in some American ports is cost- 
ing up to $300 per patient-day, and I do not 
think that the B.C. hospital insurance would 
pay a rate that high, although they might. 


Mr. Rynard: Mr. Chairman, I do not want 
to be facetious or anything, but that figure 
seems to me to be a bit high. 


Dr. Frost: I understand, Mr. Chairman, that 
in New York costs are approaching somewhat 
over $100 per day. In Los Angeles they are 
approaching $300 per day. 


Mr. Rynard: Well, just to carry that a bit 
further, I have not seen any figures to sub- 
stantiate that they are that high in Los 
Angeles. Certainly they are not that high in 
New York or Boston and they have ports too. 
I realize that sometimes you pick figures out 
of your head, but that seems to me to be a 
tremendous figure, $300 per day. 

@ 1645 

The Vice-Chairman: Well, Mr. Rynard, you 
are, of course, welcome to cross-examine the 
witnesses as soon as we are through this 


round. I wonder if we could let Mr. Barnett 
continue. 


Health, Welfare and Social Affairs 


February 10, 19 


[Interpretation] 


ont entendu parler de cette proposition sel 
laquelle ils ne bénéficieraient plus de cet 
protection en vertu de la nouvelle loi. Ils | 
rendent compte dans une certaine mesure d 
changements que la Colombie-Britannique 
introduits en ce qui concerne le régin 
d’assurance-maladie. 

Ils m’ont exprimé leur inquiétude a ce suj 
et ils craignaient de perdre cette protectio 
au cas ou ils tomberaient malades a létrang 
au large de ’Alaska, de Oregon, de 1]’Etat « 
Washington. Certains se rendent parfois aus 
loin que la Californie. 


M. Frost: Je crois que c’est le contrai 
monsieur le président. Aux termes de la no 
velle loi qui assure une protection a ces ger 
ils seront couverts en vertu de l’assuran 
médicale de la Colombie-Britannique, mais « 
vertu de la Loi sur la marine marchande c 
Canada. ils n’étaient pas couverts lorsqu’i 
touchaient les ports étrangers. 


M. Barneti: L’assurance médicale de 
Colombie-Britannique les couvrira dans 1 
ports américains. 


M. Frost: En partie. Les cofits sont bea 
coup plus élevés dans les ports américains 
je crois que l’assurance médicale de la Coloz 
bie-Britannique paierait la partie des fré 
qui aurait été acquitter, 4 supposer que l’inc 
vidu tombe malade en Colombie-Britanniqt 
Je sais que les soins médicaux dans certai 
ports américains cotitent par patient jus 
$300 par jour. Je ne crois pas que l’assuran 
hospitalisation de la Colombie-Britanniq’ 
acquitterait un taux aussi élevé, mais la cho! 
se peut, malgré tout. 


M. Rynard: Monsieur le président, je - 
veux pas faire le malin, mais ce chiffre if 
semble un peu fort. ) 
M. Frost: Monsieur le président, les Bi 
dépassent $100 par jour a New-York. A L 
Angeles, ils atteignent $300. 


M. Rynard: Il n’y a rien qui prouve que I 
frais sont aussi élevés que cela A Los Angell. 
Ils ne sont pas aussi élevés 4 New York ett 
Boston qui sont également des ports. Je 1? 
rends compte que parfois on cite des chiffi 
au hasard, mais $300 par jour, voila qui ?? 
semble exhorbitant. 


Le vice-président: Monsieur Rynard, vos 
pouvez, bien entendu, faire un contre-inter- 
gatoire des témoins, une fois terminée ce 
série de questions. M. Barnett pourrait pel 
étre prendre la parole. \ 
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Mr. Rynard: Okay. I will stay quiet. 


Mr. Barnett: Mr. Chairman, I am not going 
try and draw a line between Mr. Rynard 
ind the doctors we have before us on this 
jaatter, except to say that I was a bit startled 
it the figure of $300, but not startled, from 
vhat the various people I know in California 
lave told me, at the suggestion that hospital 
‘ates are higher in California than they are in 
3ritish Columbia. Just how much I would not 
gue. 
This raises a rather new situation, Mr. 
Yhairman, because it reverses, in effect, what 
‘have been told. It reverses the suggestions 
at were made to me by some of my con- 
ituents as to what they understand the 
ituation to be. On the face of it, if I may say 
D, it seems to me to be a very good argument 
or the continuance of Sick Mariners for fish- 
rmen who may be required to stop at foreign 
orts for medical care, as a federal or national 
esponsibility rather than something which is 
onfined to the provincial Medicare plan. 
fowever, I will have to cogitate on this. 


‘Dr. Frost: It is quite true, Mr. Chairman. 
‘hey have no coverage whatsoever outside of 
ais country at the present time. And they 
ave coverage only in the _ designated 


‘Mr. Barnett: What you are saying then is 
lat—for purposes of discussion—if New- 
jundland has Medicare and Nova Scotia has 
Ob... 


Mr. Comeau: It is the opposite way around. 


\Mr. Barnett: Well, perhaps that is one 
tason why I put it that way. But Sick Marin- 
's operates for the fishermen of the one 
tovince, but not for the fishermen of the 
her. Medicare is reciprocal only between 
rovinces that both have it. Is this correct? 


Dr. Frost: Yes. But both Nova Scotia and 
‘ewfoundland have plans, so that this phase- 
it Act was meant to cover those residents of 
ew Brunswick who are on ships, the masters 
‘which desired to keep this coverage, this 
aditional type of coverage. But as the bill 
‘ovides, as soon as medical care insurance 
‘comes law in the province, then they lose 
ititlement under this amended Part V. 


It is conceivable that a resident of Nova 
totia taking ill in New Brunswick might not 
! covered for every condition for which he 
ught treatment, but I think in most 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


[Interprétation] 
M. Rynard: Trés bien. Je vais me taire. 


M. Barneti: Monsieur le président, je ne 
tenterai pas d’établir une distinction entre M. 
Rynard et les autres médecins qui sont venus 
ici et qui nous ont entretenus de cette ques- 
tion, cependant, je dois avouer que je suis un 
peu sidéré par ce chiffre de $300. Je sais 
qu’en Californie les taux sont plus élevés 
qu’en Colombie-Britannique, mais de com- 
bien, je ne sais pas. 


Evidemment, monsieur le président, la 
situation change, aprés ce que mes commet- 
tants m’ont dit sur la facon dont ils voyaient 
les choses. Il semble donc que ce soit un 
argument excellent pour maintenir en 
vigueur le principe des marins malades a 1’é- 
gard de ceux qui doivent s’arréter aux ports 
étrangers pour y recevoir des soins médicaux 
comme étant une disposition qui reléve d’une 
compétence fédérale ou nationale, plutdt que 
du régime provincial d’assurance-maladie. 
Toutefois, j’aimerais y réfléchir. 


M. Frost: Il est vrai monsieur le président, 
qu’ils n’ont aucune protection hors du pays a 
Vheure actuelle. Ils ne sont couverts que dans 
les provinces désignées. 


M. Barnett: Vous dites donc, pour repren- 
dre la discussion, que si Terre-Neuve a l’assu- 
rance médicale et que la Nouvelle-Ecosse ne 
Va pas. 


M. Comeau: C’est tout a fait le contraire. 


M. Barnett: C’est peut-étre une des raisons 
pour laquelle je présente la question ainsi. 
Mais les dispositions du régime des «marins 
malades» s’appliquent aux pécheurs d’une 
province, et non 4 ceux d’une autre province. 
L’assurance médicale ne s’applique récipro- 
quement que pour les provinces qui en dispo- 
sent. Est-ce exact? 


M. Frost: Oui, mais la Nouvelle-Ecosse et 
Terre-Neuve ont toutes deux des récimes 
d’assurance maladie. Cette loi d’élimination 
progressive des dispositions couvre donc les 
résidents du Nouveau-Brunswick qui sont a 
bord de navire dont le maitre tient a conser- 
ver cette protection qui a toujours existé. 
Aux termes des dispositions de la Loi, dés que 
Vassurance médicale entre en vigeur dans la 
province, ils n’ont plus droit aux prestations 
prévues dans la Partie V modifiée. 

Il est concevabie qu’un résident de la Nou- 
velle-Ecosse qui tombe malade au Nouveau- 
Brunswick ne soit pas couvert 4 l’égard de 
toutes les infections pour lesquelles il peut 
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instances he would be. This comes under the 
administration of the provinces, of course, but 
we have heard rumours that certain forms of 
elective treatment might not be covered as 
out-of-province benefits. However, we have 
nothing definite on that. I cannot answer that 
as a matter of fact. We have heard rumours 
that it may be so. 


Mr. McCarthy: I might add to that, Mr. 
Chairman, that the fisherman would be in 
‘exactly the same position as any other resi- 
dent of the Province of Nova Scotia would be 
if he became ill in New Brunswick, under 
which circumstances he would be entitled to 
certain out-of-province benefits under the 
Nova Scotia scheme. 


Mr. Barnett: What about this matter of 
hospitals. As I understand this bill, it would 
eliminate any privilege or coverage that is a 
question of hospitalization. Is that correct? 


Dr. Frost: At the present time, Part V is 
not providing the fishermen of B.C. with hos- 
pital care. These come under hospital insur- 
ance in B.C. This portion of the entitlement is 
dormant at the present time. All the designat- 
ed provinces now have hospital insurance, so 
that crew members who are residents receive 
treatment in hospital under hospital insur- 
ance arrangements. 


This is a broader coverage than is provided 
under Part V because they get treatment 
under the provincial legislation whether they 
are actually employed as members of the 
crew or not, whereas under Part V they only 
get entitlement if they become ill while they 
are actually employed. If they sign off the 
ship then they lose their entitlement to apply, 
so that the coverage under provincial legisla- 
tion is all-inclusive hospital insurance and 
medical care insurance, whereas the coverage 
they get under Part V is a very limited and 
spotty type of coverage. 


Mr. Barneti: This is a question which I do 
not know how far I want to pursue, Mr. 
Chairman, but I was thinking of the provi- 
sions of the British North America Act which 
I think mention marine hospitalization as a 
federal responsibility. I am tempted to ask the 
witnesses whether they consider that legisla- 
tion on hospital insurance or medical insur- 
ance supersedes the provisions of the British 
North America Act. 


The Vice-Chairman: I think we could leave 
that to the Minister, Mr. Barnett. 
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demander le traitement, mais il le sera 4 Vé 
gard de la plupart d’entre elles. Evidemment 
tout dépend de l’administration de la pro. 
vince. Des rumeurs ont couru selon lesquelle: 
certains traitements préférentiels ne sont pa: 
couverts par les prestations provinciales, mai: 
nous n’avons rien de précis a ce sujet. Je ne 
saurais répondre a cette question. Nous avons 
entendu des rumeurs, rien de plus. 


M. McCarthy: Monsieur le président, je 
voudrais ajouter ceci. Le pécheur sera exacte. 
ment dans la méme situation que n’importe 
quel résident de la province de la Nouvelle- 
Ecosse A supposer qu’il tombe malade au Nou. 
veau-Brunswick. Il bénéficierait alors de 
certaines prestations extraprovinciales en ap: 
plication du régime de la Nouvelle-Ecosse. 


M. Barnett: A propos des hdpitaux, ai-je 
bien compris que ce bill éliminerait tout pri- 
vilége ou toute protection portant sw 
Vhospitalisation? | 

M. Frost: A Vheure actuelle, la Partie V ne 
prévoit pas de soins hospitaliers a l’endroi 
des pécheurs de la Colombie-Britannique. Ces 
soins sont assurés en vertu du régime d’assu: 
rance hospitaliére de la Colombie-Britanni- 
que. Cette partie de la prestation ne s’appli- 
que pas pour linstant. Toutes les province; 
désignées ont a présent une assurance hospi’ 
taliere de sorte que les membres d’équipage 
résidents de la province recoivent des traite- 
ments hospitaliers en vertu de l’assurance: 
hospitalisation. 

Cette couverture est plus étendue que celle 
qui est prévue aux termes de la Partie V, cal 
ils obtiennent des soins en vertu des lois pro- 
vinciales qu’ils soient employés comme mem: 
bres d’équipage ou non, alors qu’en vertu dé 
la Partie V, ils ne sont couverts que s’ils 
tombent malade alors qu’ils sont effective: 
ment employés. S’ils quittent le navire, ils ne 
sont plus couverts. Donc, la couverture assu- 
rée par la loi provinciale comprend les soins 
médicaux et les soins hospitaliers, alors que lé 
couverture prévue en vertu de la Partie V 
est trés limitée et comporte des lacunes. 


M. Barnett: Je ne sais pas jusqu’a que 
point je vais pousser cette question. Je pens¢ 
aux dispositions de la loi de l’Acte de ]’Amé- 
rique du Nord britannique qui prévoit l’hospi-| 
talisation en mer comme étant de compétence 
fédérale. Je voudrais savoir si l’on considéré 
que les lois sur les assurances hospitaliéres e! 
médicales priment sur les dispositions dé 
VActe de ’Amérique du Nord britannique. 

Le vice-président: Monsieur Barnett, nous 
ferions mieux de poser cette question at 
Ministre. 
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Mr. Barnett: I think that covers the point 
at I had immediately in mind as far as 
tting the back-ground of actual information 
concerned. 


The Vice-Chairman: Thank you. Dr. Mis- 
lly, you said that we had had a deficit of 
ygund $200,000, more or less, since about 
42. What part of that deficit was due to our 
| oa of foreign sailors or marines? 


t Miskelly: The coverage for foreign ves- 
5 has by and large been self-sufficient. 


‘The Vice-Chairman: In other words, the 


cit ran with Canadians. 

i there any other questions? Mr. 

pce: do you want to ask any questions? 
. Robinson, then. 


Ar, This 
y rs. In view of the new amendments to this 
: is it anticipated that the scheme will pay 
‘ 


i 
Robinson: is supplementary to 


itself? Will there be any profit made or is 
iimerely designed so that it will pay for 
if? 


i 


t. McCarthy: Subject to correction by my 
eagues here, Mr. Chairman, I do not think 
scheme is intended to pay for itself. As 
been mentioned, I think it is a case of 
psing out the whole program within a 
liited period with a fixed date in so far as 
fcign vessels are concerned and a date cor- 
yonding to the advent of medicare in the 
ining provinces in Canada in so far as 
C.adian fishing crews are concerned. 


in Robinson: But in the meantime there 
be moneys received and it is assumed 
the moneys received will be sufficient to 
pb: the cost. 


', McCarthy: I think this is one of the 
byproducts of postponing the effective date 
of tis bill in that during this year, until next 
4 lary, revenue from foreign ships will con- 
tite as it has in the past, and probably 
dung that time the remaining provinces or 
Ms of them will become participating prov- 
i 's under medicare so that one will offset 
‘other more or less at the same time. 


it, Robinson: I see. Then I assume that the 
fol program will be phased out when all 


t McCarthy: That is correct. 


© Vice-Chairman: Mr. Barnett. 
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M. Barnett: Je crois que ces renseignements 
couvrent les éléments qui m/’intéressaient. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Mis- 
kelly, vous nous avez dit que nous avions un 
déficit de l’ordre de $200,000, plus ou moins, 
depuis 1942. Quelle est la partie de ce déficit 
imputable sur les traitements des marins 
étrangers? 


Dr Miskelly: La couverture des navires 
étrangers a suffi amplement. 


Le vice-président: Autrement dit c’est aux 
Canadiens que revient le déficit. 

Y a-t-il d’autres questions a poser? Mon- 
sieur McBride, avez-vous des questions a 
poser? La parole est done a M. Robinson. 


M. Robinson: Une question supplémentaire, 
monsieur le président. Etant donné les nou- 
veaux amendements a la présente loi, pré- 
voit-on que le régime se finance lui-méme? 
Réalisera-t-on des profits ou est-ce qu’il est 
concu de facon a étre autonome du point de 


vue financier? 


M. McCarthy: Si je ne me trompe, monsieur 
le président, je ne crois pas que ce régime est 
censé se suffire. Comme on l’a déja mentionné, 
il s’agit de l’élimination progressive de l’en- 
semble du programme dans une période limi- 
tée, a une date fixe, en ce qui concerne les 
navires étrangers, et a une date correspondant 
a Vintroduction de l’assurance-maladie dans 
les autres provinces du Canada pour ce qui 
est des pécheurs canadiens. 


M. Robinson: Entre-temps, des sommes 
seront versées et il y a lieu de supposer que 
ces sommes seront suffisantes pour couvrir les 
frais. 


M. McCarthy: C’est un des avantages margi- 
naux de remettre a plus tard la mise en 
vigueur de ce bill, car dans l’année courante 
jusqu’en janvier prochain, les navires étran- 
gers continueront de nous verser les droits 
comme par le passé; entre-temps, les autres 
provinces, ou du moins la plupart d’entre 
elles se joindront au régime d’assurance 
médicale, de sorte que l’un compensera l’autre 
plus ou moins. 


M. Robinson: Je vois. Ce programme sera 
done progressivement éliminé au fur et a 
mesure que toutes les provinces auront un 
régime d’assurance-maladie. 


M. McCarthy: C’est exact. 


Le vice-président: Monsieur Barnett. 
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Mr. Barneit: Mr. Chairman, I do have one 
other question, which is somewhat unrelated 
to the others I was asking. In regard to the 
proposed Section 298A, what will be the 
enforcement procedures in the application of 
this section if it is enacted? In other words, 
how do you collect? 


Mr. McCarthy: The section has not been in 
effect yet, so we do not have experience in 
collecting under that. 


Mr. Barnett: Perhaps I should say how do 
you propose to collect? 


Mr. McCarthy: I do not think this has been 
fully worked out. I think the supposition is 
that most of the shipping lines have assets in 
Canada or responsible agents in Canada with 
whom suitable arrangements would be made 
to effect the sort of responsibility we have in 
mind here. If something more were needed as 
a result of claims against vessels under this 
act due to the liability that this section would 
create, then the ordinary course of law would 
take place, and I presume in extreme cases a 
lien could be placed on the vessel if it were 
sizeable and worthwhile doing so. The usual 
methods, I presume, would apply. 


Mr. Barneti: I was wondering whether it 
was a matter that before an outgoing ship 
would clear customs it would have to certify 
48 OSM Ge SB 


Mr. McCarihy: I am quite sure that in most 
cases the arrangements would be in advance. 
Yes. 


Mr. Barneti: Would this kind of arrange- 
ment apply in so far as the application of this 
act is concerned? 


Mz. McCarthy: I think the intention is to 
make suitable arrangements in advance with 
the shipping companies so that the obligation 
is incurred at the beginning and the shipping 
companies understand that they have this 
responsibility. 


Mr. Barnett: I would not imagine there 
would be any problem with most shipping 
lines that are operating frequently into 
Canada but I was just wondering what the 
procedure would be in certain necessary 
cases. 


The Vice-Chairman: Have you finished, Mr. 
Barnett? 


Mr. Barnett: Yes. 


The Vice-Chairman: Now I suggest that at 
this evening’s session at 8 o’clock we proceed 
clause by clause. If the Minister is not here, 
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M. Barnett: J’ai quelques questions a po: 
qui n’ont pas un grand rapport avec celles « 
ont précédé. Je voudrais poser une questi 
touchant article 298A. Quelles sont les moc 
lités d’application de cet article? Autreme 
dit, comment recouvrez-vous les droits? 


M. McCarthy: L’article n’est pas encore 
vigueur. Nous n’avons aucune expérier 
dans ce domaine. 


M. Barnett: Je devrais peut-étre dire, co 
ment comptez-vous vous y prendre? 


M. McCarthy: La méthode a suivre n’a {| 
encore été définitivement arrétée. Nous sv 
posons que la plupart des compagnies 
navigation ont un actif ou des représentai 
au Canada avec qui nous pourrions prenc 
les mesures appropriées pour déterminer | 
responsabilités des parties intéressées, 
quelque chose d’autre était nécessaire, s'il 
avait des réclamations envers les navires 
vertu de la loi, étant donné les responsabili 
créées par le présent article, la loi suivrait s 
cours, et je suppose que, dans des cas ext 
mes, on pourrait séquestrer le navire si 
valait la peine de le faire. Voila le genre 
méthodes qui s’appliqueraient. 


M. Barnett: Je me demande si, avant d 
voir rempli les formalités douaniéres, 
navire en partance devrait certifier que. 


M. McCarthy: Je suis str que, dans la p 
part des cas, on prendrait au préalable (| 
mesures appropriées. 


M. Barnett: Ces mesures s’appliqueraie) 
elles pour ce qui est des stipulations de 
présente loi? } 


M. McCarthy: A mon avis, il s’agit de s’t 
tendre a l’avance avec les compagnies « 
navigation pour qu’elles sachent dés le dél 
a quoi s’en tenir. 


M. Barnett: Je sais que ce probleme el 
posera pas pour les compagnies dont les né: 
res touchent régulierement nos cétes, mais 
probleme risque de se poser dans certéls 
autres cas. 


Le vice-président: Vous avez terminé, m} 
sieur Barnett? 


M. Barnett: Oui. { 


Le vice-président: Je pense.. .je voudiis 
proposer que, pour la séance de ce Solr, 
heures, nous procédions a l’étude du bill a 
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» will stand Clause 1 and proceed with the 
ners as the Department lady and gentlemen 
ll be here, and if the Minister is here then I 
ink he can answer the questions. We will 
7 to get as far as we can on this bill tonight. 


We stand adjourned until 8 o’clock. 


EVENING SITTING 


he Vice-Chairman: Mrs. MacInnis and 
‘itlemen, before the dinner hour the Parlia- 
intary Secretary had a talk with the Minis- 
, then subsequently, at dinner hour, I had a 
ik with the Minister and pointed out to him 
| t Mr. Comeau and others had reservations 
-yut the Bill and that they would like him 
be present. He could not be present tonight 
| consented to look at the Bill again—and 
‘is going to read the Minutes—in view of 
‘remarks made, and if the members of the 
-nmittee are of the opinion that there 
suld be some amendments he is not at all 
4’erse to putting in amendments. He has 
sl that he has an open mind on this Bill, 
t he will pay serious attention to the evi- 
dice given, and asked me to hold over this 
FE! until he, with his administrators, have 
Nn. another very good look and have had an 
Jiortunity to come to terms with the 
iarks made at the earlier session. Then, if 
re are amendments, he will bring them 
ore the Committee and will be here at that 
ie to discuss them with us. 


1 the meantime, the witnesses have gone 
ie because of the storm. I had intended to 
gon with the Senate Bill tonight, but since 
‘witnesses are not here there is not much 
‘e that we can do tonight. So this will be a 
sist meeting, unless there are any other 
€arks or questions. 


ir. Haidasz, is that more or less in agree- 
nit with what the Minister discussed with 


Be Haidasz: Yes. 


ix. Comeau: I will have an amendment 
‘n the Minister is here. 


The Minister might 


_ fhe Vice-Chairman: 
Nes the amendment. 


‘rm Comeau: That is right. He might 


E ady have it. 


‘Ae Vice-Chairman: In any event, in con- 
l@ion with this Bill he listened very care- 
4 to the representations I made on your 


belt, said that he is certainly willing to 


| 
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cle par article. Si le ministre n’y est pas, nous 
réserverons l’article 1 et nous passerons aux 
suivants au fur et a4 mesure que les témoins 
se présenteront. Si le Ministre se joint a nous 
pour répondre aux questions. Nous essaierons 
d’aller aussi loin que possible dans ]’étude du 
bill. 


La séance est levée jusqu’a 8 heures. 


SEANCE DU SOIR 


Le vice-présideni: Madame MacInnis, mes- 
sieurs, avant le diner, le secrétaire parlemen- 
taire s’est entretenu avec le Ministre. J’ai pu 
m’entretenir moi-méme avec le Ministre et je 
lui ai fait observer que M. Comeau et d’autres 
avaient quelques réserves a exprimer au sujet 
du bill et qu’ils aimeraient que le ministre 
assiste 4 la séance. Hélas, le Ministre ne peut 
pas étre présent ce soir. Toutefois, il a bien 
voulu considérer a nouveau le bill. Il va lire 
le procés-verbal de la séance d’aujourd’hui et 
tiendra compte des remarques qui ont été 
faites. Si les membres du Comité désirent 
apporter des amendements au bill, il n’y est 
pas fondamentalement opposé. Il est trés 
ouvert aux nouvelles idées sur le bill. Il a 
promis d’étudier sérieusement les remarques 
et les témoignages et m’a demandé de tenir le 
bill en suspens jusqu’a ce qu’il ait pu l’étudier 
avec ses collaborateurs et reconsidérer les 
remarques qui ont été faites a la derniére 
séance. Ensuite, s’il y a des amendements a 
proposer, il pourra revenir discuter avec le 
Comité les amendements proposés. 

Dans V’intervalle, les témoins seront repartis 
a cause de la tempéte. J’avais lV’intention de 
poursuivre ce soir l’étude du bill du Sénat, 
mais, vu le départ des témoins, il n’y a plus 
rien a faire ce soir. Alors, la séance sera trés 
courte A moins que quelqu’un d’autre n’ait des 
observations a formuler. Est-ce que le tout est 
conforme a la déclaration du ministre, mon- 
sieur Haidasz? 


M. Haidasz: Oui. 


M. Comeau: Je proposerai un amendement 
lorsque le ministre sera parmi nous. 


Le vice-président: Le ministre pourrait 


avoir l’amendement. 


M. Comeau: C’est juste. I] peut l’avoir. 


Le vice-président: De toute facon, le Minis- 
tre a pris connaissance des instances soumises 
en votre nom et il m’a confié qu’il sera prét a 
réexaminer le bill et qu’il en rediscutera avec 
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[Text] 


take a second look at it, will discuss it with 
his administrators and then come in. I think 
he was concerned mostly with the drugs, was 
he not? 


Mr. Haidasz: I told him about this aspect of 
the Bill, that the new one does not cover 
drugs whereas Part V of the present Act did 
cover them. I told him that the members of 
the Committee would like the Minister to 
understand their point of view and he pro- 
mised that he would discuss this matter with 
his officials and hoped to be ready with some- 
thing, amendments if possible, in about two 
weeks time—because he is leaving tomorrow 
afternoon to visit Indian reserves and he has 
out-of-town engagements also next week. So 
it would be at least two weeks. 


Mr. Barneti: Mr. Chairman, have you any 
idea how soon we might have today’s Pro- 
ceedings in print? 


The Vice-Chairman: I think they should be 
in print within a week. 


Mr. Barnett: I can see, from my point of 
view at least, that there would be some 
advantage in not proceeding with the final 
stages of this Bill until we have had an 
opportunity to let some of the people who are 
directly affected by it have a look at the 
evidence given today. As you are aware from 
the nature of the questions I asked, there 
obviously is a difference in understanding as 
to what is covered by the Bill between some 
of the people I have talked to at home and 
what was said this afternoon, and I would 
like to get that straightened out. 


I would suggest that we hold off completing 
the Committee stage until the Minister can be 
back and possibly bring in any amendments 
that he might consider. 


The Vice-Chairman: In any event, Mr. Bar- 
nett, the Minister did say that he will exam- 
ine carefully the evidence and the questions 
put today by yourself and others, go over it 
with his Department—we should really com- 
mend the Minister for this; he said he is not 
married to the Bill—and if the Committee has 
other ideas he will examine them and be very 
receptive to what the Committee thinks 
should be done—of course in line with the 
facts that the Department has and so on. So, 
therefore, you can be assured that he is not 
going to put any amendments until he has 
read the Minutes, has discussed it with his 
Parliamentary Secretary who is here and, 
then, I think, come in with amendments or 
without amendments; in any event, ready to 
answer all questions put to him. 
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les fonctionnaires et les administrateurs. | 
qui le préoccupait surtout c’était la questi 
des médicaments, n’est-ce pas? 


M. Haidasz: Oui, j’ai mentionné le fait q 
ce bill ne fait aucune mention des médi 
ments, alors que la Partie V de la loi actue 
en parle. Je lui ai dit que les membres 
Comité voudraient qu’il comprenne leur po: 
de vue et il a promis qu’il en discutera a\ 
ses fonctionnaires et qu’il espérait propos 
des amendements d’ici deux semaines car 
doit partir demain aprés-midi pour visiter 
réserves indiennes. Il a beaucoup d’engas 
ments en dehors de la ville la semaine d 
prés, de sorte qu’il ne pourra étre de retc 
que dans deux semaines. 


M. Barnett: Monsieur le président, qua 
pourrions-nous recevoir le procés-verbal? 


Le vice-président: D’ici une semaine, 
crois. 


M. Barnett: Je pense qu’il serait préféra 
de suspendre l’étude finale de ce bill. N¢ 
devrions permettre aux personnes qui si 
directement affectées par ce bill de pouv 
lire le compte rendu de ce qui s’est | 
aujourd’hui. Comme vous le _ savez, éti 
donné la nature de la question que j’ai pos’ 
il est entendu qu’il y a divergence d’opin: 
chez les gens avec qui j’ai discuté de la qu) 
tion, a propos de ce que le bill prévoit et: 
ce qui a été dit cet aprés-midi. J’aimerais b! 
éclaircir la question. { 


Je propose done que l’on suspende les t. 
vaux de cloture jusqu’au retour du Minisi: 
Il pourra alors nous saisir des amendeme, 


qu’il juge appropriés. 


Le vice-président: De toute facon, monsit 
Barnett, le Ministre a déclaré qu’il étudii 
soigneusement en compagnie des hauts fo: 
tionnaires de son ministére, les témoigna: 
ainsi que les questions qui ont été posées,| 
dont nous le félicitons. Le ministre a dit qi 
n’est pas contre l’apport de modifications ¢ 
bill et qu’il accepte d’étudier toute modifi 
tion proposée par le Comité, pourvu que ‘ 
amendements tiennent compte des faits. V\' 
pouvez donc étre certains qu’il ne proposé 
pas de modification tant qu’il n’aura pas fs 
connaissance du procés-verbal de mes deéli’ 
rations, qu’il n’en aura pas discuté avec ‘i 
secrétaire parlementaire ici présent. II se pi 
qu’il apporte des modifications. A tout évél- 
ment il pourra discuter la question avec v0} 
Il sera d’ailleurs prét a répondre a toutes § 
questions qui lui seront posées. 
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Texte | 
» 2020 


| Mr. Barnett: Generally speaking, from the 
yosition our party would take on this, we are 
ot going to quarrel too much with the elimi- 
sation of duplicate coverage that the new 
lans have brought in; they make certain 
‘spects of it. But we are not happy to see 
‘eople lose benefits that they already have, 
nd have enjoyed for years, and which, if I 
jay say in closing, other people might well 
vave, too. 


{Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
qink that is particularly true, Mr. Chairman, 
bout the drug business. While it is hoped 
‘nat, someday, there will be drug coverage 
nder Medicare, as I said in questioning, I 
aink that there is an interregnum period. 
‘hey have had the drug coverage up to this 
oint; presumably, they will get it again 
‘hen Medicare comes. Particularly in view of 
ie fact that the Bill is a phasing-out bill, I 
unk it might be well to look at an amend- 
tent which would allow this drug coverage 
) continue, until such time as the thing was 
jhased out. 


Mr. Barnett: I wonder if we could ask, 
\hile we are here, perhaps through the Par- 
amentary Secretary, if the Department 
‘ould check out precisely what kind of cov- 
‘age, under the B.C. plan, fishermen resi- 
mts of British Columbia could enjoy. 


“Mr. Haidasz: 
surance plan. 


\Mr. Barnett: Yes. What coverage would 
ey get if they had to be hospitalized, or get 
‘edical care, in American ports? 


The present B.C. medical 


‘Mrs. MacInnis 


(Vancouver-Kingsway): 
cluding drugs too. 


‘Mr. Barnett: The whole coverage. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


The Vice-Chairman: Who knows, we may 
i. made history, this afternoon. I think this 
'the first occasion that I recall in a commit- 
", where the Minister has been not only 
“operative, but actually has said outright 
{it he is concerned with what the Commit- 
i feels. He is not married to a bill that his 
‘partment may have put forward. He will 
amine it carefully, he will discuss it and 
\i, in co-operation with the members, try to 
Wrk out something which will be acceptable 


| 


tthe government. 
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[Interprétation] 


M. Barnett: Au point de vue de notre parti, 
nous nous garderons bien de nous quereller 
outre mesure sur l’élimination de la double 
protection résultant de nouvelles dispositions. 
Nous sommes toutefois peinés de voir les gens 
perdre certains avantages qu’ils ont déja et 
dont ils ont joui pendant des années. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
C’est particuliérement vrai pour la question 
des médicaments, monsieur le président. Bien 
que l’on espére que les médicaments soient un 
jour inclus dans l’assurance médicale, comme 
je Vai déja mentionné pendant la période des 
questions, je pense qu’il devra s’écouler une 
période intérimaire. Les pécheurs recevaient 
les médicaments jusqu’ici; on présume qu’ils 
les auront lorsque l’assurance médicale 
entrera en vigueur. Etant donné que le bill 
actuel constitue un désengagement progressif, 
je pense que nous devrions présenter un 
amendement prévoyant le maintien des four- 
nitures de médicaments jusqu’a ]’élimination 
progressive de l’ancienne loi. 


M. Barnett: Peut-on demander par l’entre- 
mise du_ secrétaire parlementaire que le 
Ministére nous dise exactement de quel genre 
de protection, en vertu du régime de la 
Colombie-Britannique, les pécheurs résidant 
dans cette province pourraient bénéficier? 


M. Haidasz: Le régime d’assurance médi- 
cale actuel de la Colombie-Britannique? 


M. Barnett: Oui. Quelle __ protection 
auraient-ils s’ils étaient hospitalisés ou s’ils 
devaient recevoir des soins médicaux dans les 
ports américains? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Y 
compris la question des médicaments. 


M. Barnett: L’ensemble des prestations. 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 


Le vice-président: Qui sait, nous avons 
peut-étre franchi une étape historique cet 
aprés-midi. Si ma mémoire est fidéle, c’est la 
premiére fois depuis que je suis membre d’un 
Comité, qu’un ministre aura non seulement 
collaboré mais aura déclaré qu’il tiendrait 
compte des opinions du Comité, qu’il n’était 
pas lié par un bill préparé par son ministere, 
qu’il était prét a étudier la question avec le 
Comité et était prét a travailler en collabora- 
tion avec les membres du Comité pour élabo- 
rer un bill acceptable au gouvernement. 
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[Text] 

Mr. Rynard: Mr. Chairman, that is another 
indication that the member for York East, the 
Vice-Chairman, has a lot of bite. 


The Vice-Chairman: I think I must give the 
credit to the Parliamentary Secretary, who 
obviously had put the position of the Commit- 
tee very, very clearly and strongly to the 
Minister, long before I talked to him. 


Mr. Rynard: Mr. Chairman, if you wish me 
to compliment him too, I will. There are two 
other things about this Bill, since you are 
going on with it. You have the fellows from 
Nova Scotia, New Brunswick, Prince Edward 
Island, and Quebec, at the present, who are 
not covered. 


Mr. Comeau: Nova Scotia is covered. 


Mr. Rynard: Oh, is Nova Scotia covered? I 
am sorry. I apologize. Then it is Quebec, New 
Brunswick and Prince Edward Island. 


Mr, Comeau: And Newfoundland. 


Mr. Rynard: There is the situation that 
those people are not covered. The second 
thing in the Bill, as I see it, is that those 
people, when they are sent home, should have 
the right to go to the doctor of their choice. 
No doctor should direct them to go to Dr. 
Jones or Dr. Smith. If that fellow is a certi- 
fied physician on the rolls of that province, 
and is closest to him, then he should be 
referred to that doctor. That is only ethical. 


The Vice-Chairman: If there is no further 
business the meeting is adjourned. 
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M. Rynard: C’est une autre preuve que 1] 
vice-président, député de York-Est, a beau 
coup de poigne et jouit d’une_ grand 
influence. 


Le vice-président: Je me demande si l’on n 
devrait pas en attribuer le mérite au secré 
taire parlementaire qui a expliqué au minis 
tre, de facon trés claire, la position de notr 
Comité, bien avant que je ne lui en parle. 


M. Rynard: Monsieur le président, si vou 
désirez que je lui fasse aussi des compliment: 
je le ferai volontiers. Il y a deux autre 
aspects a propos de ce bill, puisque nous 
sommes. Il y a encore les habitants de quatr 
provinces, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau 
Brunswick, l’fle du Prince-Edouard et 1 
Québec qui ne sont pas couverts par 1] 
rézime d’assurance médicale. 


M. Comeau: Pardon, la Nouvelle-Ecosse es 
couverte. a 

M. Rynard: Je m’excuse. Alors, c’est |] 
Québec, le Nouveau Brunswick et Il’Ile d 
Prince-Edouard. 


M. Comeau: Ainsi que Terre-Neuve. 


M. Rynard: C’est bien ca. Il y a la situatio 
de ceux qui ne sont pas couverts. Deuxi¢ 
ment, lorsque ces gens rentrent chez eux i) 
devraient pouvoir aller chez le medecin d 
leur choix. Personne ne devrait leur impose 
le D'™ Dupont ou le D™ Dupré. Ils devraiei 
étre libres de choisir. C’est tout simplemer 
l’éthique professionnelle. | 


Le vice-président: Messieurs, s’il n’y a rie 
d’autre la séance est levée. Merci messieurs. 
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REPORT TO THE HOUSE 
Monpay, February 16, 1970 


The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs has the honour 
to present its 


SECOND REPORT 


Your Committee has considered Bill 
S-12, An Act to prevent the introduction 
into Canada of infectious or contagious 
diseases, and has agreed to report it with 
the following amendment: 


In the French text, strike out the words 
“fiévre typhoide’’, at item 5 of the sched- 
ule on page 11, and substitute the word 
“typhus”, 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 4) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le LuNpDI 16 février 1970 


Le Comité permanent de la santé, d 
bien-étre social et des affaires sociales 
Vhonneur de présenter son 


DEUXIEME RAPPORT 


Le Comité a étudié le bill S-12, Li 
ayant pour objet d’empécher l’introduc 
tion au Canada de maladies infectieuss 
ou contagieuses, et est convenu d’en fair 
rapport avec la modification suivante: 


Dans le texte francais, biffer les mo’ 
«fiévre typhoide» a l’item n° 5 de Ian 
nexe, page 11, et les remplacer par le mc 
«typhus». 


Un exemplaire des procés-verbaux ¢ 
témoignages relatifs 4 ce bill (fascicul 
n°’ 4) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


GASTON ISABELLE, 
Chairman. 


| 
| 
| 
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Text | 
MINUTES OF PROCEEDINGS 
THURSDAY, February 12, 1970 
(7) 


The Standing Committee on Health, 
elfare and Social Affairs met this day 
11.18 a.m., the Chairman, Mr. Gaston 
abelle, presiding. 


Members present: Mrs. MacInnis and 
lassrs. Haidasz, Isabelle, Otto, Rynard.— 
) 

Witnesses: Mr. J. D. McCarthy, Legal 
(unsel, Department of Justice; Dr. W. H. 
lost, Senior Medical Adviser, Medical 
tvices Branch, and Dr. L. M. Miskelly, 
‘dical Adviser, Quarantine, both of the 
partment of National Health and Wel- 
'e. 


[The Committee proceeded to the con- 
seration of Bill S-12, An Act to prevent 
» introduction into Canada of infectious 
contagious diseases. 


The Chairman introduced the witnesses. 
Clause 2 

Vr. McCarthy made a preliminary state- 
nnt and was questioned on the provisions 


othe bill. Both Dr. Miskelly and Dr. Frost 
jplied further information. 


At 12.10 p.m. the Committee adjourned 
(3.30 p.m. this day. 


AFTERNOON SITTING 
(8) 
‘he Committee reconvened at 3.50 p.m., 


1 Chairman, Mr. Gaston Isabelle, pre- 
Sid. 


Tembers present: Messrs. Barnett, Com- 
¢, Guilbault, Haidasz, Isabelle, McBride, 
Vshie, Robinson, Roy (Laval), Rynard, 
iré.— (11) 


Titnesses: Same as at the morning sit- 


[Texte] 
PROCES-VERBAUX 


Le geupr 12 février 1970 
(7) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales 
se réunit aujourd’hui 4:11 h. 18 du matin. 
Le président, M. Gaston Isabelle, occupe 
le fauteuil. 


Présents: M™° MacInnis et MM. Haidasz, 
Isabelle, Otto, Rynard—(5). 


Témoins: M. J. D. McCarthy, conseil- 
ler juridique du ministére de la Justice; 
le docteur W. H. Frost, médecin-conseil- 
ler principal et le docteur L. M. Miskelly, 
conseiller médical, Quarantaine, tous deux 
du ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social. 


Le Comité entreprend l’étude du Bill 
S-12, Loi ayant pour objet d’empécher 
introduction au Canada de maladies in- 
fectieuses ou contagieuses. 


Le président présente les témoins. 
A Varticle 2 


M. McCarthy fait un exposé prélimi- 
naire et il est interrogé. 


Le docteur Frost et le docteur Miskelly 
fournissent également des renseignements 
aux membres du Comité. 

A 12 h. 10 de l’aprés-midi, le Comité 
suspend sa séance jusqu’a 3 h. 30 cet 
aprés-midi. 

SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(8) 


Le Comité se réunit de nouveau a 3 h. 
50 sous la présidence de M. Gaston Isa- 
belle. 


Présents: MM. Barnett, Comtois, Guil- 


bault, Haidasz, Isabelle, McBride, Rit- 
chie, Robinson, Roy (Laval), Rynard, 
Serré—(11). 


Témoins: Les mémes qu’a la séance de 
l’avant-midi. 


The Committee resumed consideration of 
Bill S-12. 


Clauses 2 and 3 carried. 


On clause 4, the witnesses supplied in- 
formation. 


Clause 4 carried. 

Clauses 5, 6 and 7 carried. 

After discussion, Clause 8 carried. 
Clause 9 carried. 


On Clause 10, Mr. McCarthy supplied 
information. 
Clause 10 carried. 


Clauses 11, 12, 13 and 14 respectively 
carried. 


After questioning, Clause 15 carried. 


Clause 16 carried. 


On Clause 17, Mr. McCarthy answered 
questions. Clause 17 carried. 


Clause 18 carried. 


After discussion, Clause 19 and Clause 
20 respectively carried. 


Clauses 21 and 22 carried. 


On the Schedule 
The witnesses answered questions. 


Mr. Haidasz moved,— 


That the French text of the Bill be 
amended by striking out the words ‘‘fiévre 
typhoide” at item 5 of the Schedule on 
page 11, and _ substituting the word 
“typhus”. 


The motion carried. 


After further questioning, the Schedule, 
as amended, carried. 


After questioning, Clause 1 carried. 


The Title carried. 


The Bill carried, as amended, and the 
Chairman was instructed to report it to 
the House as the Committee’s Second 
Report. 


Le Comité reprend l’étude du Bill S-L:! 


Les articles 2 et 3 sont adoptés. 


A Varticle 4, les témoins sont interrc 
gés. L’article 4 est adopté. 


Les articles 5, 6 et 7 sont adopteés. 
Aprés discussion, l’article 8 est adopt 
L’article 9 est adopté. 


A Varticle 10, M. McCarthy répond au 
questions des membres du Comité. L’a1 
ticle 10 est adopté. 


Les articles 11, 12, 13 et 14 sont adog 
tés. 


L’article 15 est adopté aprés interrogé 
tion des témoins. 


L’article 16 est adopté. | 


A Varticle 17, M. McCarthy est inte: 
rogé. L’article 17 est adopté. 


L’article 18 est adopté. 


Les articles 19 et 20 sont adoptés apt 
interrogation des témoins. 


A V’Annexe 


| 

| 

| 
Les articles 21 et 22 sont adoptés. | 

| 

| 
Les témoins sont interrogés. 


M. Haidasz propose, 
Que le texte francais soit modifié ; 
biffant les mots «fiévre typhoide» a Vite 
n° 5 de Annexe, a la page 11, et en 13 
remplacant par le mot «typhus». | 
: 


La motion est adoptée. 
Aprés plus ample discussion, Annes, 
telle que modifiée, est adoptée. 


A Varticle 1 | 
Les témoins fournissent des renseign- 
ments et l’article 1 est adopteé. | 


Le titre est adopté. | 


Le bill tel que modifié est adopté et® 
président recoit instruction d’en faire ra- 
port a la Chambre. 


4:6 


Chairman thanked the departmental Le président remercie les hauts fonc- 
is s, and at 5.10 p.m. the Committee tionnaires des renseignements fournis au 
journed to the call of the Chair. Comité, et 4 5 h. 10 de l’aprés-midi le 


Comité s’ajourne 4 V’appel du président. 
La secrétaire du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
ten, we have the privilege of having before 
‘s Bill S-12, an Act to prevent the introduc- 
jon into Canada of infectious or contagious 
diseases, which was referred to us by the 
fouse of Commons. 


We have the pleasure of having with us, 
ais morning, the officials of the Department 
{ National Health and Welfare and also Mr. 
.D. McCarthy who is the legal counsel. He is 
‘ith the Department of Justice now, but is 
xpresenting the Department of National 
‘ealth and Welfare. I have, on my right, also 
r. L. M. Miskelly, Medical Adviser, Quaran- 
ne, Department of National Health and Wel- 
ire, and- Dr. W. H. Frost, Senior Medical 
dviser, Medical Services, Department of 
ational Health and Welfare. 


I would ask Mr. McCarthy to make his 
cposé, and after that we will proceed with 
te question period. 


‘Due to the fact that we do not have a 
qorum this morning, and also that we have 
le right to hear witnesses, we are going to 
‘oceed by hearing the witnesses. 


Mr. McCarthy. 


Mr. J. D. McCarthy (Legal Counsel, Depart- 
ent of National Health and Welfare): 


‘Mr. Chairman, I think it is probably 
ready understood that the basic purpose of 
e Bill is to bring up to date, and modernize 
id, in fact, make useful, the Quarantine Act 
aich is a very old piece of legislation in 
nada, from the time of Confederation, with 
‘ry little change since the turn of the cen- 
ry. And I should say that it has been neces- 
‘ty, for those administering quarantine mat- 
ts in Canada, to proceed with their fingers 
»ssed to some extent, for sometime, in view 
the rather archaic language of the existing 
't, and the fact that the language does not 
» any means provide an adequate coverage, 
My view, from the standpoint of text, for 
d}dern methods of transportation and com- 
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TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 12 février 1970. 


Le président: M™* MacInnis, messieurs, 
notre étude, aujourd’hui portera sur le Bill 
S-12, Loi ayant pour objet d’empécher I’intro- 
duction au Canada de maladies infectieuses 
ou contagieuses, qui a été renvoyé au Comité 
par la Chambre des communes. 


Nous avons la joie d’avoir avec nous ce 
matin les représentants du ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social, M. 
McCarthy, conseiller juridique—je crois que 
vous étes maintenant au ministére de la Jus- 
tice, mais vous représentez le ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social—le D* 
L. M. Miskelly, conseiller médical, Division de 
la quarantaine, ministére de la Santé natio- 
nale et du Bien-étre social et le D' W. H. 
Frost, médecin conseiller principal, également 
du ministére de la Santé nationale et du Bien- 


étre social. Je vais demander 4 M. McCarthy 
de vous faire son exposé. Vous pourrez 
ensuite lui poser les questions que vous 
voulez. 


Il est vrai que nous ne sommes pas en 
nombre, mais nous pouvons tout de méme 
procéder a l’audition des témoins. 


M. J. D. McCarthy (conseiller juridique, 
minisiére de la Sanié nationale et du Bien- 
étre social): 

Monsieur le président, vous vous étes rendu 
compte que V’objet du bill est de mettre a 
jour, de moderniser, somme toute, de rendre 
plus efficace la Loi sur la quarantaine. I s’agit 
en Voccurrence d’une loi assez ancienne qui 
remonte a l’époque de la Confédération et qui 
n’a subi depuis que trés peu de modifications. 


Ceux qui s’occupent des questions touchant 
la quarantaine au Canada ont dt jusqu’ici 
procéder avec infiniment de précautions 
compte tenu des difficultés que présente la 
compréhension du libellé archaique de la Loi 
actuelle et du fait qu’elle ne renferme pas 
assez de dispositions concernant les moyens 
modernes de transport, de communications. 
La loi a évidemment été rédigée 4 une époque 
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munications. It is quite obviously designed 
and slanted towards an age when ocean ship- 
ping was the chief means of transportation, 
from one country to another; and one can see, 
regarding the present language, that that is 
the case. Our application of this even to air- 
craft and air travel, either for passengers or 
cargo, up to the present time, has been rather 
difficult; and this difficulty has arisen out of 
the necessity to assume certain meanings to 
.some of the phraseology of the legislation. 

Moreover, the present Bill, again, is obvi- 
ously an ancient one, in that it consists to the 
extent of probably two-thirds of its entire 
volume to regulation-making authority. One 
will notice, in reviewing the present Act, that, 
at least in three or four of the sections, the 
whole purpose is to give the Governor in 
Council authority to make regulations on the 
subject of quarantine. This again, of course, is 
out of keeping with views, as to the appropri- 
ate kinds of legislation, as they have devel- 
oped in the last number of years. 


In preparing a new bill we have 
endeavoured, without changing the substance 
or the purpose of the legislation, namely to 
protect Canadians from contagious diseases 
and to try to prevent the introduction into 
Canada of diseases from outside, to maintain 
this basic purpose; and, at the same time, to 
give ourselves a new bill which would not 
only enable us act with greater authority at 
the moment, in a sense that I mean we have 
more accurate authority for what needs to be 
done, but which we hope will give a fluid 
vehicle, from which to administer quarantine 
matters in the early advent of the so-called 
jumbo aircraft with 300, or 400, or 500 people 
dislodging at one time, and so on, and with 
the rapid turnaround that these aircraft must 
engage in. 

All these greater advances in transportation 
and communications technology are what we 
hope this new draft will enable us to do. 


@ 1125 


In a word, Mr. Chairman, as an opening 
comment, I think I am safe in saying that the 
substance of the present Quarantine Act, or 
its purpose, does not differ substantially from 
the existing Quarantine Act, but we hope to 
get ourselves a 1970 model, or probably a 
1975 model, instead of an 1867 model. 

That is roughly the purpose of the present 
Bill. I might say that the purpose is not 
simply an aesthetic one, it is because of the 
mounting difficulties in applying the present 
legislation properly. 


The Chairman: Thank you, Mr. McCarthy. 
Are there any questions? 
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ou le principal moyen de transport qu’en 
pruntaient les gens pour se rendre d’un pays 
un autre était le bateau. Les dispositior 
qu’elle renferme en font foi. Il est diffici 
d’en faire l’application dans le cadre de l’en 
ploi des nouveaux moyens de transport. Mai 
tenant, il faut avoir des dispositions qui s’a] 
pliquent aux déplacements des voyageurs ps 
air et des cargots. La difficulté vient du fa 
qu’il faut interpréter, préter certaines e& 
pressions aux dispositions. 

De plus, la loi actuelle est une loi ancienn 
en ce sens que les deux tiers des dispositior 
qu’elle renferme se rapportent aux autorité 
a l’autorité habilitée a édicter des réglement 
Vous vous rendez compte que trois ou quatt 
articles de la présente loi accordent au got 
verneur en conseil le pouvoir d’édicter de 
réglements en matiére de quarantaine. Ce 
n’est plus conforme a la conception d’une k 
appropriée dans ce domaine. 


Dans la préparation du nouveau bill, nov 
avons, sans changer le but, l’objet ou les fir 
de la loi cherché a protéger les habitants d 
Canada des maladies contagieuses et a prévé 
nir l’entrée au Canada d’éléments pathogént 
de l’extérieur. Nous avons cherché Aa prése: 
ver ce but, cet objet de la loi, tout en not 
dotant d’un nouveau bill qui nous permetti 
non seulement d’agir avec plus de pot 
voir—un pouvoir plus actif que celui dol 
nous disposions jusqu’Aa maintenant—et qi) 
nous procurera J’outil voulu pour administr¢ 
les questions touchant la quarantaine di 
Vinauguration de ces avions géants transpo 
tant de 300 a 500 passagers d’un endroit av 
autre. Chacun sait qu’ils seront plus nor 
breux. J’espére que le nouveau bill nous pe 
mettra de faire face comme il convient at 
problémes que posent les moyens de transpo 
moderne et les transformations technolog 
ques dans le domaine des communications 


Je pense pouvoir affirmer que l’essence ( 
la nouvelle loi sur la quarantaine ne diffé 
pas de celle que nous avons actuellemer 
Nous aurons cependant un modéle de loi da’ 
le vent, au lieu d’une loi genre 1867. 


Disons que c’est le but de la nouvelle loi. 
ne s’agit pas simplement d’un but esthétiqu 
Nous voulons que la nouvelle loi nous pC 
mette de résoudre les difficultés que pose Va; 
plication de la loi actuelle. 


Le président: Merci, monsieur McCartk 
Plus de questions, messieurs? 
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‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
agairman. I have several questions I would 
re to raise on the matter. For one thing, it is 
ily a small point, but having gone over the 
‘eeches in the House before, I notice that my 
Meagues asked a question, there, that was 
‘teresting to me. What is this recurring fever 
‘at is louse borne? It is a small matter. 


Mr. McCarthy: One of the medical people 
ight answer that better. Dr. Frost. 


Dr. W. H. Frost (Senior Medical Adviser, 
ledical Services, Department of National 
alth and Welfare): This is a fever in which 
‘e louse is the vector; in other words, the 
\lse must bite a person who has the disease, 
id then bite a healthy person, or another 
jrson, in order to transmit it. It is character- 
id by recurrent high fever, and ultimately 
‘4 end in death, in a high percentage of 
ses. This disease was added rather recently 
the list of quarantinable diseases, when 
Ja speak of the others like smallpox, cholera 
<d plague which, at least, were in the Act 
iht from the beginning, incorporated under 
» legislation by virtue of regulations. 


Relapsing fever is one that was brought in 
(ring the Second World War, whether it 
£ys in or not, is now open question. It may 


taken out very shortly; I suspect it may be. 


| 

4h 

Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): May 
Isk where it comes from. Which countries? 


Or. Frost: Perhaps you could answer that 
_ Miskelly. 


(Dr. L. M. Miskelly (Medical Adviser, Quar- 
#ine, Department of National Health and 
\lfare): Certain African countries among 
¢ers. Further to Dr. Frost’s remark that it 
ny be taken out, consideration is now being 
gen to amending the international quaran- 
2 regulations, to removing a disease of this 
Dure, which, in our opinion, is no longer a 
ne to international travel, or to persons who 
vel internationally, but that they present a 
Nx to the country of entry, because it has 
Dome more localized. 


fits. MacInnis (Vancouver Kingsway): The 
P pose of this Act is to bring the Act up to 
Ge. Have there been big changes, over the 
Yrs, in the frequency of those diseases 
¥ch are on the schedule? I mean the type 
0 lisease that we had at Confederation, it was 
t! danger, coming in. Have there been others 
Ut have succeeded to it, and what has been 
‘ general picture? Have some of them died 
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Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président, il y a plusieurs ques- 
tions que j’aimerais poser. Pour peu que je 
me reporte aux discours de la Chambre, il y a 
une question qu’a posée un de mes collégues 
et qui m/’intrigue. Qu’est-ce que c’est cette 
fiévre récurrente transmise par les poux? 
S’agit-il d’une chose insignificante? 


M. McCarthy: Les gens de la profession 
médicale sont plus au fait que moi. Docteur 
Frost. 


M. W. H. Frost (médecin conseiller princi- 
pal, Services médicaux, minisiére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social): C’est une 
fiévre, une fiévre dont le vecteur est le pou. 
Celui-ci doit d’abord piquer une personne qui 
en est atteinte, puis piquer une personne 
saine, c’est ainsi qu’il transmet la fiévre a 
cette derniére. La maladie se caractérise par 
une température trés élevée. Dans bien des 
cas, la personne atteinte en meurt. La maladie 
a été ajoutée tout récemment a la liste de 
eelles qui font Vobjet ce quarantaine. Quand 
vous parlez des autres maladies, comme la 
variole, la peste, elles étaient prévues dans la 
loi depuis son adoption, y ayant été ajoutées 
par voie de réglement d’application. 

La fiévre récurrente a été détectée au cours 
de la Seconde Guerre mondiale. Quant a 
savoir si cette maladie entrera encore en ligne 
de compte? Il se peut qu’elle soit bientdt 
rayée de la liste. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): D’ou 
vient-elle? De quel pays? 


M. Frost : Mademoiselle Miskelly, 
pouvez peut-étre répondre. 


Mlle L. M. Miskelly (conseiller médical, 
Quarantaine, ministére de la Santé nationale 
et du Bien-étre social): Des pays d’Afrique, 
entre autres. On envisage maintenant de 
modifier les réglements internationaux sur la 
quarantaine pour traiter les situations concer- 
nant des maladies de ce genre. Il se peut 
qu’on l’enléve de la liste des maladies, car elle 
ne présente pas de danger pour les voyageurs 
dun pays a l’autre. Le danger est pour le 
pays d’arrivée, car la maladie est plus 
localisée. 


vous 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Le 
but, objet de la loi est d’en moderniser les 
dispositions. I] s’agit d’en faire une loi dans le 
vent. Est-ce que, au cours des années, on a 
apporté beaucoup de changements dans la 
nomenclature de ces maladies? Je veux parler 
du genre de maladies dont on se plaignait a 
Vépoque de la Confédération? Est-ce qu’il y 
en a eu d’autres qui se sont ajoutées? Quel est 
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out, as risks? Where are we? Have we new 
ones, or what? 


Dr. Frost: See there is no treatment for 
smallpox as yet. There is a drug which has 
been used, but it is almost as hazardous as 
the disease; patients have died from adminis- 
tration of this drug, so that we can hardly say 
that there is treatment for smallpox. If the 
disease were introduced to the country, the 
likelihood of a large number of persons dying 
is quite great, especially if it is a potent type 
of smallpox, a virulent type. There are milder 
types of smallpox, such as occur in South 
America, where the mortality rate is consid- 
erably less. The real smallpox we are chiefly 
worried about is the Asiatic smallpox, with a 
very high mortality rate. 


Plague, of course, is transmitted by the rat 
fleas. The rat is no longer a member of our 
households, nor is the rat flea. I do not think 
that the danger of plague is as great; but the 
danger, here, lies chiefly in a ship carrying 
plague-infected rats, or a flying boxcar car- 
rying plague-infected rats—and we have had 
at least one, that I know of, which did, which 
came into Toronto—and discharging these 
rats, and infecting rats on the waterfront, or 
at an airport; then, we would have an out- 
break among the rats, which could possibly 
extend to the people who live in the water- 
front area. 


e 1130 

Cholera, of course, is a water-borne infec- 
tion and just as we do not have typhoid today 
to the same extent, we do not have cholera. It 
is a disease which occurs when sanitation 
breaks down. However, there is a new type of 
cholera which has been prevalent in the last 
ten years known as El Tor cholera and it has 
a carrier state which is somewhat different 
from the previous Asiatic cholera, which did 
not really have a carrier state. So, to a cer- 
tain extent the ‘hazard of cholera has 
increased. Outbreaks have occurred in the 
Pacific area, the Philippines and Japan—it 
has not actually occurred in Japan because 
the Japanese have been extremely strict 
about watching for it—and there was an out- 
break in Hong Kong which apparently came 
over from China. There has been quite a 
sporadic outbreak of cases in this area of the 
world. 


Of course, we now have a good vaccine for 
yellow fever. The reason yellow fever is left 
in is because we have reciprocal arrange- 
ments with the United States and some parts 
of the United States are in the yellow fever 
receptive area. If an aircraft comes into 
Canada and gets a duplicate clearance, which 
is valid in the United States, we feel that we 
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le tableau général? Est-ce que les risques 01 
augmenté? OU en sommes-nous? 


M. Frost: I] s’agit 14 des traitements qu’o 
peut y apporter. Jusqu’a maintenant, on n’e 
a pas trouvé pour la variole. On a fait appel 
un médicament, mais il est presque aus 
risqué que la maladie. Des malades so! 
morts aprés qu’on le leur eit administr 
de sorte que si la variole entrait dar 
le pays, le nombre de personnes qui € 
seraient victimes serait trés élevé. Il y a nat 
rellement des maladies atténuées de | 
variole, par exemple, en Amérique du Su 
Elle fait moins de victimes. La vraie variol 
celle dont on a peur, c’est la variole asiatiqu 
qui fait de nombreuses victimes. 


La peste naturellement est transmise ps 
les puces de rats. Je ne crois pas que la pes' 
présente un danger aussi grand. Ce qu’il fai 
craindre, ce sont les rats pestiférés dans le 
cargaisons, dans les gros cargos aériens, 
s’est produit un cas du genre a Toronto. U 
rat pestiféré infecte les autres rats, sur k 
quais ou dans un aéroport, et voila nov 
sommes aux prises avec une épidémie. I 
maladie de la peste pourrait se transmettre| 
la population qui vit prés des quais. | 


Le choléra est une maladie qui se transm 
par eau. Tout comme la thyphoide il a pre 
que disparu. Ce sont des maladies qui fo 
leur apparition quand il y a pénurie de mes 
res sanitaires. Il y a un nouveau genre | 
choléra qui a fait son apparition au cours d 
dix derniéres années; il s’agit du choléra 
Tor et l’agent vecteur différe un peu de cel 
du choléra asiatique. Le danger qu’il présen} 
a quelque peu augmenté. Il y a eu des ys 
mies dans la zone du Pacifique, dans les Pl 
lippines, dans la région du Japon, mais pas i! 
Japon méme parce que les autorités japon: 
ses avaient pris des mesures trés sévéres. } 
Hong Kong cependant, sans doute en prov: 
nance de la Chine, des épidémies assez ai 
quentes s’y sont produites. 


Aujourd’hui, nous avons un bon vacil 
contre la fiévre jaune qui continue de figuir 
dans notre liste, parce que nous avons ¢3 
ententes réciproques au sujet de la fiev 
jaune avec les Etats-Unis et certaines régics 
ou cette épidémie peut éclater. Si un avil 
nous arrive des Etats-Unis, muni dun dou! 
affranchissement valable pour les Etats-Ut), 
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aould concern ourselves with the diseases 
thich interest them. There are only two 
mall regions of Canada which are in the 
slow fever receptive areas during the 
immer months and these are in southwest- 
mn Nova Scotia, which is south of the 45 
arallel and where they had yellow fever 
ack in the eighteen hundreds; the parts of 
fis province which are south of the 45 paral- 
iL Our chief concern is that if we see a 
aussenger who has come from a yellow fever 
fected area and is bound for a yellow fever 
ceptive area in the United States, we might 
ish to take some quarantine measures at the 
quest of the United States authorities. 


“Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): As I 
me from Vancouver I have been very much 
terested in the Oronsay. I know that this 
'veals my ignorance of the whole thing, but 
me it seemed to take a very long time to 
“t that carrier isolated. Will we be faced 
‘ith that tremendous danger every time an 
reraft comes in and one person is found? Is 
going to tie people up like that for six 
3eks at a stretch? 


Dr. Frost: Typhoid, of course, is not a 
larantinable disease. What was done was 
ne in the interest of the shipping company 
d the passengers and crew who were to 
wel on that ship. In most instances where 
u have an infection which is due to an 
Yanism transmitted from person to person, 
‘ym faeces or urine to food, there is a break- 
(wn in sanitation, and while it was possible 
‘detect a large number of individuals who 
‘re carrying the organism, it was a case of 
to carried it first and who caused the 
‘read. I presume the cause will be announced 
idue course. I presume it is really up to the 
{pping company. This ship was not detained 
Jeause of having one of the major quaranti- 
ole diseases under the Quarantine Act. 
ey flew a yellow flag to warn people but I 
‘nk that was a voluntary act on the part of 


Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): If it 
1S serious enough to tie up all those people 
I\ that length of time why is it not under 
ts Act? 


bef 


oe Frost: It is not. one of the diseases that 
fisted by the World Health Organization as 
1'uarantinable disease. There is a treatment 
f' typhoid fever, there are antibiotic drugs 
Vich are quite effective in treating this dis- 
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nous estimons que nous n’avons pas a nous 
occuper des maladies qui font déja Vobjet 
d’un contréle dans leur région. Il y a deux 
régions au Canada ou la fiévre jaune peut le 
plus facilement se répandre en plein été, le 
sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse, qui a eu des 
cas de fievre jaune au cours des années 1800, 
le sud-ouest de cette province, au sud du 45° 
paralléle. Quand un navire en provenance 
dune région ou sévit la fi¢vre jaune se dirige 
vers une région réceptive des Etats-Unis, nous 
prenons les mesures de quarantaine a la 
demande des Etats-Unis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
suis originaire de Vancouver et la question de 
VOronsay m’intéresse au plus haut point. Je 
dois vous confesser mon ignorance de la ques- 
tion, mais il me semble que pour isoler le 
vecteur ou le navire porteur du microbe, il 
faille beaucoup de temps. Est-ce que nous 
aurons a faire face a ce grand danger chaque 
fois qu’un avion arrivera et qu’il y aura a 
bord un passager porteur d’une maladie con- 
tagieuse. Est-ce qu’il faudra immobiliser les 
gens pour 6 semaines? 


M. Frost: La typhoide n’est pas une maladie 
qui nécessite la quarantaine. Les mesures qui 
ont été prises l’ont été dans JVintérét de la 
compagnie de navigation, des membres de 1’é- 
quipage et des passagers du navire. Dans la 
plupart des cas, infection est due 4 un germe 
transmis de personne a personne dans les 
excréments ou l’urine ou par la nourriture ou 
lorsque les mesures sanitaires sont insuffisan- 
tes. On a pu découvrir un grand nombre de 
personnes porteuses du germe. II s’agissait de 
savoir qui en était le premier porteur et com- 
ment s’était propagé le microbe. 

Je suppose que la cause en sera établie en 
temps voulu. La chose incombe, je présume 
bien, 4 la compagnie de navigation. Le navire 
n’a pas été immobilisé, parce qu'il avait a son 
bord des personnes atteintes d’une des princi- 
pales maladies prévues dans la loi sur la qua- 
rantaine. Le navire a arboré un drapeau 
jaune pour avertir du danger. On ne l’y a pas 
forcé. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Si 
c’était assez sérieux pour immobiliser tous ces 
gens pendant si longtemps, comment se fait-il 
que cette mesure n’a pas été prise en vertu de 
la Loi? 


M. Frost: Ce n’est pas une maladie qui 
figure comme une maladie prétant a la qua- 
rantaine d’aprés l’Organisation mondiale de la 
santé. C’est différent pour la fiévre typhoide. 
Nous avons des antibiotiques des plus effica- 
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ease. Usually it does not cause widespread 
outbreaks such as you could get from small- 
pox, for instance, which is highly infectious. 
Virulent smallpox may even be airborne; this 
is a debatable point. Dr. Marsden, who runs 
the British Quarantine Hospital on the 
Thames, insists that smallpox is airborne. He 
said every time they have outbreaks of small- 
pox it occurs in the neighbouring town of 
’ Dartford across the swamp on the leeward 
side of the hospital, even though there is no 
personal contact between that town and the 
hospital. Typhoid, of course, is only transmit- 
ted by transference of organisms from 
excreta to food. There is a treatment. The 
onset, of course, is quite slow. It takes a vary- 
ing period of a week or more to develop, then 
there is a week of onset, two weeks of high 
fever and then another week of remission. It 
is true that it can cause death. You can get 
perforation of the bowel. However, there is a 
drug to treat it and it is not the explosive 
thing that smallpox could be if it landed in a 
susceptible population. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
still find it mysterious why... 
Mr. Haidasz: Under what authority was 


this ship detained and flew a yellow flag? 
There must be some authority in some Act or 
some government regulation, provincial or 
federal, or both. 


Dr. Frost: The province, of course, could 
prevent the landing of people with typhoid, I 
presume, under provincial legislation, but any 
restrictions on this vessel would be quite ille- 
gal under international agreement. Canada 
only agreed to interfere with international 
traffic in respect of the six diseases. 


Mrs. MacInnis 
seems to me... 


(Vancouver-Kingsway): It 


Dr. Frost: It was in the interests of the ship 
to get this cleared up. They could have sailed. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
know, but the fact remains that I still do not 
understand why, when you have this louse- 
borne stuff on here—it is going off now but it 
has been on—and you have a disease which 
was considered serious enough to cause a 
quarantine for that period—Dr. Haidasz tried 
to bring out who quarantined it but we do 
not really know—and with all the airborne 
traffic that is now coming in, as well as the 
traffic on ships, Canada is not making 
representations to have a disease like that put 
on the international schedule of diseases for 
which quarantine is necessary? 
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ces et il ne s’ensuit pas de grandes épidémi 
comme celles auxquelles pourrait donner lie 
disons, la variole qui est une maladie extr 
mement infectieuse. Méme les germes ¢ 
variole peuvent étre transportés par des pa 
sagers sur un avion. D’aprés le D*’ Marsde 
responsable d’un hdépital de quarantaine « 
Angleterre, la chose ne fait aucun doute. Il d 
que chaque fois qu’il y a eu épidémie ¢ 
variole, la chose s’est produite méme s’il n’y 
pas de contact personnel entre les membr 
de l’hépital et ’équipage de l’avion. La fiév. 
typhoide n’est transmise que par des micr 
bes, excréments entrant en contact avec d 
produits alimentaires. Il y a un traiteme 
naturellement, les débuts de la maladie so! 
trés lents. Il se passe quelques jours ou phi 
sieurs semaines avant qu’elle ne se développ 
puis ensuite on remarque deux semaines ¢ 
fiévre intense, puis la fiévre diminue. C’e 
vrai qu’elle peut entrainer la mort, mais il y 
un médicament prévu. Ce n’est pas une mal 
die aussi explosive que la variole, qui se pr 
page trés rapidement. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): ‘ 
trouve tout de méme étrange que... | 

M. Haidasz: En vertu de quelle autori 
a-t-on immobilisé le navire et a-t-il eu a arb 
rer le drapeau jaune? On a di s’appuyer si 
une autorité quelconque, provinciale ( 
fédérale? 

M. Frosi: La province naturellement pe; 
empécher le débarquement des gens atteir) 
de la typhoide, en vertu d’une loi provincia, 
mais toute immobilisation du navire pourré 
étre illégale en vertu du droit international. | 

On ne peut immobiliser un navire, es 
sonner qu’en raison d’une des six maladi) 
prévues par les organisations internationales 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): | 


me semble... 


M. Frost: Le navire devait obtenir le fl 
vert. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): ? 
ne comprends tout de méme pas encore pot: 
quoi une maladie transmise par les poux f 
jugée assez sérieuse a obligé a imposition ? 
la quarantaine. Qui a prévu la quarantaine, t 
qui l’a décrétée pour cette période. Pourqu, 
compte tenu du grand nombre d’avions si 
arrivent, sans compter les bateaux qui abc 
dent au Canada, pourquoi le Canada 5 
demande-t-il pas aux organisations internat) 
nales d’inclure cette maladie dans la liste cs 
maladies exigeant la quarantaine. 
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Mr. McCarthy: May I offer a comment? 
“hese circumstances vary, Mrs. MacInnis, 
rom one instance to another. Measles, for 
stance, is probably found on people coming 
‘nto Canada but not in circumstances or to 
‘he extent that quarantine aciivity is war- 
‘anted. Chicken pox, or any of these diseases 
vhich can be contacted or where one person 
aay become infected from another, could be 
‘uarantined if it were considered to be a 
\isease that is listed in the schedule and if it 
yere necessary. 


| In the case of the Oronsay in Vancouver, 
vr. Miskelly and I had an opportunity to talk 
‘vith the vice-president of the P & O Lines 
‘ecently about this and in that situation it 
vas, as Dr. Frost has suggested, almost com- 
‘letely a volun.ary matter on behalf of the 
dipping company. They appreciated the fact 
dat there were a great many—and when I 
‘ay a great many I mean 60 or 70—people 
tho were quite ill and there had been obser- 
‘ations of this disease before the ship even 
rived in Vancouver, and it was entirely a 
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)-operative measure on the part of the ship- 
ing company that it conformed with what 
‘ould ordinarily be imposed upon them had 
been a quarantinable disease, but in this 
stance it was done voluntarily. 


The same thing applies to its stay in Van- 
~uver—when it might leave Vancouver and 
\e flying of the yellow quarantine flag. All of 
lese things were done, as I understand it, 
tetty much voluntarily, co-operatively, even 
‘ithout the legal background for compelling 
em to do so, in this instance. 


Dr. Frost: May I comment further on this, 
r. Chairman? There is another point. You 
e aware that quite a number of these 
dividuals have been released and have tra- 
‘Med all over both Canada and the United 


ates. 


We have not heard of any secondary cases 
curring and in this sense they have not 
en as much a hazard to the public as would 
ve been the case had a case of smallpox 
sen released, or cholera, possibly. In the case 
_yellow fever, if we had Aedes Egypti mos- 
itoes in parts of Nova Scotia and this prov- 
ee during the summer months and a person 
th yellow fever left an aircraft, he could be 
‘ten by these Aedes Egypti mosquitoes, 
‘uch could then bite other people and trans- 
it the disease. So it is a case of hazard to 
Mer persons rather than of a_ ship’s 
(avenience. 


‘Mr, Rynard: Mr. Chairman, I would like to 
ike a comment on this, if I may. The 
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M. McCarthy: Puis-je formuler une obser- 
vation? La situation varie d’un cas a l’autre, 
madame MacInnis. I] peut arriver qu’il y ait 
des cas de rougeole chez des personnes qui 
arrivent au Canada, mais pas dans une 
mesure qui exigerait l’imposition de la qua- 
rantaine. Quelle que soit la maladie qui 
puisse étre contractée par une personne en 
contact avec une autre, les mesures de qua- 
rantaine s’appliquent si ces maladies figurent 
sur la liste. 


Au sujet de ’Oronsay a Vancouver, le D* 
Miskelly et moi-méme avons eu des entre- 
tiens avec le vice-président de la compagnie 
de navigation intéressée et comme le disait le 
D’ Frost, la compagnie de navigation s’est 
prétée presque volontairement a cette mesure, 
en fait, parce qu’il y avait aA bord du navire 
60 a 70 personnes trés malades, et qu’on avait 
détecté la présence de la maladie avant l’arri- 
vée du navire a Vancouver. La direction du 
navire s’est pliée volontiers aux mesures qui 
s’imposaient comme s’il s’était agi d’une mala- 


die inscrite sur la liste des maladies exigeant 
la quarantaine. Toutes ces mesures ont été 
prises de bon gré, dans un esprit de 
collaboration. 


Le méme principe s’applique en ce qui a 
trait A son séjour 4 Vancouver, au moment du 
départ et au drapeau jaune de la quarantaine. 
Ils ont tout fait de leur propre chef dans un 
esprit de collaboration sans méme y étre obli- 
gés par la Loi. 


M. Frost: Monsieur le président, je voudrais 
faire une autre observation a ce sujet. Vous 
vous rendez compte qu’un grand nombre de 
ces personnes ont été autorisées a partir et 
qu’elles ont voyagé par tout le Canada et aux 
Etats-Unis. 

Nous n’avons pas entendu parler d’un seul 
cas de maladie secondaire. Par conséquent, le 
danger pour le public n’a pas été aussi consi- 
dérable que s’il y avait eu des cas de variole 
ou de choléra. Pour ce qui est de la fiévre 
jaune, si nous avons des moustiques, Aedes 
Egypti, en Nouvelle-Ecosse durant les mois 
d’été et qu’une personne atteinte de fiévre 
jaune quitte un avion, elle pourrait étre 
piquée par les moustiques qui a leur tour 
piqueraient d’autres personnes et la maladie 
se transmettrait ainsi. Il s’agit du danger 
auquel les autres sont exposés plutét que du 
confort du bateau. 


M. Rynard: Monsieur le président, j’aime- 
rais faire une observation a ce sujet. En ce 
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danger with typhoid fever, paratyphoid and 
those diseases is in the people who handle 
food and drink. This is where your break- 
down occurs and it is an altogether different 
thing from getting it by direct contact. And it 
is much easier to trade and keep them out of 
those areas than it is with other types of 
people. 


The Chairman: Thank you, Mr. 
Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, if I read the Bill 
correctly, the officer has a right, if he believes 
any of these diseases are present, say, on a 
large jet aircraft, to order a certain passenger 
or passengers detained on the aircraft. Is that 
correct? 


Rynard. 


Mr. McCarthy: This is one of the questions 
that we are trying to solve by this Bill. At the 
moment, of course, the application of this to 
an aircraft is very difficult because, as you 
say, it is not like a ship that can anchor out 
in the harbour. Under this Bill you can keep 
a person in a vessel or a ship, but in the case 
of aircraft I am not sure how this would be 
handled from a practical, standpoint. 


Dr. Frost: Perhaps I can answer that. The 
individual would probably be detained in hos- 
pital, but it might take some time to make 
some arrangements to remove the individual 
from the aircraft to hospital. It is just a case 
of holding the person on the aircraft for a 
sufficient length of time to arrange for his 
transportation elsewhere with safety, without 
infecting large numbers of other individuals. 


Mr. Otto: In other words, under this Act 
you do have the right to take him off the 
aircraft, or to take all the passengers off the 
aircraft and quarantine them in other places. 


Dr. Frost: Yes, the Act now says he can be 
detained and it was amended in the Senate. 


Mr. Otto: On page 4 of the Bill it says: 


(e) detain that person 
G@) in a quarantine station or a hospital, 
or 
GD if he is a person arriving in Canada 
from a place outside Canada on a vessel, 
on that vessel 
I do not know if we can get into this question 
when we proceed clause by clause, but as you 
know, unlike ships, aircraft are very expen- 
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sive things to have sitting on the ground 
and air-lines are going to be very loath to 
have the aircraft tied up even for hours. 
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qui a trait aux fiévres typhoide et par 
typhoide, le grand danger découle de 

manipulation des aliments. La maladie ; 
déclare alors, ce n’est pas la méme cho 
que d’avoir la maladie par contact direct. 
est beaucoup plus facile a dépister et a di 
placer que d’autres personnes. 


Le président: Merci, monsieur Rynar 


Monsieur Otto. 


M. Oito: Monsieur le président, si je con 
prends bien le bill, si l’officier est d’avis qu 
Yune de ces maladies s’est déclarée, pe 
exemple, dans un gros aéronef, il a le pouvo 
d’ordonner Vimmobilisation d’un passager 0 
des passagers dans l’avion. Est-ce exact? 


M. McCarthy: Nous essayons de régler | 
probléme avec le bill. A ’heure actuelle, bie 
sar, il est trés difficile d’appliquer ce régk 
ment a un aéronef, parce qu’on ne peut jet. 
Vancre dans un port. Le bill autorise Vimm« 
bilisation d’une personne dans un vaisseau ¢ 
bateau, mais je ne saurais comment procéd 
sur le plan pratique dans le cas d’un avion. 


} 
| 


M. Frost: Le malade serait probableme) 
gardé a Vh6pital. Il peut toutefois s’écouler v 
certain temps avant qu’on ne puisse prend: 
les mesures nécessaires pour transporter 
malade de l’avion a l’hépital. Il s’agit simpl 
ment de garder la personne dans l’avion pe! 
cant que l’on organise letransport en d’autr) 
lieux, sans risque de contamination pour 1 
autres. 


! 


M. Otto: En vertu de la Loi, vous avez do) 
le droit de faire sortir la personne de J’avio 
ou de faire sortir tous les autres passagers 
de les mettre en quarantaine ailleurs? 


M. Frost: Oui, la Loi actuelle dit que ° 
passager peut étre détenu. Il y a eu amend 
ment par le Sénat. 


M. Otto: Je cite: 


e) détenir cette personne 
(i) dans un poste de quarantaine ou 1. 
hépital, ou | 
(ii) sur le bateau A bord duquel el 
arrive de l’étranger 


Je ne sais pas si nous pouvons étudier cel? 
question en procédant article par artic, 
Comme vous le savez, contrairement ar: 


i 
\ 


bateaux, il en cofite trés cher d’immobiliser ] 
avions et les compagnies aériennes n’acce 
tent pas de bon cceur d’avoir A immobilis! 


, 
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onsequently, there will be attempts, I am 
ire, if an air-line is losing too much money 
y having aircraft detained, to hide any dis- 
ise. Is there any provision within the 
epartment for some sort of hospital facilities 
, the airports where the aircraft can be 
iaptied and the passengers transferred to 
‘me place of quarantine rather than to go 
ong the old system of keeping them on the 
eraft? 


\Dr. Frosi: The converse seems to be true. 
ie have agreed internationally not to quar- 
(tine people on either ships or aircraft for 
‘ y appreciable length of time. So with a ship 
‘th 1,000 people in it or an aircraft which 
ay have up to 500 people, it may take a 
fle while to arrange to billet all these 
jjividuals in a safe place. In the past we had 
small quarantine section in Dorval airport 
id we have had quarantine hospitals, small 
{ven-bed units in most of the major ports, 
|t these have been used so seldom that the 
jvernment has been pretty well forced to 
He the maintenance of facilities that are 
tdly ever used. 


1 


\Mr. Otio: This is the problem that I am 
hed to get at. We were talking previously 
¢an aircraft with from 30 to 200 passengers 
@ the most and a different type of aircraft, 
/;mecessarily a very expensive aircraft. For 
ahip, for instance, a delay of a few days 
ae not make that much difference, whereas 
an aircraft, the giant jumbo jets, a delay 
hours is going to be very, very expensive 
Pause they would have to find a new flight 
ptern, new schedules. What I am afraid of is 
tt the air-line facing the possibility that its 
ajraft is going to be tied up even for a day, 
V ich could mean a cost of millions of dol- 
Ki, will tend to hide, if possible, any sign of 
ivase. I am wondering if the Department 
given thought to some other method of 
S; of insulating the passengers? 


; fr. McCarthy: There is no other method, 
\ Otto. The Bill as it is drafted here does 
. Provide any authority to detain people on 
aaircraft, only on a vessel. But what Dr. 
Fst was saying is that if someone is found 
Un an aircraft, you cannot pluck him off in 
A\econds. You have to make some reasona- 


ti 


\¢! quarantine station if there are facilities 
mhe airport without doing danger to him or 
‘ne people about him. But as far as detain- 
him in the sense of saying: “You stay on 
Xd until we see what to do with you”. This 
S'>t contemplated in the new Bill at all. It is 
mio far as vessels are concerned, but not 
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leurs avions, ne _ serait-ce que quelques 
heures. Par conséquent, si une compagnie 


perd trop d’argent a cause des retards, elle 
aura tendance a dissimuler les malades. Est-ce 
qu’il y a des dispositions prévues par le 
Ministére pour des installations hospitaliéres 
dans les aéroports, méme afin qu’on puisse 
évacuer l’avion, amener les passagers a un 
poste de quarantaine au lieu de les garder 
dans l’avion? 


M. Frost: Le contraire semble étre vrai. 
Nous avons convenu sur le plan international 
de ne pas mettre en quarantaine tout pas- 
sager de bateau ou d’avion pour un certain 
temps. Lorsqu’un bateau transporte 1,000 pas- 
sagers ou qu’un avion en transporte jusqu’a 
500, il se peut qu’un certain temps s’écoule 
jusqu’a ce qu’on puisse transporter ces gens 
dans en lieu str. Dans le passé, nous avions 
une petite installation ot pouvaient loger les 
sujets frappés par la quarantaine a Dorval. 
Nous avions des hépitaux de quarantaine a 7 
lits dans la plupart des ports principaux, mais 
comme ces installations ne servaient presque 
jamais, le gouvernement a été forcé de sup- 
primer les services. 


M. Otto: C’est le probleme dont je voulais 
parler. Nous avons parlé d’un avion, transpor- 
tant de 30 a 200 passagers au plus et d’un 
autre genre d’aéronef qui n’est pas nécessaire- 
ment trés cotiteux. Si un bateau a quelques 
jours de retard, c’est sans conséquence, mais 
un retard de quelques heures peut étre trés 
dispendieux pour un énorme avion a réaction, 
parce qu’il faut alors trouver de nouveaux 
circuits et refaire Vhoraire. Je crains que la 
compagnie aérienne sachant que ses appareils 
seront en retard méme d’un jour—ce qui 
pourrait signifier la perte de millions de dol- 
lars—aura tendance a cacher les malades. Je 
me demande si le Ministére a pensé a d’autres 
moyens d’isoler les passagers? 


M. McCarthy: Il n’y a pas d’autres moyens, 
monsieur Otto. Le bill n’autorise l’immobilisa- 
tion des passagers que dans un bateau et non 
dans un avion. M. Frost a souligné que si 
quelqu’un tombe malade dans un avion, on ne 
peut pas l’en sortir en dix secondes. Il faut 
prendre les dispositions voulues pour lame- 
ner a ’hépital ou au poste de quarantaine s’il 
en existe a l’aéroport, sans mettre en danger 
le malade et sans compromettre le bien-étre 
des autres. Il n’est pas question de le garder 
A bord de l’avion jusqu’a ce qu’on décide de 
faire quelque chose. Le nouveau bill ne pré- 
voit rien de tel, sauf dans le cas des navires. 
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Mr. Otto: Then under the Act you have no 
right to detain anyone on an aircraft, even 
under the Interpretation section of “Convey- 
ance.” 


Dr. Frost: Mr. Chairman, I think we have 
authority to detain people on an aircraft for a 
period of time until we can sort them out. Of 
course you could not detain people on an 
aircraft for any period of time in this country 
. in the wintertime, because as soon as an air- 
eraft arrives the heat goes off in most 
instances. You just would not have the facili- 
ties on an aircraft to keep people warm and 
comfortable and to feed them. But you just 
cannot discharge them into the main con- 
course with all the other passengers either. 
We have to have some reasonable time to 
make arrangements. 


Mr. Otto: What is the procedure, at the 
present time of an aircraft arriving in with a 
suspected carrier of one of these diseases? 
Could you outline just what is the procedure 
taken today? 


Dr. Frost: Well, let us suppose an aircraft 
was carrying a passenger who was suspected 
to be incubating smallpox. He probably has a 
high fever, headache, backache, et cetera. 
What would be done? We would go over the 
passengers very carefully and make sure that 
they are healthy. 


Mr. Otto: On board? 
@ 1150 
Dr. Frost: Oh no, usually in the building 


if it is a large terminal like Dorval or Toronto 
there are facilities in the building for that 
sort of procedure. They could be held in one 
of the incoming wai ing rooms. We would try 
to release all those people who were immu- 
nized against smallpox, who had scars of 
having been vaccinated and who had a certifi- 
cate indicating they had been vaccinated and 
who described his vaccination procedure, 
what was done et cetera. If the quarantine 
officer was satisfied the individual had been 
vaccinated he would probably offer him 
another vaccination and release him and ask 
him to report to the medical officer of heal‘h 
of the place to which he was destined. We 
would reduce the number to the absolute 
minimum—probably those individuals who 
were not immunized. We would try to make 
the problem as small as possible. Then if the 
person suspected of having smallpox was 
occupying a seat in the aircraft we might 
have to clean the aircraft up before it goes to 
further use. 
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M. Otto: Autrement dit, vous n’avez pas 
droit de retenir quelqu’un dans un avio 
méme aux termes de la section d’interprét 
tion «Transport». 


M. Frost: Nous avons le droit d’immobilis 
des personnes a bord d’un avion afin de 1 
identifier, mais on ne saurait les immobilis 
ici en hiver, parce que dés que l’avion arriy 
en général, le chauffage y est supprimé. Don 
on n’aurait pas la possibilité de garder ] 
gens au chaud a bord des avions, de le 
assurer le confort et de les nourrir. On 1 
peut pas non plus les laisser partir avec | 
autres passagers. 


M. Otto: Il faut prendre le temps de fai 
les arrangements. A l’heure actuelle, comme: 
procédez-vous, s’il arrive un avion dont vol 
soupconnez l’un des passagers d’étre attel 
d’une de ces maladies? Pouvez-vous expos 


la facon de procéder? | 


M. Frest:; Mettons qu’un avion ait a bord 1 
passager qui couve la variole. Il est probabl 
ment trés fiévreux et souffre d’un mal de téi 
d’un mal de dos, etc. Que ferait-on? No 
examinerions soigneusement les passage 
afin de nous assurer qu’ils sont en santé. 


M. Otto: A bord? 


M. Frost: Non, en général, dans les édifi« 
Dans les grandes aérogares comme a Dor\l 
ou a Toronto, des installations pour des chos 
de ce genre ont été prévues. L’examen pourrt 
aussi se faire dans l’une des salles d’attente: 
Varrivée. Nous essayerions de renvoyer ts 
ceux qui ont des cicatrices de vaccin ou i 
ont un certificat de vaccination et qui veuvel 
décrire la facon dont on a procédé pour | 
vacciner. Si l’agent de quarantaine voit que 
passager a été vacciné, il lui offrira probab 
ment un autre vaccin et il le laissera par 
en lui demandant de voir agent médical 
son lieu de destination. On réduirait ainsi: 
nombre au _ strict minimum, probablem«t 
ceux qui ne sont pas immunisés. Ensuite, si2 
personne que l’on croit atteinte de la vari 
occupait un siége dans l’aéronef, il se pit 
quil faille nettoyer l’avion avant qu’il ne st 
remis en service. { 
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Mr. Otto: Suppose it is a foreign airline, do 
e still pay the cost of cleaning up that 
reratft? 


Dr. Frost: Under this bill we would have 
tthority to instruct the airline to clean it up 
ing appropriate methods that we prescribe 
we could do it and charge the airline for it. 


(Mr. Otto: What percentage of the passen- 
rs are immunized? 


‘Dr. Frost: 
‘munized. 


A very high percentage are 


‘Mr. Otto: Is this a general requirement in 
‘anection with diseases with just about all 
»2 nations. 


Dr. Frost: It depends on the direction you 
> travelling. If you are travelling east from 
jjia to Canada, most countries you will come 
{will require vaccination. On the other hand 
j you are travelling from North America 
ivards the East you probably would not be 
ésed for a certificate. One of the problems 
\ run into in North America—both Canada 
1 the United States have to face this prob- 
la—is that there are international transit 
jias in Europe where immunization certifi- 
Ces are not requested of international pas- 
Sgers. If the individual gets off an aircraft 
fm India, say, in Paris or London into the 
larnational transit area he may not be 
aed for a certificate. The first time a person 
aing from India might be asked to produce 
acertificate would be on his arrival in 
Giada or in the United States. 


ifr. Otto: Have there been any attempts 
tough international agreements especially 
hh airlines, of demanding 100. per cent 
Qunization of all passenger traffic? Have 


Aasion. One of the objectives of quarantine 
So try and reduce the risk of transmitting 
rection with the least possible interference 
W1 international traffic. I mean the max- 
nm thing you could do would be to stop all 
wfie. Obviously you cannot do this. The 
Wlrantine operation attempts to function 
Wi the minimum amount of interference 
Wi traffic. For this reason the international 
satary regulations attempt to give individu- 
a a certain amount of leeway. If they wish 
to 2fuse vaccination they may but they must 
Certain other things if they do, such as 
ert to a medical officer of health for the 
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M. Otto: S’il s’agit d’une ligne étrangére, 
est-ce qu’il faudrait payer le coat du 
nettoyage? 


M. Frost: En vertu du bill, nous pourrions 
dire a la compagnie de s’occuper de ce net- 
toyage en se servant des méthodes appro- 
priées ou nous pourrions le faire et porter ce 
nettoyage au compte de la compagnie. 


M. Otio: Quel est le pourcentage des passa- 
gers immunisés? 


M. Frost: Un trés grand pourcentage des 
passagers sont immunisés. 


M. Otto: Les exigences au sujet des vaccins 
sont-elles les mémes dans la plupart des 
pays? 


M. Frost: Tout dépend du pays ou vous 
vous venez. Si vous allez vers l’est, de l’Inde 
au Canada, la plupart des pays exigent la 
vaccination, mais si vous partez de lAméri- 
que du Nord et que vous vous dirigez vers 
VEst, on ne vous demandera probablement 
pas de certificat d’immunisation. En Améri- 
que du Nord, au Canada et aux Etats-Unis, 
nous avons un probleme. Dans certaines 
régions internationales de transit en Europe, 
on ne demande pas aux passagers internatio- 
naux d’étre munis de certificats d’immunisa- 
tion. Si un passager en provenance de I]’Inde 
descend d’un avion a Paris ou a Londres, dans 
une région internationale de transit, il se peut 
qu’on ne lui demande pas de certificat. On lui 
demandera peut-étre le certificat pour la pre- 
miére fois, 4 son arrivée au Canada ou aux 
Etats-Unis. 


M. Otto: A-t-on déja tenté, au moyen d’ac- 
cords internationaux, surtout avec les compa- 
gnies aériennes de demander limmunisation 
a 100 p. 100 de tous les passagers? Y a-t-il eu 
des entretiens a ce sujet? 


M. Frost: On en a parlé a plusieurs reprises 
au comité mondial de la santé sur la quaran- 
taine. J’ai participé a l’occasion au travail de 
ce comité ’un des objectifs de la quarantaine 
est d’essayer de réduire le risque de la trans- 
mission de Vinfection tout en entravant le 
moins possible le transport international. La 
chose la plus sérieuse que l’on pourrait faire 
serait de supprimer tout transport. Il ne faut 
évidemment pas y penser. Les agents de qua- 
rantaine essaient de faire leur travail en 
entravant le moins possible la circulation. 
Pour cette raison, les reglements internatio- 
naux de santé tentent d’accorder une certaine 
latitude aux particuliers. S’ils ne veulent pas 
se plier aux exigences de Jlinoculation, ils 
peuvent le faire, mais ils doivent par contre 
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duration of the incubation period of the 
disease. 


Mr. Otto: You have stated that a very high 
percentage of all air passengers are vaccinat- 
ed. Surely, then it would not be out of the 
ordinary, since a very high percentage are 
immunized, or are vaccinated to demand 
through the International Air Traffic Agree- 

.ment that none of the airlines will take pas- 
sengers who have not been vaccinated. 


@ 1155 


Dr. Miskelly: May I speak to that, Mr. 
Chairman. The Facilitation Division of the 
International Civil Aviation Organization pro- 
vides and approves ports’ standards and 
recommendations for international air traffic. 
One of the recommendations is that airline 
Owners, operators, will take measures to 
ensure that their passengers do have the 
documentation and documents required by 
the country of entry. This is not a standard. It 
is a recommended practice. Because we do 
find that most persons are immunized that the 
airline companies take all the measures that 
are practicable to ensure that persons are 
immunized. 


Mr. Otto: Well, this is still a more or less 
voluntary agreement to try to induce air 
passengers to be immunized. 


However, since under the International 
Agreement all the airlines have agreed to 
certain size and weight of baggage—all these 
are very standard, even the fares—so many 
regulations which are not nearly as important 
as this one have already been agreed to and I 
am just wondering if there has been an 
attempt through this international body to get 
an agreement that no airline will carry pass- 
engers of any kind or description unless they 
have been vaccinated. If that is the case, the 
job and the cost to each of the receiving 
nations, the governments, would be a lot less. 
If that has been raised and if objections were 
made by any nations or airlines what was the 
basis of this objection? Are they saying that 
they do not want to force people to vaccina- 
tion on religious grounds? What is the 
objection? 


Dr. Miskelly: Well, there is a degree of 
repercussion if this were a requirement. A 
person may be immunized with a vaccine 
which according to our standards is not 
potent and have a certificate indicating that 
vaccination has been performed. The airline 
staff who are handling tickets and transporta- 
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se présenter chez un officier médical de san’ 
pendant la durée de la période d’incubatic 
de la maladie. 


M. Otto: Vous avez dit qu’un trés grar 
nombre des passagers aériens sont immunisé 
Certainement, ce n’est pas peu _ ordinair 
puisqu’un grand nombre d’entre eux sont va 
cinés sur demande ou. immunisés en confo 
mité de l’accord international sur les tran: 
ports aériens portant qu’aucune des lign 
aériennes ne doit prendre a bord de sg 
avions des passagers non immunisés. 


Dr Miskelly: J’aimerais dire un mot, mol 
sieur le Président. La Division de Facilitatic 
de l’Organisation de l’aviation civile intern: 
tionale assure et approuve les normes et k 
recommendations relatives a la circulatic 
aérienne internationale. L’une des recomme! 
dations porte que les propriétaires de ligne 
aériennes et les préposés prennent des mest 
res pour s’assurer que leurs passagers possi 
dent les documents exigés par le pays d’el 
trée. Ce n’est pas une norme. C’est ur 
pratique recommandée. C’est parce que nol 
estimons en effet que la plupart des gens } 
font inoculés, que les compangies prenne! 
toutes les mesures possible pour s’assurer ql 
les passagers sont immunisés. 


M. Otto: Il s’agit encore d’une entenite pli 
ou moins volontaire en vue d’encourager. 


x 


Toutefois, les passagers aériens a se fai 
immuniser dans le cadre de l’entente inte} 
nationale, les compagnies aériennes se SO} 
entendues sur lVuniformité des dimensions | 
du poids des bagages. Méme les tarifs so 
uniformes. Tout ceci a été agréé et pourta; 
c’est beaucoup moins important que la que 
tion de ’immunisation. Je me demande si, p 
V’entremise de cette organisation nationale, | 
a essayé d’en arriver a une entente po; 
qu’aucune ligne aérienne ne transporte ? 
passagers qui n’auraient pas été vaccin'. 
Evidemment, les dépenses et la main-d’ceuv? 
seraient réduites pour les pays qui recoivet 
ces voyageurs. Quel genre d’objections ct 
posé les pays ou les lignes aériennes qui n- 
taient pas @’accord? Dit-on qu’on ne veut Is 
obliger les gens a se faire vacciner pour cS 
raisons de religion? 'Quelles sont les raisons‘) 


Dr Miskelly: Il y aurait certaines répercl- 
sions, si on exigeait immunisation. Une pr 
sonne peut étre immunisée avec un vaccin (1 
ne convient pas a nos normes et elle pourrt 
posséder un certificat d’immunisation. Le p- 
sonnel qui s’occupe de billets et de documels 
de transport n’a pas les qualités requises pC 
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m documents do not have the expertise to 
‘amine these certificates to determine their 
lidity. They will ask if a passenger has a 
‘ecination certificate. They do this. If time 
rmits they will refer them to the medical 
ficer at the airport prior to departure. They 
jo have in their contracts with passengers 
2se requirements and there are certain 
lines that will refuse to accept passengers 
io are not properly immunized. They are 
ting into consideration the quarantine re- 
irements of the country of entry. 


Mr. McCarthy: If I might also add a word, 

Chairman. As I understand it at the 
ment, there are countries in whose public 
ilth measures we have confidence as being 
ftamount to our own, such as the United 
tes, for instance. In these areas it seems to 
an unnecessary impediment to ask some- 
ly to make sure that he has this certificate 
'h him before he travels from New York to 
‘onto, for instance. There are some other 
entries, according to the regulations, which 
into and are part of this mutual 
angement. This has obviated a lot of 
jecessary difficulty. Another situation that 
‘ink might occur with this suggestion is 
it, as I understand it and I am not a medi- 
' person, there are some persons in 
dect of whom the hazards associated with 
Vy cination are greater than the hazard of not 
ag vaccinated from the standpoint of some 
‘r ailment that they may be suffering 
In. This might be another instance where 
12 a person would be entirely denied the 
lit to air travel. 


ir. Otto: Have we ever in Canada gone 
yugh an experience where some passenger 
‘gotten in through the airlines or from a 
fy and had been a danger or threat to 
ie? Has there been an instance such as 


200 


t. Frost: The most recent, I think, was the 
who came from South America to New 
(x and who produced a spurious certificate. 


Tt. Otto: When was this? 


'. Frost: About four of five years ago, 
iCibly longer. He entered by way of Fort 
and went to Toronto where the case was 
heiled. The disease was really alas- 
1 which is a mild form of smallpox. The 
‘virulent types of viruses are not as highly 
i:tious to others as the virulent types. 

‘great deal of work was involved tracing 
Ihe contacts, or as many as possible, both 
2 in the station in New York and those 
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déterminer la validité des certificats. On 
demande si le passager a un certificat. Si l’on 
dispose du temps voulu, on envoie le passager 
chez agent médical avant le départ. Les indi- 
cations sont données dans les contrats avec 
les passagers et certaines lignes refusent d’ac- 
cepter les passagers qui ne sont pas immuni- 
sés. Ils tiennent compte des exigences de qua- 
rantaine du pays de destination. 


M. McCarthy: Si je comprends bien, nous 
considérons les mesures d’hygiéne publique de 
certains pays comme les Etats-Unis compara- 
bles aux ndtres. Dans ces pays, il ne semble 
pas nécessaire de demander a quelqu’un s’il a 
un certificat de vaccination avant de se 
rendre de New York a Toronto. Il y a d’autres 
pays, d’aprés les réglements, qui souscrivent a 
cet arrangement mutuel, ce qui a permis d’é- 
viter beaucoup de difficultés. Une autre situa- 
tion peut, je crois, se présenter. Je ne suis pas 
médecin, mais il semble que pour certaines 
personnes il est plus dangereux de se faire 
vacciner que de ne pas se faire immuniser, 
parce qu’elles souffrent d’une maladie. I 
pourrait done arriver qu’on refuse a ces per- 
sonnes de voyager par avion. 


M. Otto: Est-ce qu’au Canada, il est déja 
arrivé qu’un passager venu par avion ou par 
bateau présente un danger ou une menace 
pour le Canada? Est-ce déja arrivé? 


M. Frost: Le dernier cas, je crois, a été 
celui d’une personne, venue de l’Amérique du 
Sud a New York et munie d’un faux certificat 
de vaccination. 


M. Otto: C’était quand? 


M. Frost: Il y a 4 ou 5 ans de cela, peut-étre 
plus. Elle était arrivée par Port Erié et s’était 
rendue 4 Toronto. C’est 14 que le cas a été 
traité. Il s’agissait en réalité de Valastrim qui 
est une forme moins virulente de la variole. Il 
y a certains virus qui sont moins infectieux 
que d’autres. On a eu beaucoup de mal a 
trouver les gens avec qui elle avait été en 
contact, le plus grand nombre possible de 
ceux qui étaient a la gare A New York et qui 
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who travelled with the individual on the 
train. Most people who had travelled any- 
where near the route he had followed and 
about the same time, came forward and had 
themselves vaccinated. This was the most 
recent case. 

Previous to this, before we had the 
requirement for smallpox vaccination, 
we had recurrent major quarantines for 
smallpox on the West Coast. We had one in 
’ Halifax in 1938, too, in which quite a number 
of people in Halifax had smallpox. Some 
were very seriously injured by it and had 
after effects like diabetes. 


Mr. Otto: You are saying, then, that there 
have been about three cases in the last 30 
years. 


Dr. Frost: Well, since we have had compul- 
sory vaccination this one that came in 
through New York is the only case and he 
earried a spurious certificate. 


Mr. Otto: Fine. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. 
something else to say? 


Rynard. Have you 


Mr. Rynard: I think they are covering the 
field very well. The whole picture of quaran- 
tine has changed a great deal in the last 50 
years as you have pointed out. The provinces 
do have the control in the provinces and I 
remember when they used to quarantine 
everybody and now they do not. It is simply a 
changing phase with the immunization proce- 
dures that we have coming along. As I see it, 
this Act tries to bring this up to date. 


I do wonder about viruses and so forth. For 
instance, the Hong Kong ’flu and the prob- 
lems of identifying viruses and how are you 
going to identify them. Virology today is 
becoming the big study. The bacterial end of 
medicine is fading away because we have 
got antibiotics and drugs that will kill them. 
But just what is the Department going to do 
in the field of virology in identifying those 
cases and stopping the spread that certainly 
causes a good deal of suffering, if not death? 


Dr. Frost: Unfortunately, Mr. Chairman, 
the means to control the spread of influenza 
are not known and this is why we know of no 
legislation that we could invoke that would 
keep the disease out. 


Mr. Rynard: Just a further question. I note 
that they have a certain virus that comes 
from a certain part of Africa which they have 
been trying to identify, and one thing and 
another. They have identified it because it 
comes from a certain locale in Africa. Three 
or four of the scientists who have been work- 
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avaient voyagé avec elle. La plupart de ¢ 
gens sont venus se faire vacciner. C’est le ¢ 
le plus récent. 


Avant d’avoir des exigences pour l’immun 
sation contre la variole, nous avions prévu 
quarantaine pour cette maladie sur la cé 
ouest. A Halifax, en 1938, nombreux so 
ceux qui ont attrapé la variole et certains « 
ont beaucoup souffert et sont restés diabét 
ques par suite de cette maladie. 


M. Otto: Il y a donc eu a peu prés trois ¢ 
au cours des 30 derniéres années. 


M. Frost: Depuis que nous avons l’immur 
sation obligatoire, il y a eu le cas du voyage 
arrivé de New York qui était muni d’un fat 
certificat de vaccination. 


M. Otto: Merci, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Rynard, avez-voi 
autre chose a ajouter? 

M. Rynard: Toute la question de la quara’ 
taine s’est beaucoup améliorée depuis ci 
quante ans. Les provinces ont un droit ( 
controle dans les provinces. Je me souvie) 
d’une époque ot |’on mettait tout le monde (. 
quarantaine, maintenant ca ne se fait ph 
On change 4 mesure que les procédés d’imm! 
nisation sont mis au point et je crois que | 


Loi essaie de mettre les choses a jour. | 
1 


Je ne me pose pas de questions au sujet 03 
virus et de la facon de les reconnaitre. /t 
virologie Aa Vheure actuelle constitue 2 
domaine de plus en plus sérieux. On se pré- 
cupe moins des bactéries parce que les an 


biotiques et les drogues les suppriment. 
Toutefois que fera le Ministére dans 


domaine de la virologie pour identifier les « 
et mettre fin aux épidémies qui causent té 
de souffrance, quand ce n’est pas la mor! 


M. Frost: Malheureusement, les moyes 
d’enrayer la grippe ne sont pas connus t 
nous n’avons pas de loi que nous pourrics 
invoquer pour éliminer cette maladie. 


M. Rynard: On essaie d’isoler le virus 
vient d’une certaine partie de l’Afrique. Tr 
ou quatre des savants qui y travaillaient s! 
décédés. Quel genre de précautions prend- 
avec ce virus dangereux... 
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‘ag with this have died. I am wondering what 
srecautions, for instance, are being taken on 
his particular virus because it is a pretty 
atal one. 


| Dr. Frost: I have read the accounts. It is a 
ery interesting situation but as yet I am not 
‘ware of any measures that could be taken to 
-eep this virus out. I do not know too much 
‘pout it. All I know is what you have read in 
ne various press reports. 

| 

| Mr. Rynard: Well, I think this is an opening 
eld. The viruses are very hard to identify 
od yet they are causing a terrific amount of 
amage. I think that as we identify them and 
te able to do something about them you will 
tobably be changing the regulations. 

It does bring up the question of Hong Kong 
lu. How effective was the vaccigen that was 
sed for inoculation this year? Should 
\rerybody be inoculated that comes from 
lose areas where it starts, because they can 
entify this, and where and how it travels, 
aid how long it takes to get to a given desti- 
ition. Perhaps we should be considering 
aQmunization on those grounds and I am 
ondering if the Department has anything on 
at. 


1205 


‘Dr. Frost: What you say happened in the 
‘se of influenza this year is quite true. We 
amunized people this year with last year’s 
‘ecine or with a combination of last year’s 
\ecine and various virus variants in order to 
“ve people immunized against the type will 
‘me along this year or next year. 


f 
} 


if was very fortunate. I was immunized last 
ar and the strain this year must be of the 

me variety because I have been exposed to 
very, very frequently but have not suffered 
| ym. it. The vaccine must have worked in my 
ise} and I can cite numerous testimonials by 
‘ctors and others who say they have not had 
luenza for quite a few years because they 
lve been vaccinated. Presumably, if you are 
‘ceinated every year, you are vaccinated 
‘th a wide variety of different antigens. I 
‘oppose, though, that if a new virus comes 
“mg or a mutant which has new properties, 
ju might not be protected. 


Mtr, Rynard: Maybe this is something the 
| ar could look into in their quaran- 
te section and see what can be done to 
ijculate people and give them freedom 
| 
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M. Frost: Oui, j’ai lu certains articles a ce 
sujet, c’est trés intéressant, mais pour le mo- 
ment je ne vois vraiment pas ce qu’on pourrait 
faire pour que nous ne soyons pas victime de 
ce virus. Je ne suis pas trés au courant de la 
question. Tout ce que j’en connais, ce sont 
les articles qui paraissent dans les journaux. 


M. Rynard: Il me semble que c’est un 
domaine nouveau. Les virus sont trés difficiles 
a isoler, mais causent de trés grands ravages. 
Je crois que nous devrions pouvoir les isoler 
et prendre des mesures de protection. Evi- 
demment il y a cette question de la grippe de 
Hong Kong. Quelle a été l’efficacité du vaccin 
utilisé cette année pour l’innoculation? Fau- 
drait-il innoculer tous ceux qui viennent de 
cette région, parce qu’on peut isoler le virus. 
On sait d’ot il vient, on sait le temps qu’il 
prend pour parvenir d’un endroit a un autre. 
Je me demande si nous ne devrions pas 
songer a l’immunisation dans ce pays et si le 
Ministére a de la documentation a ce sujet. 


M. Frost: Il est vrai qu’il s’est produit cette 
année ce dont vous avez parlé dans le cas de 
la grippe. Nous avons immunisé cette année 
des gens avec le vaccin de l’année derniére ou 
avec un composé de vaccin de l’année der- 
niére puis avec diverses variantes de virus 
afin d’immuniser les gens contre le genre de 
grippe que nous aurons cette année ou l’année 
prochaine. 

J’ai été trés chanceux. J’ai été immunisé 
Vannée derniére et il doit s’agir du méme 
genre de grippe cette année, parce que j’y ai 
été exposé trés fréquemment, mais je n’en ai 
pas souffert. Le vaccin a du étre efficace dans 
mon cas. Je puis citer de nombreux témoigna- 
ges de médecins et d’autres qui disent n’avoir 
pas souffert de la grippe depuis nombre d’an- 
nées, grace aux vaccins. Je présume que si 
vous étes vaccinés chaque année, vous 1’étes 
avec un grand nombre d’antigénes variés. Je 
suppose toutefois que si un nouveau virus fait 
son apparition ou une variété de ce virus 
possédant de nouvelles propriétés, il se peut 
que vous ne soyez pas protégés. 


M. Rynard: La section qui s’occupe de la 
quarantaine au Ministére pourrait peut-étre 
étudier la question et déterminer ce qu’il y a 
a faire pour innoculer les gens et les protéger 
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from this when they are travelling from Hong 
Kong to Canada, and to and from other 
places. 


The Chairman: Thank you, Mr. Rynard. 
Mr. Otto. 


Mr. Otto: A supplementary to Dr. Rynard’s 
statement. This Act is obviously meant to 
safeguard Canadians from diseases which 
spread and which could cause death or very 
’ serious ailments. It is not meant to curb the 
very high cost of influenza. For example, a 
severe strain of ’flu, which is not covered 
under this, could cause a loss of millions and 
millions of dollars to Canada—loss of wages, 
loss of production, and so on. But this is not 
the purpose of this Act. This Act is strictly 
confined to those diseases which are or could 
be deadly. Is that correct? 


Dr. Frost: Yes. Well, it is only designed to 
take action against those diseases where quar- 
antine action is useful, such as immunization 
against smallpox. Now, in the case of influen- 
za, we probably could not keep the disease 
out even if we had authority to enforce the 
most drastic measures such as stopping all 
traffic. It would still come in across the inter- 
national boundary or by some method where 
we had no control. 


Mr. Rynard: Just one point I would like to 
add to that as a supplementary, if I could. We 
do vaccinate against smallpox and the ques- 
tion I am asking is, why do we not inoculate 
against this influenza virus? 


The Chairman: Have you an answer for 
that? 


Dr. Frosi: I think we are inoculating. I 
mean, influenz vaccine is available to any- 
body who wants it. It is not as effective as 
smallpox vaccination because the virus of 
influenza is constantly changing and, of 
course, this is the problem. 


Mr. McCarthy: Mr. Chairman, just a com- 
ment on Dr. Rynard’s observation. Vaccina- 
tion against smallpox is not universal in 
Canada. We are concerned when a person 
tries to enter the country without being vac- 
cinated which is a little different concept. 


The Chairman: Thank you, Dr. Frost, Dr. 
Miskelly and Mr. McCarthy. We cannot go 
any further. Is it the wish of the Committee 
that we adjourn until this afternoon at 3.30 
p.m. in order to clear this Bill? We will try to 
get a quorum this afternoon. Is this the wish 
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lorsqu’ils voyagent de Hong Kong au Cana 
ainsi que d’un endroit 4 l’autre du monde. 


Le président: Merci monsieur Rynard. | 
Otto. 


M. Oito: J’ai une question complémentai 
touchant la déclaration de M. Rynard. La L 
vise évidemment a protéger les Canadiens d 
maladies infectieuses qui peuvent entrainer 
mort ou étre la cause de grandes souffrance 
Elle ne vise pas 4 réduire le cofit élevé de 
grippe. Par exemple, un genre trés sérieux « 
grippe qui n’est pas prévu par la Loi pourré 
entrainer des pertes de millions de dollars ¢ 
Canada, la perte de salaires, de producti 
etc. Ce n’est toutefois pas le but de la Loi. I 
Loi ne s’occupe que des maladies qui so: 
mortelles ou qui pourraient létre. Est- 
exact? 


M. Frost: Oui. I] s’agit uniquement de pre 
dre des mesures contre les maladies pouva: 
étre enrayées a Vaide de la quarantain 
comme l’immunisation contre la variole. I} 
ce qui concerne la grippe, nous ne pourrio 
probablement pas enrayer la maladie, mén 
si nous possédions Vautorité de mettre ¢ 
vigueur les mesures les plus rigoureus 
comme par exemple, supprimer tout le traff 
La maladie s’infiltrerait quand méme par 1 
frontiéres internationales, indépendamme: 
de notre volonté. 


M. Rynard: Une question complémentai!, 
s'il vous plait. Nous avons un vaccin contre | 
variole et la question que je pose est celle-\, 
pourquoi n’innoculons-nous pas les ge; 
contre le virus de la grippe? 


Le président: Pouvez-vous répondre a ce? 
| 


question? 


M. Frost: Je pense que nous innoculons. 5 
veux dire que le vaccin contre la grippe ¢ 
accessible 4 quiconque veut le prendre. | 
n’est pas aussi efficace que le vaccin contre? 
variole, parce que le virus de la grippe ea 
constamment. C’est 1a qu’est le probleme, ¢: 
va de soi. 


i 

M. McCarthy: Monsieur le président, ve 
observation sur la remarque de M. Ryna}. 
Le vaccin contre la variole n’est pas univer! 
au Canada. Nous nous en préoccupons lo- 
qu’une personne essaie d’entrer au pays ses 
étre vaccinée, c’est toute autre chose. 


Le président: Merci docteurs Frost, M- 
kelly et McCarthy. Nous n’irons pas plus 1d! 
Le comité est-il d’accord pour que ms 
levions la séance jusqu’a cet aprés-midi a ¢ 
30 afin de terminer l’étude du bill? Nous ti- 
terons d’obtenir le quorum cet apres ile 
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{the Committee? If so, we will reconvene at 
oom 307 in the West Block at 3.30 p.m. this 
fternoon after question period. 

| 


AFTERNOON SITTING 

| 1555 

“The Chairman: Gentlemen, this morning 
“e had a general discussion on the bill which 
‘as been referred to us by the House of Com- 
“ons. It is an Act to prevent the introduction 
‘ito Canada of infectious or contagious dis- 
4ses. On my far right is Dr. W. H. Frost, 
ho is the Senior Medical Adviser; Dr. Mis- 
ally, Medical Adviser; and Mr. J. D. 
leCarthy, who is the legal adviser to the 
| of National Health and Welfare. 

, 
J 


} 


“We had a general discussion that followed 
“e exposé of Mr. McCarthy on this very bill. 
_there are no other questions we shall pro- 
‘ed to study the bill clause by clause. I will 
‘k the hon. members to... 


Yes, Mr. Robinson? 


‘Mr. Robinson: Just one question. Is a quar- 
‘itine officer expected to be a doctor? 


i] 

The Chairman: You can ask questions when 
proceed Clause by Clause. I think you will 
et that somewhere in the bill. I think it is 
Clause 4 the definition of quarantine offi- 
‘ts. Shall we proceed? If there are no other 
estions we shall proceed Clause by Clause. 


| 


Clauses 2 and 3 agreed to. 


| 


Shall Clause 4 carry? 


| 

\ 

Mr. Robinson: Perhaps this is where I could 
\ing the question up. 


On Clause 4—Designating of quarantine 
ticers 


“Me. Robinson: I want to know if a quaran- 
je officer is required to be a medical 
ictitioner? 


oe 


| 

Mr. McCarthy: Not by the legislation, sir. 
Te Minister may appoint anyone as a quar- 
éiine officer who he thinks is qualified to be 
é{uarantine officer. Under this bill that is the 
€sct of the provision. Correct me if I am 
Yong Dr. Frost, but I think without excep- 
ta it is contemplated that under this legisla- 
1, quarantine officers as such will be medi- 
_ practitioners. 


Mr. Robinson: Would this be indicated in 
» regulations that go with the bill? 
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[Interprétation], 

comité est-il d’accord? La séance se tiendra 
encore a la piéce 307, de 1l’édifice de louest, a 
trois heures et demie cet aprés-midi, aprés la 
période des questions. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Messieurs. Nous avons étudié 
de facon générale ce matin le bill qui nous a 
été renvoyé par la Chambre des communes, 
Loi qui a pour objet d’empécher l’introduction 
au Canada de maladies infectieuses ou conta- 
gieuses. A mon extréme droite, il y a le doc- 
teur W. H. Frost, médecin conseiller principal, 
le docteur Miskelly, conseiller médical et M. 
J. D. McCarthy, conseiller juridique du minis- 
tre de la Santé nationale et du Bien-étre 
social. 

Nous avons eu une discussion générale qui 
a suivi l’exposé de M. McCarthy sur le bill. 
S’il n’y a pas d’autres questions, nous allons 
passer a l’étude du bill, article par article. 
Monsieur Robinson? 


M. Robinson: Est-ce que les agents de qua- 
rantaine doivent étre médecins? 


Le président: Vous pourrez poser des ques- 
tions au fur et 4 mesure de 1’étude des articles 
du bill. Je pense qu’on en parle quelque part 
dans le bill. Je crois que c’est a V’article 4 ot 
Yon définit les agents de quarantaine. S’il n’y 
a pas d’autres questions, nous procéderons 
article par article. 

Les articles 2 et 3 sont adoptés. 


L’article 4 est-il adopté? 


M. Robinson: C’est peut-étre la que je pour- 
rais poser ma question. 

L’article 4—Désignation des 
quarantaine 


agents de 


M. Robinson: Je veux savoir si l’agent de 
quarantaine doit étre médecin? 


M. McCarthy: La Loi ne l’exige pas, mais le 
Ministre nomme quelqu’un qui posséde les 
qualités voulues aux termes de ce bill, les 
dispositions sont ainsi concues. Corrigez-moi 
si j’ai tort, monsieur Frost; je crois que la Loi 
prévoit maintenant que tous les agents de 
quarantaine sont médecins. 


M. Robinson: Est-ce que ce sera prévu dans 
le réglement d’application du bill? 
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Mr. McCarthy: No, I do not think so. They 
would simply be a matter of administrative 
practice, I think. 


Mr. Robinson: Was there any suggestion 
that it might be recommended as part of the 
requirement in the interpretation section 
which we have already passed but where it 
says “quarantine officer’. Was there any 
suggestion at any time that the designation 
might be that the quarantine officer be a 
‘’ medical practitioner. 


Dr. Frost: There is one exception at the 
present time in Gander, Newfoundland. The 
officer in charge of the quarantine station is a 
nurse, a senior nurse who has a doctor on 
call. When she needs a doctor she calls one of 
the local practitioners. We have not found it 
economical nor possible to keep a doctor in 
Gander in recent years, although we did have 
one there at one time. The local doctors are 
not far from the airport. The hospital is locat- 
ed on the fringe of the airport and the nurse 
calls a doctor when she needs one. 


Mr. Robinson: Putting it another way, is 
there any reason why that the quarantine 
officer could not be a health inspector? 


Dr. Frost: There are some places where the 
customs officer acts as quarantine officer. You 
will see this later on in the bill. In this case, 
if something happens and he requires medical 
advice, the nearest quarantine officer is sup- 
posed to be notified. 


Mr. Robinson: Well, when we use the term 
somebody who is designated as qualified by 
the minister do we mean somebody who has 
taken courses of some kind in public health 
or in medical sciences? 


Mr. McCarthy: Not by the legislation, but it 
has been in practice over the years and will 
be in future. There is nothing in the legisla- 
tion which so defines a quarantine officer or 
limits appointments of quarantine officers to 
persons of the sort you have described. But I 
think it is reasonable to assume that in all 
places where it is practicable to do so, the 
quarantine officer would be a person of medi- 
cal training and experience. 


e 1600 


The Chairman: Just a word of clarification. 
What you mean exactly is the definition of a 
qualified person. 


Mr. Robinson: This is exactly what con- 
cerns me. Or looking at it from another point 
of view, if you do not have a medical practi- 
tioner who is acting as quarantine officer, is it 
a requirement that whoever is acting must 
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M. McCarthy: Non, je ne pense pas. II s’ag 
rait simplement d’une pratique administr; 
tive. 


M. Robinson: A-t-on déja proposé d’en fai: 
une exigence dans l’article d’interprétatic 
qui a déja été adoptée et ot l’on parle «d’ 
gent de quarantaine». A-t-on proposé a u 
moment ou l’autre que lagent de quarantair 
soit médecin? 


M. Frost: Il y a une exception a Gande 
Terre-Neuve. L’agent de quarantaine est ur 
infirmiére senior qui fait venir un médecin ¢ 
Vendroit, si besoin il y a. Il n’est ni économ 
que, ni possible de garder un médecin 
Gander. Nous en avions un autrefois, ma 
nous n’en avons plus. Les médecins locau 
habitent non loin de V’aéroport. L’h6épital e 
prés de l’aéroport et Vinfirmiére fait venir | 
médecin, le cas échéant. 


M. Robinson: Y a-t-il une raison qui emp 
cherait Vagent de quarantaine d’étre égali 
ment un inspecteur de santé? 


M. Frost: Dans certains cas, l’agent dé 
douanes est agent de quarantaine. Vous | 
verrez plus tard dans le bill. Si par hasard, 
a besoin des services d’un médecin, il do 
avertir l’agent de quarantaine le plus proche. 


M. Robinson: L’orsqu’on dit de quelqu’t 
qu'il répond aux exigences du Ministre, s’i 
git-il de quelqu’un qui a suivi des cours ¢ 
hygiéne publique ou en médecine? | 


1 


: 

M. McCarthy: La Loi ne mentionne rien 
cet effet, mais Vusage le veut depuis di 
années et il en sera ainsi a l’avenir. Rien dal 
la Loi ne définit ’Vagent de quarantaine ¢ 
restreint sa nomination au genre de person) 
que vous avez décrit. Je pense toutefois qu 
est raisonnable de présumer que dans 
mesure du possible, l’agent de quarantail 
aura recu une formation médicale et il aw 
de l’expérience dans ce domaine. 


| 


Le présideni: En somme, vous parlez de | 
définition d’une personne compétente? 


M. Robinson: Précisément. S’il n’y a pas |! 
médecin qui agit comme agent de quara’ 
taine, celui qui en tient lieu doit done, i 
moindre doute, consulter un médecin. 
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hen having any doubts whatsoever consult a 
iedical practitioner? 


| Mr. McCarthy: That is for practical pur- 
joses the effect of this legislation, I believe, 
‘ot any doubts whatever, but doubts in 
aspect of medical questions concerning 
eople entering the country. If a person who 
not qualified as a medical person has any 
{ the authority the quarantine officer has 
inder this legislation and he is faced with the 
‘sed for making a medical decision, he would 
fer to a medical practitioner for assistance 
i this connection. That is correct. 


| The Chairman: Does that satisfy you? 


| Mr. Robinson: Well I am not satisfied in 
‘vis respect. I do not understand why we do 
ot spell it out in the act. 


The Chairman: Well just a minute. If I may 
‘will just give the definition of a qualified 
2rson. I will not name the author before, just 
‘ter. 

A qualified person is usually one who 
has had professional training and who, if 
he is not a physician, works under the 
direction of a physician and is trained to 
| carry out certain procedures by that 
physician, such as at any one of our 
Health Department clinics in schools, 
| where nurses carry out various proce- 
dures under the direction of the medical 
inspector of schools. 


ne author of this definition is Dr. Frost. 


. 


| 


\Mr. Robinson: Why do we not say it in the 
id. 


|The Chairman: Well we cannot spell every- 


‘ing out in the act. 
| 
Mr. Robinson: My concern was that since 
‘ere was no definite explanation as to what 
‘Qualified quarantine officer is you may have 
imebody who has no qualifications of any 
‘ad and who arbitrarily may just say, “well 
/u cannot land’, or “your ship is quaran- 
ted”. What redress is there? I do not know 
that is someplace later on in the act. To 
ake an arbitrary decision where a health 
‘utter is involved should be done by a medi- 
‘L practitioner. 


‘Dr. Frost: Mr. Chairman, what happens in 
iy small hamlets is that there is not suffi- 
(mt business to have a quarantine officer. 
yu take Resolute Bay for example. They 
lve a large airport there and occasionally a 
lane from over the pole might drop in. 


. 
| 
| 
| 
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M. McCarthy: C’est en effet la portée de la 
loi. Non pas n’importe quel doute, mais un 
doute sur une question médicale au sujet de 
gens qui arrivent au pays. Si une personne 
non qualifiée a titre de médecin exerce les 
fonctions d’agent de quarantaine, et doit 
prendre une décision d’ordre médical, elle 
consulterait sur ce point un médecin. C’est 
exact. 


Le président: Etes-vous satisfait? 


M. Robinson: Pas tout a fait. Je ne com- 
prends pas pourquoi cette question n’est pas 
précisée dans la loi. 


Le président: Permettez: je vais vous 
donner une _  définition d’une personne 
compétente. 


Une personne compétente est celle qui 
habituellement posséde une formation 
professionnelle et qui, si elle n’est pas un 
médecin, elle travaille sous la surveil- 
lance d’un médecin, et est formée en vue 
d’assurer certaines charges par ce méde- 
cin, comme la chose se fait dans toute cli- 
nique sanitaire des écoles, ot les infirmiée- 


res font un certain travail sous la 
surveillance du médecin visiteur de 
Vécole. 


L’auteur de cette définition est le docteur 
Frost lui-méme. 


M. Robinson: Pourquoi ne pas l’indiquer a 
la fin de la Loi? 


Le président: Il] est impossible de donner 
ces détails dans la Loi. 


M. Robinson: Vu qu’il n’est pas clairement 
stipulé ce qu’on entend par agent de quaran- 
taine, je redoutais qu’un incompétent puisse 
décrétée: «Vous ne pouvez pas atterrir», ou 
encore, «le navire est en quarantaine». Je ne 
sais pas s’il en est fait mention plus loin dans 
la loi, mais une décision arbitraire ne peut 
étre prise que par un médecin. 


M. Frost: A Resolute Bay, par exemple, se 
trouve un aéroport important qui peut 
accueillir un avion en provenance du Pole 
Nord. Il y a un infirmier diplémé depuis quel- 
que temps, mais il n’y a pas de médecin dans 
ce petit hameau. Auparavant, c’était Vagent 
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There is not even a doctor practising in Reso- 
lute Bay and certainly it would not be 
economical to attempt to maintain one there. 
In recent months there has been a nurse 
there. Prior to the arrival of the male nurse 
the customs officer would act as the quaran- 
tine officer. If he gets in trouble he gets on 
the wireless or sends a message to the nearest 
doctor and gets him flown in. It may be just a 
case of somebody not having a vaccination 
_ certificate where he would be getting back on 
the aircraft in any case. If the aircraft is 
going to Montreal he would wire Montreal to 
deal with it there. 


The Chairman: Does that satisfy you? Mr. 
Barnett. 


Mr. Barnett: This has to do with the desig- 
nations of quarantine officers. Is someone 
designated as a quarantine officer in every 
place where people are arriving by ship or 
plane from outside of Canada? 


Dr. Frosi: Well of course this is not possi- 
ble. In all the major airports and seaports the 
officer in charge is a doctor who is the quar- 
antine officer. Many small hamlets are used 
by a ship maybe once every two or three 
years. There is a collector of customs at some 
place who has jurisdiction over this area. The 
ship must contact him to enter and clear. The 
customs officers are quite astute at checking 
and they know when something is wrong. If 
they find something wrong they will call the 
nearest quarantine officer. 


Mr. Barneit: I am thinking for example of 
the various ports in my own constituency 
where ships call to load ore or lumber or pulp 
from some places where there is no resident 
doctor. 


e 1605 


Dr. Frosi: We have a fortunate arrange- 
ment of course in British Columbia. All ships 
entering the Strait of Juan de Fuca have to 
call into Victoria for quarantine clearance, 
either that or get advice to proceed by radio 
if they are regular callers and everything is 
in order. 


On the East Coast they are not funnelled 
through one spot like this. The arrangement 
is not quite as convenient. A ship may drop 
in to some small hamlet that does not 
ordinarily get shipping. 


Mr. Barnett: You say every ship entering 
the Strait of Georgia. What about ships that 
are travelling directly to the West Coast of 
Vancouver Island, ports like Alberni or 
Tahsis? 
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[Interpretation] 
de quarantaine qui, au besoin, télégraphia 
ou téléphonait pour obtenir les services d’v 
médecin. Peut-étre ne s’agit-il que d’un cert 
ficat d’immunisation. Mais dans ce cas, si | 
personne se rend 4 Montréal, on s’en charge 
dans cette ville. 


Le président: Cette réponse vous satisfai 
elle, monsieur Barnett? 


M. Barnett: Y a-t-il un agent de quaral 
taine a chaque endroit ot! des gens arrivent é 
Canada par bateau ou par avion? 


M. Frost: Non, bien stir. C’est impossibl 
Dans les principaux aéroports et ports ¢ 
mer, le fonctionnaire de service est un méd 
cin qui est aussi ’agent de quarantaine. Poi 
ce qui est des petites places ot un navi 
accoste une fois tous les deux ou trois ans, 
y a un agent percepteur des douanes qui e 
en charge dans la région. Le capitaine dc 
obtenir de lui l’autorisation de mouiller da’ 
le port. Les agents des douanes sont trés ave, 
tis et savent tout de suite si quelque chose }) 
va pas. Le cas échéant, ils appellent sa 
tarder Vagent de quarantaine. 


M. Barnett: Je songe aux endroits da) 
mon arrondissements ou viennent mouiller 1 
transporteurs de minerai, de pate a papier, 
bois de construction, et ou il n’y a pas ¢ 
médecin résident. ) 


M. Frost: Nous sommes particuliéreme: 
bien servis sur ce point en Colombie-Brita; 
nique. Tous les bateaux qui pénétrent dans ’ 
détroit de Juan de Fuca doivent obtenir } 
Victoria lVautorisation de mouiller. | 


Sur la céte est, ils ne sont pas ainsi cana: 
sés. Ce n’est pas aussi facile. Un navire pe: 
mouiller dans un petit port qui ne recoit p} 
souvent de visiteurs. 


| 


M. Barnett: Que dire des navires qui acci- 
tent directement la céte ouest de Vile de Va- 
couver a Alberni ou Tahsis? 
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Dr. Frost: We have a part-time quarantine 
ficer at Port Alberni. 


|Mr. Barnett: A customs officer is not neces- 
wily also a quarantine officer. 


|Dr. Frost: Later on in this act it indicates 
‘at a customs officer is the quarantine officer 
_ ports where there is no organized quaran- 
ae station operating. In that case he calls in 
-e nearest quarantine officer when he gets a 
‘tuation he cannot handle. 


(Mr. Barnett: For practical purposes then 
-e entry at isolated points is covered. 
| 


‘Dr. Frost: Yes. 


Mr. Barneti: Even though there is not a 
I-time quarantine officer. 
| 


~The Chairman: Shall Clause 4 carry? 
Clause 4 agreed to. 
Clauses 5 and 6 agreed to. 


‘The Chairman: Shall Clause 7 carry? 


On Clause 7—Quarantine officer may order 
2ansing of conveyance, etc. 


\ ‘Mr. Robinson: In the case where there is a 
| fusal to abide by a quarantine officer’s 
. struction, and the quarantine officer is not a 
bdical practitioner, is there any right of 
‘peal’ 

Mr. McCarthy: There is provision in the 
it in respect of certain decisions taken by 
tarantine officers for reference to the 
‘puty Minister of National Health or his 
(ignated appointee. Now this is the essence 
the appeal situation in so far as this legisla- 
inis concerned. It has to do of course with 
{: medical aspects of investigation by quar- 
itine officers. 


Clause 7 agreed to. 


The Chairman: Shall Clause 8 carry? 
In Clause 8—Medical examination 


Mt. Barnett: One question for clarification 
© Clause 8, with particular reference to sub- 
Cuse (1) (a), (b), (c) and (d). I cannot quite 
(derstand whether the expression “is ill” 
£es some authority to detain people for 
tatment even though their illness may be 
Cer than an infectious or contagious disease 
€set out in the schedule. Supposing a person 
éiving is examined and is found to have 
Tasles, does the jurisdiction of the Act 
€end in any way to a requirement for treat- 
‘Tnt or isolation of a person with an illness 
¢ that kind? 


Mtr, McCarthy: From the legal standpoint, 
‘1, Barnett, the language of the bill would 
€e the quarantine officer the right to 
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M. Frost: Nous avons un agent de quaran- 
taine a temps partiel a Port Alberni. 


M. Barnett: Un agent des douanes n’est pas 
nécessairement un agent de quarantaine. 


M. Frost: Un peu plus loin, dans la Loi, on 
dit que l’agent des douanes est l’agent de 
quarantaine dans les ports ot il n’y a pas de 
poste de quarantaine. Au besoin, il fait venir 
Vagent de quarantaine le plus proche. 


M. Barnett: L’entrée des navires dans les 
ports isolés est done contrélée? 


M. Oui. 


M. Barnett: Méme s’il ne s’y trouve pas en 
permanence un agent de quarantaine. 


Frost: 


Le président: L’article 4 est-il adopté? 
L’article 4 est adopté. 
Les articles 5 et 6 sont adoptés. 


Le président: L’article 7 est-il adopté? 
Article 7—L’agent de quarantaine peut 
ordonner Vassainissement du véhicule, etc. 


M. Robinson: Mais lorsqu’on refuse de se 
conformer aux intructions et que lVagent de 
quarantaine n’est pas médecin, y a-t-il un 
droit de recours? 


M. McCarthy: La Loi prévoit des disposi- 
tions au sujet des décisions prises par les 
agents de quarantaine. Elles peuvent étre 
référés au ministre de la Santé nationale ou a 
une personne désignée. C’est lV’essence du 
droit de recours. Il s’agit de l’aspect médical 
de l’enquéte par l’agent du quarantaine. 


L’article 7 est adopté. 
Le président: L’article 8 est-il adopté? 
Article 8—Visite médicale. 


M. Barnett: Une question a ce propos. Au 
paragraphe (1) a), b), c) et d), expression 
«est malade», peut-elle étre invoquée pour 
détenir les. gens et les soigner, méme s’il, 
s’agit d’une maladie non infectieuse ou conta- 
gieuse prévue dans JVannexe. Supposons 
qu’une personne ait la rougeole, la Loi exige- 
t-elle qu’elle soit traitée ou isolée? 


M. McCarthy: La Loi autorise l’agent de 
quarantaine a lui faire subir un examen 
médical, s’il le croit bon. 
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request that person to undergo a medical 
examination if in his judgment he thought 
there was any purpose to be served by it. 


Yes. 


Mr. McCarthy: Dr. Frost and Dr. Miskelly 
can correct me but if he were quite sure that 
the illness was measles or something which is 
not a quaraniinable disease, he might not so 
request that a medical examination be under- 

. taken. Now am I right in this Dr. Frost? 
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Mr. Barnett: 


Dr. Frost: Yes, except that we might sus- 
pect hemorrhagic smallpox instead, and we 
would certainly want to make sure it was not 
hemorrhagic smallpox. 


Mr. Barnett: In other words, the subpara- 
graph (a) and the phrase “is ill” is there to 
provide the general authority to require 
medical examination. This is the point of it 
then. Supposing as a result of the examina- 
tion they had an illness which was not within 
the ambit of the Quarantine Act, would I be 
correct in inferring that that individual would 
then come under the normal health regula- 
tions of the province in which they entered 
Canada as far as isolation. 


Dr. Frost: If the individual were a non-resi- 
dent of Canada, if he were a citizen of a 
foreign country, he could be dealt with under 
the Immigration Act. If he had a disease such 
as measles, the local laws would certainly 
affect his movements as far as travel on con- 
veyances are concerned. 


Mr. McCarthy: I assume the question was, 
Dr. Frost, whether there was anything in this 
legislation that would give a quarantine offi- 
cer some authority in those circumstances. I 
would say that from the draft of this bill, in 
the circumstances you mentioned, there is 
not. It would be a case of other health 
authorities taking the steps they consider 
proper. 


Mr. Barnett: There is really nothing that 
would directly require the quarantine officer 
then to report the case to the local public 
health authorities? 


Mr. McCarthy: No. 


Dr. Miskelly: In practice, they would con- 
tact the local health authority who would 
then make arrangements for the treatment or 
management of the case. 


Mr. Barneti: There is this liaison. 


Dr. Miskelly: Yes. Very, very close. 
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M. Barnett: Oui. 


M. McCarthy: Les docteurs Frost et Mis 
kelly pourront me reprendre si je fais errew 
mais s’il ne s’agit pas d’une maladie qui prét 
a quarantaine, l’agent n’est pas autorisé 
imposer un examen médical? Est-ce vrai, doc 
teur Frost? 


M. Frost: Oui. Sauf que nous pourrion 
bien redouter qu’il s’agisse de varicelle hémc 
ragique et qu’il nous faille nous assurer qu’. 
n’en est rien. | 


M. Barneit: Bref, l’expression «est malade 
a lalinéa a), n’a pas d’autre but que cel 
d’exiger un examen médical, mais supposor 
qu’a la suite de examen, on découvre un 
maladie qui ne tombe pas sous le coup de ] 
Loi sur la quarantaine, y a-t-il lieu de croir 
que la situation reléverait des réglements prc 
vinciaux sur la santé, en ce qui a trait 
Visolement? 


M. Frosi: Si la personne est non résiden’ 
du Canada, si c’est une étrangére, elle tomt 
sous le coup de la Loi de l’Immigration. | 
elle est atteinte de la varicelle, ses déplaci 
ments s’en trouveront sGrement génés par 


lois locales. 


M. McCarthy: On veut savoir s’il y a dal 
la loi des dispositions qui conféreraient dat 
ces circonstances une certaine autorité a I’: 
gent de quarantaine. 


M. Barnett: Rien ne peut forcer l’agent ( 
quarantaine a signaler le cas aux servic 
locaux de santé. 


M. McCarthy: Non. 
H 


Dr L. M. Miskelly: En pratique, il cor 
muniquera avec les autorités locales qui pre’ 
dront les mesures nécessaires. 4 


M. Barnett: Il en est ainsi? 


Dr Miskelly: C’est bien ¢a. 
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Dr. Frost: This has happened mostly in 
egard to a returning Canadian who cannot 
e detained or hospitalized under the Immi- 
ration Act. If the individual does not have 
ands to pay his hospital bill, and if he has 
een out of the country for some time, he 
jay not have hospital insurance coverage, 
ar people in the ports have requested the 
veal health authorities to isolate this 
dividual. Obviously you cannot let him 
vavel on a conveyance. 


The Chairman: Shall Clause 8 carry? 


/Mr. Robinson: A question, Mr. Chairman. 
a Clause 8 (1) (a) it says “is ill”. When we 
se the term “ill” are we talking about the 
hedule attached to the bill which indicates 
x different diseases. 


“Mr. McCarthy: Not in that context there, 


‘Mr. Robinson: Then I can assume then 
ader the interpretation section where it 
ates “Infectious or contagious disease’? we 
-e not considering that when we talk about 
e (a) part and using the word “ill”. 


‘Mr. McCarthy: That is true. 


‘Mr. Robinson: Well, then could I have some 
‘planation as to what we mean when we use 
i@ word “‘ill’’? 


Dr. Frost: His case has not been diagnosed. 
‘smay have some signs of illness. Supposing 
“has a fever which is only a symptom of 
me illness. It could be smallpox, it could be 
st a cold. But at this stage the man has not 
en examined. If he is ill, we do not know 
iat the diagnosis is. 


Mr. Robinson: Then do I understand that 
{sre would be quarantine until his illness is 
(ignosed. If it happens to fall within one of 
{se in the schedule then he would continue 
tm quarantined. If it is not one of those, 


cae 


a ig eg 


in he would not be quarantined any longer. 
Or. Frost: Most people are diagnosed quite 
digkty and released. In the past, very, very 
fy people have been held for any significant 
lgth of time for diagnosis. But it is conceiv- 
ae the diagnosis might take some time. 


ft. Robinson: So when we say “ill” it is 
't all-inclusive. If a fellow says, “I do not 
‘L good”, he is ill and he could be quaran- 
td until there is a diagnosis. 

| 
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fr, McCarthy: I think the general expres- 
1 saying he could be quarantined is proba- 
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[Interprétation] 


M. Frost: Il en est ainsi la plupart du temps 
pour les Canadiens qui rentrent au pays et 
qui ne peuvent étre détenus ou soignés en 
vertu de la Loi sur l’Immigration. Si le sujet 
n’a pas les moyens de se faire soigner, qu’il 
s'est absenté du pays pendant un certain 
temps et qu’il n’a pas d’assurance médicale, 
les autorités portuaires et les autorités locales 
de la santé sont autorisées a s’en occuper. 


Le président: L’article 8 est-il adopté? 


M. Robinson: Question. L’article 8 (1) a), 
stipule «est malade». Parlons-nous des 6 
maladies mentionnées dans l’Annexe? 


M. McCarthy: Non, pas dans ce cas. 


M. Robinson: Je peux done présumer que 
nous ne parlons pas de maladie contagieuse 
ou infectueuse quand nous utilisons le mot 
«malade>. 


M. McCarthy: C’est exact. 


M. Robinson: Pouvez-vous expliquer ce 
qu’on entend par ce mot «malade>. 


M. Frost: Il n’y a pas eu de diagnostic. Le 
sujet peut paraitre malade. I] peut s’agir de la 
variole ou d’un simple rhume, mais le malade 
n’a pas encore été examiné. 


™M. Robinson: I] serait en quarantaine 
jusqu’a ce qu’on fasse le diagnostic. S’il s’agit 
d’une des maladies indiquées dans |’Annexe, 
il continuera d’étre en quarantaine. Sinon, il 
ne le serait plus. 


M. Frost: Le diagnostic est assez rapide 
dans la plupart des cas. Peu de personnes ont 
da attendre longtemps pour le diagnostic, 
mais la chose peut arriver. 


M. Robinson: Le terme «malade» englobe 
done tout. Si quelqu’un dit: «Je ne me sens 
pas bien.» Il est malade et peut-étre mis en 
quarantaine jusqu’a ce qu’on pose le diagnos- 
tic. 


M. McCarthy: Peut-étre donnons-nous ici a 
l’expression «étre en quarantaine» un sens un 
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bly a little broader than would be correct to 
use in this instance. Actually when he is 
observed to be ill by a quarantine officer, 
there is a sequence of events that takes place. 
As the bill points out here, the first thing that 
happens is that the quarantine officer asks 
him, or may ask him, to undergo a medical 
examination. Depending on the results of that 
examination, of course, he may be detained or 
allowed to go and so on. Using the word 
_ Quarantine as a verb in that sense, quarantine 
is not, in that context, probably as accurate 
as it should be. 


Mr. Robinson: Would you say then that in 
view of the fact this is a bill called the 
“Quarantine Act” if an individual says he is 
ill he is merely held pending possible quaran- 
tine. Would that be a fair way of putting it? 


Mr. McCarthy: Yes, I would think so. If he 
is ill and if the quarantine officer thinks in 
his medical judgment that there is a possibili- 
ty that he might have one of these quarantin- 
able diseases, he can request him to have an 
examination. But he may not think so. He 
may just say, “Oh, he has a sniffle or some- 
thing” and let him go. 


Mr. Robinson: Can we assume then, since 
there is reference to this attached schedule, 
that these six items in the schedule are the 
only things for which you can _ be 
quarantined? 


Mr. McCarthy: They will be to begin with, 
yes. But other diseases may be added by 
Order in Council as indicated later on. Yes. 


Mr. Robinson: I do not see it referred to 
but we have all been concerned about a form 
of Asian flu, or Hong Kong flu, or whatever 
we call it. Is this the kind of thing that is 
considered as infectious or communicable, or 
the kind of thing that should be in the 
schedule? 


Dr. Frost: I admit it would be very desira- 
ble if we could keep the flu out of Canada. 
But, unfortunately, there is no means by 
which this disease can be kept out. Even if 
we had drastic authority to stop all traffic, 
there would probably still be traffic enough to 
introduce the disease to Canada, if not direct- 
ly across the international boundary to the 
south of us. 


The Chairman: We had a lengthy discus- 
sion on this very subject this morning, Mr. 
Robinson. 


Mr. Robinson: Well, would it be considered 
as infectious or contagious. 


Dr. Frost: Influenza is regarded as an infec- 
tious or contagious. disease. 
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[Interpretation] 

peu trop large. En fait, il se produit une sui 
de faits, depuis le moment ou lV’agent de qu 
rantaine remarque que le sujet est malac 
En vertu de la loi, il peut d’abord exiger q 
le malade subisse un examen, et, suivant 1 
résultats le malade sera détenu ou libéré, ] 
mot quarantaine, utilisé comme verbe, n 
peut étre pas la précision nécessaire. 


M. Robinson: Si quelqu’un dit qu'il e 
malade on ne le détient qu’en vue d’une qu 
rantaine possible. Est-ce exact? 


M. McCarthy: S’il est malade et que lage 
de quarantaine pense qu’il est atteint d’ur 
des maladies qui prétent a quarantaine, 
peut exiger qu’il subisse un examen médical. 


M. Robinson: Les six maladies mentionné 
a lV’annexe sont-elles les seules qui prétent! 
quarantaine. | 


M. McCarthy: Oui, présentement, mais | 
peut en étre ajouté d’autres par décret. 


M. Robinson: La grippe Hong Kong ¢. 
asiatique, nous a causé bien des soucis. Est-! 
une maladie infectieuse ou contagieuse? L- 


vrait-on Vinclure dans l’annexe? . 
| 


M. Frost: Il serait souhaitable d’éloigner | 
grippe du Canada, mais il n’y a pas de moy} 
de le faire. Méme si nous contrélions sével: 
ment la circulation, il serait impossible d’ei- 
pécher la contamination. 


1 

Le président: Nous en avons parlé longt; 
ment, ce matin. 
, 

M. Robinson: Cette maladie serait-elle cc- 
sidérée comme infectieuse ou contagieuse. 


M. Frost: La grippe est considérée comi2 
maladie infectieuse ou contagieuse. 
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Mr. Robinson: That being the case then if it 
; determined that it is the malady then why 
yould he not be detained and the illness not 
e added to the schedule? 


Dr. Frost: The intention is not to deal with 
yfluenza under this bill because it is not a 
isease that can be controlled by control 
leasures. 


“Clauses 8 and 9 agreed to. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, a minor ques- 
‘on here. 


-The Chairman: Are you on Clause 9? 


Mr. McBride: Clause 10. Did you not call 
tause 10. 


|The Chairman: No, I just called Clause 9. 


‘On Clause 10—Disinfecting persons 


“Mr. McBride: In both English and the 
‘ench I notice the term is very soft here at 
e end of this. In other words in English the 
ficer “may disinfect”, why not “shall” or 
aust” or ‘‘will be directed to” or something. 
shy just this enabling sort of wording? 


‘Dr. Frost: I am not sure where this is. 


Mr. McBride: The second last line of Clause 
, the middle of line 19. 


Dr. Frost: Of course, it depends on the 
sease you are dealing with and what the 
ctor is. 


(Mr. McBride: It says: 


...0n reasonable grounds that a person 
...is infested with vermin or insects... 


‘u already have that ground established, 
in it says: 


...the quarantine officer may disinfest 
that person, his clothing and baggage. 


(1620 


lhe is already convinced that this exists, 
\uld you not have to make it a little tough- 
€ than “may’’? 


he Chairman: Mr. McCarthy. 


_ Mx, McCarthy: Mr. Chairman, this is a 

Siilar situation to one that is met in numer- 
€; places, in controlling legislation of this 
St. Over the years there has been a lot of 
Goussion over the choice of the word “shall” 


o“may”, in these circumstances. 
21140—3 
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[Interprétation] 


M. Robinson: Pourquoi alors ne pas l’ajou- 
ter a la liste? 


M. Frost: Notre but n’est pas de traiter de 
la grippe dans cette loi. La loi ne traite pas de 
cette maladie, parce qu’il nous est impossible 
de la contrélée par des mesures de préven- 
tion. 


Les articles 8 et 9 sont adoptés. 


M. McBride: Monsieur le président, une 
petite question. 


Le président: En étes-vous 4a l’article 9? 


M. McBride: L’article 10. Vous n’étes pas 
rendu 1a! 


Le président: Non. Je viens de proposer 
Varticle 9. 


Article 10—Désinfection des personnes 


M. McBride: Dans les deux versions, je 
trouve que le libellé manque de vigueur. On 
dit: Vagent «peut désinfecter>. Pourquoi pas 
<doit»? 


M. Frost: Ot est-ce? 


M. McBride: L’avant derniére ligne, arti- 
cle 10. 


M. Frost: Tout dépend, évidemment, de la 
maladie et du vecteur. 


M. McBride: La loi dit: 


...sur des motifs raisonnables, qu’une 
personne...infestée de vermine ou d’in- 
sectes... 


Disons que le fait a déja été établi. 


...Vagent de quarantaine peu désinfecter 
cette personne, ses vétements et ses 
bagages. 


Si le fait est déja établi, ne devrait-on pas 
étre un peu plus strict et dire «doit» au lieu 
de «peut». 


Le président: Monsieur McCarthy. 


M. McCarthy: Ce n’est pas la premiére fois 
qu’on discute dans les lois sur l’emploi de 
«<peut> ou «doit». 


4:34 
[Text] 
Mr. McBride: I am sure. 
Mr. McCarthy: The net result has been 


that, having regard to the purpose and objec- 
tive of the legislation, the word “may” is 
more suitable and more effective. For 
instance, in situations such as this, if one were 
to use the word “shall”, it would leave abso- 
lutely no choice, under any circumstances, to 
the quarantine officer. No matter what the 
circumstances were, even if he knew that 
somebody was infested one day and not the 
next, he would still probably have to carry 
out this business. In other words, it removes 
from the quarantine officer, who is supposed 
to use medical discretion, the ability to use 
that discretion, and thus to apply his profes- 
sional training to the best advantage. 


This is one reason why it has been left 
optional. The other is that, having regard, as I 
mentioned, to the purpose of the legislation, it 
is self-protective from the Canadian stand- 
point, and persons employed as quarantine 
officers in Canada would be assumed to err, if 
they err at all, on the side of safety; from a 
practical standpoint, again, it was considered 
satisfactory to leave it to the discretion of the 
quarantine officer, in these circumstances. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, just for the 
record, it would seem to me that, once this 
said officer was convinced that the person was 
so infested, discretion would not really enter 
in. 

Mr. McCarthy: Of course, if he were con- 
vinced, I think there would be no opportunity 
for anyone to use discretion. In the situation 
here, he only needs to believe on reasonable 
grounds. He may be entirely wrong. It may be 
a fact that the person is not infested; but he 
believes on reasonable grounds, and then he 
uses his discretion which he is... 


Mr. McBride: I think, perhaps with respect, 


Mr. Chairman, we are playing games here. Is 


“to believe on reasonable grounds” not a 


synonym to “being convinced”? 
Mr. McCarthy: No. 
Mr. McBride: It is not? 


' Mr. McCarthy: As an answer, I would say, 
no; it is not the same. 


An hon. Member: Certainly not in the legal 
sense, it is not. 


Mr. McCarthy: No. 


Mr. McBride: You have to believe on un- 
reasonable grounds. 
Clauses 10 to 14 inclusive agreed to. 
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M. McBride: Je n’en doute pas. 


M. McCarthy: Mais aux fins de la présent 
loi, Vemploi de «peut» est préférable. L 
terme «doit» en effet, lierait ’agent de qué 
rantaine en toutes circonstances. Ce serait ] 
priver de ce pouvoir discrétionnaire que h 
confére sa formation professionnelle. 


C’est une des raisons qui nous ont poussé 
a utiliser une expression qui réserve un choi 
a Vagent. L’autre raison, c’est que le Canad 
ou ses agents de quarantaine y trouve un 
protection puisque les mesures sont laissées 
la discrétion de lV’agent de quarantaine. 


M. McBride: Il me semble que lorsque I’ 
gent a établi que la personne est infestée, 
n’est plus question de discrétion. 


M. McCarthy: Evidemment, mais ici, il n’e 
pas nécessairement convaincu. Il croit en ; 
fondant sur des preuves raisonnables. II pet 
se tromper. Il se peut que la personne ne so 
pas infestée, mais des raisons justes et raisol 
nables le portent a croire qu’elle lest et il u: 
de discrétion... 


M. McBride: Croire «sur des motifs raiso) 
nables», ce n’est pas étre convaincu? 


M. McCarthy: Non. 
M. McBride: Non? 


M. McCarthy: A mon avis, non. 


Une voix: Pas du point de vue legal, | 
tout cas. 


M. McCarthy: Non. |) 


M. McBride: Il faut croire pour des raiso} 
déraisonnables. 
Les articles 10 a 14 sont adoptés. 


février 1970 
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On Clause 15—Cost of treatment, etc. of 
rtain persons. 


The Chairman: On clause 15, Mr. Barnett? 


Mr. Barnett: Would you just pause, for a 
yment. I have a question about this one that 
“not quite clear in my mind. Why, as I 
iderstand this, in all circumstances, is the 
mer of a conveyance bringing the person in 
ble for the cost? 


(Mr. McCarthy: If there is cost, yes. This is 
‘ended to take care of the situation where, 
cost is incurred by the enforcement agency, 
mely the Government of Canada, in treat- 
3a person or in cleansing a conveyance, the 
vernment of Canada is not in position to 
‘ume that cost. There may be instances 
(ere the cost is not substantial; but if there 
icost involved and the individual himself 
(3s not pay it, the conveyance or the agency 
it brought that person to Canada is simply 
“rged those expenses. 
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te. Barnett: You say, if the person 
iolved cannot, or will not. 

Ui, McCarihy: Either one. In other words 
ts is simply to remove from the Govern- 
nat of Canada, or any agency of the Gov- 
ement of Canada, the onus of paying the 
eienses involved in treating a person, or 
¢insing a conveyance pursuant to this Act, 
nere the introduction of difficulty was the 
alt of a conveyance from another country, 


b some means or medium. 


Ir. Barnett: This is what is puzzling me. 
AT understand this, there is no onus on the 
iq who has the disease to bear any of the 
ir, McCarthy: I think for practical pur- 
Dos, sir, the transportation agency has been 
nied, simply because it is more likely that 
tty can meet these costs than the individual 
terned; as far as the legislation is con- 
fcied, if there is any desirability in fixing 
'€ionsibility for these costs, it is fixed on the 
asicy: a corporate person is more likely to 
Xible to meet those costs. 


_t Robinson: A supplementary question to 
in, Is it customary for the carrier to pay a 
He sit? 

\ McCarihy: I am not sure, Mr. Chair- 
M, Perhaps Dr. Frost or Dr. Miskelly could 
Myer that. 


. Frost: Under the Immigration Act, this 
sais clause appears. The carrier who oper- 
‘constantly into port, if he has a whole 
140—33 
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[Interprétation] 


L’article 15: Coit du traitement, etc. de 
certaines personnes. 


Le présideni: Monsieur Barnett? 


M. Barnett: Il y a un point qui ne me parait 
pas clair. Comment se fait-il que les frais sont. 
a la charge du propriétaire du moyen de 
transport dont profite la personne. 


M. McCarthy: S’il y a des frais, oui. On 
prévoit ainsi dans le cas ou l’on demanderait 
au gouvernement du Canada, par exemple, 
d’assumer les frais de soins aux gens ou de 
nettoyage du moyen de transport, il n’y est 
pas obligé. Parfois, ces frais sont minimes, 
mais si la personne n’assume pas ses propres 
frais, ils sont imputés a l’agence qui l’a amené, 
au Canada. 


M. Barnett: Vous dites si la personne ne’ 
«veut» pas ou ne «peut» pas? 


M. McCarthy: Dans les deux cas. Cette dis- 
position vise tout simplement a soustraire le 
gouvernement du Canada ou les compagnies 
de la couronne de l’obligation d’assumer les 
frais subis pour traiter une personne ou 
désinfecter un transporteur. 


M. Barneit: le malade n’assume 


aucuns frais? 


Ainsi, 


M. McCarthy: On parle, je crois, de compa- 
gnie de transport parce qu’elle sera probable- 
ment plus solvable que l’individu en question. 


M. Robinson: Est-ce la coutume d’exiger un 
dépé6t du transporteur? 


M. McCarthy: Je ne suis pas sar, monsieur 
le président. MM. Miskelly ou Frost le savent 
peut-étre. 

M. Frost: On trouve ce méme article dans 


la Loi sur ’Immigration. Si le transporteur 
éprouve trop souvent des problémes, il lui 


4:36 Health, Welfare and Social Affairs February 12, 197 


[Text] 

series of problems, can be required to make a 
deposit. The procedure under the old Quaran- 
tine Act used to cover such things as adminis- 
trative fines, and these of course have gone 
out with the new legislation. The only way a 
ship can be fined is when the master, or an 
individual, can be charged in court. This cost 
of treatment usually refers to fumigation of 
the vessel; this has always been a charge on 
the ship. Historically, in all countries, if the 
’ vessel requires to be fumigated, and this is 
usually to kill rats, the fumigation is charged 
to the vessel. 


If the owner maintains a rat-proof ship he 
does not meet charges of this type. Also, if 
the owner is careful to ensure that the pas- 
sengers carry vaccination certificates, and, in 
other words, the passengers are immune from 
smallpox, it is unlikely he will have a major 
quarantine for smallpox. 

I think that, if the owner is very slipshod in 
his methods, does not maintain his crew in a 
high state vaccination, or does not ensure that 
his. passengers are vaccinated, he may possi- 
bly run into expenses that would not have to 
be met, if he took the pains to ensure that 
these conditions did not occur. 


Mr. Robinson: What does the deposit con- 
sist of? Is this in the regulations somewhere? 


Dr. Miskelly: It is the next clause, I believe. 
The Chairman: Clause 16, I believe. 


Mr. Robinson: It does not say anything in 
Clause 16. It just says it would be money or 
security, but I am saying how much. How 
much is involved? 


Dr. Frost: I presume it would be sufficient 
to cover the cost of fumigating vessels of that 
carrier, whatever. If it is, say, Cunard White 
Star, and we had to fumigate one of the 
Queens, it could be a sizeable sum. But if all 
the vessels are small, just tramps or tramp 
ships, it would be considerably less; it may be 
$200 or $300, I should think. 


Mr. Barneti: Could the situation arise, as 
this legislation stands, where two friends 
arrive in Canada by car from the United 
States, and the owner of the car would be 
liable for all the medical expenses of his 
friend? It says ‘the owner of the convey- 
ance.” There is no reference to a public carri- 
er, or common carrier here. 


[Interpretation] 
faut faire un dépét. En vertu de l’ancienne lo 
sur la quarantaine, il y avait des amende 
administratives qui ont été supprimées par |], 
nouvelle. La seule facon d’imposer un 
amende 4a un navire, c’est de déposer au tri 
bunal une accusation contre le capitaine o 
un particulier. Le cofit des soins représent 
habituellement la fumigation d’un navire. Ce 
frais ont toujours été imputés au navire. Il e 
est ainsi dans tous les pays. Si le navire est 
lépreuve des rats, il n’en cofitera rien a so 
propriétaire. Si, aussi, il s’assure que tous le 
passagers sont munis d’un certificat @immv 
nisation, qu’il n’ont pas la variole, il ne ser 
pas question de quarantaine. Dans le cas cor 
traire, il s’expose a des frais qu’il aurait P 
prévenir. 


| 
M. Robinson: Quel est la nature du dépé. 
La loi en fait-elle mention quelque part? 


Dr Miskelly: C’est, je crois, l’article suival. 
Le président: L’article 16, je crois. 


M. Robinson: L’article 16 ne précise pas * 
montant. Quel en serait le montant? 


| 


M. Frost: Je suppose qu’il doit suffire por 
fumiguer le navire. Un navire a haut tonna? 
verserait, je suppose, un dépét considérab.. 
Un petit navire, moins—$200 ou 300, je pen). 


M. Barneit: Est-il possible en vertu de2 
présente loi, que le propriétaire d’une au- 
mobile doive assumer les frais médicaux pc 
un ami qu’il aurait amené des Etats-Unis | 
Canada dans. son automobile? Car on parle 
propriétaire du moyen de transport. On 
précise pas s’il s’agit d’un moyen de rh 
port en commun. me 


| 
| 
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Dr. Frost: The Department of Agriculture, I 
aderstand, carries out certain procedures on 
xreraft coming from areas where foot and 
‘outh disease is prevalent. I think they just 
im the wheels through Lysol or some potent 
sinfecting agent. I would not think the 
large would be very great in this case. 


\Mr. Barnett: This refers to the cost of the 
eatment and maintenance in a hospital. 


'Dr. Frost: Yes, in the old regulations this 
‘plied across the board, not only to non-resi- 
lis, but also to residents. However it was 
it that Canadians had a right to come to 
‘nada on any conveyance and that possibly 
» should not do anything which would affect 
Canadian’s chances of coming back to this 
untry on any carrier. 


In the case of non-residents of Canada it 
us felt that the carrier that brings these 
lividuals here is responsible for them, if 
‘by arrive in a state where they cannot be 
lided. 


Mr. Barnett: If one were travelling by 
\ en carrier, by air, would it not be the 
Migration authority who would decide 
ether or not you have the proper medical 
arance? 


Dr. Frost: If they have one of the diseases 
tit are listed on the back, the intent is that 
| quarantine authorities should deal with 
tm before they come to immigration or 
¢ toms. 


fr. Barnett: Airline carriers do not seem to 
nke any check—at least I do not know of 
'' procedure—to see whether you are 
Ciing down with smallpox or the plague 
Dore you get aboard a plane. 


ir. Frost: Whenever I have returned to 
Ciada from overseas I have always been 
aied to produce my vaccination certificate in 
[idon airport, usually in the West London 
‘ninal. When they pick up my ticket or 
Win they check my ticket they ask if I have 
M passport and they ask if I have my vacci- 
ion certificate. The same applies on the 
C tinent. 


| 


owever, this is up to the carrier. If he 
ales people who are susceptible to small- 
a and a suspected case is on that aircraft, 

people who are going to be held and who 
tgoing to get in trouble are the people who 
not immune to smallpox and who may 
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[Interprétation] 


M. Frost: Le ministre de l’Agriculture est 
chargé de voir a la désinfection des avions qui 
arrivent de régions ou les maladies des pieds 
et de la bouche sont répandues. Ordinaire- 
ment, dans un cas pareil les frais ne sont pas 
énormes. 


M. Barnett: Cela comprend aussi le traite- 
ment et l’hospitalisation. 


M. Frosi: D’aprés les anciens réglements, 
cette régle s’appliquait non seulement aux 
non-résidents, mais également aux résidents. 
On estimait que les Canadiens avaient le droit 
de venir au Canada par n’importe quel moyen 
de transport et il ne fallait rien faire qui 
puisse les en empécher. 


Dans le cas des non-résidents, on estimait 
que la compagnie qui transportait ces person- 
nes en était responsable. 


M. Barneit: Si on utilise un transporteur 
aérien, est-ce que ce ne sont pas !es services 
dimmigration qui décident, si oui ou non, 
vous étes en conformité avec les réglements 
médicaux. 


M. Frost: Sila personne a une des maladies 
indiquées a l’annexe, il appartient aux autori- 
tés de la quarantaine de s’en occuper avant 
qu’elle n’arrive aux bureaux de l’immigration 
ou de la douane. 


M. Barneit: Je pense que les compagnies de 
transporteurs aériens ne vérifient pas si oui 
ou non, vous avez la variole ou la peste avant 
que vous montiez dans l’appareil. 


M. Frost: Chaque fois que je suis revenu de 
l’étranger, on m’a toujours demandé de mon- 
trer mon certificat de vaccination 4 Londres, a 
V’aérodrome de l’Ouest. On me demande tou- 
jours mon certificat de vaccination, avec mon 
passeport. La méme chose se produit en 
Europe continentale. Cette question reléve du 
transporteur, s’il accepte 4 bord une personne 
susceptible d’avoir la variole 4 bord, les per- 
sonnes qui en soufiriront sont les personnes 
qui ne sont pas immunisées contre la variole 
et qui seront mises en quarantaine pendant 14 
jours. 
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[Text] 
have to be held for 14 days to make certain 
that it is safe to let them go. 


Mr. Barneit: I think I see the picture now. I 
was just trying to think of how this could 
operate so that it would be unfair to the 
owner of a conveyance. It is very broad and 
general. The situation that I mentioned of 
informal travel arrangements such as we 
have when we enter from the United States 
~makes me wonder whether it should apply 
only to a common carrier. 


Dr. Frost: Here, of course, we have co-oper- 
ative arrangements. Canada and the USS. 
operate a common quarantine pool. If you 
come into this pool area by way of an Ameri- 
can port you are required to show your vacci- 
nation certificate. If you come into the pool 
area by way of a Canadian port you are 
required to do the same, but we do not inspect 
passengers for quarantine on the international 
boundary under our present co-operative 
arrangements. 
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Mr. McCarthy: Perhaps, Mr. Chairman, I 
might add just a little sideline. I doubt that 
the clause we are discussing creates any obli- 
gation on the part of the owner of the con- 
veyance in favour of the person who is 
detained. It does create an obligation on the 
part of the owner of the conveyance to who- 
ever provided the services or whoever 
incurred the cost. However, in the illustration 
you gave, if you and an American friend, say, 
were coming from the States in his car and 
you were detained and had no money to pay 
for your costs and so on, I question whether 
anything in this clause would give you any 
right against the owner of that car for the 
cost of the. whole thing. 


Clauses 15 and 16 agreed to. 
Cn Clause 17—Peace officers to assist quar- 
antine officer 


Mr. McBride: I have just a minor point, Mr. 
Chairman, on Clause 17. Here, of course, the 
word is “shall”, but I would like some com- 
ment on who constitutes a peace officer. Per- 
haps the lawyers in our Committee would 
know, but I am not a lawyer. Is every 
member of any type of constabulary at all a 
peace officer? 


Mr. McCarthy: A peace officer, if I remem- 
ber rightly, is defined in the Criminal Code, 
for one place. I cannot remember the exact 
definition, but it does include most members 
of constahularies, police forces and justices of 
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M. Barneti: Oui, je commence a voir cla 
dans cette situation. Je me demandais si ¢ 
pouvait parfois étre injuste envers la comp: 
gnie de transport. Les arrangements non of 
ciels comme ceux que nous avons en rentra! 
des Etats-Unis ne s’appliquent-ils qu’au 
transporteurs aériens? 


M. Frost; La, nous avons des ententes bil; 
térales avec les Etats-Unis. Si vous entrez ¢ 
Canada par un port américain, il vous fa 
produire votre certificat de vaccination et 
vous entrez aux Etats-Unis par un port can 
dien, vous devez en faire autant. 


M. McCarthy: Je doute que l’article q 
nous étudions crée une obligation que 
qu’elle soit pour le propriétaire du moyen | 
transport en faveur de la personne qui ¢ 
détenue. Cet article oblige simplement le pr 
priétaire du véhicule envers ceux qui ¢| 
fourni les services ou celui qui a payé : 
frais. Supposons que vous rentrez au Cana! 
dans la voiture d’un ami américain et q: 
vous soyez détenu et que vous n’ayez f 
d’argent pour supporter les dépenses, je 1 
demande si cet article vous donne droit | 
réclamer ces dépenses du _ propriétaire f 
véhicule? / 


Les articles 15 et 16 adoptés. 


M. McBride: Un petit point, monsieur € 
président A propos de Varticle 17. J’aimer‘ 
savoir ce qu’on entend par un agent dea 
paix. Peut-étre qu’un membre du Comité il 
est avocat pourrait me renseigner? Este 
qu’un agent de n’importe quelle sorte ‘¢ 


force constabulaire est un agent de la pa’ 


M. McCarthy: Le code criminel en donn¢ 
définition. Je n’ai pas le texte a Ja memce 
mais je sais que la plupart des membres 's 
forces constabulaires, les forces de pol? 
les juges de paix sont des agents de la paix i 
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the peace, and who else, I am not sure at the 
moment, without refreshing my memory. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, the word 
‘shall’ is used here which, according to Mr. 
Robinson a minute ago and the witness who 
as just spoken, is a very tough word in law. 
[This would mean then that a peace officer 
would be committing a legal offence if, in 
fact, he did not obey the direction of the 
quarantine officer and he then would be 
fuilty of an offence just by failing to go along 
with the officer in doing whatever strong-arm 


4 


vactics he wanted done. Is that right? 


i 
\ Mr. McCarthy: Yes, that is right, that is the 
listinction. 


Mr. McBride: So this is a power the quar- 
mtine officer has. 


| Mr. McCarthy: That is right. 
> Clauses 17 and 18 agreed to. 


On Clause 19—Regulations 


|The Chairman: Mr. Robinson. 

_ Mr. Robinson: Due to the fact that Clause 
9 refers to regulations from (a) down to (k), 
ay do we not have the regulations 
vailable? 


| Mr. McCarthy: Simply because, Mr. Chair- 
jan, we are still operating under the present 
egulations in the present Act and it has 
iken us more than 100 per cent of our time 
get this far with legislation. That is one 
sason why, as you will notice at the end of 
us Bill, we have suggested that it come into 
rece upon proclamation. The intention is to 
*%t these regulations ready and then bring 
tem into effect simultaneously with the Bill. 


‘Mr. Robinson: Which means in effect that 
e just have to go by faith and by God, and 
ust that all the regulations are going to be 
| gins with the spirit and content of the 


‘The Chairman: That is the way to live. 


Mr. Barnett: If I might make a comment, we 
yhave ways of raising Cain if we think they 
e not. 

Will the passage of this legislation really 
er substantially the content and nature of 
je regulations? 


Mr. McCarthy: Yes, I think it will alter 
‘Dsiantially the form of the regulations, the 
trent regulations, which are built upon the 
esent Act. I think under the new Act it will 
‘‘\unncessary to go into many of the subject 
‘itters that are dealt with in these regula- 
ns. On the other hand, there may be some 
IW provisions which are more effective and 
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y en a peut-étre d’autres, je ne me souviens 
plus. 


M. McBride: Monsieur le président, le mot 
«doit» 

en anglais, donne a4 penser que l’agent de la 
paix commettrait une infraction s’il n’obéis- 
sait pas aux instructions de l’agent de qua- 
rantaine. En d’autres termes, il commettrait 
un délit s’il ne faisait pas ce qu’on lui de- 
mande de faire, n’est-ce pas? 


M. McCarthy: Oui, c’est exact. 


M. McBride: Par conséquent c’est un pou- 
voir que Vagent de quarantaine détient? 


M. McCarthy: C’est exact. 
Les articles 17 et 18 adoptés. 
Article 19—Réglements 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Etant donné que JVarticle 19 
se rapporte aux réglements de a) a k), pour- 
quoi n’avons-nous pas ces réglements a notre 
disposition? 


M. McCarthy: Monsieur le président, c’est 
que nous continuons d’agir d’aprés les anciens 
réglements et que cette mesure législative a 
déja pris tout notre temps. Comme vous le 
noterez a la fin de ce bill, nous proposons 
qu’il prenne effet dés sa proclamation. Nous 
voudrions que ces réglements entrent en 
vigueur en méme temps que la loi. 


M. Robinson: I] faut faire confiance et espé- 
rer que tous ces réglements seront conformes 
A la lettre et a l’esprit de la loi. 


Le président: C’est comme cela qu’il faut 
vivre. 


M. Barnett: En fait, nous avons des moyens 
de protester. Est-ce que ladoption de cette loi 
modifiera effectivement la nature et le con- 
tenu des réglements? 


M. McCarthy: Oui, je crois que cela modi- 
fiera la forme des réglements actuels qui sont 
fondés sur la loi présente. D’aprés la nouvelle 
loi, il ne sera pas nécessaire d’entrer dans les 
détails, mais par contre il y aura peut-étre de 
nouvelles dispositions qui seront plus efficaces 
et qui conviendront mieux et qui dépendront 
des articles de la nouvelle loi. En définitive, 
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are more suitable or subordinate to clauses of 
the new Bill when it is enacted. Basically, in 
substance, the end objective of the regula- 
tions will be simply, as mentioned in this 
clause, to fill in detail which may need to be 
altered from time to time as experience 
indicates. 


Mr. Barnett: In other words, it would be an 
updating of the regulations to meet a 
situation. 


Mr. McCarthy: Yes, sir. 
© 1620 


Clause 19 agreed to. 
On Clause 20—Offences and punishment 


The Chairman: Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: The end of Clause 20(1), Mr. 
Chairman, says: 
...1s guilty of an offence punishable on 
summary conviction. 


Then Clause 20(2) says: 


... guilty of an indictable offence and is 
liable upon conviction... 


There is no suggestion here that he could be 
tried summarily. Does he have to be tried by 
indictment? 


Mr. McCarthy: It depends on the prosecut- 
ing authority. The Crown Attorney, in each 
instance, can decide which way he intends to 
proceed against any person and, depending on 
his decision, the finding of guilty would result 
in these maximum penalties, or up to these 
maximum penalties that are mentioned below 
in each case, but it is a matter of discretion 
on the part of the prosecuting attorney 
whether he proceeds by way of summary con- 
viction or by way of indictment, and there is 
no intention here to spell out the exact nature 
of these procedures as they are already 
described completely in the Criminal Code. 


Mr. Robinson: I can assume, then, that that 
is why Clause 20(2) is silent on whether or 
not it is going to be on summary conviction. 


Mr. McCarthy: Yes, that is right. 
Clauses 20 to 22 inclusive agreed to. 
On the Schedule... 


Mr. Ritchie: Is this an international usage 
schedule? 


Mr. McCarthy: As I understand it, it hap- 
pens to coincide at the moment and we do 
meet our international obligations by provid- 
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ces réglements ont pour objet d’apporter de 
détails ou des modifications au besoin. 


M. Barnett: Il s’agira d’établir les régle 
ments selon les besoins de la situation? 


M. McCarthy: Oui, monsieur. 


L’article 19 adopté. 
L’article 20—Infractions et peines. 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Je remarque au paragraph 
(1) de Varticle 20... 
est coupable d’une infraction punissab] 
sur déclaration sommaire de culpabilité. 
et au paragraphe (2) de Varticle 20... 


est coupable d’un acte criminel et pass 
ble, sur déclaration de culpabilité. 


On ne parle pas de jugement sommair 
est-ce qu’il doit étre jugé pour acte crimine 


M. McCarthy: En fait, tout dépend ¢ 
magistrat. Il appartient au procureur de. 
Couronne de décider de la maniére dont 
entend poursuivre une personne donnée € 
selon la décision qu’il prendra, la déclaratic 
de culpabilité pourra entrainer les sanctioi 
maximums précitées. Mais en fait, le tout e 
laissé 4 la discrétion du magistrat, c’est a1 
de décider s’il va procéder aprés déclaratii 
sommaire ou par inculpation. Ici, il ne s’a¢g 
pas en fait d’expliquer la procédure exact 
elle l’est dans le Code criminel. 


M. Robinson: J’en conclus done que ee 
pour cette raison qu’on ne dit pas au paragr 
phe 2 de l’article 20 s’il y aura convictil 
aprés déclaration sommaire ou non. 


M. McCarthy: C’est ¢a. 
Les articles 20 et 22 adoptés. 
A VAnnexe... | 


M. Ritchie: 
connue sur le 


Est-ce que c’est une anne? 
plan international? ' 


tions internationales en fournissant un cc 


M. McCarthy: Nous répondons a nos mee 
tréle a ce sujet, mais on ne veut pas dire por 


\février 1970 


"exte] 

g for control in these cases, but this does 
t mean that we could not add, if it were 
nsidered proper, additional diseases in con- 
ction with which we might not have inter- 
tional obligations. 


Mr. Ritchie: Is this schedule established by 
y international agreement or conference or 
jcussion? 


‘Mr. McCarthy: I believe there is a confer- 
ce. Dr. Miskelly I think has the details of 
‘at. 


Dr. Miskelly: The World Health Assembly, 
7, Chairman, on recommendation makes the 
‘cision as to which diseases shall be interna- 
‘nally quarantinable. It is the World Health 
ganization, of course, who publishes then 
+ International Sanitary Regulations, based 
| the recommendations of the World Health 
;sembly, and Canada has subscribed to the 
‘ernational Sanitary Regulations, without 
jervation. 


eta 


| Mr. Ritchie: Are there any significant coun- 


‘es in the world that do not follow this 
fiedule? 


Dr. Miskelly: There are a number of coun- 
fes which have not subscribed to the World 
‘alth International Sanitary Regulations and 
i number who have _ subscribed with 
jervations. 


‘The Chairman: Dr. Haidasz. 


Mr. Haidasz: I move that the French text 
| amended by striking out the words “fiévre 
Jhoide” at item 5 of the Schedule on page 
and substituting the word ‘“typhus’”’. 


The Chairman: Shall the Schedule be car- 
das amended? 


‘Mr. McBride: One moment. So long as 
ise people who are familiar with medical 
{ms—how can most of us vote on this? I 
dw neither the medical terms nor the 
te language enough to make an intelli- 
sr choice. Do the officials know French that 
11? 


i. McCarthy: No, Mr. Chairman, I am 
aid I am not an expert on French medical 
tminology. 


Mr. McBride: What we need is a French- 
faking medical doctor. 


Mr. Haidasz: I have checked with the dic- 
Taaries and the officials in the Department. 


Mr, Rynard: Mr. Chairman, I do not think 
re would be any difficulty at all in know- 
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autant qu’il ne pourrait pas s’y ajouter d’au- 
tres maladies envers lesquelles nous n’aurions 
pas d’obligations internationales. 


M. Riichie: Est-ce que cette annexe est 
fixée par un accord international ou 4a la 
suite d’une conférence ou rencontre interna- 
tionale? 


M. McCarthy: Je pense qu’il y a une confé- 
rence. Je crois que le D™ Miskelly connait la 
question. 


Dr Miskelly: L’Assemblée mondiale de la 
santé, monsieur le président, dans ses recom- 
mandations, décide des maladies qui sont 
visées par la quarantaine dans tous les pays. 
L’OMS publie ensuite les Réeglements interna- 
tionaux sur l’hygiéne (Ministére de la Santé) 
d’apres les recommandations de l’Assemblée 
mondiale de la Santé et le Canada a souscrit 
sans réserve aux réglements internationaux 
sur Vhygiéne. 


M. Ritchie: Y a-t-il des pays importants qui 
n’approuvent pas cette annexe? 


Dr Miskelly: Il y a un certain nombre de 
pays qui n’y ont pas souscrit et d’autres qui y 
ont souscrit avec réserve. 


Le président: Monsieur Haidasz. 


M. Haidasz: J’aimerais proposer un amen- 
dement au texte francais en supprimant 
«fiévre typhoide» n° 5, page 11, de l’annexe, 
pour le remplacer par «typhus>. 


Le président: Est-ce que l’annexe modifiée 
est adoptée? 


M. McBride: Comment peut-on se pronon- 
cer sur cette question? Je ne connais pas 
suffisamment les termes médicaux ni la 
langue francaise pour pouvoir me prononcer 
sur cette question. Est-ce que les fonctionnai- 
res connaissent le francais assez bien pour 
cela? 


M. McCarthy: Non, monsieur le président, 
je crains ne pas étre un expert en terminolo- 
gie médicale francaise. 


M. McBride: Ce qu’il nous faut, c’est un 
médecin d’expression francaise. 


M. Haidasz: J’ai vérifié dans un diction- 
naire et avec les fonctionnaires du Ministére. 


M. Rynard: De toute facon, je ne pense pas 
qu’il y ait des difficultés 4 savoir si l’on doit 
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ing what was being said in using either “‘ty- 
phus” or “typhoide”. I think they would 
understand quite well. 


The Chairman: We checked that very care- 
fully to be sure that what we are doing is the 
right thing. 


Mr. Robinson: Do we have any recommen- 
dations for other diseases that might be added 
to this, or recommendations to the World 
’ Health Organization? 


Dr. Miskelly: There are certain recommen- 
dations under consideration by the World 
Health Assembly at the present time, which 
include the removal of relapsing fever and 
typhus fever from the international list of 
quarantinable diseases. 


Mr. Robinson: Are there any suggestions to 
add any others? 


Dr. Miskelly: No, not to the quarantinable 
diseases. Other recommendations were made 
which were not included in the International 
Sanitary Regulations but which do deal with 
such things as reporting systems for influenza 
and other diseases. 


Mr. Robinson: Are you saying now that we 
have no recommendations to the World 
Health Organization for additional diseases to 
be added? 


Dr. Miskelly: That is correct. 
Amendment agreed to. 

Schedule as amended agreed to. 
On Clause 1—Short Title 


Mr. Barneit: If this was asked this morning 
I hope somebody will tell me. As a matter of 
general interest, when we were discussing one 
of the clauses, I raised the question of travel 
between Canada and the United States and 
reference was made I think to a ‘quarantine 
pool”—that we have a “quarantine pool” with 
the United States. 


Dr. Frost: Yes. This is an administrative 
arrangement we have with the United States. 


Mr. Barnett: Have we such an arrangement 
with any other country? 


Dr. Frost: No, we have no such arrange- 
ment with other countries. We do not require 
smallpox vaccination of people coming from 
certain other countries where there has been 
no disease for some time—is this correct? Has 
there been a recent change there? 


Dr. Miskelly: There is only one quarantine- 
exempt country as far as Canada is concerned 
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employer «typhus» ou «typhoide». 


C’est faci 
a comprendre. ‘ 


Le président: Nous avons vérifié afin 
nous assurer que nous ne commettons p 
d’erreur. 


M. Robinson: Est-ce que nous avons d 
recommandations concernant les maladies q 
pourraient étre ajoutées ou des recommand 
tions a faire a OMS? 


Dr Miskelly: Il y a certaines recommand 
tions qui sont actuellement a l’étude par VA 
semblée mondiale de la santé. On voudre 
notamment supprimer la fiévre récurrente 
le typhus de la liste internationale des mal 
dies mises sous quarantaine. 


M. Robinson: Y a-t-il eu des propositio 
pour en ajouter d’autres? 


Dr Miskelly: Il y a eu d’autres recomma 
dations qui n’étaient pas dans les réglemen 
internationaux sur ’hygiéne mais qui traite 
dun systeme de déclaration relative a 
grippe et autres maladies. | 

M. Robinson: Voulez-vous dire que no 
n’avons pas de recommandations particuliér 
a faire a VOSN pour ajouter d’autt 
maladies? 


Dr Miskelly: C’est ¢a. { 
L’amendement est adopté. 


L’annexe modifiée est adoptée. 
Article 1—Titre abrégé. 


M. Barnett: Lorsque nous avons étudié 1 
des articles, j7ai mentionné les voyages ent: 
les Etats-Unis et le Canada et on a fait me- 
tion d’ententes quarantenaires. 


M. Frost: Oui, c’est un dispositif admin- 
tratif que nous avons mis sur pied avec B 


Etats-Unis. 


M. Barnett: Est-ce que nous en avons d’¢: 
tres avec d’autres pays? 


M. Frost: Non, il n’existe pas d’enten’ 
semblables avec d’autres pays. Nous n’exige 
pas de vaccination antivariolique des gens ¢ 
viennent d’autres pays ou il n’y a pas eu 
maladie depuis un certain temps. C’est ex((! 
n’est-ce pas? A moins qu’il y ait eu réce: 
ment des changements! | 


Dr Miskelly: Nous n’avons qu’une se 
entente quarantenaire et c’est celle que n¢s 
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ad that is the United States and her territo- 
es. There are certain countries exempted 
om the requirements in respect of smallpox 
at they are not exempted from quarantine 
ispection. 


‘Mr. Barnett: Mexico is not in this quaran- 
‘ne pool. 


Dr. Miskelly: It is exempt from the require- 
vent in respect of smallpox. 


Mr. Barnett: Is the existence of this quar- 
atine pool arrangement one of the reasons 
jiat we have such an informal arrangement 
r travel with the United States, with no 
{quirement for passports? 


‘Dr. Frost: I do not think it is related. The 
amber of people who travel across the inter- 
;itional boundary I heard said once was ten 
nes the population of Canada in a year. We 
ould have authority to deal with any local 
jtuation that developed, say as a result of an 
iitbreak of smallpox in Detroit, at Windsor, 
‘we wanted to do that. 


Mr. Barneti: In other words, the authority 
the Act could be exercised if it became 
scessary. 


‘Is there an arrangement similar to what 
yu call a quarantine pool between other 
-untries anywhere else in the world, or is 
is something unique to Canada and the 
nited States? 
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Dr. Frost: Mr. Chairman, I think it exists 
 roughout Europe, by and large. You can 
wel from France to Belgium and Belgium 
France without going through quarantine. 
Clause 1 agreed to. 

Title agreed to. 

\ 


‘The Chairman: Shall I report the Bill as 
ended? 


‘Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: On behalf of the members 
| the Health and Welfare Committee, I wish 
_ thank Dr. Frost, Dr. Miskelly and Mr. 
Carthy for their good advice, their 
_tience and their good explanations. 
‘The Committee is adjourned to the call of 
2 Chair. 
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avons conclue avec les Etats-Unis et ses terri- 
toires. Certains pays sont exemptés de la vac- 
cination antivariolique mais ils ne sont pas 
exempts d’inspection aux fins de la 
quarantaine. 


M. Barnett: Le Mexique n’en est pas com- 
pris dans cette entente? 


Dr Miskelly: Il est exempt de la vaccina- 
tion antivariolique seulement. 


M. Barnett: Est-ce que c’est la une des rai- 
sons pour lesquelles nous avons des arrange- 
ments aussi peu officiels avec les Etats-Unis 
en ce qui concerne les passeports? 


M. Frost: Je ne crois pas qu’il n’y ait aucun 
rapport. J’ai déja entendu dire que le nombre 
de personnes qui passent d’un coété a l’autre 
de la frontiére Canado-américaine en un an 
est 10 fois plus grand que la population cana- 
dienne. Nous pourrions, si nous le voulions, 
prendre des mesures dans une situation locale 
ou une manifestation de variole se déclarerait 
a Détroit et a Windsor. 


M. Barneti: En d’autres termes, la Loi 
pourrait étre appliquée au besoin? Y a-t-il 
d’autres exemples d’une telle entente entre 
deux pays, ailleurs dans le monde? Est-ce 
particulier au Canada et aux Etats-Unis? 


M. Frost: Monsieur le président, je pense 
que la chose existe en Europe. Vous pouvez 
aller de France en Belgique et de Belgique en 
France sans passer par la quarantaine. 

L’article 1 est adopté. 


Le titre est adopté. 

Le président: Dois-je faire rapport du bill 
modifié? 

Des voix: D’accord. 

Le président: Au nom des membres du 
Comité de la Santé je voudrais remercier les 


docteurs Frost, McCarthy et Miskelly de leurs 
explications et de leur patience. 


La séance est levée jusqu’a nouvelle convo- 
cation du président. 
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STANDING COMMITTEE ON 
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SOCIAL AFFAIRS 
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Mr. Gaston Isabelle 
Mr. Steve Otto 


COMITE PERMANENT DE 
LA SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIA 
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Vice-président 


et Messieurs 


?Alkenbrack, Godin, ‘Orlikow, 
*Dinsdale, Haidasz, *Rochon, 
Dumont, MacInnis (Mrs.), Roy (Laval), 
*Forget, McBride, “Scott, 
Foster, “McGrath, ‘Smith (Saint-Jean), 
“Gendron, *Major, "Skoreyko—(20). 
(Quorum 11) 


Le greffier du Comité, 


Gabrielle Savard, 


Clerk of the Committee. | 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) 


*Replaced Mr. Serré on February 25 

7% 45 % 7 and * Replaced Messrs. Ritchie, 
Comeau, Howe, Barnett, Rynard, Danforth, 
and Yanakis on March 2. 

* #9 and “ Replaced Messrs. Robinson, Ro- 
chon, and Comtois on March 5. 


Conformément a J’article 65 (4) 6). 
Réglement | 

*Remplace M. Serré le 25 février | 

7% Go %7 et *Remplacent MM. Ritel 
Comeau, Howe, Barnett, Rynard, Danfox: 
et Yanakis, le 2 mars. ; 

* 7 et * Remplacent MM. Robinson, ]) 
chon, et Comtois le 5 mars. 


j 
j 


| 
| 
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ORDER OF REFERENCE 


WEDNESDAY, February 18, 1970. 


Ordered,—That Votes 10 and L15 relat- 
2to the Central Mortgage and Housing 
‘rporation; 

Votes 1, 5, 10, 15 and 20 relating to the 
~ypartment of Consumer and Corporate 
fairs; 

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 and 40 
lating to the Department of National 
valth and Welfare; 


Votes 45 and 50 relating to the Medical 
‘search Council; and 


Vote 25 relating to the Prices and In- 
‘mes Commission, be referred to the 
‘anding Committee on Health, Welfare 
id Social Affairs. 


(AGDTEST: 


ORDRE DE RENVOI 


Le MERCREDI 18 février 1970. 


Il est ordonné,—Que le crédits n* 10 et 
L15 relatifs 4 la Société centrale d’hy- 
pothéques et de logement; 


Les crédits n® 1, 5, 10, 15 et 20 relatifs 
au ministére de la Consommation et des 
Corporations; 


inesteredits new 1-5) L015, 20525, 30) 35 
et 40 relatifs au ministére de la Santé na- 
tionale et du Bien-étre social; 


Les crédits n®* 45 et 50 relatifs au Con- 
seil des recherches médicales; et 


Le crédit n° 25 relatif 4 la Commission 
des prix et des revenus soient renvoyés au 
comité permanent de la santé, du bien- 
étre social et des affaires sociales. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 


On 


21386—1} 


| The Clerk of the House of Commons. 
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Text | 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, March 3, 1970. 
(9) 


; The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs met this day at 
1:45 p.m., the Chairman, Mr. Gaston Isa- 
velle, presiding. 


Members present: Mrs. MacInnis and 
Messrs. Forget, Guilbault, Haidasz, Isa- 
lelle, Major, McBride, McGrath, Orlikow, 
Itto, Robinson, Roy (Laval), Scott, 
ikoreyko—(14). 


Other Member present: Mr. Paul Lan- 
lois, Parliamentary Secretary to the Min- 
ster of Consumer and Corporate Affairs. 


Appearing: The Honourable Ron Bas- 
ord, Minister of Consumer and Corporate 
\ffairs. 


Witnesses: From the Department of 
tonsumer and Corporate Affairs: Mr. J. F. 
wandy, Deputy Minister, and _ other 
)fficials. 


The Chairman welcomed the Minister 
nd the officials of his department. 


Agreed—That the Committee deal only 
vith departmental estimates during this 
leeting. 


The Committee proceeded to the con- 
ideration of 


Vote 1—Administration 


Program expenditures ...$1,864,000. 


The Minister read a statement and was 
uestioned thereon. 


Vote 1 was allowed to stand. 


At 6 o’clock p.m. the Committee ad- 
wurned to 3:30 p.m. Thursday, March 5. 


[Texte] 
PROCES-VERBAUX 


Le MARDI 3 mars 1970. 


(9) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui 4 3 h. 45 de IJ’aprés- 
midi, sous la présidence de M. Gaston Isa- 


belle. 


Présents: M™? MacInnis et MM. Forget, 
Guilbault, Haidasz, Isabelle, Major, Mc- 
Bride, McGrath, Orlikow, Otto, Robinson, 
Roy (Laval), Scott, Skoreyko—(14). 


Autre député présent: M. Paul Langlois, 
secrétaire parlementaire du ministre de la 
Consommation et des Corporations. 


Comparait: L’honorable Ron Basford, 
ministre de la Consommation et des Cor- 
porations. 


Témoins: Du ministére de la Consomma- 
tion et des Corporations: M. J. F. Grandy, 
sous-ministre et plusieurs autres hauts- 
fonctionnaires. 


Le président souhaite la bienvenue au 
ministre et aux fonctionnaires qui l’ac- 
compagnent. 


Il est convenu—Que le Comité s’en 
tienne aux crédits du ministére de la Con- 
sommation et des Corporations cet aprés- 
midi. 

Le Comité entreprend 1’étude du crédit 
n° 1— 
du programme 
Ae Ws oS $1,864,000. 


Le Ministre lit un exposé et il est inter- 
rogé. 


Dépenses 
d’administration 


Le crédit n° 1 est réservé. 


Le Comité suspend la séance a 6 heures 
et se réunira de nouveau jeudi le 5 mars, 
a 3 h. 30 de Vaprés-midi. 


oo 


[Text] 


THURSDAY, March 5, 1970. 
(10) 


The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs met this day at 
3.50 o’clock p.m., the Chairman, Mr. Gas- 
ton Isabelle, presiding. 


Members present: Messrs. Dinsdale, For- 
get, Foster, Gendron, Haidasz, Isabelle, 
Major, McBride, Orlikow, Otto, Rochon, 
Roy (Laval), Scott, Smith (Saint-Jean), 
Skoreyko (15). 


Other Member present: Mr. Comtois. 


Appearing: The Honourable Ron Bas- 
ford, Minister of Consumer and Corporate 
Affairs. 


Witnesses: From the Department of Con- 
sumer and Corporate Affairs: Mr. J. F. 
Grandy, Deputy Minister; Miss E. M. Ord- 
way, Director, Consumer Service and In- 
formation Branch; Mr. D. H. W. Henry, 
Q.C., Director, Combines Branch; Mr. M. 
Rossignol, Director, Financial & Adminis- 
trative Services Branch. 


The Committee resumed consideration 
of the Estimates 1970-71 of the Depart- 
ment of Consumer and Corporate Affairs. 


The Chairman called Vote 5— 


Consumer Affairs Program 


Expendituress san qaa. eee $7,700,000 
Vote 5 carried. 

Vote 10 was called— 

Corporate Affairs Program 
CXPeNCitures™ eet emer rte $7,550,000 


Vote 10 carried. 
On Vote 15— 


Combines Investigation and 
Competition Policy Program 
expenditures, Office of Inves- 
tigation and Research ....$1,746,000 


[Texte] 


Le JEUDI 5 mars 1970 
(10) 


Le Comité permanent de la Santé, 
Bien-étre social et des Affaires sociales 
réunit aujourd’hui a 3 h. 50 de Vapr 
midi, sous la présidence de M. Gas 
Isabelle. 


Présents: MM. Dinsdale, Forget, Fos! 
Gendron, Haidasz, Isabelle, Major, I 
Bride, Orlikow, Otto, Rochon, Roy (1 
val), Scott, Smith (Saint-Jean), Skor 
Kon (ia) 


Autre député présent: M. Comtois. 


Comparait: L’honorable Ron Basfc 
Ministre de la Consommation et des C 
porations. 


Témoins: Du Ministére de la Conse 
mation et des Corporations: M. J. 
Grandy, sous-ministre; M''*® Eleanor | 
Ordway, directrice, Service et renseig 
ments aux consommateurs; MM. D. H. 
Henry, C.R., directeur des enquétes et 
cherches Loi relative aux enquétes sur 
coalitions; M. G. Rossignol, directeur, 
rection des services financiers et admir 


tratifs. | 


Le Comité reprend l'étude du bud 
des dépenses 1970-1971 du ministére di 
Consommation et des Corporations: | 


Le président met en délibération le ¢ 
dit n° 5— 


Dépenses du programme de la 
CONSOIMMaALLON Eee eerie $7,700,00 


Le crédit n° 5 est adopté. 


| 
| 
| 
| 
| 


Le crédit n° 10— 


Dépenses du programme des | 
LOEDOLATLIONS eer eee eee $7,550,00 
est mis en délibération. | 


Le crédit n° 10 est adopté. 
Au crédit n° 15— 


Dépenses de fonctionnement 
du Bureau des enquétes et 
recherches (coalitions) ....$1,746,0t 


» Minister was questioned. Miss Ordway, Le ministre est interrogé. M''* Ordway, 
sssrs. Henry and Rossignol also supplied MM. Henry et Rossignol fournissent égale- 


‘ormation to the Members. ment des renseignements aux membres du 
Comité. 
Vote 15 was allowed to stand. Le crédit n° 15 est réservé. 


At 6.10 p.m. the Committee adjourned A 6h. 10 du soir le Comité s’ajourne a 
3.30 p.m. Tuesday, March 10 to consider 3 h. 30 de l’aprés-midi mardi le 10 mars 
|1S-20. pour étudier le bill S-20. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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[Texte] 

| EVIDENCE 

| _ (Recorded by Electronic Apparatus) 

| Tuesday, March 3, 1970 
° 1542 


The Chairman: Madam MacInnis and gen- 
vlemen, we are going to study today the Esti- 
mates of the Department of Consumer and 
orporate Affairs and of the Prices and 
‘ncomes Commission. The details are to be 


‘ound on pages 3-2 to 3-27 of the Estimates. 


First of all, I wish to say a few words of 
velcome to the Minister, to the Chairman of 
he Prices and Incomes Commission and also 
o the officials who are accompanying them. 
We had a meeting of the steering committee 
o determine how we should proceed to study 
he Estimates and we have established a pri- 
“rity according to the availability of the Min- 
ster and of the officials. And the first one on 
he list is the Prices and Incomes Commission. 
“he minister responsible for the Prices and 
‘necomes Commission is, as you know, the 
‘Minister of Consumer and Corporate Affairs 
vho will make an exposé. After that we will 
sk Dr. Young, who is the Chairman of the 
‘rices and Incomes Commission, also to make 
- statement. Then we will proceed with the 
_ uestion period. Mr. Orlikow? 


| Mr. Orlikow: Mr. Chairman, just a point of 
- rocedure. If we are going to hear the Minis- 
or and Dr. Young I presume that the next 
_rder of business would be for members of 
ae Committee to question the Minister and 
Jr. Young. I suggest, Mr. Chairman, that this 
3 going to take at least all of this afternoon’s 
ssion. I see a large number of highly placed 
fficials of the department here. I know they 
re extremely busy. I know they have great 
esponsibilities. I would suggest, Mr. Chair- 
tan, that it is a waste of their time and a 
tetty expensive business for them to be sit- 
ng here today when they are not likely to be 
alled on. I would suggest that we give some 
msideration to that very briefly. 


Ee —————E————————— 


j 
(The Chairman: 
dlidays? 


You want to give them 


[Interprétation ] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 3 mazs 1970 


Le président: Madame MacInnis et mes- 
sieurs, nous allons étudier aujourd’hui le 
Budget des dépenses du ministére de la Con- 
sommation et des Corporations et de la Com- 
mission des prix et des revenus. Vous en 
trouverez les détails de la page 3-2 a 3-27 
dans le Budget des dépenses. 


Tout d’abord, j’aimerais dire quelques mots 
de bienvenue au Ministre ainsi qu’au Prési- 
dent de la commission des prix et des revenus 
et aux fonctionnaires qui les accompagnent. 
Nous avons eu une réunion du Comité direc- 
teur pour déterminer comment nous devrions 
nous y prendre pour étudier le budget des 
dépenses et nous avons établi une liste de 
priorité selon la disponibilité du ministre et 
de ses fonctionnaires. Nous étudierons d’abord 
le programme de la Commission des prix et 
des revenus. Comme vous le savez le ministre 
comptable de la Commission des prix et des 
revenus est le ministre de la Consommation et 
des Corporations, qui fera un exposé. Ensuite, 
nous entendrons le président de la Commis- 
sion des prix et des revenus, M. Young, qui 
fera également une déclaration. Par la suite 
nous passerons a la période des questions. 
Monsieur Orlikow? 


M. Orlikow: Monsieur le président, en ce 
qui concerne la procédure, si nous voulons 
entendre le ministre et M. Young, je pense 
qu’aprés il serait bon que les membres du 
Comité puissent leur poser des questions. A 
mon avis, cela prendra toute la séance de 
Vaprés-midi. Je vois qu’il y a des hauts fonc- 
tionnaires du ministére ici et je sais qu’ils 
sont extrémement occupés et que leurs res- 
ponsabilités sont trés grandes. A mon avis, 
monsieur le président, nous leur ferions 
perdre du temps et nous galvauderions inuti- 
lement Vargent du ministére si nous leur 
demandions d’étre présents ici toute la jour- 
née alors qu’on ne leur demandera trés proba- 
blement pas de prendre la parole. Je pense 
done qu’il serait bon de discuter de la 
question. 


Le président: Vous voulez leur donner 


congé? 


5:9 


5:10 


[Text] 


Mr. Orlikow: I want to give them the 
opportunity to go and do the work which 
they are expected to do by the people of 
Canada. 


The Chairman: If they are here it is proba- 
bly to answer some questions or to help the 
Minister with technical advice or something 
of the kind. Mr. Minister. 


The Hon. Ron Basford (Minister of Con- 
sumer and Corporate Affairs): There is an 
alternative. We could do the department now 
and do the Commission some other time. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, all I am sug- 
gesting is that we cannot do both. The Minis- 
ter is ready to make a statement and we can 
go back to the details of that later or we can 
start with that and do the other later. I am 
not concerned with which we do, Mr. Chair- 
man. It just seems to me if we are going to do 
the Prices and Incomes Commission we do not 
need to have all the officials here. 


Mr. McGrath: Mr. Chairman, on a point of 
order. I think there is nothing more important 
in the life of Parliament than the Estimates, 
the voting of supply. I think the Minister is to 
be commended for bringing his officials here. 
I hope they stay. 


Mr. Skoreyko: Surely they want to hear 
what the Minister has to say anyway. 


Mr. McGrath: I wish other ministers would 
follow the good example set by the Minister 
of Consumer and Corporate Affairs. 


Mr. Basford: Thank you, Mr. McGrath. 


Mr. Chairman, now we could deal with the 
department and its three branches and do the 
Prices and Incomes Commission next week. I 
was going to suggest in my statement in any 
event that if there was going to be question- 
ing on various branches of the department 
that it would be easier to schedule in subse- 
quent meetings that we deal with combines 
one day and on another day bankruptcy—that 
sort of thing. If the Committee is agreeable, 
having conferred with Dr. Young, I think we 
would just as soon go on with the departmen- 
tal Estimates and have the Committee deal 
with the Prices and Incomes Commission next 
week. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
Chairman, I think the Minister’s point is well 
taken. I really think there is more there than 
we can handle in an afternoon. If we went 
ahead with the departmental ones today, it 
would be a good idea. 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 3, 197 


[Interpretation] 


M. Orlikow: Je veux leur donner la possib 
lité de faire le travail qu’on attend d’eux ¢ 
Canada. 


Le président: S’ils sont ici, c’est peut-ét 
pour répondre a certaines questions afin d’a 
der le ministre sur des problémes d’ordi 


technique. Monsieur le ministre. 


M. Ron Basford (ministre de la Consommi 
tion et des Corporations): Il y a une aut 
possibilité. Nous pourrions étudier le Budg 
de dépenses du ministére, puis passer a | 
Commission 4 un autre moment. 


M. Orlikow: M. le Président, je veux sin 
plement dire qu’on ne peut faire les deux. I 
ministre est prét a faire une déclaration; not 
y reviendrons plus tard ou bien nous pouvo1 
commencer par cela et faire le reste ensuit 
Peu importe comment nous procédons, mais 
nous étudions la Commission des prix et di 
revenus aujourd’hui, les hauts fonctionnair 
n’ont pas besoin de rester au Comité. 


M. McGrath: Monsieur le président, j’inv 
que le Réglement. Je pense qu’il n’y a rien ¢ 
plus important que de discuter de la questic 
des crédits et du vote du budget. Je crois ql 
nous devrions féliciter le ministre d’étre ver 
ici accompagné de ses hauts fonctionnaires 
j’espere qu’ils resteront. 


M. Skoreyko: Ils voudront certaineme! 
entendre la déclaration du Ministre. 


M. McGrath: I] serait bon que d’autr; 
ministres suivent l’exemple du ministre de } 
Consommation et des Corporations. 


M. Basford: Merci monsieur McGrath. 


Monsieur le président, nous pourrions pel- 
étre parler du ministére et de ses trois dire- 
tions pour nous occuper la semaine prochai? 
de la Commission des prix et des revenus. 
voulais d’ailleurs suggérer dans ma déclai- 
tion que si des questions allaient porter s 
différentes directions. de mon ministére, ncs 
pourrions avoir différentes séances par exe! 
ple pour les coalitions un jour et un au 
pour les faillites, etc. Si le Comité est - 

r 
$ 


cord, comme je me suis entendu avec 
Young, je pense qu’il serait bon d’étud 
maintenant le Budget des dépenses du min 
tére et de réserver celui de la Commission ( 
prix et des revenus a la semaine prochaine. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa): 
Monsieur le président, je pense que le mir- 
tre a raison. Les discussions nous prendriit 
plus qu’un aprés-midi. Nous devrions cci- 
mencer avec le budget du ministére *t 
aprés-midi. 


‘ 
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The Chairman: Is it the wish of the Com- 
aittee that we proceed by what has been 


ieecsted by Mr. Orlikow? Do you agree? 


Mr. Major: Mr. Chairman, let us proceed 
nd then we will find out. 

| 

‘ The Chairman: Let us hear the Minister 
‘rst. After that we will see how the meeting 
-evelops and perhaps it will be to the satis- 
/action of everyone. Due to the fact that the 
‘Minister is here today and his time is, in a 
yay, limited, let us hear members of his 
Jepartment first and let us give a holiday to 
or. Young. We will call upon Dr. Young 
-robably next week or later on this week. Is 
iat agreeable to everyone? 


! Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Agreed. Thank you. 


Dr. J. Young (Chairman, Prices and 
“icomes Commission): I will go back to work. 
| 


\ Mr. Basford: This is work too. 


|The Chairman: Madam MacInnis and gen- 
‘emen, before I proceed with the question 
jeriod I will call upon the Minister of Con- 
‘imer and Corporate Affairs who will make a 
‘nef exposé. After that the meeting will be 


en for questions. Mr. Minister. 


| 


| Mr. Basford: Mr. Chairman, hon. members, 
would like to deal with the three branches 
| the department: the Bureau of Consumer 
ffairs on the consumer side, and make some 
tlef mention of one aspect of the corporate 
de; and, then deal with some aspects of the 
mbines investigation side. 

\ 

As hon. members know, the consumer 
‘weau of the department is now some 17 
‘onths old. When I was last before the Com- 
jittee with Estimates in May of 1969, I 
‘scribed how it had been created by the 
‘algamation of various units of government 
\d how these units had been re-organized to 
Ovide maximum protection to the consumer 
‘Minimum cost to the taxpayer. The bureau 
‘how a working unit providing the type of 
tvice to the public that had been envisaged 
| the time of its inception. 

The first six months of the bureau’s life, 
om November 1968 to May 1969, could be 
‘scribed in a very real sense as an organiza- 
mal period. The past 11 months could be 
‘scribed as the legislative and regulatory 
viod. As announced in the Speech from the 
mone of last fall, four pieces of consumer 
-tislation will be introduced this session: the 


! 
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Le président: Les députés sont-ils d’accord 
que nous nous conformions 4a la suggestion de 
M. Orlikow. 


M. Major: Monsieur le président, nous pou- 
vons toujours commencer les discussions et 
nous verrons par la suite. 


Le président: Nous allons d’abord entendre 
la déclaration du ministre. Nous verrons 
ensuite comment les choses évoluent et nous 
essaierons de contenter tout le monde. Comme 
le ministre se trouve aujourd’hui au Comité 
et que son temps est limité, nous pourrions 
passer a l’étude du budget de son ministére et 
donner congé a4 M. Young; nous lui demande- 
rions de revenir la semaine prochaine ou plus 
tard cette semaine. Etes-vous d’accord? 


Des voix: Oui. 


Le président: D’accord. Merci. 


M. J. Young (président de la Commission 
des prix et des revenus): Je vais donc retour- 
ner a mon travail. 


M. Basford: Nous travaillons ici aussi! 


Le président: Madame MacInnis et mes- 
sieurs, avant de passer a la période des ques- 
tions j’aimerais demander au Ministre de la 
Consommation et des Corporations de faire un 
bref exposé a la suite duquel vous pourrez 
poser vos questions. Monsieur le Ministre. 


M. Basford: Monsieur le président, mes- 
sieurs les membres des comités, j’aimerais 
parler de trois directions de mon ministére: le 
Bureau de la consommation, qui s’occupe des 
problémes des consommateurs; je parlerai en- 
suite du Bureau des corporations et je traite- 
rai également de certains aspects des enquétes 
sur les coalitions. 


Comme vous le savez, le Bureau de la con- 
sommation a été créé il y a dix-sept mois. 
Quand, en mai dernier, je discutais du Budget 
des dépenses devant votre Comité, je vous ai 
expliqué comment ce Bureau a été formé en 
mettant ensemble plusieurs services du gou- 
vernement et comment ces services avaient 
été réorganisés afin de fournir la meilleure 
protection aux consommateurs au moindre 
prix pour le contribuable. Le Bureau fournit 
actuellement au public la sorte de service 
prévu lors de sa création. 

Les six premiers mois aprés la création du 
Bureau de la consommation, de novembre 1968 
a mai 1969, peuvent étre considérés comme 
une période d’organisation. Pendant les onze 
derniers mois, nous nous sommes attachés a 
édicter des réglements et des mesures législa- 
tives. Le discours du Tréne l’automne passé 
annoncait l’étude, pendant la présente session, 
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Textile Labelling Bill which was before the 
House yesterday and received Second Read- 
ing; the Packaging and Labelling Bill; the 
Weights and Measures Bill; and, the amend- 
ment to the Bills of Exchange Act to deal 
with promissory notes used in connection 
with conditional sales contracts will be tabled 
in the very near future. 


In addition, hazardous products regulations 
covering the sale, importation or advertising 
of items listed in Part II of the Hazardous 
Products Act will be issued later this month. 
These regulations represent a significant land- 
mark in consumer protection in Canada. For 
the first time in this country, we will have a 
nationwide and consistent system of labelling 
household products which are dangerous and 
which are involved in many thousands of poi- 
sohnings and other household accidents every 
year. 


These new regulations, which will be pro- 
mulgated shortly, set out the detailed require- 
ments for cautionary labelling on hazardous 
household products. The system will involve 
the mandatory use of conspicuous hazard 
symbols and verbal warnings. Precautionary 
statements, and information about dangerous 
ingredients and first aid treatment will be 
required on all labels. The initial set of regu- 
lations will cover such items as chlorine 
bleaches, corrosive acids and other chemicals, 
petroleum distillates, dangerous solvents and 
adhesives, polishes and paint removers, fire 
extinguishing liquids, antifreeze, turpentine, 
methyl alcohol and aerosol containers. Liter- 
ally thousands of individual products will be 
covered by these regulations. 


Work is now under way to develop new re- 
gulations to cover other hazardous substances 
under the Act, including cyanides, fibre- 
glass fabrics, powdered asbestos and flamma- 
ble liquids. Regulations are also being drawn 
up to control the distribution of free samples 
of hazardous substances. These are intend- 
ed—and we get a great many complaints 
about this—to keep these samples from fall- 
ing into the hands of inquisitive children. 


In addition to developing regulations on 
hazardous substances, the bureau is heavily 
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de quatre mesures législatives touchant 
consommateur: il s’agit du projet de loi sg 
Videntification des fibres textiles qui éta 
étudié en chambre hier et qui subissait 
seconde lecture; le projet de loi sur Vunifo 
misation de l’emballage et de létiquetage; 
revision de la Loi sur les poids et mesures 
les modifications 4 la Loi sur les lettres « 
change qui visaient les billets 4 ordre utilis 
dans le cas de contrats de ventes conditio: 
nelles; ces trois derniers projets de loi sero: 
déposés en chambre trés prochainement. 


De plus, les réglements sur les produi 
dangereux concernant la vente, l’importatic 
et la publicité des articles énumérés a4 
Partie 2 de la Loi sur les produits dangeret 
seront publiés plus tard ce mois-ci. Ces régl 
ments constituent une étape importante dal 
la protection des consommateurs au Canad 
Pour la premiére fois dans notre pays, nol 
aurons a léchelle nationale un systéeme log 
que d’étiquetage des produits ménagers da’ 
gereux qui sont la cause de milliers d’empc 
sonnements et d’autres accidents ménage 


chaque année. | 
s 2 | 
Ces nouveaux réglements, qui seront pr 


mulgués prochainement, formulent en déti 
les exigences concernant les précautions 
prendre qui devront figurer sur l’étiquette d 
produits ménagers dangereux. En vertu 
ces réglements, il sera obligatoire d’utilis 
des images indiquant clairement qu’il s’a/ 
d’un produit dangereux et il faudra égal. 
ment en avertir le public. Toutes les étiqu’ 
tes devront porter une mise en garde, ¢: 
renseignements concernant les produits dé: 
gereux et des indications de premiers soi) 
La premiére série de réglements traitera d’i- 
ticles tels que les agents de blanchiment, ‘s 
acides corrosifs, d’autres produits chimiqu; 
les produits obtenus par distillation J 
pétrole, les solvants dangereux, les produs 
adhésifs, les encaustiques, les décapants, 
liquides pour extincteurs, l’antigel, la térébi.- 
thine, l’aleool méthylique et les bombes aé/- 
sols. Des milliers de différents produits Laat 
touchés par ces réglements. 

De nouveaux réglements sont maintenani 
Vétude concernant d’autres produits dan» 
reux, notamment les produits a base d’acié 
cyanhydrique, les tissus en fibre de verre, v 
miante en poudre et les liquides inflamr? 
bles. On est en train de mettre au point * 
réglements régissant la distribution gratw« 
d’échantillons de produits dangereux. (5 
réglements visent 4 éviter que ces échantilli 
ne tombent dans les mains des enfants; nik 
recevons un grand nombre de plaintes a 
sujet. 

En plus de la mise au point des réglem¢' 
concernant les produits dangereux, le burlt 


| 
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volved, and has been for the last year, in 
e development of standards. Safety stand- 
‘ds are being developed on the flammability 
| fabrics, on toys, lead glazes on pottery, fire 
es from colour TV sets, matches and 
ifety closures for hazardous household prod- 
ots. This work is being done in co-opera- 
om with the Canadian Government Specifi- 
tions Board and the Canadian Standards 
ssociation. Research is also being carried out 
4 the safety of sporting firearms. It is 
‘tended to bring life preservers under the 
‘4zardous Products Act to eliminate sub- 
andard equipment from the market. Work is 
Oceeding in conjunction with the Canadian 
yy Manufacturers Association in developing 
‘standard for children’s playground equip- 
nt. Standards work is extremely demand- 
8, expensive and time consuming. But the 
‘portant point is that at last the work is 
der way and that many of the standards I 
ve mentioned should be issued by June of 
iS year. 
| itis expected that the creation of the 
‘andards Council of Canada, a bill now 
fore Parliament, will provide a_ great 
‘mulus to the development of consumer-ori- 
‘ted standards. My officials have participat- 
‘ in the planning for the establishment of 
‘2 standards council and I have given my 
mplete support to the concept. It will have 
important place in implementing the gov- 
ament’s intention to convert to the metric 
stem. I indicated my support of the princi- 
» of metrication some time before the issu- 
‘ce of the recent White Paper on the 
yunds that it will offer substantial benefits 
the consumer. 


ae oe 
w 


ome 


SS es 


‘The principle of complete disclosure to the 
: is being built into a number of 

er programs being carried out by the 
: of Consumer Affairs. 

“he Textile Labelling Bill is representative 
ae type of consumer protection legislation 
tt will be sought. It seeks to give the con- 
-Saer full information on what he is buying. 
tre that represent more than 5 per cent by 
‘Vight of the fabric for a wide range of gar- 
tnts must be shown on the label. These 
tes will have to be described by generic 
-Cegories. This will mean that the approxi- 
ntely 700 brand names of fibres will have to 
‘shown in the seventeen generic classes. 
this legislation, of course, will be explained 
a. dealt with in more detail when it is 
‘ore the Committee for consideration. The 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


[Interprétation] 

s’est occupé, pendant toute année passée, a 
mettre au point des normes de sécurité visant 
les tissus inflammables, les jouets, les vernis a 
base de plomb sur la porterie, les dangers 
dincendie provoquée par les appareils de 
télévision en couleur, les allumettes et des 
fermetures de sécurité pour les produits 
ménagers dangereux. Tout ce travail est 
effectué en collaboration avec l’Office des 
normes du gouvernement canadien et l’Asso- 
ciation canadienne de normalisation. On fait 
également de la recherche sur les armes de 
chasse. Il est prévu d’inclure dans la Loi sur 
les produits dangereux les bouées et vestes de 
sauvetage afin d’éliminer du marché le mateé- 
riel de mauvaise qualité. En collaboration 
avec l’Association canadienne des fabricants 
de jouets, nous mettons au point une norme 
pour les jouets des enfants. L’établissement 
de normes est un travail trés difficile, coiteux 
et qui demande beaucoup de temps. Cepen- 
dant Vimportant est que le travail soit 
amorcé; de nombreuses normes que j’ai men- 
tionnées seront établies en juin cette année. 
On s’attend a ce que le projet de loi qu’étudie 
actuellement le Parlement et qui porte créa- 
tion du Conseil des normes du Canada favo- 
rise grandement la mise au point de normes 
qui sont a lavantage du consommateur. Les 
fonctionnaires de mon ministére ont participé 
a la planification en vue de la mise sur pied 
du Conseil des normes auquel j’ai donné mon 
appui au complet. Ce Conseil aura un role 
important a jouer quand le gouvernement 
décidera d’adopter le systéme métrique. Quel- 
que temps avant la publication du récent 
Livre blanc, j’ai fait connaitre mon appui 4 
l’adoption du systeme métrique qui offrirait 
des avantages substantiels au consommateur. 
Le principe de la divulgation complete au 
consommateur fera partie d’un nombre d’au- 
tres programmes que met en ceuvre le Bureau 
de la consommation. 


Le projet de loi sur Videntification des 
fibres textiles montre bien quelles mesures 
législatives on entend adopter afin de proté- 
ger le consommateur. On essaiera de donner 
au consommateur tous les renseignements 
concernant les produits qu’il achéte. Les fibres 
qui représentent plus de 5 p. 100 du poids du 
tissu pour une grande variété d’habits doivent 
étre indiquées sur Jétiquette. Ces fibres 
seront décrites selon le genre de catégorie a 
laquelle elles appartiennent. Cela signifie que 
les 700 fibres existances environ se réparti- 
ront entre les dix-sept classes de fibres. 


Ce projet de loi sera évidemment discuté et 
expliqué en détail quand le comité l’étudiera. 
Si le projet de loi sur l’identification des 
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Textile Labelling Bill if passed will be sup- 
plemented by a program of care labelling 
under the National Trade Mark and True 
Labelling Act. The system of care labelling 
will provide for the use of symbols to indicate 
the way in which garments should be washed, 
bleached, dried and ironed. This program will 
be launched in early April. 


e@ 1555 
_ Mr. Chairman, I want also to mention the 
program for children’s garment sizing. 


Dimensional standards have been established 
for children’s clothing and regulations have 
been issued under the National Trade Mark 
and True Labelling Act authorizing the use of 
the trade mark “Canada Standard.” A sixty- 
second TV film was produced explaining the 
system. This has been widely shown and a 
bilingual folder explaining basic measure- 
ments was distributed by direct mail and 
through co-operating retailers. A consumer 
communiqué was also issued on this project 
and several million leaflets will be distributed 
to householders. The scheme has been well 
received by industry and the number of licen- 
sees now stands at 171. I think by the time we 
see children’s spring clothing in the stores we 
will be able to see a very wide acceptance of 
the Canada Standard children’s sizing 
program. 

The services the bureau offers to individual 
consumers have received a great deal of 
favourable publicity over the past year. You 
are all familiar with the work of Box 99 
which is under the direction of Miss Eleanor 
Ordway. The calls on that service have grown 
by leaps and bounds. In fact, the total number 
of complaints in 1969 increased by 115 per 
cent over 1968. 


One of the newer services of the depart- 
ment, the Regional Consumer Consultants 
which have been appointed since we were 
last together was just being introduced last 
year and perhaps I should say a few words 
about this important field of consumer 
activity. 

The Regional Consumer Consultants are 
located, as hon. members are undoubtedly 
aware in Halifax, Montreal, Toronto, Win- 
nipeg and Vancouver. These consultants have 
two tasks. First, they assist individual con- 
sumers with their problems and second, they 
provide information on a wide variety of con- 
sumer matters to individuals, groups and the 
various media within their region. 


Before the appointment of the consultants, 
all consumer complaints were funnelled 
through Box 99 in Ottawa. Now, each region 
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fibres textiles est adopté, on y adjoindra u 
programme visant a indiquer lVentretien de 
tissus sur l’étiquette aux termes de la Loi su 
la marque de commerce nationale et d’étique 
tage exact. Ce systéme mettrait en vigueu 
Vutilisation d’images indiquant la facon dor 
les habits doivent étre lavés, traités au 
agents oxydants, séchés et repassés. Ce prc 
gramme serait lancé au début du mois @’avril. 


Monsieur, je désire également parler d 
programme de tailles pour les vétements d’er 
fants. De normes ont été établies et des régle 
ments sont entrés en vigueur aux termes d 
la Loi sur la marque de commerce national ¢ 
l’étiquetage exact, autorisant l’utilisation de ] 
marque de commerce «Canada Standard». U 
film de télévision de soixante secondes expl 
que ces nouvelles tailles. Ce film a été mont; 
d’un bout a l’autre du Canada et des prospe’ 
tus bilingues expliquant la facon de prend) 
les mesures ont été distribués dans le courri/ 
et chez les commercants qui voulaient coll; 
borer avec nous. Un communiqué du mini 
tére de la Consommation a également é 
publié et des millions de brochures dist1 
buées aux maitresses de maison. L’industrie! 
bien accueilli ce changement et le nombre (: 
licences est porté a 171. Je crois qu’au pri: 
temps nous constaterons que notre pr} 
gramme a été bien suivi. 

Les services que le Bureau offre aux co; 
sommateurs a fait l’objet d’une publicité tr; 
favorable au cours de la derniére année. Vo} 
savez tous le travail accompli par «Le Co- 
sommateur, case postale 99, Ottawa», sous 1 
direction de M°&!!* Eleanor Ordway. 2 
Bureau a été littéralement assailli de plaints 
et en 1969, le nombre de celles-ci s’est acci 
de 115 p. 100 par rapport a 1968. Une ¢s 
innovations du Ministére a été la nominatia 
de conseillers régionaux l’an passé; je devr's 
peut étre dire quelques mots au sujet de it 
important domaine d’activités du Bureau 2 
la consommation. 


Les cinq succursales régionales ou (Ss 
gérants ont été nommés sont comme vouse 
savez Halifax, Montréal, Toronto, Winnipeg}t 
Vancouver. Ces gérants ont un double trav 
a accomplir. D’abord, ils aident a résoudre 'S 
problémes des consommateurs et deuxier?- 
ment ils leur fournissent des renseigneme:s 
sur une grande variété de questions se r)- 
portant a la consommation, aux personis, 
aux groupes ou différents moyens d’inforri- 
tion de leur région. { 

Avant la nomination de ces conseill’s, 
toutes les plaintes en matiére de consom13-— 
tion parvenaient a la Case postale 99a 
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aceives between 150 to 200 written com- Ottawa. Actuellement, chaque _ succursale 


laints a month and approximately 100 verbal 
omplain's. Box 99 is still very active in 
vYtawa but now the consumer consultants 
ided by our nationwide inspection force can 
eg with many complaints right on the spot. 

_ The consultants have been very successful 
\ establishing good working relationships 
ith provincial governments, with whom they 
‘eet periodically, and this permits an inter- 
‘ange of knowledge and resources to the 
ivantage of all concerned. In addition, liai- 
‘m has been established with local groups 
‘ich as local chapters of the Consumers’ 
Kggpciation of Canada, the Better Business 
‘ureau, retail associations and other organi- 
(tions. 


Each consultant is receiving from 10 to 15 
Vitations for speaking engagements a month 
ad is frequently invited to appear on “Hot 
ine” programs, TV shows or for radio inter- 
‘ews. I believe that this concept of the con- 
‘mer consultant has proved effective in 
vactice and has brought the help of the 
“partment closer to the people. They will 
ive an expanding role in the future as budg- 
‘3 allow. 


That, Mr. Chairman, is a very brief resumé 
some of the highlights of what has been 
Ing on in the consumer bureau and I know 
at hon. members have many questions both 
lating to the things that I have mentioned 
d to some that I have not. 

I would like to mention one aspect in my 
ening statement relating to the corporate 
‘airs part of the department devoted mainly 
the field of bankruptcy partly because the 
nkruptcy Branch contributes most to the 
‘eveillance and investigation activities of the 
‘porate affairs side, and partly because I 
ould like to answer in this statement some 
“ent criticisms that have been made in this 
ia, 

As hon. members will recall, amendments 
the Bankruptcy Act were passed in 1966 
(tensively increasing the administrative 
]wers of the Superintendent of Bankruptcy. 
Igional Offices were opened in March 1967, 
i Montreal, Toronto and Vancouver. Provi- 
i has been made in these estimates that 
a before you to open three new district 
i in Quebec City, Ottawa and Calgary. 
4jogether staff has increased from 20 in 1965 
ta proposed establishment of 113, as of 
éril 1, 1970. 

Despite some staffing difficulties, staff has 
tm recruited and is providing a much closer 
Sveillance of the estates that are being 


recoit entre 150 et 200 plaintes écrites par 
mois et environ 100 plaintes orales. Cette 
boite postale fonctionne toujours a plein ren- 
dement 4 Ottawa, mais les conseillers en con- 
sommation, aidés de nos inspecteurs, s’occu- 
pent a régler beaucoup de plaintes sur place. 


Ils ont réussi également a établir de bonnes 
relations de travail avec les gouvernements 
provinciaux avec lesquels ils ont des réunions 
périodiques, ce qui permet un échange de 
connaissances et de ressources qui est a l’a- 
vantage de toutes ces personnes en cause. De 
plus, nous avons noué contact avec des grou- 
pements locaux d’associations tels que l’asso- 
ciation canadienne des consommateurs, le 
Better Business Bureau, les associations de 
détaillants et bien d’autres. 


Les conseillers recoivent de 10 a 15 invita- 
tions a prendre la parole par mois et on leur 
demande souvent de répondre aux questions 
au cours d’émissions radiophoniques, d’émis- 
sions de télévision et lors d’entrevues a la 
radio. Ce nouveau concept des conseillers 
régionaux a fait ses preuves dans la pratique 
et a ainsi permis au Ministére de se rappro- 
cher de la population. Leur réle est appelé a 
devenir de plus en plus important a l’avenir, 
dans la mesure ou le budget le permettra. 


Voila, monsieur le président, un trés bref 
résumé de quelques aspects principaux du 
Bureau de la consommation: je sais que les 
membres du Comité ont de nombreuses ques- 
tions a poser se rapportant a la fois aux 
points que j’ai mentionnés et a d’autres. 

Dans cet exposé, j’aimerais également tou- 
cher un mot du Bureau des corporations et de 
la Direction des faillites, étant donné que 
cette direction est celle ot les activités de 
contréle et les enquétes sont les plus impor- 
tantes et également parce que j’aimerais 
répondre A certaines critiques qui ont été 
faites dans ce domaine. 


Vous vous souviendrez sans doute que les 
modifications a la Loi sur la faillite ont été 
adoptées en 1966, augmentant ainsi considéra- 
blement les pouvoirs administratifs du Surin- 
tendant des faillites. Des bureaux régionaux 
furent ouverts en mars 1967 a Montréal, 
Toronto et Vancouver. Nous avons prévu dans 
le Budget des dépenses pour l’année 1970-1971 
d@’ouvrir trois nouveaux bureaux de district a 
Québec, Ottawa et Calgary. En tout, le per- 
sonnel s’est accru de 20, en 1965, au chiffre 
prévu de 113 en date du 1° avril 1970. 

En dépit de quelques difficultés, nous avons 
pu recruter le personnel, qui exerce un con- 
tréle beaucoup plus serré des actifs qui sont 
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administered by trustees. Perhaps the most 
significant measure taken has been the 
appointment of official receivers from mem- 
bers of the office of the Superintendent of 
Bankruptcy and putting in place by these 
means, federally appointed officials in these 
regional offices of official receivers. 

In Canada, as at June 30, 1969, there were 
62 official receivers. Although the Act pro- 
vides that the official receivers be appointed 
by the federal government, previously most 
were employees of provincial governments. 

In view of the fact that the official receiv- 
er’s duties bring him into contact with the 
bankrupt and the trustee at the very begin- 
ning of the bankruptcy, it was essential that 
these officers play their part more significant- 
ly than had been the practice in the past. 

Accordingly, the duties of official receivers 
were taken over by the superintendent, so as 
to enable a closer surveillance of the adminis- 
tration of bankrupt estates by trustees. The 
superintendent was also permitted to initiate 
investigations in suspected fraudulent bank- 
ruptcies at a much earlier date than before, 
and to standardize, at a high level of perform- 
ance, the procedures and practices to be 
followed by the official receiver in discharg- 
ing his duties. 


In respect to the investigation activity, I 
should like to note that the Superintendent of 
Bankruptcy is responsible for the investiga- 
tion of offences under the Bankruptcy Act 
and any other acts of the Parliament of 
Canada, such as the Criminal Code, relating 
to bankruptcies. This responsibility was 
added in the 1966 amendments to the Bank- 
ruptcy Act and is shared with the attorneys- 
general of the provinces who are responsible 
for the administration of criminal justice in 
their respective provinces. 

To effectively prevent irregularities, it was 
apparent that greater co-operation than had 
existed in the past, between the federal gov- 
ernment and the provincial governments was 
essential. The confusion that existed regard- 
ing the responsibility for investigating and 
prosecuting bankruptcy crimes had to be 
eliminated. Accordingly, the federal govern- 
ment took the necessary steps through 
amendments to the Bankruptcy Act to enable 
the Superintendent of Bankruptcy, directly or 
through the medium of the official receiver, 
the trustee or otherwise, to conduct investiga- 
tions where there is suspicion that infractions 
were committed prior to the bankruptcy. 

Arrangements were also made with the 
provinces that clearly defined the respon- 
sibilities of the federal government. These 
arrangements are as follows. 
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administrés par syndics. Peut-étre la mesure 
la plus importante qui a été prise est celle de 
la nomination de séquestres officiels parmi le: 
membres du bureau du Surintendant des fail 
lites; de cette facon le gouvernement fédéra 
nommait ses fonctionnaires dans des bureau 
régionaux a titre de séquestres officiels. Ei 
date du 30 juin 1969, il y avait au Canada 6: 
séquestres officiels. Méme si la Loi prévoi 
que ceux-ci soient nommés par le gouverne 
ment fédéral, la plupart était auparavan 
employés des gouvernements provinciaux. 


Etant donné que, de par ses fonctions, 1 
Séquestre officiel a connaissance de la faillit 
et entre en contact avec les syndics au tou 
début de la faillite, il était essentiel que ce 
fonctionnaires jouent un rédle plus importar 
qu’ils ne l’avaient fait dans le passé. 

Par conséquent, les fonctions de ces séques 
tres officiels ont été reprises par le Surinter 
dant afin de permettre une surveillance pl 
étroite de l’administration des actifs de faillit 
par les syndics. Le Surintendant peut égale 
ment commencer beaucoup plus tot qu’il ne] 
faisait auparavant des enquétes dans le cas ¢ 
il soupeonnait qu’une faillite frauduleus 
avait été commise. Cela lui permettait égal 
ment d’uniformiser les facons de procéder d 
Séquestre officiel dans l’accomplissement ¢ 
ses fonctions. 

En ce qui concerne l’enquéte, j’aimera 
signaler que le Surintendant des faillites e| 
chargé de l’enquéte concernant les infractiol 
a la Loi sur les faillites et aux autres lois ¢ 
Parlement du Canada tel que le Code crim 
nel, se rapportant aux faillites. Cette nouvel 
fonction fut ajoutée lors des modifications ¢ 
1966 a la Loi sur la faillite et la méme respo: 
sabilité incombe aux Procureurs généraux d} 
provinces qui doivent voir a l’application | 
la justice dans leur province respective. 


Afin d’éviter les irrégularités, il est deveil 
évident qu’une plus grande collaboration ét: 
essentielle entre le gouvernement fédéral ; 
les gouvernements provinciaux. II] fallait é 
miner la confusion qui existait en ce qui co- 
cerne la responsabilité de l’enquéte et de 
poursuite dans les cas de faillite. Par cons 
quent, le gouvernement fédéral a pris | 
mesures nécessaires en modifiant la Loi sur 
faillite afin de permettre au Surintendant ¢ 
faillites, directement ou par l’intermédia: 
du séquestre officiel, du syndic ou autreme}, 


a 


de mener des enquétes quand il soupgon? 


que des infractions ont été commises aver : 


faillite. 

A la suite des dispositions prises avec | 
provinces, les responsabilités du gouven 
ment fédéral ont été clairement définies. € 
dispositions sont les suivantes: 
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‘The Bankruptcy Branch accepts, in the case 
offences to the Bankruptcy Act, the full 
sponsibility for conducting investigations; 
d the court proceedings, whenever neces- 
ity, are instituted by the federal Department 
Justice. The costs pertaining to these 
yestigations and proceedings—and they are 
netimes very substantial—are paid by the 
‘nkruptey Branch. 

The Bankruptcy Branch also conducts 
Betcations in all cases where there is 
ound for believing that a violation of the 
minal Code or of another Act of Parlia- 
‘nt has been committed in connection with 
»yankruptcy. It does not matter whether the 
‘ence has been committed before or after 
's bankruptcy, provided that there is a con- 
{ttion between the bankruptcy and the 
(ence. However, the Bankruptcy Branch 
(3s not conduct investigations in cases which 
i} already being investigated by municipal 
(provincial police authoriites or by the trus- 
1. Investigations conducted by the trustees 
é; closely followed by the Bankruptcy 
Janch. Furthermore, the Bankruptcy Branch 
(s often assist the trustee and the provin- 
«1 and municipal police agencies in their 
i estigations. 

{ny evidence that a violation of the Crimi- 
1) Code has been committed is referred to 
[| competent provincial authorities who look 
éer the institution of the necessary court 
[iceedings. In such cases, the Bankruptcy 
Tinch remains of course at the disposal of 
t provincial crown attorneys to complete 
t files, if necessary, and to assist the Crown 
bringing its evidence before the court. 


‘or the purpose of avoiding useless, costly 
il perhaps harmful duplication of efforts on 
t part of all those interested in that field 
4\ also to provide better cohesion and great- 
€sffectiveness of efforts on the part of all, a 
¢d-index for investigation has been estab- 
bed, to keep track of what bankruptcy 
€23s are under investigation, and by whom 
Ly are being investigated. 


‘his card-index includes not only the 
Naes of the bankrupts, but also, in the case 
0:ompanies, the names of directors, officers 
a other persons responsible for the opera- 
Wis of the company. This information is 
ailable to all the investigators of the police 
aacies concerned. 


| 


eS 


is interesting to note that certain press 
hoa have recognized that the federal gov- 
*l nent took definite steps to remedy the 
I ation in the bankruptcy field; however, 
Wie are simply discounted and brushed 
we as being ineffective. Very few facts, if 
a, are advanced to justify this criticism. 
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La direction des faillites accepte, dans le 
eas d’infraction 4 la Loi sur la faillite, ’en- 
tieére responsabilité de la conduite des enqué- 
tes; les procés devant le tribunal sont intentés 
par le ministére fédéral de la Justice. C’est la 
Direction des faillites qui défraie les enquétes 
et procés, ce qui constitue parfois des sommes 
assez considérables. 


La Direction des faillites enquéte dans tous 
les cas ot: elle a des raisons de croire qu’ily a 
eu violation du Code criminel ou de toute 
autre loi en rapport avec une faillite. Peu 
importe si infraction a été commise avant ou 
apres la faillite, pourvu qu’il y ait un rapport 
entre la faillite et Vinfraction. Cependant, la 
Direction des faillites ne méne pas d’enquéte 
dans les cas ot: les polices municipales ou 
provinciales ou le syndic en ménent déja une. 
Elle suit de prés les enquétes des syndics. De 
plus, elle aide souvent ceux-ci de méme que 
les polices provinciales et municipales dans 
leurs enquétes. 


Dans tous les cas ot il est certain qu’on a 
violé le Code criminel, la Direction se reporte 
aux autorités provinciales compétentes qui 
s’occupent d’intenter un procés. Dans ces cas, 
la Direction est a la disposition des procureurs 
de la Couronne des provinces afin de leur 
fournir les documents nécessaires pour com- 
pléter leurs dossiers au besoin et pour aider 
la Couronne a fournir les preuves au tribunal. 


Afin d’éviter le double emploi des efforts 
qui seraient inutiles, cotiteux et peut-étre nui- 
sibles pour tous les intéressés, et dans le but 
de fournir une plus grande efficacité et une 
meilleure collaboration, on a établi un sys- 
teme de fiches. On y tient compte des cas de 
faillites qui font objet d’une enquéte et du 
nom des enquéteurs. 


Ce systeéme ne comprend pas seulement le 
nom des banqueroutiers mais aussi, dans le 
cas des compagnies, les noms des directeurs, 
du conseil d’administration et des personnes 
chargées de l’exploitation de la compagnie. 
Ces renseignements sont a la disposition de 
tous les enquéteurs des corps policiers qui 
s’occupent du cas. 


Il est intéressant de noter que certains jour- 
naux ont reconnu que le gouvernement fédé- 
ral avait pris des mesures draconiennes afin 
de remédier a la situation dans le domaine 
des faillites. Cependant, ces mémes journaux 
rejettent ces mesures et pensent qu’elles sont 
inefficaces; ils ne donnent cependant pas leurs 
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Let me assure you that, since arrangements 
have been worked out with the provincial 
attorneys-general, improved communications 
and clearer lines of responsibilities have 
resulted in a better control over investiga- 
tions and much quicker action in initiating 
investigations and prosecutions. Provincial 
officials, in numerous correspondence and 
meetings with my officials, have never 
expressed dissatisfaction with these arrange- 
ments or requested changes. 


One must look at the record of what has 
been done. From the date new powers of 
investigation were granted to the Superin- 
tendent of Bankruptcy in July 1966 to Febru- 
ary 1970, a to'al of 1,436 complaints have 
been received by the Bankruptcy Branch and 
942 field investigations have been initiated. 

For the year 1969, 230 field investigations 
were initiated by the Bankruptcy Branch out 
of 296 complaints received. 

As far as prosecutions are concerned, a 
total of 330 charges have been laid since 1967, 
involving 87 cases; during 1969, 34 cases were 
brought to prosecution involving 117 charges 
for various infractions either under the Bank- 
ruptey Act or the Criminal Code. 


This is, of course, but a brief outline of 
some of what has been happening in the 
bankruptcy investigation activity, but it 
serves to demonstrate that concrete steps 
taken to eradicate the abuses of our bank- 
ruptey system. 

I might mention, however, that none of us 
is satisfied with the present bankruptcy law 
in Canada. A committee under the chairman- 
ship of my Assistant Deputy Minister, Mr. 
Tassé, who, with three other members of the 
committee, including the Superintendent of 
Bankruptcy, are working as hard as they 
possibly can on developing a new bankruptcy 
act. I hope to be able to publish their report 
this spring so that the matter of revising the 
act and the law can be dealt with as a priori- 
ty item in the next session of Parliament. 

I would, Mr. Chairman, like to conclude by 
talking briefly about some aspects of the 
Combines Investigation Act which is of con- 
siderable interest to members of the Commit- 
tee, at least as evidenced by questions in the 
House of Commons. 

As members are aware, the Economic 
Council of Canada published its interim 
report on competition policy last July. I am 
sure, members have read the report. It made 
important recommendations on the subject of 
Canada’s competition policy and revision of 
the Combines Investigation Act. 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 3, 197 


[Interpretation] 


raisons. Il faut que je vous dise que depu: 
nous avons pris des dispositions avec les prc 
cureurs-généraux des provinces, les meillev 
res communications et la délimitation des re; 
ponsabilités ont eu pour effet un meillev 
contréle des enquétes et une plus grande rap 
dité dans la mise en marche du systéme d’er 
quétes et de procés. Les fonctionnaires pri 
vinciaux, dans leur correspondance et lors di 
nombreuses réunions avec mes fonctionnair 
n’ont jamais exprimé leur insatisfaction | 
demandé des changements. 

Il faut examiner ce qui a été fait. Depuis 
moment ot de nouveaux pouvoirs d’enquét 
ont été donnés au Surintendant des faillit) 
soit en juillet 1966 jusqu’en février 1970, 1,4 
plaintes en tout ont été étudiées par la Dire 
tion des faillites et 942 enquétes sur place 0} 
été entreprises. 

Pendant l’année 1969, la Direction des | 
lites qui avait recu 296 plaintes a fait u} 
enquéte sur place pour 230 de celles-ci. 

Pour ce qui des poursuites, 330 chefs d’a- 
cusations ont été portés depuis 1967, imp; 
quant 87 cas de faillite; pendant l’année 19¢, 
on a intenté un procés dans 34 cas de faith 
impliquant 117 chefs d’accusations pour difl- 
rentes infractions soit aux termes de la Loi } 
la faillite ou du Code criminel. 


Il ne s’agit évidemment ici que d’un bit 
exposé des quelques activités des enquél 
sur les faillites, mais il sert 4 démontrer | 
mesures concrétes prises pour éliminer ‘$5 
abus dans notre systéme de faillite. 


“GT Gi 


Je pourrais mentionner cependant que ncs 
ne sommes pas contents de la Loi sur E 
faillites au Canada. Nous avons formé 
comité sous la présidence de mon sous-min- 
tre adjoint. M. Tassé, qui avec trois aut) 
membres du comité, dont le Surintendant «s 
faillites, essaient de mettre au point une nc- 
velle loi sur les faillites. J’espére pane 
publier leur rapport ce printemps pour ae 
lors de la prochaine session parlementaire, 2 
étudie la refonte de cette loi en priorité. 


J’aimerais terminer, monsieur le présidet, 
en parlant briévement de quelques ae 
la Loi relative aux enquétes sur les coalitios, 
qui est d’une importance considérable pcr 
les membres du Comité comme en témoignit 
les questions posées a la Chambre. 

Vous savez certainement que le Cons 
économique du Canada a publié son rapp 
provisoire sur la politique de concurrence 
juillet passé. Je suis sir que vous avez lye 
rapport. On y faisait des recommandatis 
importantes concernant la politique de cil- 
currence du Canada et la refonte de la 
relative aux enquétes sur les coalitions. 


Bae 
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The revision of this legislation to make it 
ore effective to accomplish the objectives of 
npetition policy is our most important 
gle project in this field. Since the council’s 
dort was received last August, my officials 
‘d I have been studying the recommenda- 
ms intensively and developing the scheme 
the new act. I have the benefit of advice 
t only from officials of my department, but 
-o from officials of other departments 
ectly concerned and of experts outside the 
yvernment service. In addition, I have asked 
and received representations from people 


the private sector, all of which are being 
sefully considered. This work is proceeding 
a top priority item. 


\ 


tam happy to report that very considerable 
| gress has been made in preparing a revi- 
¢n of the Act in so far as we are now in a 
{sition to be discussing it interdepartmental- 
] within government. It is our object to pro- 
(ze first-class legislation to correct some of 
{: inadequacies of the existing law which 
1) Officials have had to work under for many 
i Although the schedule for producing a 
IN bill is very tight I am still aiming to 
ng a new bill down before the summer so 
{it it will be available for study before the 
Samer recess. 


«1600 


also made a brief reference to the Com- 
ttlee last year to the coming program for 
citrol of false and misleading advertising, 
Cisequent upon the transfer of former Sec- 
) 306 of the Criminal Code to the Com- 
es Investigation Act. Although this section 
vs proclaimed in force on July 31 last 
Samer, it was not until the end of Novem- 
i ot that year that all of our staffing prob- 
lis were overcome and we were able to 
aemble a small additional staff to help those 
azady engaged in this work to deal with the 
ireased workload resulting from this new 
s tion. 


jince that time we have been coping with a 
€ siderable program arising from a very 
Sistantial, and I emphasize very substantial 
Fi of complaints from the public. It is much 
soon to assess the success of this program 
athe cases investigated are only now begin- 
Ng to reach the courts. I have instructed the 
Ovials of the Department to test the limits 
Section 33D of the Combines Investigation 
4, with a view to determining whether or 
} it is completely effective to deal with the 
Vy serious problem posed by misleading 
a ertising. 
2138623 


| 
| 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 5:19 


[Interprétation] 


La refonte de cette loi, dans le but de la 
rendre plus apte 4 accomplir les objectifs du 
programme de concurrence, est notre projet le 
plus important en ce domaine. Depuis que 
nous avons recu le rapport du Conseil en aot 
dernier, mes fonctionnaires et moi-méme étu- 
dions avec beaucoup de soin les recommanda- 
tions et nous mettons au point les grandes 
lignes de la nouvelle loi. Je peux compter sur 
les conseils des hauts fonctionnaires de mon 
ministére et également sur ceux d’autres 
ministéres directement touchés ainsi que ceux 
de spécialistes qui ne font pas partie du gou- 
vernement. De plus, j’ai demandé et j’ai déja 
l’avis de certaines personnes du secteur privé 
sur la question et nous l’étudions avec soin. 
Nous considérons ce travail comme priori- 
taire. 


Je suis heureux de vous informer qu’on a 
accompli des progrés considérables concernant 
la révision de la Loi en ce sens que nous 
pouvons maintenant discuter de la question 
avec les ministéres. Nous nous proposons d’é- 
tablir une excellente législation pour remé- 
dier a certaines imperfections de la Loi 
actuelle en vertu de laquelle nos fonctionnai- 
res ont dt travailler depuis bien des années. 
Méme si notre programme est trés chargé, 
jespére pouvoir présenter un nouveau bill 
avant l’été afin qu’on puisse l’étudier avant 
les vacances d’été. 


J’ai également fait allusion l’an dernier a 
un programme de lutte contre la publicité 
fausse et trompeuse—programme qui découle 
du transfert de l’article 306 du Code criminel 
a la Loi relative aux enquétes sur les coali- 
tions. Méme si l’on a sanctionné cet article au 
mois de juillet ’an dernier, ce n’est qu’a la fin 
de novembre que nous avons pu régler nos 
problémes concernant ce personnel et consti- 
tuer un effectif supplémentaire afin d’aider 
ceux qui s’occupaient déja de cette question 
et devenir 4 bout des travaux résultant de 
Vadoption de ce nouvel article. 


Depuis ce temps, nous avons dt faire face a 
un programme considérable a la suite d’un 
trés grand nombre de plaintes provenant des 
consommateurs. I] est trop t6t pour évaluer le 
succés de ce programme, car nos enquétes ne 
font que commencer a faire l’objet de procé- 
dures judiciaires. J’ai demandé aux fonction- 
naires du ministére de vérifier les limites de 
Varticle 33D de la Loi relative aux enqué‘es 
sur les coalitions afin de déterminer si cet 
article est efficace pour régler le probléme de 
la publicité trompeuse. 
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We have planned further additions to our 
staff for the coming fiscal year which will 
allow us to in'ensify our efforts in this con- 
nection over the whole range of the Act. I 
might add that we have been successful in 
obtaining relief from the general restraint on 
staff development in view of the importance 
of the whole program under the Combines 
Investigation Act and it is my intention to 
press with full vigour for such further 
resources as may be necessary to do the job 
effectively. 

We expect these misleading advertising 
cases to be completed much more speedily 
than other types of combines inquiries but it 
must be recognized that the process of inves- 
tigation must be carefully done and that with 
some investigators pursuing 25 cases each at 
one time, the development of the program 
will be deliberate rather than meteoric. 

Moreover, we intend to deal as effectively 
as we can on all fronts to eliminate mislead- 
ing advertising in this country. The Director 
is co-ordinating his work with the enforce- 
ment of Section 5 of the Food and Drugs Act 
covering advertising in that area for which 
my Department is also responsible. He has 
made an arrangement with the RCMP to give 
him important assistance both in specific 
investigations and in spreading information 
about the misleading advertising provisions to 
police forces throughout Canada; this places 
them under the necessity of obtaining addi- 
tional resources, in their turn, to aid in our 
work. 

The regional offices of my Department, the 
Bureau of Consumer Affairs, are processing 
local complaints through the Director on a 
priority basis and complaints received 
through Box 99 are also channelled to him. 
The Director has also been in direct com- 
munication with provincial and municipal 
police forces to enlist their co-operation as 
well as that of the RCMP. 


In the field of broadcasting, the Director 
has set up co-operative arrangements with 
the CRTC who have wide powers to regulate 
advertising on the radio and television net- 
works, and has received full co-operation 
from the Commission and from individual 
broadcasting stations in particular investiga- 
tions. 

The advertising community, both advertis- 
ers and the professional advertising agencies, 
have been informed publicly of the Director’s 
program of enforcement and have been made 
aware that both advertisers and agencies can 
be held liable for a breach of the Act. This 
fraternity has given every evidence of wish- 
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Nous nous proposons d’accroitre notre pe 
sonnel au cours de la prochaine année fina 
ciére, ce qui nous permettrait d’étendre n 
efforts dans ce domaine a l’ensemble de — 
Loi. Nous avons réussi a nous libérer d 
restrictions générales a lV’égard des effectit 
étant donné Vimportance de tout le pr 
gramme entrepris en vertu de la Loi relativ 
aux enquétes sur les coalitions, et j’ai l’inte: 
tion de faire tout mon possible afin d’obten 
des effectifs supplémentaires pour que le tr 
vail se fasse d’une maniére efficace. 


Nous espérons régler ces cas de publici 
trompeuse beaucoup plus rapidement que ] 
autres genres d’enquétes sur les coalition, 
mais il faut se rendre compte qu’on doit pr 
céder avec prudence lors de ces enquétes | 
comme certains enquéteurs s’occupent | 
méme temps de 25 affaires, le développeme 
du programme sera plus réfléchi que rapide. 

En outre, nous essayons d’éliminer de } 
facon la plus efficace possible la public: 
trompeuse au pays. Le directeur travaille 1 
se fondant sur l’article 5 de la Loi des a 
ments et drogues qui tient compte de 
publicité dans ce domaine dont mon ministé 
est également responsable. Il a pris des disy. 
sitions avec la Gendarmerie royale afin d’c- 
tenir une aide considérable concernant ¢s 
enquétes déterminées et de communiquer cs 
renseignements au sujet des articles relatifs 
la publicité trompeuse aux diverses fors 
policiéres du Canada, ce qui oblige les pc- 
ciers a obtenir des effectifs supplémentaiis 
pour nous aider dans notre travail. 

Les bureaux régionaux de mon ministére 
le Bureau de la consommation intentent (s 
procés locaux par l’entremise du directeur't 
sur une base prioritaire des plaintes recues U 
moyen du casier postal 99 sont égalemt 
acheminées au directeur. De plus-il a étén 
contact direct avec les forces policiéres ae 
cipales et provinciales pour obtenir leur col 
boration ainsi que celle de la Gendarmee 
royale du Canada. 

Dans le domaine de la radiodiffusion, |e 
directeur a pris toutes les dispositions néc3 
saires pour s’assurer la collaboration du Cil- 
seil de la radio-télévision canadienne qui réit 
la publicité sur les réseaux de la radio aa 
télévision et il a obtenu l’entiére collaboratn 
du Conseil ainsi que des stations privées cl- 
cernant des enquétes particuliéres. 

Les responsables de la publicité, a la ‘is 
les auteurs des annonces et les ei 
professionnels de publicité ont été mis} 
courant publiquement du programme | 
directeur, concernant l’application de la >i 
et ont été informés qu’on pourrait les tél 
responsables d’une violation de la loi. ns 1 


to wT 


t 


a 
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'g to abide by the law and some have sought 
‘idance from the Director to enable them to 
) So. 

I also intend, as the program develops, to 
‘scuss with the Postmaster General the 
“nial of use of the mails, in proper cases, to 
‘rveyors of misleading advertising. 


t 


Our program should ultimately have the 
Fae of reducing, if not eliminating, mislead- 

g advertising published on the broadcasting 
\stems, as well as that developed through 
‘e advertising agencies, who in their own 
terest should see the necessity of tuning 
‘eir outlook and practices to the current con- 
‘mer concern about misleading advertising. 
not, prosecutions will follow. If this works 
(tas I wish, we will ultimately have to deal 


| 
| 


ainly with those advertisers who prepare 
‘2ir own material, without too much concern 
‘: precision, or those who deliberately try to 
‘Slead and the fly-by-night operators who 
| ually leave the country after we move in. 


‘1615 
j 


‘As some advertising has international 
pects as material or promoters move 
jtween Canada and the United States, I met 
‘th the Chairman of the Federal Trade 
‘mmission in Washington when I was there 
it fall, and we exchanged assurances of co- 
aration in this area. The Director has fol- 
ed up these discussions and has been in 
fich already with the new Chairman of the 
as Trade Commission who took office in 
| in order to develop this internation- 
j aspect of the program. 

} 


ibe program with respect to misleading 
ce advertising, and I emphasize that we 
lw have two sections in the Act, Section 33D 
lating to misleading advertising generally 
ich I have been discussing, and Section 
‘2 which deals with the specific offence of 
tsleading price advertising, has continued to 
1 quite successful. 

Since Section 33C was enacted in 1960, 83 
("azcele been placed before the courts and 


‘ acceleration in activity is shown by the 
t that 31 of those 83 cases, over a third of 
tm, were initiated in the present fiscal year. 
lhave been somewhat disappointed at the 
el of fines imposed in~ some instances, 
iough other of our judges have better 
éreciated the seriousness of the offence. In 
+ recent Colgate-Palmolive Case, for exam- 
., the judge made the following observation 
en delivering his judgment. And I quote: 
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donné la preuve qu’ils ont demandé des con- 
seils au directeur afin de les aider a respecter 
la loi. 

J’ai l’intention, 4 mesure que le programme 
prendra de l’ampleur, de discuter avec le 
ministre des Postes afin d’empécher ceux qui 
font de la publicité trompeuse de se servir du 
courrier dans certains cas appropriés. 


Notre programme devrait  finalement 
réduire, sinon éliminer, la publicité trompeuse 
faite dans les réseaux de radiodiffusion et par 
les organismes de publicité qui dans leur 
propre intérét devraient se rendre compte de 
la nécessité d’adapter leurs opinions et leurs 
méthodes a l’inquiétude actuelle des consom- 
mateurs. Sinon, ils s’exposent a des poursuites 
judiciaires. Si le programme se réalise comme 
je le désire, en dernier lieu, nous n’aurons 
qu’a nous occuper surtout des annonceurs qui 
préparent leurs propres textes sans trop se 
soucier de l’exactitude des faits ou de ceux 
qui essaient délibérément de tromper le 
public et ceux qui quittent habituellement le 
pays dés qu’on se méle de leurs affaires. 


Comme certaines formes de publicité possé- 
dent un aspect international et comme les 
textes et les promoteurs se déplacent entre le 
Canada et les Etats-Unis, j’ai rencontré le 
président de la Federal Trade Commission 
lorsque je me trouvais a Washington l’au- 
tomne dernier, et nous nous sommes assurés 
mutuellement d’une collaboration dans ce 
domaine. Le directeur a donné suite a ces 
entretiens et a déja communiqué avec le nou- 
veau président de la Federal Trade Commis- 
sion, qui est entré en fonction au mois de 
janvier, afin de mettre au point cet aspect 
international du programme. 


A propos des annonces trompeuses portant 
sur les prix, il existe maintenant deux articles 
de la loi a ce sujet, article 33D qui traite de 
la publicité trompeuse en général et l’article 
33C qui traite de Vinfraction précise des 
annonces trompeuses concernant les prix, 
notre programme a continué a avoir beaucoup 
de succés. 

Depuis qu’on a adopté l’article 33C en 1960, 
83 cas ont passé devant les tribunaux et la 
rapidité d’exécution dans ce domaine est évi- 
dente du fait qu’on a institué des poursuites 
au cours de la présente année financiére con- 
cernant 31 de ces cas—soit plus du tiers des 
cas. J’ai été un peu désappointé au sujet des 
amendes plutdt peu élevées imposées dans 
certains cas, méme si d’autres juges ont 
mieux compris la gravité de l’infraction. Lors 
de la récente affaire de la société Colgate-Pal- 
molive, le juge a fait observation suivante 
en délivrant son jugement. 
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“This legislation is the expression of a Je cite: 


social purpose, namely the establishment 
of more ethical trade practices calculated 
to afford greater protection to the con- 
suming public. It represents the will of 
the people of Canada that the old maxim 
caveat emptor, let the purchaser beware, 
yield somewhat to the more enlightened 
view caveat venditor—let the seller 
beware.” 


I approve of that quotation but the judge 
might have given me credit for it. 


In another case, the Genser Case, the judge 
made quite clear his view that the advertise- 
ments were intended to mislead consumers 
into believing that the sets were ordinarily 
sold at a much higher price than the adver- 
tised price and remarked, and I quote: 


**...When corporations secure licences to 
do business they are given such licence to 
operate their business within the law 
including the observance of Section 33C 
of the Combines Investigation Act. For 
the protection of the consumer the strict 
observance of Section 33C of the Com- 
bines Investigation Act is as essential as 
the strict observance of the Weights and 
Measures Act, of the Food and Drug Act 
and of other similar remedial mea- 
SUreCSHen 


I quote those two decisions to indicate only 
that I think some of our judges are now real- 
izing the importance of these trade prohibi- 
tions. I hope that by quoting them and 
emphasizing them to the Committee we may 
have greater awareness by some of our other 
judges of the importance of infractions to 
these laws. 

In conclusion, Mr. Chairman, over the 
broad range of the Act, various judges of the 
criminal courts in leading combination cases 
over the years have remarked upon the 
inadequacy of the fines in such cases. This 
led, in 1952, to Parliament amending the Act 
to remove the old maximum penalty of 
$10,000 applicable to corporations. The law 
now therefore provides an unlimited fine in 
the discretion of the court, or a maximum 
term of two years imprisonment in cases 
other than misleading advertising. 


Nevertheless, and unfortunately, in the suc- 
ceeding years not all courts reflected the seri- 
ousness of these offences and fines have, not- 
withstanding some recent increases, continued 
to be, in my estimation, far too low. Some of 
the fines in the misleading price advertising 
cases have also been too low, much less than 


Cette loi a un but social, notamment 1’ 
tablissement de pratiques de commer: 
plus justes afin de donner une ph 
grande protection au consommateur. El 
représente la volonté des Canadiens qi 
Vancien proverbe «caveat emptor» qui ¢ 
que l’acheteur prenne garde, soit rer 
placé par le proverbe «caveat vena 
qui veut dire que le vendeur fas 
attention. 


Dans un autre cas, Vaffaire Genser, le ju: 
a nettement exprimé l’opinion que les anno; 
ces visaient a tromper les consommateurs \ 
leur faisant accroire qu’on vendait habituell- 
ment les articles 4 un prix plus élevé que > 
prix annoncé, et je cite ses paroles: | 


| 
Lorsque des. sociétés obtiennent 1 
permis pour entrer en affaires, els 
recoivent un tel permis de faire des affi- 
res dans les limites de la loi, y comps 
qu’elles doivent observer l’article 33C 2 
la Loi aux enquétes sur les coalitio}. 
Pour la _ protection du consommate}, 
Vobservation stricte de l’article 33(c) dea 
Loi relative aux enquétes sur les c0e- 
tions est aussi importante que celle dea 
Loi sur les poids et mesures et de la Jji 
des aliments et drogues, et de d’autis 
lois semblables... 


Je donne en exemple ces deux décisics 
pour indiquer que certains de nos juges# 
mon avis, se rendent compte actuellement 
Vimportance de ces interdictions imposées ‘r 
le commerce. J’espére qu’en donnant js 
exemples devant le Comité, d’autres jugesie 
rendront compte de la gravité des infracti«s 
a ces lois. 


Pour terminer, monsieur le président, pit 
ce qui est de l’ensemble de la loi, différe/s 
juges de la Cour criminelle, lors de cas ¢ 
coalition, ont fait remarquer qu’au cours (Ss 
ans les amendes avaient été insuffisantes dis 
de tels cas. Il en résulte qu’en 1952, le Paip- 
ment modifia la Loi afin d’éliminer Vancierle 
amende de $10,000 applicable aux sociés. 
Par conséquent, la Loi stipule actuellemit 
une amende indéfinie, imposée A la discrétjn 
de la Cour ou un maximum de deux | 
d’emprisonnement relatifs a des cas autes 
que celui de la publicité trompeuse. 

Néanmoins, et malheureusement, dans 
années qui ont suivi, tous les tribunaux n’at 
pas tenu compte de la gravité de ces infic- 
tions et, A mon avis, malgré une augmentat)n 
ees derniers temps, les amendes imposées t 
continué A ne pas étre assez élevées. Certai 
des amendes dans les cas d’annonces tri- 
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je maximum penalty which is $500 in the 
ase of an individual and $1,500 in the case of 
! corporation. The answer does not necessari- 
lie in a simple provision for a minimum 
vne as some people suggest. 


) 

-I know that the question of the level of 
mes and penalties is one that has bothered at 
vast some members of this Committee. I 

vant, in conclusion, to assure them that in 
ae study of the revision of the Combines 
vestigation Act we are considering how we 
‘in provide more effective deterrents to ille- 
‘yl trade practices as provided for under the 
ombines Act. 

i 


/Thank you very much, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Minister. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
airman, has the Minister copies of that 
veech available? It is very difficult to ques- 
on on so much material and so many 
fures. 
i 
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“Mr. Basford: I am afraid I do not. I was 
‘mping around a bit. I did not read some of 
‘and, in places, I added to it. However, I will 
tainly see that one is put together for you. 

| 
i 

‘The Chairman: Are there any questions 
fore we proceed? 

I forgot to introduce to the members of the 
mmittee the Deputy Minister and the 
sistant Deputy Minister, Mr. Grandy and 
‘t. Tassé. Mr. Grandy is sitting next to the 
inister. 

Mr, Basford: That, Mr. Chairman, was 
ally my fault. I might also introduce Mr. 
nry, the Director of Investigation and 
“search under the Combines Investigation 
and, with him, Mr. J. J. Quinlan, the 
“puty Director, and Mr. G. D. Orr and Mr. 
| M. Davidson of that Branch. Also present 
> Mr. Osbaldeston, my Assistant Deputy 
“Mister of Consumer Affairs, who unfortu- 
tely will be leaving us to go the Treasury 
ard, Miss E. M. Ordway of the Consumer 
tvice and Information Branch, Dr. R. W. 
mes, Director of the Consumer Research 
Anch, Mr. R. W. MacLean, Director of the 
indards Branch and Mr. K. C. Foster, 
tector of the Operations Branch. With Mr. 
ssé, the Assistant Deputy Minister, Corpo- 
@ Affairs, is Mr. R. Landry, the Superin- 


[Interprétation] 


peuses concernant les prix ont été également 
peu élevées bien moins que l’amende maxi- 
male qui est de $500 dans le cas d’un particu- 
lier et de $1,500 dans le cas d’une société. La 
solution a ce probleme ne consiste pas néces- 
sairement 4 prévoir une amende minimale, 
comme certains le proposent. 


Je sais que la question du montant des 
amendes en est une qui a préoccupé au moins 
certains membres de ce Comité. 


En guise de conclusion, j’aimerais leur assu- 
rer que dans la révision de la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions, nous envisageons 
comment nous pourrions prévoir des mesures 
préventives plus efficaces pour éliminer les 
pratiques du commerce illégales en vertu de 
cette Loi. Je vous remercie monsieur le 
président. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président, le ministre a-t-il des 
exemplaires de son discours? Il est trés diffi- 
cile de poser des questions au sujet d’un 
discours aussi élaboré. 


M. Basford: J’ai bien peur que non. Je sau- 
tais d’un sujet a l’autre. Je n’ai pas lu certai- 
nes parties de mon mémoire et j’ai méme 
ajouté quelques questions. Toutefois, je vais 
certainement essayer de vous en procurer un 
exemplaire. 


Le président: Avant de continuer, avez- 
vous des questions 4 poser? J’ai oublié de 
vous présenter le sous-ministre et le sous- 
ministre adjoint, M. Grandy et M. Tassé. M. 


Grandy est assis a cété du ministre. 


M. Basford: Monsieur le président, c’est 
vraiment de ma faute. Je pourrais également 
présenter M. Henry, le directeur des Enquétes 
et Recherches en vertu de la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions, ainsi que M. J. J. 
Quinlan, le directeur adjoint et messieurs G. 
D. Orr et R.M. Davidson de cette Direction, 
sont présents également M. Osbaldeston, sous- 
ministre adjoint de la Consommation, qui 
malheureusement va quitter le ministére pour 
aller travailler au Conseil du Trésor; Mlle E. 
M. Ordway de la Direction des services et 
renseignements aux consommateurs; M. R. W. 
James, directeur de la recherche, M. R. W. 
MacLean, directeur de la Division des 
normes; enfin M. K. C. Foster, directeur de la 
Division des services sur place. Avec M. 
Tassé, sous-ministre adjoint de la Direction 
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tendent of Brankruptey, Mr. F. H. Sparling 
his Assistant, Mr. J. B. Brazeau, the Deputy 
Superintendent of Bankruptcy, Mr. F. W. 
Simons, the Assistant Commissioner of Pat- 
ents, Mr. Laidlaw is absent from the city 
today, Mr. G. A. Asher of the Patent Office, 
Mr. Rossignol, the Director, Financial and 
Administrative Services Branch, Mr. Roussel, 
the Staff Relations Division, and Dr. Young 
who was here previously. Those whom I have 
introduced are also assisted by their various 
’ officials. 


The Chairman: Thank you, Mr. Basford. 
The meeting is now open for questions. We 
will proceed in the usual way. The time limit 
will be 10 minutes for the first round, and I 
will enforce it. The first name on the list is 
Mr. McBride. 


Mr. McBride: Thank you, Mr. Chairman. 
Are we free to question people other than the 
Minister today, or would you prefer that we 
question only him and the others later? 


The Chairman: You can question the Minis- 
ter as long as you want, but the officials will 
remain for vote by vote study. Questions 
today should be general in nature. 


Mr. McBride: To be more specific, I wanted 
to pursue a line of questioning which really 
should be directed to Miss Ordway. Perhaps I 
should pass this round and pursue that at a 
later time. 


The Chairman: Today is being set aside for 
general discussion, but later on you will have 
an opportunity to put specific questions to 
specific officials. Does that satisfy you, Mr. 
McBride? 


Mr. McBride: Yes. I will pass and put my 
questions to Miss Ordway later. 


The Chairman: Thank you, Mr. McBride. 
Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): The 
Minister did not touch at all on the Prices 
and Incomes Commission today. If we wish to 
enquire about his relationship to it, or vice 
versa, will we have a later opportunity to do 
so? 


Mr. Basford: I was thinking that when the 
Committee decides to have the Prices and 
Incomes Commission before it I would come 
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des corporations, il y a M. R. Landry, Surir 
tendant des faillites et M. F. H. Sparling, | 
Surintendant adjoint M. J. B. Brazeau, © 
sous-surintendant des faillites; M. F. Vy 
Simons, commissaire adjoint des brevets; ] 
Laidlaw est parti a l’extérieur de la vil 
aujourd’hui; M. C. A. Asher, de la directi 
des brevets; M. Rossignol, directeur des sery 
ces financiers et administratifs. M. Roussel ¢ 
la Division des relations du travail et 
Young qui était ici auparavant, toutes ¢ 
personnes seront assistées par les membres (¢} 
leur personnel. 


Le présideni: Merci, monsieur Basfor, 
Vous pouvez maintenant poser des questior 
Nous allons procéder de la facon habituel] 
Vous aurez droit 4 un maximum de dix min: 
tes au cours du premier tour, et je fer 
observer ce réglement. Le premier nom s? 


ma liste est celui de M. McBride. 


M. McBride: Merci, monsieur le préside). 
Sommes-nous libres de questionner d’autr 
personnes que le ministre aujourd’hui ou pe 
féreriez-vous que nous ne posions des qué 
tions qu’au ministre et aux autres témois 
plus tard? 


Le président: Vous pouvez poser des qui- 
tions au ministre aussi longtemps que vous 2 
voulez, mais les hauts fonctionnaires resterct 
ici pour l’étude du budget crédit par erédit.1 
faudrait pour aujourd’hui des questions d’- 
dre général. 


M. McBride: Pour étre plus précis, je vc 
lais poser des questions qui s’adresseraic 
vraiment a M'!* Ordway. Peut-étre devrais 
laisser passer la premiére ronde et y revel 
un peu plus tard. 


Le président: Aujourd’hui, il s’agit du 
discussion d’ordre général, mais plus tz 
vous aurez Voccasion de poser des questics 
précises 4 des hauts fonctionnaires détert/- 
nés. Etes-vous satisfait, monsieur McBric? 

M. McBride: Oui, je vais passer mon tc 
et je poserai mes questions a4 M"'* Ordwy 
plus tard. 


Le président: Merci, 


monsieur McBri>. 
Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): je 
ministre n’a pas parlé du tout aujourd’hui/e 
la Commission des prix et revenus. Si nis 
voulons nous informer au sujet de ces i 
ports avec eux, nous aurons l’occasion dee 
faire, un autre jour n’est-ce pas? } 


M. Basford: Je pensais que lorsque \€ 
Comité décidera de faire comparaitre 
représentants de la Commission des prix? 
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1 and make a short statement and then you 
mould have an opportunity to question. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): That 

‘fine. Then we are going to be limited in our 
uestions today strictly to the consumer side 
t it—standards, labelling and that kind of 
iing. 


Mr. Basford: The Consumer Affairs Bureau, 


te Corporate Affairs Bureau, and the 
ae 
MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 


Mrs. 
i: like to begin with the immediate bill 
yw before us in the House and ask about 
at program. The Minister said that there 
‘ould be a care labelling supplement added 


ee bill by April. Is that correct? 
a 
7 


Mr. Basford: Yes. 


“Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Is it 
ur intention to delay the present bill and 
tthat in in the form of an amendment? 
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‘Mr. Basford: No—and we can deal with 
\s in greater detail in the Committee. The 
‘before the House is fiber content covering 
i7ery wide range of fabrics and textiles, not 
‘ly garments, and the care labelling pro- 
iam, which of course relates only to gar- 
‘nts and is what people are concerned 
‘ut, is designed to be a voluntary program 
(veloped under the National Trade Mark and 


‘louncing it, as I said, very shortly. I think 
lis important to recognize that they are 
Sarate programs and not intended to be 
Citained in the same legislation. 


(Mfrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): This 
‘what I wanted to know. 


i Basford: I think I should leave it to 
W2n that bill is examined to set out why this 
$10. 


“Irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I did 
) know whether or not your reference to 
H supplementary program meant that the 
would be combined. 


ir. Basford: No. The care labelling pro- 
s\n has been worked out over the last year. 
"are just putting the final touches on it. 
“have been examining the systems of sym- 
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revenus et j’assisterai a la réunion et je ferai 
une bréve déclaration et vous aurez l’occasion 
de poser des questions. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Trés 
bien. Nous allons done limiter nos questions 
aujourd’hui au domaine de la consommation, 
a la question des normes et de l’étiquetage. 


M. Basford: Le Bureau de la consommation, 
la Direction des corporations et celle des 
coalitions. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
J’aimerais parler tout d’abord du bill qui est 
actuellement a l’étude a la Chambre et poser 
des questions au sujet de ce programme. Le 
Ministre a déclaré qu’on ajouterait au bill 
vers le mois d’avril une disposition supplé- 
mentaire concernant l’étiquetage de _ soin, 
n’est-ce pas? 


M. Basford: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Avez-vous l’intention de retarder l’adoption 
du bill actuel ou bien de formuler cette dispo- 
sition sous forme d’amendement? 


M. Basford: Non, nous pouvons traiter cette 
question plus en détail au Comité. Le projet 
de loi étudié par la Chambre a trait a la série 
trés ample des tissus et textiles, non seule- 
ment les vétements, et au programme concer- 
nant l’étiquetage de soin qui ne concerne que 
les vétements et qui préoccupe la population 
et qui est concu a titre bénévole en vertu de 
la Loi sur la marque de commerce nationale 
et Vétiquetage exact, et destiné a étre en 
usage au Canada. II s’agit de deux questions 
distinctes et je crois que nous allons l’annon- 
cer sous peu. A mon avis, il importe de recon- 
naitre qu'il s’agit de deux programmes dis- 
tincts qui ne devraient faire partie de la 
méme législation. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Voila ce que je voulais savoir. 


M. Basford: Je crois que je devrais attendre 
que le bill soit étudié avant de vous en 
donner les raisons. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
ne savais pas si l’allusion que vous avez faite 
au sujet du programme supplémentaire vou- 
lait dire qu’on  fusionnerait les deux 
programmes. 


M. Basford: Non, on a élaboré le pro- 
gramme concernant l’étiquetage de soin l’an 
dernier. Nous ne faisons qu’y mettre la der- 
niére main. Nous avons examiné les signes en 


5:26 
[Text] 
bols used in Europe for care labels and we 
are adopting that, with modifications. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
would like to ask about the relationship of 
the consumer consultants to Box 99. Is therea 
tie-up between the consumer consultants and 


Box 99, or are they two quite separate 
operations? 
Mr. Basford: We originally started only 


with Box 99 and people right across Canada 
who had complaints or problems were 
encouraged to write to Box 99 in Ottawa. At 
that time we of course had no field staff at all 
and this was one way of getting the consumer 
complaints in. 

Now that we have consumer consultants in 
the field people are of course free either to 
deal with their consultants or write to Box 
99. Many of the complaints made to the con- 
sumer consultants are referred to Ottawa if 
the consultant cannot deal with them in the 
field. 

Similarly, I understand some complaints are 
sent by Box 99 to the consultants, if it can be 
sorted out in the field in that particular 
region. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
There is a close working relationship between 
the two? 


Mr. Basford: Yes, very close. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
wanted to bring that out because quite fre- 
quently a local situation requires investiga- 
tion. Do the consumer consultants on the spot 
make investigations at the request of a 
complainant? 


Mr. Basford: Yes. We have only five of 
them, but of course they are augmented by 
the whole Inspection Service of the Depart- 
ment and if the inspectors can be helpful, 
they are. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): On 
the question of education the Minister will 
remember that in the joint Senate-Commons 
Committee, where this whole question of set- 
ting up the new Department was gone into, 
there was a good deal of discussion about 
educational work. I am not aware of too much 
planning in respect of public education ema- 
nating from the Department. Has the Depart- 
ment any intention of proceeding with either 
radio or television programs to educate the 
consumer? 
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usage en Europe, concernant les étiquettes d 
soin, et nous allons les adopter en leur appor 
tant des modifications. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway) 
J’aimerais poser des questions au sujet di 
rapport entre les experts-conseils de la con 
sommation et le casier postal 99. Y a-t-il un 
association entre ces experts-conseils et ¢ 
casier postal ou s’agit-il de deux opération 
distinctes? 


M. Basford: Nous avons commencé d’abor 
a agir a Vaide du casier postal en encourz 
geant tous les Canadiens, qui avaient de 
plaintes a formuler, 4 écrire casier postal 99 
Ottawa. A ce moment-la, nous n’avions pé 
bien entendu, de personnel dans ce domair 
et ce casier constituait un des moyens ¢ 
recevoir les plaintes des consommateurs. Nov 
avons actuellement des experts-conseils régi 
naux, et les gens peuvent s’adresser libreme! 
a eux ou écrire au casier postal 99 a Ottaw) 
Bien des plaintes formulées aux experts-co) 
seils régionaux parviennent 4 Ottawa s’ils 3) 
peuvent pas s’en occuper. Je crois égaleme’. 
que certaines plaintes adressées a Ottawa pal 
viennent aux experts-conseils régionaux. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): II’ 
a une collaboration étroite entre les deux 


M. Basford: Oui, trés étroite. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): » 
voulais en parler, car trés souvent une situ 
tion dans une région particulieére exige u 


enquéte. Les experts-conseils font-ils 
enquétes sur place a la demande d’ 
plaignant? 


M. Basford: Oui. Nous n’en avons que Cil 
mais il y a bien str le Service d’investigati 
du ministére qui les appuient, et si les inspi- 
teurs peuvent les aider, ils le font. 


> oS 


Mme Macinnis (Vancouver-Kingsway): Ci- 
cernant la question de l’éducation, le mir- 


tre se souviendra qu’au sein du comité i 


e+ 


de la Chambre et du Sénat lorsqu’il é 
question d’établir ce nouveau ministére, 01 
discuté longuement du _ travail dans 
domaine de l’éducation. Je crois qu’on n’a 4s 
fait beaucoup de projet au ministére (a 
matiére d’éducation de la population. © 
ministére a-t-il intention d’éduquer les ¢)- 
sommateurs a l’aide d’émissions a la radiojU 
a la télévision? | 


ee o 
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Mr. Basford: We certainly share your con- 
ern for consumer information and education, 
‘ad also share your concern that not all has 
en done that any of us would have liked to 
ave done. The problem has been one of set- 
jag up, and there is also a budgetary one. 
he costs of the information program are 
‘tite extensive. We have the consumer com- 
uniqué program going, have issued some 
ommuniqués, and for this present fiscal year 
ave in mind issuing 10. I think the mailing 
jt is up to some 33,000 now, but that is 
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ally rather deceptive because we find when 
@ issue a consumer communiqué, which of 
\urse goes also to all daily and weekly news- 
‘pers across Canada and to the consumer 
/oadcasters, they get very wide coverage. 


We print the things in their entirety. They 
‘e seen by far more than those represented 
» the mailing list. We have an information 
jogram to back up the Canada Standard 
ze Program. As I mentioned in my speech 
i had a television commercial produced. 
ist to demonstrate the difficulties, we did 
it have a budget to buy time for the use of 
‘at commercial. I had to ask the network 
id the stations to use it as a public service 
lbadeast so to speak. We got very good co- 
(eration and very wide coverage of that 
(mmercial in addition to stuffers we pro- 
‘ced in support of the sizing program. We 
‘2 all concerned about sort of co-ordinating 
i ormational efforts. Some government 
©artments at least are getting concerned 
eout this. The Canadian Consumer Council 
1; a research program that they are helping 
“nance in conjunction with the Canadian 
ult Education Association which I think, 
Vd be a very useful study showing what is 
Eng done in this field of consumer education 
al information right across Canada, by both 
Ivate and public agencies. We can then 
Sct assessing what would be the best 
roach by these people to reach the 
¢ sumer. 
rie MacInnis (Vancouver-Kingsway): In 
matter of fraudulent advertising, when 
ple send in complaints about fraudulent 
aertising does the Combines Investigation 
finch pick the thing up right from the 
fap ing and do the investigating or is it 
@ential to have a good deal of investigation 
de ahead of time? 
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M. Basford: Nous nous préoccupons comme 
vous de la question de l’éducation du consom- 
mateur et des renseignements a lui communi- 
quer et de voir qu’on n’a pas fait tout dans ce 
domaine. Il y voit le probleme de 1’établisse- 
ment de programmes, et celui du budget. Le 
cout du programme de renseignements aux 
consommateurs est assez considérable. Nous 
avons en cours le programme de communi- 
qués aux consommateurs, et nous avons émis 
certains communiqués, et concernant l’année 
financiére en cours, le nombre a été fixé a dix. 


Je crois que la liste de personnes qui rece- 
vront ces communiqués par courrier com- 
prend actuellement 33,000 noms, mais les 
apparences sont pluté6t trompeuses, car lors- 
qu’on émet ces communiqués aux consomma- 
teurs qui, bien entendu, sont adressés 
également aux journaux quotidiens. et 
hebdomadaires du Canada ainsi qu’aux radio- 
diffuseurs, ils atteignent un trés. grand 
nombre de consommateurs. 


Nous publions les communiqués dans leur 
entier. Autrement dit, ils sont lus par beau- 
coup plus de gens que ceux qui figurent sur la 
liste. Il existe également un programme de 
renseignements visant a aider le programme 
canadien de normalisation des grandeurs. 
Comme je l’ai mentionné, nous avons fait une 
réclame publicitaire a la télévision pour 
démontrer les difficultés, nous ne disposions 
pas de fonds pour passer cette réclame a la 
télévision. Il a fallu demander au réseaux 
d’accepter de faire cette réclame comme un 
service public. Nous avons obtenu une trés 
grande collaboration et cette réclame a été 
trés largement répandue. Nous cherchons tous 
a coordonner nos efforts concernant les ren- 
seignements fournis aux consommateurs. Du 
moins, certains ministéres s’en préoccupent. 
Le Conseil canadien de la consommation a un 
programme de recherches qu’il finance en 
rapport avec l’Association canadienne de l’é- 
ducation des adultes qui sera une étude trés 
utile montrant ce qui est fait dans le domaine 
de lV’éducation et des renseignements fournis 
aux consommateurs dans tout le pays a la fois 
des organismes privés et publics. On peut 
évaluer quel sera le meilleur moyen adopté 
par ces gens afin d’atteindre les consomma- 
teurs. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): En 
ce qui concerne la publicité frauduleuse, lors- 
que des gens envoient des plaintes a ce sujet, 
est-ce que la Direction des coalitions se 
charge de la situation dés le début et fait une 
enquéte ou faut-il qu’il y ait une enquéte 
approfondie ou préalable? 
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[Text] 

Mr. Basford: If someone clips out an adver- 
tisement from the newspaper and sends it in 
either to the combines branch or to the con- 
sumer consultant or to my office, it is referred 
immediately to Mr. George Orr, Director, 
Trade Practices Branch who is in charge of 
the Misleading Advertising Section. They 
make an assessment of whether this appears 
to be misleading and whether this appears to 
fall within the Act. If it does, then whatever 
.investigation is needed to put a case together 
that will stand up in court then is carried out. 
It may be done by the combines officers who 
may have to travel out all over the country to 
do that investigation. As we are developing 
our program of co-operation with the RCMP 
and the municipal police forces, and some of 
their fraud officers become experienced in 
this matter, the investigation may be done by 
those people. Once the investigation is com- 
pleted and a report made to the combines 
branch, the branch then determines on the 
basis of the evidence assembled, whether this 
is a fit case to be referred to the Department 
of Justice. The department then makes, as is 
the case right through the government, the 
decision whether there shall be a charge laid. 
If so, the charge is then carried by the 
Department of Justice. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Could you tell me how many complaints have 
been made since the misleading advertising 
section was transferred to your department? 


Mr. Basford: Number of complaints? 


The Chairman: Is that your last question, 
Mrs. MacInnis? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
I did not have a chance to ask the other half 
of it yet. 


Mr. Basford: We have at the moment one 
conviction and those charges laid. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
one of those about the Casino cigarettes. 


Is 


Mr. Basford: Yes. There are a considerable 
number of cases in Justice being considered. 
There is in part a staffing problem and also 
these investigations sometimes are very 
expensive. We have to be very thorough in 
order to insure that we have a case that 
stands up in court. 
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Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): How 
many complaints now. 


Mr. Basford: The number in which further 
information is to be obtained before a deci- 
sion can be made... 
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M. Basford: Si une personne découpe unc 
annonce dans un journal et Venvoie a k 
Direction de la consommation ou a mor 
bureau, on la fait parvenir immédiatement i 
M. George Orr de la direction des pratique 
du commerce qui s’occupe de la publiciti 
trompeuse. On évalue cette annonce pour voi 
si elle est trompeuse ou si elle reléve de la lo! 
Si c’est le cas, on fait toutes les enquéte 
nécessaires pour que cette affaire puisse s 
défendre devant les tribunaux. Les fonction 
naires chargés des coalitions devront peut 
étre se déplacer dans tout le pays pour fair 
cette enquéte. A mesure que nous établisson 
notre programme de collaboration avec 1] 
Gendarmerie royale du Canada et les force 
policiéres municipales, certains de leurs off 
ciers responsables des fraudes acquierent d 
Vexpérience dans ce domaine, et ils peuver 
se charger de cette enquéte. Lorsque l’enquét 
est terminée et qu’un rapport est fait a ] 
direction des coalitions on détermine en <¢ 
fondant sur les preuves qui ont été accumu 
lées, s'il s’agit d’un cas qu’on doit soumetti 
au ministére de la Justice. Le ministé 
décide, comme on le fait dans toutes les div 
sions gouvernementales si l’on doit ou nc 
porter une accusation. Si c’est le cas, le mini 
tere de la Justice porte plainte. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Poi 
vez-vous me dire combien on a porté ¢ 
plaintes depuis le transfert du service s’occl 
pant de la publicité trompeuse a vot: 
ministére? 


M. Basford: Le nombre de plaintes? 


Le président: Est-ce votre derniére que 
tion, madame MacInnis? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ol 
Je n’ai pas pu poser encore la deuxién 
partie de ma question. 


M. Basford: Actuellement, il y a une Co; 
damnation et trois accusations a ce sujet. 


Mme MacInnis: S’agit-il de l’affaire ds 
cigarettes Casino ? 


M. Basford: Oui. On étudie un trés gral 
nombre de cas au ministére de la Justice, | 
existe un probléme de personnel et ces enqu 
tes cotitent souvent trés cher. I] faut faire u> 
enquéte approfondie afin de s’assurer ar 


laffaire se défendrait devant les tribunau> 


} 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa 
Combien y a-t-il de plaintes actuellement? | 


M. Basford: Les affaires ou il faut obtel 
d’autres renseignements avant de pouv' 
prendre une décision... 
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'Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No 
ut how many complaints have been made in 
ne first place? 


Mr. Basford: Five hundred and nine. 
L 


i Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 
‘ght. How many of them have been actually 
allt with and convictions made? 


“Mr. Basford: There has been one conviction 
tained. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Do 
ou have a number pending? 


‘Mr. Basford: There are three charges laid. 
OW Many cases are pending? That is what 
‘ys. MacInnis is looking for. There are 509 
(mplaints and one conviction and three 
urt cases. There were 509 complaints made 
tween July 31, 1969, and February 20, 1970. 
‘te number closed after just an_ initial 
“amination of them as not raising a violation 
/ the Act is 105. The number in which fur- 
er information was obtained but again did 
‘it raise a question of the Act was 46. The 
‘imber in which further information is being 
tained is 295. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
‘lank you, Mr. Chairman, that is fine. 


("ee Chairman: I have on the list Mr. Otto, 
ee cCrath, Mr. Robinson and Mr. Orlikow. 
. Otto. 


Mr. Otio: Mr. Chairman, the topics outlined 
| the Minister are very interesting but I do 
it intend to deal specifically with the forth- 
‘ning legislation since we are going to have 
{ie on Second Reading of the bills, the com- 
ittee stage of the bills, and Third Reading 
(the bills. I would like to stick to the Esti- 
1tes. We are charged to examine and to 
‘utinize the money requested by the depart- 
int for the ensuing year and to make 
Yommendations. Is the Minister knowledge- 
€e of every item that is in the Estimates— 
€1 I mean knowledgeable to the extent 
Vere he can tell us how many people are 
‘Tuired, the equipment required and so 
€-or does he depend on his administrators 
tsupply him with this information? 


_ fir, Basford: By and large I would depend 
wun my administrators for that, Mr. Otto. I 
hee no idea how many typewriters we have 
al that sort of thing. 


fr. Otto: Well, this is in line, Mr. Chair- 
1a, with ordinary business practice. The 
duty relies upon his assistant deputies and 
itoes right down the line. I venture to sug- 
+ that no elected member has ever had a 
“nee nor can he through these Estimates 


[Interprétation] 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Non, 
combien a-t-on déposé de plaintes? 


M. Basford: 509. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Trés 
bien. Combien en a-t-on réglées et combien 
de condamnations a-t-on faites? 


M. Basford: Nous avons obtenu une 
condamnation. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Vous 
avez un certain nombre d’affaires en suspens? 


M. Basford: On a porté trois accusations. 
Vous voulez savoir combien il y a d’affaires 
en attente. Il y a 509 plaintes et une condam- 
nation, et trois procés. On a déposé 509 plain- 
tes du 31 juillet 1969 au 20 février 1970. Il y 
en a eu 105 qui ont été rejetées aprés un 
examen préliminaire, car il ne s’agissait pas de 
violation de la Loi. Il y a 46 plaintes qui ont 
nécessité des renseignements supplémentaires 
mais qui ne relevaient pas de la loi. On cher- 
che encore des renseignements supplémentai- 
res dans le cas de 295 plaintes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mer- 
ci, monsieur le président. 


Le président: J’ai sur ma liste les noms de 
MM. Otto, McGrath, Robinson et Orlikow. Je 
céde la parole 4 M. Otto. 


M. Otto: Monsieur le président, les ques- 
tions soulevées par le ministre sont trés inté- 
ressantes, mais je ne voudrais pas aborder la 
loi A venir, étant donné que nous pourrons le 
faire lors de la deuxieme et de la troisieme 
lecture des bills et de l’étude des bills en co- 
mité. Je voudrais m’en tenir aux prévisions 
budgétaires. Nous sommes chargés d’examiner 
en détail les sommes d’argent demandées par 
le ministére pour année a venir et de formu- 
ler des recommandations a ce sujet. Le minis- 
tre est-il au courant de tous les postes conte- 
nus dans le budget des dépenses a savoir au 
point de pouvoir nous dire le personnel ou 
le matériel nécessaires, ou a-t-il besoin de ses 
directeurs pour lui fournir ces renseigne- 
ments? 


M. Basford: Dans l’ensemble, je dépends de 
mes administrateurs a ce sujet. Je n’ai aucune 
idée du nombre de machines a écrire que 
nous avons. 


M. Otto: Monsieur le président, cette situa- 
tion est conforme avec ce que l’on fait habi- 
tuellement dans le monde des affaires. Le 
sous-ministre compte sur ses adjoints et ainsi 
de suite. J’ose dire qu’aucun député n’a eu 
Voccasion ni peut étudier en détail ce budget 
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scrutinize and examine whether or not these 
items are really necessary or whether they 
could be improved upon. I wonder, Mr. Chair- 
man, if the Minister would care to make a 
comment on a request of mine. Other mem- 
bers of the Committee may also comment, if 
they so wish. There is, I understand, a 
detailed account of all of the items that make 
up the estimate. Can I be supplied with the 
details for Votes 1, 5, 10, 15 and 20? 


Mr. Basford: What details are they other 
than the ones printed in the book? 


Mr. Otto: For example, Mr. Chairman, the 
only detail that we have in here is the salary 
of the minister and the car allowance. 


Mr. Basford: It is a very important item 
though, Mr. Otto. 
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Mr. Otto: Suppose I wanted to know how 
many people are going to be employed in 
program analysis, their respective qualifica- 
tions or their salaries, what they are supposed 
to do? 


Mr. Basford: I do not have the answers for 
you, but they are in here. 


Mr. Otto: Can I be supplied with a copy of 
it? 

Mr. Basford: I do not think it is usual to 
supply a copy, except to examine the form 
that the Estimates are prepared in, in the 
Public Accounts Committee. If someone wants 
to know how many man-years are represent- 
ed by a certain program, or what is the staff, 
what are the qualifications of those people, I 
will be happy to supply the answers. 


Mr. Otto: After seven years I have decided 
that I am not going to vote for amounts of 
money required if I have not had a chance to 
delve into the particulars. We can do it in two 
ways. I can be supplied ahead of time with 
the information from which I can pick out 
certain items that I might find in question. Or 
the al.ernative: I shall have to examine each 
of the items at some length, which may take 
months and months to get the Estimates 
through. I would suggest to the Minister that 
he give serious thought to my request and to 
the request of any other members who may 
eare to do so, to supply this Committee wih 
the details, even though they may be bulky 
and very voluminous. I can look them over, 
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[Interpretation] 
des dépenses et s’assurer si ces postes sor 
vraiment nécessaires ou si l’on peut les amé 
liorer. Je me demande, monsieur le présiden 
si le ministre pourrait commenter cette ques 
tion que j’ai abordée. Les autres membres d 
comité peuvent donner leurs commentaires 
leur sujet s’ils le désirent. 

Je crois savoir qu’il y a une descriptio 
détaillée de tous les crédits contenus dans ] 
budget des dépenses. | 

Pourrais-je avoir des détails concernant le 
crédits 1, 5, 10, 15 et 20? 


M. Basford: Existe-t-il des détails autre 
que ceux qui sont publiés dans le Budget de 
dépenses? 


M. Otto: Les seuls détails que nous avon 
monsieur le président, sont l’indemnité d’a 
tomobile et le salaire du ministre. 


M. Basford: C’est trés important, monsie| 
Otto. 


M. Otto: Si par exemple, je voulais savc 
combien de gens vont étre employés a Van) 
lyse des programmes, connaitre leurs aptit: 
des ou leurs salaires, ce qu’ils doivent faire? 


M. Basford: Je ne peux pas vous répondi, 
. 12 ; 
mais vous trouverez les réponses dans cec 


M. Otto: Est-ce que vous pourriez 1} 
donner un exemplaire? 


M. Basford: Je ne pense pas qu’il soit hal 
tuel de fournir un exemplaire, sauf pour ex- 
miner la forme dans laquelle les crédits sc 
préparés au Comité des comptes publics. i 
on veut savoir combien d’hommes-années 
programme représente ou quelles sont 5 
qualifications de ce personnel, je peux t- 
jours fournir les renseignements. 


M. Otto: Aprés sept ans, j’ai décidé de 
pas voter en faveur de crédits dont je n’ai /s 
le détail. Il y a deux facons de faire ceci. | 
bien on peut me fournir les renseignementia 
Vavance, et je pourrai alors choisir quelqis 
crédits que je veux étudier de plus prés. U 
bien dans le cas contraire, je devrai étudt 
chacun des crédits en détail et cela prenia 
des mois pour que les crédits soient votés.|¢ 
demande done au ministre de prendre f- 
gneusement note de ma demande et de ces 
qui peuvent étre formulées par d’autres dé- 
tés pour qu’il nous fournisse les détails, “a 
s’ils sont volumineux, afin que je puisse cll- 
sir les postes qui m’intéressent et poser 1S 
questions. Je pourrais donc dire vérital 
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+k out items that I might want to question 
din that way, I could truly say that I have 
dan opportunity to examine and scrutinize 
> Estimates. 


Mr. Basford: We would be happy to answer 
y question you have, Mr. Otto. 


Mr. Otto: Then I shall pass for now until 
+ get down to the details, Mr. Chairman. 


‘The Chairman: Mr. McGrath. 


Mr. McGrath: Mr. Chairman, I can certain- 
lappreciate Mr. Otto’s comments and I can 
‘Mainly sympathize with him. A number of 
| have experienced the same frustrations, 
recially now that we have a system of com- 
‘tees whereby we are examining the Esti- 
‘tes of all the depariments almost simul- 
teously, especially on Tuesdays and on 
lursdays. It makes it very difficult to get 
12 any detailed examination of the Esti- 
nites, or, in fact, to really know what we are 
ving for, when we vote these large sums of 
n ney. 

would like to zero-in on a couple of 
q istions. 

fr, Basford: It is, however, Mr. McGrath, a 
vt improvement over the system that pre- 
vied before. 


Ir. McGrath: That is a matter of opinion. 
F nkly I personally would prefer to see the 
E mates back in the House of Commons. 
Pdon me? 

Ir. Chairman, I did not get that comment 
b\ause I had this ear covered with the 
e: jhone. 


‘a hon. Member: What about the press? 


[t. McGrath: I am not concerned with the 
piss. I am concerned with my responsibility 
aa member of Parliament. 

_/ can certainly sympathize with what the 
M ister is trying to do in many instances. I 
é concerned with the areas of conflicts and 
JUsdiction between the Minister and the 
i7incial governments under our constitu- 
tic, He has to work within the framework of 
' constitution. I am particularly thinking 

( of consumer finance. There has been 

Je a bit said lately about consumer finance 
at consumer lending. For example, what 

assions has the Minister had or what con- 
«ration is the department giving to regula- 
tic; controlling credit reporting, for exam- 
| There is evidence to indicate that in 
iY instances, the rights of Canadians are 
og Overrided by credit reporting compa- 
‘ Trealize that this is an area where there 
Conflict of jurisdiction. 

45 


pas 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


[Interprétation] 


ment que j’ai eu V’occasion d’étudier en détail 
et de passer au peigne fin ces prévisions. 


M. Basford: Il] nous fera plaisir de répondre 
a toutes vos questions, monsieur Otto. 


M. Otto: Alors, je passe mon tour en atten- 
dant d’avoir les détails. 


Le présideni: Monsieur McGrath. 


M. McGrath: Monsieur le président, je suis 
en accord avec M. Otto, parce que nous avons 
tous connu ce sentiment de frustration, 
notamment avec le nouveau systéme de 
comité ot nous étudions presque en méme 
temps, les mardis et jeudis, les prévisions 
budgétaires de tous les ministéres. I] est trés 
difficile d’avoir les détails des crédits et méme 
de savoir véritablement sur quoi nous votons, 
quand nous votons ces grosses sommes 
d’argent. 


J’ai deux questions a vous poser. 


M. Basford: Monsieur McGrath, je pense 
que c’est quand méme une grosse améliora- 
tion sur le systeéme précédent. 


M. McGrath: C’est une affaire d’opinion. 
Personnellement, je préfére que les prévisions 
retournent a la Chambre, je _ l’avoue. 
Comment? 


Monsieur le président, je n’ai pas entendu 
ce commentaire a cause de l’écouteur. 


Une voix: Et la presse? 


M. McGrath: La presse ne m’intéresse pas. 
Ce qui m’intéresse, c’est ma responsabilité de 
député. Je comprends trés bien ce que le 
ministre cherche a faire dans bien des cas, 
mais ce qui m’intéresse, ce sont les zones de 
conflit de juridiction entre le ministre et les 
gouvernements provinciaux aux termes de la 
Constitution. Est-ce qu’il doit ceuvrer dans 
le cadre de la Constitution? Je pense notam- 
ment a la question du financement a la con- 
sommation. On a beaucoup parlé récemment 
du financement et des préts a la consomma- 
tion. Par exemple, quelles discussions ont é é 
entamées pour le ministre ou quelles études 
le ministére a-t-il faites 4 propos des régle- 
ments contrélant la réputation de solvabilité 
d’un individu. Dans bien des cas, il y a des 
indices qui indiquent que les droits des 
Canadiens ne sont pas respectés par les com- 
pagnies qui établissent la solvabilité des 
individus. C’est un domaine ou il y a conflit 
de juridiction. 
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Mr. Basford: Yes. I think, Mr. McGrath, 
you touch on a very important subject in 
which there are certainly different respon- 
sibilities between the federal government and 
the provincial governments in this whole area 
of consumer affairs. It is, in many respects, at 
the level of both governments, something that 
they are getting involved in more than they 
have before. I think the citizens of the coun- 
try often are somewhat confused to who is 
supposed to be doing what. All I can report in 
a general way is that we have had one feder- 
al-provincial meeting of ministers in addition 
to a number of meetings of officials. The one 
meeting we did have at the ministerial level 
was I though—I do not have wide experience 
in this but I have attended a number of meet- 
ings—was the most useful and the best 
atmosphere prevailed at that meeting in 
terms of federal-provincial co-operation that I 
had seen in other areas. This was last spring. 
The general spirit of all ministers there was 
that we had all sorts of important work to do 
and let us get on with it. No one was quoting 
the constitution and there was little wran- 
gling and fighting. I thought that was rather 
encouraging. I emphasize the co-operative 
attitude that prevails. For exarnple, I men- 
tioned I would be introducing legislation on 
the Bills of Exchange Act to amend the status 
of promissory notes in relation to conditional 
sales contracts. Now this is an area where 
without a good understanding between both 
levels of government, we could get into quite 
a confusing situation. 


The conditional sales contract, as you know, 
is regulated by provincial law and all prov- 
inces have conditional sales acts and bills of 
sales acts. Part of the promissory note is gov- 
erned by the provisions of the Bills of 
Exchange Act. My amendments to the Bills of 
Exchange Act will probably be quite ineffec- 
tive in correcting the faults that we want to 
get at, unless provinces take supplementary 
action and we discussed this. We at the feder- 
al level are prepared to act within our area. 
Some of the provinces have already indicated 
their interest in acting within their area in a 
complementary sort of way. That is generally 
the spirit that prevailed throughout that. 


On your specific question of credit report- 
ing agencies we have had representations 
from the Consumers Association of Canada 
particularly. Great concern in this issue was 
expressed by them. The Association has done 
a good deal of study in this matter and made 
a number of reports. For the moment the 
Minister of Justice has indicated, as you 
-know, that he is introducing a law relating to 
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M. Basford: Oui. Monsieur McGrath, vou 
avez touché a une question trés importante a 
sujet de laquelle il y a des responsabilité 
différentes au niveau fédéral et au nivea 
provincial et dans toute cette question de 
consommation. A bien des égards, cela touck 
les deux niveaux de gouvernement, beaucov 
plus que précédemment. C’est un peu trol 
blant pour le consommateur qui ne sait p: 
qui est responsable de quoi. Tout ce que - 
peux dire de facon générale, c’est que nov 
avons eu une réunion fédérale-provinciale ¢ 
ministres, en plus de réunions de fonctionna 
res. La seule réunion que nous avons eue < 
niveau ministériel a je pense,—je n’ai pas w 
vaste expérience dans ce domaine, mais 7 
assisté 4 un certain nombre de réunions—é 
trés utile et elle s’est déroulée dans ul 
ambiance trés favorable pour la coopérati 
fédérale-provinciale, qui fut bien meilleu 
que celle que j’ai vue dans d’autres domaine 
C’était au printemps dernier. Tous les mini: 
tres reconnaissaient que nous avions des tr 
vaux importants a faire et qu'il fallait ]j 
faire. On n’a pas cité la Constitution, et on } 
s'est pas beaucoup chamaillé. J’ai pensé q: 
c’était plut6t encourageant, et cela a mont} 
Vesprit de coopération qui a prévalu. P: 
exemple, j’ai dit que j’allais déposer un prot 
de loi sur la Loi sur les lettres de change por 
modifier le statut des billets A ordre vis-a-s 
les contrats de vente sous condition. C’est h 
domaine ou un manque d’entente entre 8 
deux niveaux de gouvernement pourri 
causer beaucoup de confusion. 


Comme vous le savez, les contrats de ¥: 


sous condition sont réglementés par les |! 
provinciales et toutes les provinces ont ¢ 
lois A cet effet. Les billets A ordre sont rég 
en partie par la Loi sur les lettres de chan}. 
Les modifications que je veux apportera 
la Loi sur les lettres de change - 
ne corrigera probablement pas les fautes ¢ 
nous voulons éliminer si les provinces @ 
prennent pas des mesures complémentaires't 
nous en avons discuté. Le gouvernement fét- 
ral est disposé A agir dans son proje 
domaine. Certaines provinces ont déja indicé 
qu’elles sont disposées a intervenir dans lit 
propre secteur a titre complémentaire. cit 
1a, en général, l’état d’esprit qui a régné tit 
au long de ces négociations. 
Maintenant en ce qui concerne les ile 
d’étude sur la solvabilité des individus, n' 
avons eu des rapports trés inquiétants deja 
part de lVAssociation des consommateurs U 
Canada qui ont beaucoup étudié la quest 
et ont rédigé un certain nombre de Tapper. 
Pour Vinstant, le ministre de la Justice a irl 
qué, comme vous le savez, qu’il est en tr 


de déposer un projet de loi portant sure 
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vacy. He has indicated an interest in that 
( in stating to what extent he can deal 
h the question of protecting the privacy of 
i? who are listed with credit agencies. 


Ve as a department have, and I certainly 
e, considerable interest in this area. For 
moment at least, I am waiting to see what 
; Minister of Justice can do through his 
svacy act. 


(ir. McGrath: Is there a consensus develop- 
| between your department and your pro- 
lia counterparts in regulating reporting 
yncies and the conduct of consumer finance 
/ ypanies? 

tr 

‘fr. Basford: No. 


It. McGrath: No. Well that is very disturb- 
1 and very disappointing. 


ime Basford: Well you say, is there a con- 
«sus developing and I say, no. It is an area 
1; we have not dealt with to any great 
nt so I would not want to say that there 
/ consensus. 

) 


‘ir. McGrath: May I ask why this area is 
n being pursued? 
| 


lr. Basford: Basically because we have 
bia pursuing so many other things. 


‘ir. McGrath: The concern, Mr. Minister, is 
tk; this is an area affecting the lower income 
pole in the country, particularly. In the 
at of consumer credit reporting, however, I 
ik it affects every Canadian. None of us 
a any idea of knowing what consumer 

lit companies or credit reporting agencies 
hi 2 in their dossiers on probably each and 
e\'y one of us. This is an area of some 
e¢iiderable concern. May I get back to a 
me specific question and ask the Minister, 
at perhaps he has already dealt with this, 
wt his reaction is to the recommendations 
0fhe Canadian Consumer Council? 


. 50 


|, Basford: I take it you are referring to 
the report of December. 


x. McGrath: That is right. 


2. Basford: Yes, many of the recommen- 
dons were fairly close to some of the 
€mmendations that the Joint Committee of 
Senate and House of Commons made in 
‘Same area. So I think that shows what 
‘personal reaction would be to many of 
& recommendations. 

ere are two areas where there were ref- 
‘ces made to the question of bankruptcy, 
21386—3 
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respect de la vie privée, et il a montré un 
certain intérét pour notre loi, afin de voir 
dans quelle mesure on peut protéger la vie 
privée des gens qui sont inscrits dans les 
listes de ces agences. 

Notre ministére, et moi personnellement, 
nous avons tous un trés grand intérét dans ce 
domaine. Pour l’instant, j’attends de voir ce 
que peut faire le ministre de la Justice dans 
sa loi sur la protection de la vie privée. 


M. McGrath: Est-ce que votre ministére et 
vos homologues provinciaux, en sont arrivés a 
un avis unanime pour la réglementation de 
ces agences et des sociétés de préts aux 
consommateurs? 


M. Basford: Non. 


M. McGrath: C’est trés inquiétant et trés 
décevant. 


M. Basford: Vous avez dit, est-ce qu'il y a 
actuellement un sens d’unanimité qui se déve- 
loppe, et je dis que non, car c’est une question 
qui n’a pas été beaucoup étudiée. Donec je ne 
voudrais pas me prononcer au sujet de 
Vunanimite. 


M. McGrath: Puis-je savoir pourquoi on 
n’étudie pas cette question actuellement? 


M. Basford: Parce qu’on a fait tellement 
d’autre chose, c’est tout. 


M. McGrath: Monsieur le ministre, c’est 
qu’il s’agit 14 d’un domaine qui touche tout 
particuliérement les gens qui ont les revenus 
les plus bas. Je pense que, en ce qui concerne 
les études de solvabilité, cela touche tous les 
canadiens. Personne parmi nous ne sait ce 
que contiennent les dossiers de ces agences de 
préts aux consommateurs ou d’études de sol- 
vabilité sur chacun d’entre nous, et c’est done 
un point dont on peut s’inquiéter. Maintenant, 
j’aimerais demander au ministre comment il a 
réagi aux recommandations du Conseil cana- 
dien de la consommation? 


M. Basford: Vous voulez parler du rapport 
de décembre. 


M. McGrath: Oui. 


M. Basford: Bon nombre des recommanda- 
tions étaient trés voisines des recommanda- 
tions du Comité mixte du Sénat et de la 
Chambre des communes sur les mémes ques- 
tions et par conséquent, je peux vous dire que 
cela indique comment j’ai réagi aA ces 
recommandations. 

Il y a deux domaines dans lesquels on parle 
de la question de la faillite, et j’en ai parlé en 
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and I mentioned that in passing in my open- 
ing statement. The advisory committee that 
has been working under Mr. Tassé—I hope to 
be able to publish its report this spring—indi- 
cates the direction we are taking on bank- 
ruptcy, and while the Consumer Council 
made no specific recommendations as to what 
the Bankruptcy Act should contain or do, 
they called for action on it. The report from 
Mr. Tassé will deal with that. 


They pointed out the need for revising the 
Small Loans Act, which is a matter that is 
not under my jurisdiction but a matter which 
we are discussing inter departmentally. They 
discussed the whole question of disclosure. 
We had agreed in the communique issued at 
the federal-provincial conference that the 
provisions of the Interest Act should be 
reviewed along the same lines as some of the 
observations of the Consumer Council. 


Mr. McGrath: They say in their raport... 


The Chairman: Your last question, Mr. 
McGrath? You will have plenty of time to 
come back later. 


Mr. McGrath: Let me just make this com- 
ment, Mr. Chairman, and this is supplemen- 
tary to what Mr. Otto has said. It is difficult 
enough as it is to examine the Estimates, but 
when you impose a ten-minute time limit you 
leave yourself open to the possibility that you 
ask one question which probably could take a 
minute and the Minister could presumably 
take nine minutes replying. 


Mr. Basford: I am sorry if my answer... 


Mr. McGrath: No, no. I am not suggesting 
to you—but that is a weakness in the system. 
Some of these questions require exhaustive 
detailed replies. 


The Chairman: I understand that well, Mr. 
McGrath, but this is to give every member a 
chance to ask questions. You will have all the 
time you want after every member has ten 
minutes for questions, and after that you can 
have until dawn if you want. This is your last 
question. 


Mr. McGrath: Mr. Chairman, this report 
made in December by the Canadian Consum- 
er Council said, and I paraphrase, that the 
federal government has far from exhausted 
its available jurisdiction in the area of con- 
sumer credit. Does the Minister agree with 
that statement, and if he does, what is taking 
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passant dans mon intervention du début de 
séance. Le comité consultatif dirigé par ] 
Tassé qui étudie la question (j’espere qu 
pourra publier son rapport au _ printemy 
indique JVattitude que nous adoptons ( 
matiére de faillite, et bien que le Conseil d 
consommateurs n’a pas fait de recommand 
tions précises en ce qu'il va y avoir dans 
projet de loi sur les faillites, il a été deman 
d’agir rapidement. Le rapport de M. Tassé 
tiendra compte. 

Ils ont indiqué qu’il est nécessaire de ré\ 
ser la Loi sur les petits préts. C’est une que. 
tion qui ne reléve pas de ma compétence mi 
dont nous discutons au niveau interminis! 
riel. On y a discuté de toute la question de 
divulgation. On a reconnu dans le comm 
qué a la conférence fédérale-provinciale q 
les dispositions de la Loi sur Vinté 
devraient étre réexaminées. Et je pense q 
cela encore, correspond aux remarques fai‘ 
par le Conseil des consommateurs. 


vty 


M. McGrath: Ils disent dans leur rapport .. 


Le président: Derniére question, monsier 
McGrath? Vous aurez tout le temps pcr 
revenir plus tard. 


M. McGrath: J’aimerais faire une rem‘ 
que, monsieur le président, qui compléme! 
ce que M. Otto disait. Il est suffisamme 
difficile d’étudier les crédits, mais en pl, 
quand vous imposez une limite de temps 
dix minutes, vous vous exposez a la possibilé 
d’avoir posé une question d’une minute /t 
d’avoir une réponse de neuf minutes du I 
nistre. 


ar OD rr 


M. Basford: Je m’excuse si ma réponse.) 


M. McGrath: Non. Je ne veux pas dire |, 
ce soit le cas, mais c’est un cdté faible u 
systéme. Il y a des cas ot: des questions néc}- 
sitent des réponses trés détaillées et tis 
longues. 


Le président: Je comprends trés bien, mit 
sieur McGrath, mais c’est pour donner la pi- 
sibilité A chaque député de poser des aur 
tions. Mais de toute facon, vous pour/Z 
poser toutes les questions que vous vou/Z 
plus tard quand chaque député aura posé ''s 
questions pendant dix minutes, et aprés a 
vous pouvez en poser jusqu’au matin tot. D- 
niére question, done, monsieur McGrath. | 


M. McGrath: Monsieur le président, ce r)- 
port de décembre du Conseil canadien deja 
consommation disait en gros que le gouver- 
ment fédéral est loin d’avoir épuisé tous ’s 
pouvoirs dans le domaine du crédit a la c 
sommation. Est-ce que le ministre est d’acc 
avec cela? Si c’est le cas, pourquoi lui fau 
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nm so long to implement the program of 
asumer credit protection? 


Mr. Basford: I have one item in legislative 
ogress dealing with consumer credit and 
2 matter that the Consumer Council specifi- 
ly made recommendations about, that is, 
regulation of consumer notes. We will be 
i are examining the provisions of the 
lerest Act and a revision of the Small Loans 
‘t, and of the whole area of bankruptcy in 
| + X on which we have been working terri- 
| hard. We hope to have a report on that 
's spring. 

am not going to comment on what the 
| an of the federal government is in 
, area of consumer credit, but I resist your 
yerence to what has taken us so long. There 
; four items which are under active con- 
seration by the Government of Canada. 

| 


fir. McGrath: May I be permitted one final 
g stion? 


‘fr. Basford: Plus, of course, the provisions 
t't were made in the regulations pursuant to 
} Bank Act some years ago, relative to 
dslosure. 


Ir. McGrath: Have you had discussions 
wh the various credit associations across the 
entry, with the object in mind of obtaining 
tl views on the concern regarding first, the 
@ ant of consumer finance company promo- 
| and second, the dangers inherent in some 
oche practices of credit reporting. 


q lie Basford: Well, I find a far more valua- 
BiSource of advice in this area is the 
Sjsches that you give to the finance 
iristry. 


al McGrath: You are very kind, but I 
Wild like you to answer the question. 


a Basford: And I compliment you on it. 


hn McGrath: I think it is a very valid 
istion , and I would like you to. 


; 
ot Basford: Could I have the question 
ia again? 


4 t McGrath: I can do so only with the 
Igence of the Chairman because my time 
te long since expired. 

as the Minister held discussions with the 
®)us credit associations and associations of 
umer finance companies with the object 
Nnind of obtaining their views on the 
Sses of consumer finance promotion, and 
“1386-33 


Santé, bien-étre social et affaires sociales §.235 


[Interprétation] 


tant de temps pour appliquer un programme 
de protection du crédit au consommateur? 


M. Basford: J’ai une disposition en voie 
détude au niveau législatif concernant le 
crédit au consommateur, et une autre disposi- 
tion sur la réglementation des notes sur 
laquelle le Conseil des consommateurs a fait. 
des recommandations précises. On va égale- 
ment s’occuper, et en somme nous le faisons,. 
des dispositions de la Loi sur l’intérét et de..- 
la Loi sur les petits préts ainsi que tout le 
domaine des faillites dans la Partie X que 
nous étudions a fond. J’espére que nous 
aurons un rapport sur ces questions au prin- 
temps. Je ne vais pas discuter des pouvoirs 
du gouvernement fédéral dans le domaine du 
crédit 4 la consommation, mais je n’accepte 
pas que l]’on puisse dire qu’il nous a fallu tant 
de temps pour agir. Il y a actuellement quatre 
questions que le gouvernement du Canada 
étudie. 


M. McGrath: 
question? 


Puis-je poser une derniére 


M. Basford: Plus, bien str, les dispositions 
apportées aux réglements aux termes de la 
Loi sur les banques il y a quelques années, a 
propos de la divulgation. 


M. McGrath: Est-ce que vous avez consulté 
les différentes associations de crédit du 
Canada afin de connaitre leur point de vue en 
ce qui concerne, d’une part, la portée de la 
publicité des compagnies de préts aux con- 
sommateurs et ensuite, en ce qui concerne le 
danger propre a certaines pratiques sur la 
solvabilité des consommateurs. 


M. Basford: Je suis d’avis que la meilleure 
source de renseignements dans ce domaine, 
c’est vos discours a lVintention de l’industrie 
des préts. 


M. McGrath: Vous étes trop aimable, mais 
veuillez quand méme répondre a ma question. 


M. Basford: Et je vous en félicite. 


M. McGrath: Je crois que c’est une question 
valable, et je voudrais que vous... 


M. Basford: Est-ce que vous pourriez me 
reposer de la question? 


M. McGrath: Je ne peux le faire qu’avec la 
permission du président, puisque mon temps 
de parole est épuisé. 

Le ministre a-t-il eu des entretiens avec les 
différentes associations de crédit et les socié- 
tés de préts aux consommateurs afin de con- 
naitre leur point de vue sur les excés de la 
réclame en ce qui a trait aux préts aux con- 
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also on some of the dangerous excesses 
involved in consumer credit reporting? 


Mr. Basford: Wel, starting with the last, 
consumer credit reporting, no. We have 
reports from the consumer association on 
their views on it and also the information 
from the Credit Bureau association of their 
change of practice, and I would hope, follow- 
ing what the Minister of Justice has said, that 
» some of the abuses could be corrected under 
his privacy act. 


With relation to the abuses of consumer 
credit promotion, I took it that principally 
their view as expressed to the Committee on 
Finance, Trade and Economic Affairs was 
that they were all doing absolutely nothing 
wrong, so I did not see too much point in 
pursuing it. What I did do was at the end of 
the year to ask all the banks, finance compa- 
nies, consumer loan companies, and small 
loans companies to report to me what their 
expenditures had been for the year on promo- 
tion of loans and consumer financing and to 
supply copies of all their advertising material, 
and this is now being analyzed. 


The Chairman: Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman, I 
have only a few questions. Like some of the 
others, I would really like to dig into some of 
of this material a bit more, and I certainly 
sympathize with Mr. Otto and Mr. McGrath. 
There are many areas that we do not know 
very much about, and time is so limited that 
we do not have an opportunity really to dig 
into these matters. So we are trusting by gra- 
ce or by God in the Minister that he is going 
to go ahead and do things and hopefully they 
will turn out all right. 

I am wondering, Mr. Minister, to what 
extent are you personally satisfied with the 
performance of Box 99, so far? 


Mr. McGrath: That is a leading question, 
since she is here. 


Mr. Robinson: I have a few more leading 
questions to go with it. 


Mr. Basford: I am satisfied. We have 
received some 15,000 letters. I am informed 
that our record of success in dealing with 
complaints is some 50 per cent, which I think 
is really quite high when one considers that a 
great many of the letters complain about 
higher prices. 

We have received from most manufacturers 
a good deal of co-operation in correcting the 
complaints that are brought to our attention 
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sommateurs, et aussi a propos des excés dar 
gereux en ce qui concerne l’étude sur la so 
vabilité du consommateur? 


M. Basford: Maintenant, pour revenir a 
dernier point, € propos des agences d’étuc 
sur la_ solvabilité du consommateur, | 
réponse est non. Nous avons des rapports ¢ 
lAssociation des consommateurs et de 1]’Assi 
ciation du bureau de crédit a propos di 
changements dans leur pratique, et j’espére, 
la suite de ce que le ministre a dit, que ce ai 
est néfaste pourra étre modifié dans le cad. 
de la Loi sur la protection de la vie privée. 

En ce qui concerne les excés de la réclan 
afin de promouvoir les préts aux consomm 
teurs, d’aprés leur opinion telle qu’elle a é 
exprimée au Comité des finances, ils croie} 
qu’ils ne font rien de mal, et donc je n’ai p) 
jugé bon d’aller plus loin. Mais j’ai demandé. 
la fin de année derniére a toutes les banqu¢, 
les sociétés de crédit, les sociétés de préts a. 
consommation, et les sociétés de petits pré 
de me dire quelles avaient été leurs dépens; 
durant Vannée pour la réclame des préts ; 
pour le crédit a la consommation et 1: 
donner copie de leurs frais publicitaires. No; 
sommes en train d’analyser ces données. 
| 

Le président: Monsieur Robinson. 

M. Robinson: Merci, monsieur le préside. 
Je n’ai que quelques questions a poser. J’i- 
merais aller plus en détail dans certain; 
questions comme beaucoup d’autres déput, 
et je suis d’accord avec M. Otto et |. 
McGrath. Il y a beaucoup de questions : 


nous ne connaissons pas a fond, et en fae, 
nous n’avons pas suffisamment de temps pc 
entrer dans les détails. La seule chose q: 
nous pouvons faire c’est de faire confiance 
ministre pour qu’il fasse quelque chose et 
fasse bien. 

Mais, je voudrais savoir, monsieur le min- 
tre, dans quelle mesure vous étes satisfait f 
réle de la case postale 99? 


M. McGrath: C’est une question tendé 
cieuse, puisqu’elle est présente. 


M. Robinson: Pour y faire suite j’ai ence 
quelques questions tendancieuses. 


M. Basford: Je suis satisfait. Nous avs 
recu a peu prés 15,000 lettres. On m’a 
d’aprés le dossier compilé a l’égard de 's 
plaintes, que la moitié ont été résolues, ce ii 
est trés élevé, lorsqu’on considére que dé 
beaucoup de ces lettres on se plaint des p} 
trop élevés. ' 

Nous avons recu de la plupart des fak- 
cants beaucoup de collaboration pour ce ii 
est de redresser les griefs qu’on nous a Sig).- 
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there we have some legislative authority. We 
am deal readily with it if the complaint 
wolves something that can be corrected 
ader existing legislation or regulations. 
hose that involve provincial responsibilities 
‘e refer to the provincial authorities, and we 
merally get good co-operation from them. 
1700 

_I would wish that we were able to satisfy 
very letter that came in but I think that that 
ill be an unrealized hope. One of the great 
erits of Box 99 is that it keeps us, as a 
lapartment, plugged in to what consumers 
-e complaining about and what they are con- 
‘red about, and from this we develop ideas 
'r legislation. 


| 


Mr. Robinson: Have you been able to satis- 
| the complainants that they have received 
‘| the help that the federal government can 
‘ve them with regard to their complaint? 


\Mr. Basford: Yes. Some people, of course, 
'e never satisfied and, as an M.P., I am sure 
u realize this from what some people write 
_ you. But I think that, by and large, the 
inary citizens who write do go away with 
at feeling. It has been a matter of some 
lisfaction to me, and I report this to my 
‘iclals, that when I go out and appear on 
\t-line programs and this sort of thing, very 
(en someone will phone me and say that he 
‘ote to Box 99 and had a letter back, and 
‘at I should tell my officials in Ottawa that 


< 


3y are doing a great job. This is rather 
)dasing. 

| Mr. Robinson: As a result of the complaints 
. i" have been received by your Department, 
. ive you new suggestions about and changes 
i} the kind of thing that will become federal 
Iponsibility in the area of consumer affairs? 
t 


‘Mr. Basford: We get complaints, for exam- 
" about textiles, and shopping, and sizing. I 
them from my own wife who bought three 
Irs of sleepers the other day, all marked the 
Sane size. The baby fitted into one, could 
‘im in the other, and could not get into the 
if Box 99 gets all sorts of complaints like 
1 t 

ur sizing program as it relates to children’s 
Cthing will solve that problem, and we are 
ry working on women’s clothing. The whole 
lelling program is now before the House. 
AY get a lot of complaints. People do not 
kw what is in a garment or in an upholstery 
frie they buy. Their dry cleaners clean it 
t wrong way and then say that they did 
n know what was in it because there was 
Nlabel on it. This will be corrected. 
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lés et dans le domaine desquels nous détenons 
un certain pouvoir législatif. Nous pouvons 
redresser ces plaintes si elles impliquent un 
tort que nous pouvons redresser au titre de la 
loi ou de certains réglements. Il y en a d’au- 
tres qui traitent de questions relevant des 
provinces auxquelles nous soumettons le pro- 
bléme, et en général nous recevons aussi 
beaucoup de collaboration de leur part. 


J’aimerais que nous puissions donner satis- 
faction a4 toutes les plaintes recues, mais c’est 
un peu irréaliste, je pense. L’un des grands 
avantages du casier postal 99 est de maintenir 
le dialogue entre le ministére et les consom- 
mateurs, pour savoir de quoi ils se plaignent, 
et aussi pour nous donner des idées pour des 
mesures législatives. 


M. Robinson: Avez-vous pu convaincre les 
plaignants qu’ils ont recu toute l’aide que le 
gouvernement fédéral pouvait leur donner a 
Végard de leurs griefs? 


M. Basford: Oui. Bien sir, il y a des gens 
qui ne sont jamais satisfaits, et en tant que 
député, vous devez en savoir quelque chose. 
Je pense toutefois que le citoyen moyen a 
cette impression en fin de compte. Lorsque je 
passe a des émissions radiophoniques, bien 
souvent, quelqu’un téléphone pour dire qu’il a 
écrit au casier 99, qu’il a recu une réponse, 
et que je devrais dire 4 mes fonctionnaires a 
Ottawa qu’ils accomplissent un trés bon tra- 
vail. C’est réconfortant. 


M. Robinson: A la suite des plaintes recues 
par votre ministére, avez-vous de nouvelles 
suggestions au sujet des questions qui pour- 
raient relever du domaine fédéral dans le 
domaine de consommation? 


M. Basford: Nous avons recu des plaintes 
au sujet des textiles, de la mise en vente, des 
tailles. J’en recois méme de ma propre femme 
qui a acheté des vétements pour bébés, por- 
tant la méme étiquette, en ce qui concerne la 
taille, et un des trois seulement convenait au 
bébé. Nous recevons beaucoup de plaintes de 
ce genre au casier postal 99. 


Notre programme sur la taille des véte- 
ments pour enfants réglera ce probleme, et 
maintenant nous nous attaquons au probleme 
des vétements pour dames. Quant au pro- 
gramme d’étiquettage dont la Chambre est 
saisie, il y a bien des détails que les gens ne 
connaissent pas au sujet des tissus. Nous rece- 
vons beaucoup de plaintes. Les gens ne savent 
pas ce que contient le tissu qu’ils achétent, 
que ce soient des vétements ou de la garni- 
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ture. Méme les nettoyeurs 4 sec peuvent gai 


les vétements a cause du fait qu’ils ne save 
pas ce que contient le tissu parce quil 1 
avait pas d’étiquette. Nous allons corrig 


cela. 


We get a great many complaints both in Nous recevons beaucoup de _ plaintes 
Box 99 and through the consumer consultants casier postal 99, quant a la question souley 
relating to the question Mr. McGrath was par M. McGrath, beaucoup de plaintes peé 
raising about the whole area of consumer vent étre rectifiées par l’entremise des c¢ 
credit particularly a lot of complaints that seillers en consommation, aux termes 

¢ 


can be corrected under the amendments we modifications que nous proposons a la Loi 
propose for the Bills of Exchange Act. les lettres de change. 

We also receive complaints relating to Nous recevons aussi des plaintes de ge 
people having signed a contract and a note qui signent des contrats pour des réparati( 
for home repairs, for example, who do not get A domocile, ces réparations ne sont jam 
the home repairs but have to pay the note. faites, mais ils doivent les acquitter quat 
The legislation that will come forward will, méme. J’espére que les mesures législatiys 
hopefully, correct that when we get comple- que nous proposons vont rectifier ce genre 


mentary action from the provinces. choses, au moment oll nous recevons une a 
So, I think we are making progress on com- complémentaire des provinces. Je pense dq 
plaints that are real. que nous progressons a l’égard des plain; 


qui sont bien fondées. 


Mr. Robinson: I understand that there is a M. Robinson: Je crois comprendre qu’il 32 
certain amount of referral to provincial gov- des plaintes qui sont renvoyées aux provin)s 
ernments where the areas with which the dans les domaines qui tombent sous leur ju 
complaint is concerned would fall within their diction. Est-ce que les provinces et le gouv)- 
jurisdiction. Is there any suggestion that the nement fédéral voudraient établir une orga|- 
federal and provincial governments will try sation conjointe pour traiter de toutes ‘ 
to set up a joint operation to follow up all plaintes? 


complaints? 

Mr. Basford: How do you mean, a joint M. Basford: Qu’entendez-vous par 1a? | 
operation? 
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Mr. Robinson: Most of the provincial gov- M. Robinson: La plupart des provinces 
ernments, as I understand it, have a similar des installations analogues, peut-étre p 


set-up, perhaps in a more limited way, and limitées, et de temps en temps des plain’s 
from time to time, there are referrals from sont renvoyées par votre ministére au mits- 
your Department to provincial departments to tére provincial afin de traiter du sujet. 


deal with the subject matter. 


Mr. Basford: Yes. M. Basford: Oui. ° 


Mr. Robinson: Is it feasible that there M. Robinson: Serait-il possible d’avoir ue 
might be an organization set up by the feder- organisation établie par le gouvernemit 
al government with the co-operation of the fédéral, en collaboration avec les provinis, 
provincial government to cover this kind of pour rectifier ces plaintes, et que celles-cije 
thing so that a complaint would finally be soient pas continuellement renvoyées 4d 
satisfied and not referred from one depart- ministére a un autre, ou d’un gouvernemer|a 
ment to another, or one government to un autre? 
another? 


Mr. Basford: It would be a very, I suppose, M. Basford: Ce serait évidemment fort si- 
desirable state of affairs. The difficulty at the haitable. La difficulté, en ce moment, c’est il€ 
moment is that there is quite a spotty picture Ja situation change d’une province a ra 
across Canada, really. Some provinces are certaines y sont plus intéressées que d’autré 
more involved than others. 

And I am not aware of the fact that people Je ne crois pas que les gens aient l’imp 3- 
feel that they are getting the run around. If sion d’étre envoyés de Ponce Pilate a Herce- 
someone writes to us with a complaint about Quand les gens nous écrivent au sujet d 


iy 
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car dealers, this is, of course, something 
er which we have no authority. But most 
ovinces have licensing and bonding require- 
‘ents relating to the used car industry and, 
erefore, this kind of complaint is sent to the 
/ovincial authority to be dealt with. 

\I think it is a very good thing that govern- 
fants are getting involved in this. Let us 
en more offices where people can go. Once 
vey get to an office and talk to someone, I am 
jre that their complaint will, in one way or 
other, be dealt with. 


4 


Mr. Robinson: May I change to another 
/bject here. I realize that there has been a 
eat deal done with regard to misleading 
ivertising, and misleading price-advertising 
‘well. I am wondering if there has been 
iy investigation of cigarette advertising 
ofar as it might be considered misleading? 
iid, if so, to what extent has this been 
j vestigated? 


|Mr. Basford: One of the cases we have 
}lfore the courts, the Casino case, and I 
(not say anything more than this about it, 
jmolves misleading cigarette advertising. 


"ere are other cases under investigation. 
| 


Mr. Rokinson: Are you making any recom- 
indations for changes in legislation with 
tjard to cigarette advertising as a result of 
ig ations carried out by your Depart- 
“nt? 


Mir. Basford: We are not involved as a 
dartment in the health aspect of it which 
§ examined by this Committee. 


my 


| 
Mx. Robinson: No, but you are involved in 
t misleading aspects of the advertising. 


fr, Basford: We are not considering at the 
Tment changes in the law relating to mis- 
\ding advertising having specific reference 
Cigarette advertising. We are, as I said in 
| statement, trying to test the law to its 
lit, and will be looking at improving that 
li when we revise the Combines Investiga- 
tia Act, but that would be in relation to the 
§ eral subject and general offence of mis- 
(ling advertising and not specifically relat- 
to cigarette advertising. 


— 


‘Ir, Robinson: Do you not feel that there is 
aarea in which your Department, as well as 
ils of Health and Welfare, could not be 
i(tly concerned, and I am thinking particu- 
‘y Once again of the use of cigarettes and 
tl fact that your Department is concerned 
Hut misleading advertising. I am suggesting 
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détaillant de voitures usagées, nous n’avons 
aucun recours, bien sar, mais bien des provin- 
ces ont des exigences relatives aux permis et 
aux cautions dans le domaine des voitures 
usagées, et donc ces plaintes sont envoyées 
aux autorités provinciales. 

Je crois que c’est une bonne chose que les 
gouvernements s’y intéressent. Essayons d’ou- 
vrir plus de bureaux out les gens peuvent se 
rendre. Une fois qu’ils peuvent communiquer 
avec quelqu’un dans son bureau, je suis sir 
que d’une facon ou l’autre on fera suite a 
leurs plaintes. 


M. Robinson: Je voudrais en venir a un 
autre sujet. Je sais qu’on a fait beaucoup dans 
le domaine de la publicité frauduleuse et dans 
le domaine de la publicité frauduleuse des 
prix. Y a-t-il eu des enquétes a l’égard de la 
réclame sur la cigarette, en ce sens qu’elle 
pourrait étre considérée comme frauduleuse? 
Et si c’est le cas, jusqu’a quel point a-t-on fait 
enquéte? 


M. Basford: L’un des cas qui est porté 
devant un tribunal en ce moment, notamment 
le cas Casino dont je ne peux rien dire de 
plus, a trait justement a la publicité fraudu- 
leuse. Il y a d’autres cas qui font l’objet d’une 
enquéte. 


M. Robinson: Y a-t-il des recommandations 
que vous avez l’intention de faire en vue de 
modifier la loi concernant la publicité sur la 
cigarette a la suite des enquétes faites par 
votre ministére? 


M. Basford: En tant que ministére, nous 
n’en avons pas considéré l’aspect hygiénique 
qui fut étudié par ce comité. 


M. Robinson: Non, mais vous vous intéres- 
sez aux aspects frauduleux pour la publicité. 


M. Basford: Nous n’envisageons pas en ce 
moment de modifier la loi concernant la 
publicité frauduleuse en ce qui concerne la 
publicité ayant trait 4 la cigarette. Comme je 
Vai dit dans ma déclaration, nous voulons 
mettre la loi 4 l’épreuve jusqu’a la limite, et 
nous allons essayer d’améliorer cette loi 
quand nous entamerons la refonte de la Loi 
relative aux enquétes sur les coalitions, mais 
c’est dans le domaine général de la publicité 
frauduleuse. Ce n’est pas précisément ratta- 
ché a la cigarette. 


M. Robinson: Ne croyez-vous pas qu'il y a 
un domaine oti votre ministére, comme celui 
de la Santé nationale et du Bien-étre social, 
pourraient se concerter? J’en référe encore 
une fois A ’emploi de la cigarette, et le fait 
que votre ministére s’occupe de la publicité 
frauduleuse. Ce que je veux dire c’est que la 
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[Text] 

to you that misleading advertising in effect 
induces people to smoke cigarettes which, in 
turn, are harmful to their health. 


Mr. Basford: Yes, and therefore this Com- 
mittee made rather extensive recommenda- 
tions on cigarette advertising. My colleague, 
the Minister of Health and Welfare, is consid- 
ering that report and will be bringing to gov- 
ernment and Parliament recommendations 
based on the report. 

It seems to me that I may not be following 
your point completely but... 


Mr. Robinson: Will there be any... 


Mr. BaSford: ... our concern is with mis- 
leading advertising whether it relates to ciga- 
rettes or whisky or books or what have you. 


Mr. Robinson: Will there be any recom- 
mendations from your Department to the 
Department of Health and Welfare concern- 
ing the kind of advertising that has taken 
place with regard to the sale of cigarettes and 
tobacco generally? 
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Mr. Basford: No, because as I understand it 
the concern in this area is one of health, and 
Mr. Munro will be making recommendations 
in that regard. As a member of Cabinet, I will 
be looking at them very carefully. 


We are concerned with misleading advertis- 
ing, whether it is cigarettes or whatever. We 
want to make the law relating to misleading 
advertising as effective as possible. We are 
not concerned with what is advertised. 


Mr. Robinson: Might I ask one further 
question? 


The Chairman: One short one. A last one. 


Mr. Robinson: Just a short one, yes. 

Would it be fair to ask you what in your 
view would be an example of misleading 
advertising with regard to cigarettes? 


Mr. Basford: No, I think that would be up 
to the judges. 


The Chairman: Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I would like to 
ask the Minister some questions about the 
Criminal Code and what the Department has 
worked out with regard to the monitoring of 
advertising. Mr. Chairman, I am not con- 
cerned with fly-by-night small concerns 
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publicité frauduleuse incite les gens a fum 
et la cigarette nuit a leur santé. 


M. Basford: Oui, et c’est pourquoi 
Comité a formulé des recommandations pré 
ses au sujet de la réclame de la cigaret 
Mon collégue, le ministre de la Santé nati 
nale, étudie ce rapport et va saisir le Par] 
ment des recommandations fondées sur | 
rapport du Comité. 

Je n’ai peut-étre pas trés bien saisi vot; 
point, mais... 


M. Robinson: Y aura-t-il... 


| 
M. Basford: ...nous nous préoccupons ; 
la publicité frauduleuse, qu’elle ait trait 

whisky, aux cigarettes, aux livres ou a ni- 
porte quoi. 


M. Robinson: Y aura-t-il des recommanc- 
tions de la part de votre ministére au min- 
tére de la Santé nationale et du Bien-ée 
social au sujet de la publicité qui se rattace 
a la vente de la cigarette et du tabac a 
général? . 


M. Basford: Non, car si je comprends bil, 
c’est la question sanitaire qui est en causa 
ce moment-la et M. Munro formulera (s 
recommandations 4 cet égard. En tant ce 
membre du Cabinet, je vais les étudier e 
prés. | 

Nous nous intéressons a la publicité frauc- 
leuse, que ce soit la cigarette ou tout aule 
produit. Nous voulons que la loi qui a traia 
la publicité frauduleuse soit aussi efficace ce 
possible. Nous ne nous intéressons pas au P)- 
duit qui est annoncé. 


M. Robinson: 
question? 


Puis-je poser une aue 
Le président: Une derniére question. II fit 


qu’elle soit courte. 

M. Robinson: Pourrait-on vous deman‘T 
dillustrer ce que vous considérez comic 
étant de la publicité frauduleuse en ce i 


concerne la cigarette? 


M. Basford: Non, cette question serait 1i- 
sée aux juges. 


Le président: Monsieur Orlikow. 


M. Orlikow: Monsieur le président, je v!- 
drais poser quelques questions au ministr, 4 
propos du Code criminel et aussi sur °S 
mesures que le ministére a préparées pit 
contréler la publicité. Je ne suis pas pré> 
cupé par les petites entreprises qui montit 
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‘hich may put in a one-shot advertisement 
1 an item, get some money and get out of 
swn, I am concerned with the standards for 
jlvertising used as a whole. Have you 
orked out any basic principles about exag- 
srations about quality or about efficacy—I 
in give some examples—which you could 
‘ke to the manufacturers, to the advertising 
‘gencies and to the newspapers and say, 
‘These are the standards which we think” if 
»>u cannot say, “we insist” “that you should 
‘ve up to”. 


'Mr. Basford: No, Mr. Orlikow, we hope that 
-ecan get through a course of judicial deci- 
‘ons, that sort of program. We did issue a 
lease spelling out the kinds of cases that we 
‘ould be looking for and the kinds of things 
-e would be trying to avoid, but we will 
‘we to establish by a series of cases what, in 
ct, is misleading in the view of the judges. 


“Mr. Orlikow: But, Mr. Basford, it seems to 
‘e that it is going to be difficult for the 
vurts to make rulings unless we set the 
andards. I am thinking specifically, for 
‘ample, of the kind of standards that Sena- 
ir Hart of Michigan tried to get the US. 
‘mate to adopt in his truth in measuring act 
“oposals. Are you looking at that kind of 
ing? 


Mr. Basford: 
atute... 


Mr. Orlikow: 
her way? 


Mr. Basford: ...which the Combines Act is. 
e have the Hazardous Products Act, for 
ample, and the Food and Drugs Act which 
‘efar more regulatory statutes. There we can 
ore precisely spell out by way of regulation 
‘at which is not allowed, and spell out in far 
ore detail what you would, I think, call 
idelines, but this is very difficult to do 
ider a criminal statute as is Section 33C. 


No, not under a criminal 


Are you looking at it any 


‘Mr. Orlikow: Is your Department or any 
‘ner department of the federal government, 
'your knowledge, examining the advisabili- 
of legislation such as the legislation I men- 
‘ned that was proposed by Senator Hart? 


‘Mr. Basford: My officials are looking at 
‘is, but it does not apply and cannot apply 
} Section 33C. 


(Mr. Orlikow: I am not concerned with 
‘iether it applies to Section 33C, I am asking 
‘ether you are looking at the advisability of 
linging in legislation like the truth in pack- 
ting act. 
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une publicité de courte durée et déménagent 
aussit6t leur profit réalisé. Ce qui me préoc- 
cupe sont les normes de la publicité en géné- 
ral. Avez-vous établi des principes de base a 
légard des exagérations, de la qualité, je pour- 
rais vous donner des exemples, que vous 
pourriez montrer aux fabricants, aux agences 
de publicité et aux journaux en leur disant: 
«Voila les normes que nous pensons», si vous 
ne pouvez dire «que nous’ exigeons>, 
«devraient étre obéies>. 


M. Basford: Non, monsieur Orlikow, nous 
espérons avoir un tel programme a la suite de 
réponses de droit. Nous avons fait un commu- 
niqué a l’égard des cas que nous envisageons 
et des cas que nous voulons éviter, mais il 
faudra établir, d’aprés une série de causes, ce 
qui est frauduleux du point de vue des juges. 


M. Orlikow: Mais, monsieur Basford, il me 
semble qu’il sera difficile pour les tribunaux 
de prendre des décisions &€ moins que nous 
établissions les normes. Je pense précisément 
au genre de normes que le sénateur Hart du 
Michigan a voulu faire adopter au Sénat amé- 
ricain par ses propositions a l’égard de la loi 
sur Vapplication juste des poids et mesures. 
Est-ce que vous envisagez ce genre de choses? 


M. Basford: Non, pas au titre d’un statut 
criminel... 


M. Orlikow: Est-ce que vous l’envisagez 
d’une autre facon? 


M. Basford: ...ce qu’est la Loi sur les coa- 
litions. Nous avons la Loi sur les produits 
dangereux, par exemple, et la Loi sur les 
aliments et drogues qui ont des pouvoirs de 
réglementation beaucoup plus précis. Dans ces 
lois il nous est plus facile de formuler ce qui 
n’est pas permis au moyen de réglements, et 
établir en plus de détail ce que nous pourrions 
appeler des directives. Mais il serait trés diffi- 
cile de faire cela au titre d’un statut criminel 
tel que l’article 33c. 


M. Orlikow: Est-ce que votre ministére ou 
quelqu’autre ministére du gouvernement fédé- 
ral examine la possibilité d’une mesure légis- 
lative analogue a celle que j’ai mentionnée et 
qui a été proposée par le sénateur Hart? 


M. Basford: Mes fonctionnaires étudient ces 
choses, mais cela ne s’applique pas et ne sau- 
rait s’appliquer a Varticle 33c. 


M. Orlikow: Cela m’importe peu. Je vous 
demande si vous examinez la possibilité d’a- 
dopter une mesure législative du méme genre. 
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Mr. Basford: Oh, yes, I announced that in 
the Speech from the Throne, a uniform pack- 
aging and labelling act. 


Mr. Orlikow: Will we get that this session? 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, it seems to me 
that most of the complaints and most of the 
actions which can be taken at the moment are 
pretty small. If, for example, the soap compa- 
nies can put out a package which is half full 
of air or if in tooth paste there are sizes—I 
am speaking from memory, but large which is 
really small size; giant which is really 
medium; family which is really large—and if 
the quantities are in fractions of ounces, it is 
really impossible for the consumer, if he is 
interested in trying to purchase by price per 
unit, without a slide rule to be able to do 
anything. 


Mr. Basford: I could not agree more. I think 
we were misunderstanding each other. 


Mr. Orlikow: Yes. 


Mr. Basford: I do not think we can deal 
with that under a section which makes it an 
offence to be misleading. After all, the tooth- 
paste is 6% grams. It might be very difficult 
to read it and it might be terribly confusing 
to try to compare it with something else, but 
that is a true statement of fact. So it is not, 
within the meaning in the Combines Investi- 
gation Act, misleading. We would hope to 
deal with many of the problems you raise 
under a proper packaging and labelling act, 
but it is not misleading advertising; it is way 
beyond that. 


Mr. Orlikow: I was trying the other day to 
buy some canned salmon from your province 
and the sizes as I remember them were some- 
thing like 22? ounces, 5% ounces, 7 and 
something else ounces. If I had been interest- 
ed in price it would have been impossible for 
me and, I am sure, for 99.9 per cent of the 
consumers to buy on the basis of price. They 
simply could not have purchased it. I am 
certain if we told them in some act that they 
had to, say, do it in straight ounces that they 
could do it. 


Mr. Basford: Yes, I agree completely with 
you, but that is not dealt with under the 
Combines Act. I hope that we can start under 
the packaging and labelling act to solve some 
of these problems. 
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M. Basford: Oui, je l’ai annoncé dans | 
discours du tréne, notamment une loi cad 
sur l’empaquetage et l’étiquetage. 


M. Orlikow: Est-ce que nous allons Pétudi: 
au cours de cette session? 


M. Basford: Oui. 


M. Orlikow: Monsieur le président, il n 
semble que la plupart des plaintes et la pli 
part des mesures qui peuvent étre prises \ 
ce moment sont trés minimes. Si, par exer! 
ple, les fabricants de savon peuvent vend: 
un produit dont le contenant est a 7 

l 


rempli d’air, ou prenons la pate dentifrice | 
Yon indique la dimension gros quand c’est | 
fait petit, ou géant quand on veut dire moye, 
ou de famille quand on veut dire gros. Eti 
les quantités sont exprimées en fraction d’o- 
ces, il est vraiment impossible au consomm- 
teur, s’il est intéressé a calculer le prix w- 
taire, de faire quoi que ce soit sans Vai: 
dune régle a calcul. 


M. Basford: Oui, je suis parfaitement a. 
cord, je crois qu’il y a eu malentendu ent} 
nous au début. t 


M. Orlikow: Oui. ' 


M. Basford: Je ne crois pas que nous pc- 
vons en traiter au titre d’un article qui pae 
de publicité frauduleuse comme étant ve 
infraction. Aprés tout, la pate dentifrice pie 
en effet 6% grammes. Il se peut que ce st 
difficile de le lire et que cela méne 4a la con:- 
sion d’essayer de faire la comparaison a\ 
autre chose, mais ce qui est annoncé est vé- 
dique. Donc, ce n’est pas ce qu’on entend ir 
frauduleux dans la Loi relative aux enqué's 
sur les coalitions. Nous pourrons traiter ¢ 
problemes comme ceux que vous avez sou 
vés au titre d’une loi sur l’empaquetage't 
l’étiquetage, mais il ne s’agit pas de publicé 
frauduleuse c’est tout autre chose. 


M. Orlikow: J’ai essayé d’acheter u 
saumon en boite de votre province laue 
jour. Il s’agissait, si je me souviens bien, ¢ 
boites qui pesaient 23 onces et 5% onces, (. 
Moi, il m’aurait été impossible, et pour 99.. 
100 des consommateurs, d’acheter sur la be 
du prix. C’est impossible de faire un calcul.3i 
on leur disait dans la loi d’employer des on’s 
non-fractionnées, ils pourraient le faire. 


M. Basford: Oui, je suis d’accord, mais 
ne reléve pas de la Loi sur les coalitics. 
J’espére que nous pourrons résoudre certéls 
de ces problémes au titre de la loi sur ’em! 
quetage et 1’étiquetage. 
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‘Mr. Orlikow: Have you looked at the 
{ivertising recently of the gasoline compa- 
.es, each one of whom, of course, claims that 
‘eir gas is better than all the others when, in 
ct, I am certain that in terms of quality, 
Fuending on grade, they are really all the 
me. 

| 


i Mr. Basford: I hate to give you this answer 
‘eause I know you will not like it, but, as 
ou know, we have always as a matter of 
actice under the Combines Act been unable 
, Say what is being investigated. The pur- 
‘ise is to protect innocent parties and also to 
‘otect the evidence which, once I were to 
“y someone was being investigated or should 
investigated, would soon disappear. We are 
jamining, my officials are examining all 
vertising that people send in and think in 
air view is misleading. 


Mr. Orlikow: Mr. Basford, I think you mis- 
‘derstood me or maybe I did not make 
i7self clear. I am not asking whether you are 
\yking at the advertising by a particular 
smpany or another. I am just asking if you 
«2 looking at all the advertising. I notice, for 
(ample, and it may be as a result of the 
lfislation, or it may be on their own part, 
tat the advertising for Shell has changed 
\ty considerably. The advertisement used to 
that if you used Shell with platformate 
1 got more mileage than with anybody 
€e’s gasoline. Now the advertisement tells 
yl that if you use Shell with platformate 
4a if your car has been checked recently, if 
i points, the sparks and everything else is 
i A-1 condition, you will get more mileage 
tn you would if it were not in A-1 condi- 
1. That is an entirely different and a much 

re honest advertisement. If that is as a 
ret of the work of your Department then I 
Wnt to be the first to congratulate the 
Loartment. 


Mr. Basford: Either our Department or 
yer colleague, Max Saltsman, should get the 
¢\dit, 


fi, Orlikow: Well, I am not... 


_ fr. Basford: Yes, I think you have touched 
something that I think is important, Mr. 
Cikow. I think the very fact that this sec- 
tit has been transferred to us, the fact that I 
he made some pretty vigorous statements 
tlt We are going to enforce it as vigorously 
a Wwe can and the fact that Mr. Henry has 
Si. that we are going to test it to the ulti- 
Me of the law, have, I think, had an effect 
o1 responsible companies and advertising 
aincies who do not want to get charged in 
eet I have made it very clear that if we 
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M. Orlikow: Est-ce que vous avez regardé 
derniérement la publicité concernant les 
sociétés d’essence qui toutes prétendent que 
leur essence est supérieure a toute autre, alors 
qu’en fait, je suis sir qu’en fonction de la 
qualité, elles sont plus ou moins semblables. 


M. Basford: J’hésite aA vous donner la 
réponse car vous ne laimerez pas, mais 
comme vous le savez, c’est toujours la prati- 
que courante au titre de la Loi sur les coali- 
tions de ne pas dire ce qui fait l’objet d’une 
enquéte pour protéger, non seulement le 
public, mais aussi la preuve. Si on est au 
courant de ce qui fait l’objet d’une enquéte, la 
preuve pourrait bien disparaitre. Nous nous 
intéressons a toute publicité qui fait l’objet de 
plaintes sur certains produits frauduleux. 


M. Orlikow: Monsieur Basford, je crois que 
vous ne m’avez pas bien compris, ou bien je 
ne me suis pas bien exprimé. Je ne vous 
demande pas si vous examinez la publicité de 
telle ou telle société, mais celle de toutes les 
sociétés. Par exemple, je note que la publicité 
de Shell a vraiment changé, et cela peut-étre 
a cause des mesures législatives, ou bien ils 
Yont fait de leur propre accord. On disait 
autrefois, qu’avec le produit Shell contenant 
du platformate on avait plus de millage 
qu’avec n’importe quelle autre essence. Main- 
tenant, on dit que si vous employez le produit 
Shell qui contient du platformate et que si la 
voiture est en bon état, les choses iront beau- 
coup mieux que si la voiture n’était pas en 
bon état. Alors, c’est une publicité beaucoup 
plus sincére, et si c’est le résultat du travail 
de votre ministére, je vous en félicite. 


M. Basford: C’est ou bien notre ministére 
ou votre collégue, Max Saltsman, a qui il 
faudrait rendre l’hommage. 


M. Orlikow: Et bien, je ne suis pas... 


M. Basford: Oui, je pense que vous avez 
signalé quelque chose d’important, monsieur 
Orlikow. Je crois que le fait que cet article a 
été transféré pour que nous nous en occu- 
pions, le fait que j’ai fait des déclarations trés 
énergiques a l’effet que nous allons appliquer 
la loi aussi énergiquement que possible, et le 
fait que M. Henry a déclaré que nous irions 
aussi loin que la loi nous le permet, cela a eu, 
je crois, un effet sur les sociétés et les agences 
de publicité sérieuses qui ne veulent pas étre 
poursuivies. J’ai dit trés nettement que si 
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feel an advertisement is within the Act and 
on the advice of the Department of Justice 
would support a charge, we will lay a charge. 
I know for a fact that advertising agencies 
have reviewed their whole procedures to try 
to ensure that they and their clients are not 
charged. 


Mr. Orlikow: Am I correct in my assump- 
tion that in your view, when you get the 
other legislation you talked about which is 
’ not part of this section of the Criminal Code, 
that you will be able to be much more specif- 
ic in the kind of supervision that you will 
give and the kind of directives you can give 
to manufacturers and advertisers about all 
phases of advertising including... 


Mr. Basford: About the phases of advertis- 
ing covered by the legislation. For example, 
the Hazardous Products Act... 


Mr. Orlikow: No, no, I am talking about the 
legislation you said you were going to bring 
in. 
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Mr. Basford: The Hazardous Products Act 
deals with the sale, importation and advertis- 
ing of hazardous products. We can regulate 
that advertising quite completely. I mentioned 
in my statement that we were trying to work 
out a way of dealing with the distribution of 
free samples which is a form of advertising 
which we certainly could not deal with under 
the Criminal Code, where people go and put 
quite hazardous stuff—household delivery— 
through the door slots which get picked up on 
the hall carpet by kids. 

We can deal with that under the Hazardous 
Products Act. We are just working out the 
way to do it. The Textile Labelling Bill which 
is before you deals with the sale, manufactur- 
ing, importation and advertising of consumer 
textile products. We can regulate in a way 
that we could never do under the Combines 
Investigation Act advertising of consumer 
textile products. Under the Packaging and 
Labelling Bill, we would hope to be able to 
deal far more effectively with the question 
you were raising on the form of packaging 
and the claims that are made on packaging. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I do not think 
I have much more time. 


Mr. Basford: I might just add. Your origi- 
nal question asked if we were reviewing 
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nous croyons qu’une annonce est conforme 
la loi, mais si le ministére de la Justice nov 
conseille de porter une accusation nous © 
ferons. Je sais que les agences de publici 
ont revisé leur procédure pour que ni elles ; 
leurs clients ne soient poursuivis devant li 
tribunaux. 


M. Orlikow: Ai-je raison de supposer qu 
votre avis lorsque les autres lois seront sani 
tionnées, celles qui ne font pas partie de 4 
article du Code criminel, que vous pourr 
étre beaucoup plus précis quant a la la su 
veillance que vous pourrez faire et quant al: 
directives que vous pourrez transmettre ai: 
fabricants & propos de tous les aspects de 
publicité .. 


M. Basford: Quant a tous les aspects de 
publicité dont traitent les mesures législa 
ves, par exemple, il y a la Loi sur les produ; 
dangereux... 


M. Orlikow: Non, je parle des mesur 
législatives que vous avez l’intention d’établ 


— 


Oe 


M. Basford: La Loi sur les produits danj- 
reux a trait a la vente et a l’importation t 
a la publicité des produits dangereux. a 
pouvons entiérement régir cette publicité. Ji 
mentionné dans ma deéclaration que n¢ 
essayons de traiter de la distribution ¢s 
échantillons gratuits qui est une forme e 
publicité que le Code criminel ne pouvait } 
toucher. Il s’agit parfois de produits dan 
reux qu’on passe par une fente de porte't 
qui sont ramassés par des enfants. . 


Nous pourrons en discuter lorsque ns 
étudierons la Loi sur les produits dangerek. 
Nous sommes en train d’élaborer une méthce 
de faire cela. Le projet de loi sur 1’étiquetze 
des textiles, que vous avez devant vous, trée 
de la vente, de la fabrication, de ee 
et de ’annonce des produits textiles aux cil- 
sommateurs. Donec, nous pouvons régir beil- 
coup mieux que nous le pouvions, aux a 


de la Loi relative aux enquétes sur les Coi 

tions, l’annonce des produits textiles desti 

aux consommateurs. Dans le cadre du Bill ir 
Vétiquetage et ’emballage, nous espérons i 
voir nous occuper beaucoup plus efficacemit 
des questions que vous avez soulevées sura 
forme des emballages et sur les réclamati! 
faites a ce sujet. 


i79 


M. Orlikow: Je ne crois pas qu’il me rie 
du temps. 


M. Basford: J’aimerais 


ajouter and 
chose. Votre question au départ était 


e 
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lvertising. In the last month we have 
viewed, this relates to food only, under the 
od and Drugs Act, a hundred advertising 
ses, 241 labels and 1,063 commercials. 


Mr. Orlikow: It seems that you still have to 
tablish same kind of standard so that the 
ople concerned will know in advance just 
nat the department considers proper 
ckaging. 


‘Mr. Basford: Yes. Under Section 5 of the 
‘od and Drugs Act as it relates to those 
oducts that are covered by the Food and 
“ugs Act, we review commercials and re- 
“t many of them. You mentioned soup, 
\thpaste, and this kind of product. The 
‘yuble there is that they are not regulat- 
‘either under the Food and Drugs Act or 
der the Canada Agricultural Products 
indards Act. They are in limbo. Hopefully, 
} act I bring in which is dealing with pack- 
éng and labeling generally, rather than with 
t or drugs or agricultural products, can 
te those things out of limbo and get some 
cler into it. 


Mr. Orlikow: I notice that Anacin had an ad 
television lately which tells people that 
facin contains, I think, 50 per cent more 
dive ingredient than any other product of 
t same type. I do not know whether that is 
e, or not. If it is true, I am not sure it is a 
gid thing. I have a feeling people are taking 
/ much. I do not know if that is the kind of 
‘4g you should be looking at but I think 
‘h advertising should be substantiated. 


fr. Robinson: On a point of order, Mr. 
Ciirman. 


fr. Basford: I suspect we are looking at it. 


fr. Robinson: I was cut off at ten minutes. 
Ajough I enjoy listening to Mr. Orlikow and 
sion, I think it is only fair that if you are 
Ming a ruling of ten minutes for each 
ker, then I think that you should be 
(sistent. 


n hon. Member: Give Mr. Robinson an 
A cin. 


he Chairman: Leave it to the discretion of 
it Chair. Mr. Skoreyko. 


‘t, Skoreyko: Mr. Chairman I wanted to 
a the Minister something further to Mrs. 
Innis’ line of questioning on the Regional 
“sumer Consultants. I think you mentioned 
sithat you had a Regional Consumer Con- 
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savoir si nous examinions la publicité. Le 
mois dernier nous avons passé en revue—ceci 
concerne les aliments seulement, dans le 
cadre de la Loi sur les aliments et drogues, 
cent exemples de publicité, 241 étiquettes et 
1,063 annonces commerciales. 


M. Orlikow: Il semble que vous devez 
encore établir des normes quelconques pour 
que les intéressés sachent 4 l’avance précisé- 
ment ce que le ministére juge étre un embal- 
lage convenable. 


M. Basford: Dans le cadre de l’article 5 de 
la Loi sous les aliments et drogues, en fonc- 
tion des produits qui sont couverts par cette 
Loi, nous passons en revue des messages 
publicitaires et en rejetons un bon nombre. 
Vous avez mentionné le savon, la pate den- 
tifrice et des produits de cette nature. La 
difficulté c’est qu’ils ne sont pas régis ni par 
la Loi des aliments et drogues ni par la Loi 
sur les produits agricoles du Canada. On les a 
laissés de cété. Nous espérons que grace a une 
nouvelle Loi que je propose et qui traite de 
Vemballage et de Jl’étiquetage en général, 
plutot que des aliments et drogues ou des 
produits agricoles, nous pourrons mettre de 
Vordre dans ces choses. 


M. Orlikow: J’ai noté un message a la télé- 
vision, l’autre jour, ot lon disait aux gens 
qu’Anacin contient, je pense 50 p. 100 plus 
dingrédients actifs que tout autre produit 
ayant des propriétés similaires. Je ne sais pas 
si c’est vrai ou non. Si c’est vrai, je ne suis 
pas sar que cela soit bon. Je ne sais pas si 
c’est le genre de choses que vous devriez exa- 
miner, mais je pense que ce genre de publi- 
cité doit étre appuyé de preuves. 


M. Robinson: J’invoque le Réglement. 


M. Basford: Je crois que nous l’examinons. 


M. Robinson: On n’a donné 10 minutes et 
méme si j’aime bien écouter M. Orlikow, je 
pense que si vous décidez qu’on accordera 10 
minutes a chaque député, vous devriez suivre 
le Réglement. 


Une voix: Donnez donc de l’Anacin a M. 
Robinson. 


Le président: Remettez-vous en a la discré- 
tion du fauteuil. Monsieur Skoreyko. 


M. Skoreyko: J’aimerais poser au ministre 
une question qui se rattache aux questions 
qu’a soulevées Mme McInnis concernant les 
experts-conseil régionaux a la consommation, 
vous avez dit qu’il y en avait un a Halifax, un 
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sultant in Halifax, one in Montreal, one in 
Toronto, one in Winnipeg and one in Van- 
cover. Is that right? Five of them. 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Skoreyko: I was wondering why the 
Prairies were, so to speak, ignored. You may 
consider Winnipeg a Prairie region. We do 
not. We think it is too far east to be, consid- 
ered as a Prairie headquarters. Has any con- 
_ sideration been given to establishing such an 
office in Edmonton if you like, or Saskatche- 
wan? 
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Mr. Basford: There really were budgetary 
constraints on how many regional offices we 
could have and following the advice of my 
Premier I thought Canada is divided into five 
regions. I want to emphasize this. We do not 
have only five offices. There are offices of the 
department in Calgary, and Edmonton, and 
Saskatoon, Regina and Winnipeg, that have 
inspectors in them of one sort or another. Our 
officers of the Department of Consumer and 
Corporate Affairs are in our contact with the 
public and are listed in the phone book and 
this sort of thing. Looking at the tremendous 
task and workload the consultants have and 
the great job they have to do, I wish we could 
have more, but it is essentially a matter of 
budgetary restraint for the moment. Winnipeg 
was picked as a convenient administrative 
centre to operate from. 


Mr. Skoreyko: I do not particularly object 
to or disagree with your Premier’s views. I do 
disagree that Winnipeg should be the focal 
point for the Prairie region that is all. 


Mr. Minister in your discussion of the 
changes in the Bankruptcy Act and the 
amendments of 1966, you say that your staff 
is being increased from 20 to 113. Is that 
what you said? 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Skoreyko: Are you opening additional 
facilities in centres other than are presently 
operating? 


Mr. Basford: Yes we have official receivers 
in Montreal, Toronto, and Vancouver, and we 
hope to open offices in Quebec City and 
Edmonton and Ottawa. 


Mr. Skoreyko: I see. The thing that con- 
cerns me, Mr. Chairman, is whether or not 
this department is going to be able to provide 
the service that is really essential in the con- 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 3, 197 


[Interpretation] 


a Montréal, un a Toronto, un a Winnipeg « 
un a Vancouver, n’est-ce-pas? 


M. Basford: Oui. 


M. Skoreyko: Je me demande pourquoi o 
a omis les Prairies, pour ainsi dire. Peut-étr 
pensez-vous que Winnipeg fait partie de 
Prairies, mais nous ne le pensons pas, car el] 
est trop a l’Est pour constituer le bureau cer 
tral des Prairies. Est-ce qu’on a pensé a été 
blir un tel bureau a Edmonton, si vous voule 
ou en Saskatchewan? | 


M. Basford: Il y a eu des restrictions bur 
gétaires quant au nombre de bureaux régi( 
naux que nous pouvions avoir et, a la suite ¢ 
Vavis formulé par le premier ministre, j’ 
pensé que le Canada était divisé en cin 
régions. J’aime bien souligner qu’il n’y a pi 
seulement cing bureaux. Le Ministére a di 
bureaux a Calgary, Edmonton, Saskatchewa 
Regina et Winnipeg, ot il y a des inspecteul| 
Des fonctionnaires de notre ministére ont di 
contacts avec le public. Leurs noms figure! 
dans le bottin téléphonique. Etant donné 
tache formidable que les experts-conseils 0) 
a remplir, j’aimerais bien qu’il y en ait plu 
mais c’est essentiellement une question ¢ 
budget pour le moment. Winnipeg a été choi! 
parce qu’il est un centre administratif tr 
commode. 


M. Skoreyko: Ce n’est pas que je suis ¢ 
désaccord avec les vues, de votre premi* 
ministre. Je me pense pas que wig 
devrait étre le centre administratif pour 1) 
Prairies. 

Monsieur le Ministre, puisque vous av; 
discuté des changements a la Loi sur la fa 
lite et des modifications de 1966, vous av; 
parlé de l’accroissement de vos effectifs de 
a 113, n’est-ce-pas? | 

M. Basford: Oui. | 

M. Skoreyko: Allez-vous ouvrir des burear 
supplémentaires dans d’autres centres? 


M. Basford: Oui, nous avons des me | 
officiels A Montréal, 4 Toronto et 4 Vancouvi. 
Nous espérons ouvrir un bureau a Québec,! 
Edmonton et a Ottawa. 


M. Skoreyko: Merci. Ce qui me préoccu] 
monsieur le président, c’est de savoir si 
Ministére pourra fournir les services qui so 
vraiment essentiels dans le domaine de i 


| 


| 
| 
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mer area. That is in the area of protecting 
e consumer. I am wondering what services 
e have that would take any action in a 
tuation such as happened in the Edmonton 
ea, starting, I would say, last November. 
‘om about September 15 up to early Novem- 
r, turkeys were selling over the counter in 
e Safeways, Loblaws and other food chains 
roughly 39 cents a pound. On November 
, they jumped about ten cents a pound 
ery week until January 1. The prices are 
arting to drop again. 


t 


Do you have a branch that could check into 
‘mething like that to find out if the benefits 
ally are going to the producer—where it 
uld—and in this instance is not? The pro- 
“cers deliver their crops earlier in the year, 
| which time the chains are selling birds at a 
‘oressed price and buying them at a 
(oressed price I presume. They then take 
il advantage of the Christmas market and 
(mand. I am wondering if you have a 
Iinch that would deal specifically with that 
lid of a problem if it arose, or if you were 
iormed of it. 


\Mz. Basford: Only insofar as it might indi- 
Ce some breach of the Combines Investiga- 
ta Act. Any significant price movement that 
é@ reported to the branch will be examined 
tsee whether that price increase results 
fm some breach of the Act, some conspira- 
¢ I would like to have a more effective 
Cnbines Investigation Act and so would my 
tials. No Combines Investigation Act is 
gag to deal with all price movements. I 
wild think quite frankly in the marketing of 
ul xeys that there is a fair degree of 


1 Toronto I would think that turkeys are 
Wi at Christmas by many supermarkets as 
scething of a come-on and an attraction. I 
Wid think that there is a good deal of price 
c petition in the sale of turkeys in an area 
su as Toronto. Alberta might be a little 
dixent; there might not be quite as much 
& petition. 


| Skoreyko: Turkeys in Alberta now are 
6g used as a come-on, yes, but they are at 
Cistmastime. This is why I objected. 


\ 
t 


. Basford: I think the situation is more 
oof market forces really not offences under 
anlaw. Sure, you could correct the situation 
YO'talk about by having a totally regulated 
Nxcet, but I do not think too many people in 


+] 


\ = want that sort of market. 


| 
| 
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consommation, c’est-a-dire pour protéger le 
consommateur. Je me demande quels sont les 
services que nous avons qui prendraient des 
mesures dans des cas comme ceux qui se sont 
produits dans la région d’Edmonton, surtout a 
partir de novembre dernier. A partir d’envi- 
rion le 15 septembre jusqu’au début de 
novembre, les dindes se vendaient 4 quelque 
39 cents la livre dans les magasins Safeways, 
Loblaws et d’autres magasins alimentaires. Le 
15 novembre, les prix ont grimpé d’environ 
10c. la livre chaque semaine, jusqu’au premier 
janvier. Les prix commencent a4 descendre de 
nouveau. 

Y a-t-il une direction qui pourrait vérifier 
ce genre de choses pour savoir si ce sont 
vraiment les producteurs qui en bénéficient 
ou, dans le cas précité, non? Les producteurs 
livrent leurs produits au début de l’année 
alors que les volailles sont vendues 4 un bas 
prix dans les magasins qui, je le suppose, les 
achétent aussi a un bas prix. Puis, ils profitent 
du marché et de la demande trés forte au 
temps de Noél. Est-ce que votre ministére s’oc- 
cupe de ce genre de probléme ou est-ce que 
vous étiez au courant? 


M. Basford: Seulement pour autant qu’il 
pourrait y avoir une violation de la Loi rela- 
tive aux enquétes sur les coalitions. Tout mou- 
vement de prix important qui est signalé a la 
direction sera examiné pour savoir si cette 
hausse de prix constitue une violation de la 
Loi, une coalition. J’aimerais que la Loi rela- 
tive aux enquétes sur les coalitions soit plus 
efficace. Mes fonctionnaires pensent ainsi 
d’ailleurs. Mais aucune loi de cette nature ne 
peut toucher a tous les spéculations de prix 
et, en ce qui concerne la vente des dindes, je 
pense qu’il y a beaucoup de concurrence. 


A Toronto, je dirais que les dindes sont 
vendues dans les super-marchés, a Noél, a titre 
d’attrait. Les prix sont trés concurrentiels dans 
une région comme celle de Toronto. En 
Alberta, cela pourrait étre différent, la con- 
currence pourrait étre moins vive... 


M. Skoreyko: On utilise les dindes comme 
primes actuellement en Alberta, sauf au 
moment de Noél. Voila pourquoi j’ai présenté 
cette objection. 


M. Basford: Je pense que la question est 
pluté6t celle des forces du marché et non pas 
celle d’un délit 4 Vencontre d’une loi. Vous 
pourriez certainement corriger cette situation 
dont vous avez parlé en réglementant entiére- 
ment le marché, mais, selon moi, il n’y a pas 
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Mr. Skoreyko: Sir, you mentioned that you 
were hoping for a stronger, more efficient, or 
at least a combines investigation branch with 
more teeth in it. 


' Mr. Basford: Yes, I do not want to take up 
your time, so perhaps the Chairman would 
put this down to my time. 

The Combines Investigation Act has been 
quite effective, I think in some areas such as 
retail price maintenance where we have a 
good number of convictions in misleading 
price advertising, in certain trade practices 
where we have been able to take action. It 
was only last month that my officials were 
able to get the first conviction under the 
merger and monopoly section. We have had 
people working for years on a _ particular 
merger case or a monopoly case and then 
have had the court throw it out. It gets a 
little disappointing. 


The Act, I think, has been quite effective in 
regulating some forms of business activity, 
but there are areas where it has not and, of 
course, it only covers those items that are the 
subject of trade and commerce and _ it 
excludes all service industries and this sort of 
thing. 


Mr. Skoreyko: I am not questioning the 
work that the combines and investigation 
branch has been doing. I think you have been 
in this House long enough to know that for 
years and years the plumbing industry was 
under investigation and for years and years 
the electrical industry was under investiga- 
tion. One particular case in Calgary was in 
and out of courts for something like three or 
four years and surely if there was a convic- 
tion obtained, the publicity that this sort of 
thing deserved just was not forthcoming. 


The Department in itself might be satisfied 
that they have obtained a conviction, if you 
like...and I do not know what damage you 
would do to General Electric if you fined 
them $500, after three years’ work.. but the 
fact of the matter is that I think this is one 
area where you can do a very effective job. 


I only say this because in the years that I 
have been here I have been watching the 
combines investigation branch, and althrough 
I am not criticizing in any way the work they 
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beaucoup de gens au pays qui veulent de c 
genre de marché. 


M. Skoreyko: Monsieur, vous avez déclar 
souhaiter une Direction s’occupant des enqué 
tes sur les coalitions plus solide et ph 


efficace. 


M. Basford: Oui, je ne voudrais pas prer 
dre votre temps, aussi peut-étre monsieur | 
président voudra-t-il le débiter 4 mon compte 

La Loi relative aux enquétes sur les coal 
tions a été tout a fait efficace, je le pens 
dans certains domaines tels que ceux ¢ 
maintien des prix de détail ot il y a eul 
bon nombre de condamnations au sujet de 
publicité trompeuse sur les prix, dans certe 
nes pratiques commerciales ou nous avons é 
en mesure d’intenter des poursuites. Ce n’e 
que le mois dernier que mes fonctionnair 
ont été en mesure d’obtenir leur premie} 
condamnation fondée sur l’article concerna; 
la fusion et le monopole. Notre personnel 
parfois travaillé pendant des années sur 
cas de fusion ou de monopole, pour final; 
ment voir le tribunal le rejeter. C’est un pi 
décevant. 

La Loi, je le crois, s’est montrée tout a fé 
efficace pour réglementer certaines tome 
d’activités commerciales, mais il y a 6 
domaines ou elle ne l’a pas fait et, Penile 

> 


ment, elle ne touche que les articles qui fc 
Vobjet de commerce et elle exclue toutes | 
industries de service et autres. 


M. Skoreyko: Je ne mets pas en doute2 
travail qu’a accompli la Direction des enqi- 
tes sur les coalitions. Je pense que vous fais 
partie de la Chambre des communes depis 
suffisamment longtemps pour savoir qu’anr? 
aprés année on enquétait sur l’industrie dea 
plomberie et de l’électricité. Une cause par- 
culiére 4 Calgary se trouvait présentée et re- 
rée du tribunal continuellement, pendant tr 
ou quatre années, et si on avait obtenu U 
condamnation la publicité que ce genre 
chose aurait méritée ne venait tout simp- 
ment pas. } 


Le ministére lui-méme pourrait étre Bata 
fait d’avoir obtenu une condamnation si vcs 
le voulez—et je ne vois pas quel tort vcs 
pourriez faire 4 une maison comme la Gel-_ 
ral Electric en la condamnant a une amer 
de $500 aprés trois années de travail—maiill 
ne reste pas moins, je le crois, que c’est lan 
domaine oti vous pouvez faire un travail tis” 
efficace. 

Je dis simplement ceci parce que dans |s | 
années ou j’ai surveillé le travail de la Dir- 
tion des enquétes sur les coalitions, et : 
que je ne critique d’aucune facon son trav 
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e been doing, the publicity they have 
ived has been very badly lacking. 

was hoping that your Department would 
Jjomething like that and not turn out to be 
ther freak of political architecture, if you 
_If you do obtain convictions, then for 
yen’s sake, publicize it so that it does not 
‘pen again and it would act as a deterrent 
ithers. 


‘t. Basford: Yes, we have been trying to 
\I just very recently examined again with 
officials how we could generate more pub- 
y. For example on the misleading price 
ortising some time ago I issued a com- 
jiqué listing all the people who had been 
'icted. Those people were terribly upset at 
\jthey felt they had been convicted and 
‘their fine and they should not be the 
ect of a consumer communiqué. I do not 
ge. I agree with you that often these cases 
1 to go unnoticed by the newspaper, or a 
+ -wee squib. There was one in the news- 
r the other day in Ottawa that was all of 
jand one half inch long, buried away in 
(1ewspaper. Yet it was an important com- 
at here in Ottawa, Tamblyn drugs, who 
(; convicted. 


jagree with you that it should get more 
1 city and I agree that we have all been 
Yoly disappointed in the fines that have 
( levied in most of these cases. I think we 
éd idem completely and I look forward to 
i support for a revised Combines Investi- 
jn Act. 


, 
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I, Skoreyko: I will come back another 


l2 Chairman: Are there any other ques- 
The first round is over. Mrs. MacInnis. 


Ns, MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
Just a supplementary. Has anybody ever 
€sent to jail under the Combines Investi- 
1 Act? 


\’ Basford: No. 


i MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
voday where somebody was howling for 
of them to be sent to jail as being a 
4$86—4 
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on peut dire que la publicité qu’elle a recue a 
été presque inexistante. 

J’espérais que votre ministére ferait quel- 
que chose de ce genre et ne se contenterait 
pas d’une nouvelle «fantaisie politique», si 
vous voulez. Si vous obtenez des condamna- 
tions, alors parlez-en afin que cela ne se 
reproduise plus et que ¢a serve a dissuader 
les autres. 


M. Basford: Oui, nous avons essayé de le 
faire et j’ai tres récemment examiné avec mes 
fonctionnaires comment nous pourrions aug- 
menier la publicité. Par exemple, en ce qui 
concerne la publicité trompeuse au sujet des 
prix, il y a quelque temps, j’ai émis un com- 
muniqué qui donnait la liste de toutes person- 
nes qui avaient été condamnées. Ces derniéres 
ont été trés fachées contre moi, car elles pen- 
saient qu’aprés avoir été condamnées et avoir 
payé leur amende, elles ne devraient pas étre 
sujeites a la publicité d’un communiqué. Je 
ne suis pas d’accord. Je suis d’accord avec 
vous en ce sens que je considére que ces 
causes passent inapercues dans les journaux, 
ou quelles recoivent une publicité bien 
minime. J’ai remarqué l’autre jour dans un 
journal d’Ottawa qu’il y avait un article de ce 
genre d’un pouce et demi de long, perdu dans 
le journal. Pourtant il s’agissait d’une compa- 
gnie importante a Ottawa, la Tamblyn drugs, 
qui avait été condamnée. 

Je conviens avec vous que nous devrions 
avoir plus de publicité et je suis aussi d’ac- 
cord que nous avons été terriblement désap- 
pointés des amendes qui ont été imposées 
dans la plupart des cas. Je crois que nous 
sommes tous les deux absolument du méme 
avis et j’espére que vous m’apporterez votre 
appui pour refondre la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions. 


M. Skoreyko: J’y reviendrai une autre fois. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions. La 
premiére série de questions est terminée. 
Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’ai 
juste une question complémentaire a poser. 
Quelqu’un a-t-il jamais été envoyé en prison a 
la suite d’une condamnation en vertu de la 
Loi relative aux enquétes sur les coalitions? 


M. Basford: Non. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’ai 
vu aujourd’hui quelqu’un qui hurlait pour 
demander que certains d’entre eux soient 
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means perhaps, of drawing attention to the 
fact that the fines were rather light. 


Mr. Basford: We have charged individuals 
under the Combines Act, but no one has ever 
been given a jail sentence by the judge and it 
is out of our hands; it is up to the judge. 
Under the existing law it is out of our hands. 


Mrs. MacInnis: Is it my turn, Mr. Chair- 
man, to question a little more... 


The Chairman: Yes, 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 

..arising out of the Minister’s talk? You 
mentioned hazardous products, Mr. Basford, 
one thing you did not mention I would like to 
ask about is the deaths, one fairly spectacular 
one of a child not too long ago, from lemon 
oil. How is this business of childproof caps 
getting on, this Palm-N-Turn, or something 
like this childproof cap. 


if you want. 


Mr. Basford: First, I mentioned the regula- 
tions which we will be announcing shortly. 
They will, for example, cover lemon oil and 
provide proper labelling. I think half the 
problem is that housewives think lemon oil 
comes from lemons when in fact it is a very 
lethal distillate. 


Mrs. MacInnis: Have you thought of putting 
it under hazardous products, or of prohibiting 
it? 


Mr. Basford: No, properly labelling it. On 
the question of caps, there is a cap being 
used, the Palm-N-Turn cap relating to dry 
ingredients. We are now putting the finishing 
touches on a standard for a cap that is suita- 
ble for liquids. The Palm-N-Turn, which, I 
think you are familiar with is not waterproof, 
or airproof or moistureproof, so it is unsuita- 
ble. It is useful for pills and that sort of thing, 
or pills that are not affected by moisture, but 
we are putting the finishing touches on a 
standard for a waterproof safety lid. When 
one is developed that is within economic 
reach we could use or prescribe its use under 
the Hazardous Products Act. The problem 
there really is that we do not have at the 
moment a satisfactory safety closure. 
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envoyés en prison peut-étre pour attirer 1’; 
tention sur le fait que les amendes étaic 
plutét faibles. 


M. Basford: Nous avons condamné des pi 
sonnes en vertu de la Loi relative aux enqi 
tes sur les coalitions, mais jamais person 
n’a été envoyé en prison par le juge et ce 
question ne reléve pas de nous. C’est au ju 
de décider. En vertu de la loi actuelle, ce n’ 
pas la notre domaine. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa 
Est-ce mon tour, monsieur le président, da’) 
sayer d’obtenir un peu plus de détails.. 


Le président: Oui, si vous le désirez. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
au sujet de ce qu’a dit le ministre? Vi 
avez mentionné des produits dangereux, mii: 
sieur Basford, mais il y a une chose que wii 
n’avez pas mentionnée, et au sujet de laquee 
je voudrais poser des questions, c’est celle\ 
la question des décés qui se sont produ 
dont l’un particuliérement spectaculaire, ‘i 
la mort d’un enfant qui est survenue il n’ 
pas trés longtemps a la suite de V’utilisation« 
Vhuile de citron. OU en est-on dans la mise 
point de ces capsules, genre Palm 
ce genre de capsules a l’abri des enfant: 


M. Basford: En premier lieu, j’ai indiit 
que les réglements que nous annoncer 
bienté6t régiront, par exemple, Vhuile le 
citron et demanderont qu’on y appose les 1 
quette voulues. Je pense que la moitié 
difficultés viennent de ce que les ménagé 
pensent que V’huile du citron vient du citia 
alors qu’en fait il s’agit d’un produit de dis. 
lation mortel. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kinginey) 
Avez-vous pensé a faire entrer ces prod 
dans la catégorie des produits dangereux 
a les défendre? 


Ls 


M. Basford: Non, nous avons indiqué c’il 
fallait les étiqueter d’une facon approprie. 
En ce qui concerne les capsules, il y en a ne 
a Vheure actuelle, la Palm-N-Turn et quis! 
utilisée dans le cas des ingrédients secs. Nus 
en sommes a l’étape finale de la mise au pint 
d’une capsule qui pourrait étre utilisée . 

€ 


les liquides. La Palm-N-Turn qui, vous 

connaissez je pense, n’est pas a Pépreuve e 
eau, ou de l’air ou de V’humidité, n’est as 
appropriée dans ce cas. Elle peut étre utilée 
pour les pilules ou pour ces genres de chies 
ou pour les pilules qui ne sont pas suscei ti- 
bles d’étre endommagées par l’humidité, 1 

nous en sommes a V’étape finale de la mis«u 
point d’un article normalisé qui serait un (U- 
vercle de sécurité étanche. Lorsque nous?) 


Irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): That 
aid be suitable for the lemon oil and things 
. that? 


fr. Basford: Yes. 


drs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 
it, now may I ask you one or two things I 
‘sed out on the first round. Is it within 
or jurisdiction in your Department to deal 
)1 such a thing as Chargex cards? 


(x. Basford: No. 


rs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): That 
ie not come at all within your purview? 


(r. Basford: Not under any existing legis- 
gyn. You would support the recommenda- 
i's of the Economic Council and have regu- 
m of banks and the Department of 
rirance transferred to my Department, then 
ight have. 


‘rs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): That 
Something worthwhile thinking about. I 
1k you mentioned that you are hoping to 
%@ safety standards set up for children’s 
pl ground equipment by June of this year. 
D: you give any deadline for when you were 
hong to get safety standards for toys finally 
@s Dlished or have you a deadline? 


| b Basford: By June, hopefully. 


its.) MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Wile thing by June? 


The 


_'t. Basford: I know this has been a matter 
f reat concern to you and also to me and 
ny others. Standards setting, to the disap- 
tment of all of us, is a very slow proce- 
, but we hope to have the toy one com- 
(d and announced by June. 


, iis, MacInnis (Vancouver-Kingsway): I see. 
- ‘ink there is just one more item that I 
1 to ask about. 


| Basford: Naturally we will be adding 
| all the time, but at least we will be 
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aurons mis un au point qui soit d’un prix 
abordable, nous pourrons l’utiliser ou exiger 
son utilisation en vertu de la Loi sur les 
produits dangereux. La difficulté est que nous 
n’avons pas a l’heure actuelle de dispositif de 
fermeture de streté satisfaisant. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Qui 
serait approprié pour V’huile de citron et des 
choses de ce genre? 


M. Basford: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Trés 
bien. Maintenant puis-je vous demander une 
ou deux choses que j’ai oublié de vous 
demander au cours de la premiére série de 
questions? Est-ce que les cartes Chargex relé- 
vent de votre ministére? 


M. Basford: Non. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ceci 
n’entre donc pas du tout dans votre domaine? 


M. Basford: Non, pas en vertu de la législa- 
tion actuelle. 

Si vous voulez appuyer les recommanda- 
tions du Conseil économique afin que les 
réglements régissant les banques et le Dépar- 
tement des assurances soient transférés 4 mon 
ministére, alors, peut-étre. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
C’est une question a laquelle on ferait bien de 
songer. Je pense que vous espérez obtenir 
V’établissement de normes de sécurité en ce 
qui concerne l’équipement des terrains de 
jeux pour enfants avant juin de cette année. 
Avez-vous fixé une date limite pour établir 
finalement les normes de sécurité concernant 
les jouets ou est-ce que cette date limite est 
établie? 


M. Basford: Avant juin, je lespére. 


Mme MacInnis 
Tout, avant juin? 


(Vancouver-Kingsway): 


M. Basford: Je sais que vous étes beaucoup 
intéressée a la question, moi aussi d’ailleurs et 
beaucoup d’autres. L’établissement de normes, 
a notre grand désappointement a nous tous, 
est une procédure qui prend beaucoup de 
temps, mais nous espérons qu’en ce qui con- 
cerne les jouets, nous pourrons en finir avec 
celles-ci et annoncer le résultat avant juin. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
vois, Je pense qu’il reste juste un détail sur 
lequel je voudrais poser des questions. 


M. Basford: Naturellement, nous en ajoute- 
rons toujours de nouvelles au fur et a mesure 
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starting hopefully by June with a minimum 
standard. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): One 
thing that interested me very much was that 
you mentioned that you were talking about 
discussing with the Postmaster General the 
denial of the use of the mails to purveyors of 
misleading advertising. Are you considering 
denial of the use of the mails to just plain 
junk advertising ,that we are all flooded with, 
and which must slow down the legitimate 
mail quite a bit. I know people who have 
used various methods. They mail back the 
thing and make the senders put postage on it 
and they try various devices to be irritating, 
but is there any way to stop this flood which 
we are always getting, of a whole lot of junk 
mail, advertising a lot of stuff that we did not 
ask for and do not want. 


@ 1740 


Mr. Basford: I think the Postmaster Gener- 
al was hoping that much of that would disap- 
pear with the postal increase, but it has not. 
To use the Post Office Act in the way that I 
mentioned, you have to have an offence com- 
mitted first; that is, if we are able to—I have 
in mind some companies that I think you do 
also—convict them successfully of misleading 
advertising, then we can go to the Postmaster 
General on the basis of that conviction and 
say, “This outfit should be denied the use of 
the mails. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
wonder if it could be done under some type 
of invasion of privacy? That might be worth- 
while considering. 


Mz. Basford: No, but we tried to emphasize 
it—I am sure you saw it, Mrs. MacInnis—one 
consumer communiqué that people can just 
write “refused” across any mail they receive 
and put it back in the post box. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but that slows down the mail. 


Mr. Basford: But if people sending it out 
had enough stuff sent back “refused”, this 
would soon become an uneconomic way of 
advertising. I think you are familiar in your 
own city, or our own city, of what happened 
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mais au moins nous espérons commencer 
nous basant sur une norme minimum ave 
juin. 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
qui m’a beaucoup intéressé, c’est lorsque vo 
avez mentionné que vous envisagiez de dis¢. 
ter avec le ministre des Postes la questi 
d’interdire aux fournisseurs de _ public 
trompeuse l’utilisation du courrier. Envisag) 
vous de leur refuser l'utilisation de la po 
simplement dans le cas de publicité mass 
sans valeur dont ils nous inondent a Vhei 
actuelle et qui doit certainement ralentir 
flot de courrier valable d’une facon as): 
importante. Je connais des personnes qui ii 
utilisé différents moyens. Celles-ci envoieni 
courrier a son expéditeur en lui laissant' 
soin d’affranchir et elles essaient différe’: 
autres moyens pour indiquer leur colére, mi 
n’y a-t-il aucun moyen d’endiguer ce 
que nous recevons, c’est-a-dire ce flot de cor 
rier sans valeur qui fait la publicité pour 
tas d’affaires dont nous n’avons pas besoir 
que nous n’avons pas demandées. 


7 —S——=.-S— = -: 


M. Basford: Je pense que le ministre » 
Postes espérait qu’une grande partie de ce ) 
disparaitrait lors des augmentations des taf 
postaux, mais ca n’a pas été le cas. Si vi 
voulez invoquer la Loi sur les postes, il vii 
faut tout d’abord obtenir comme conditr 
préalable qu’un délit ait été commis, c’es}: 
dire que si vous étiez en mesure—je pense 
a certaines compagnies auxquelles vii 
pensez je le crois aussi—de les inculper a 
succés d’avoir fait la publicité trompele 
alors vous pouvez vous adresser au minile 
des Postes sur la foi de cette inculpatiore 
dira qu’on devrait interdire 4 cette organa 
tion d’utiliser les postes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway):J« 
me demande si on pourrait le faire en Et. 
qu’il s’agit d’intrusion dans la vie privée.) 
erois que nous devrions y songer. 


M. Basford: Je ne crois pas que ce ji 
possible. En effet, toute personne est librelk 
refuser le courrier qu’elle recoit. } 
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M. MacInnis (Vancouver-Kingsway): i 
mais cela ralentit le courrier. 


ny 


M. Basford: Si les gens renvoyaient¢ 
genre de choses a l’expéditeur, ce dernieis¢ 
rendrait vite compte que ce n’est pas i 
moyen économique de faire de la publiié. 
Vous savez sans doute que c’est ce qui :'s' 
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‘lowing the consumer communiqué. People 
it back thousands and thousands of things 
fit had been sent through the mail and I do 
\t think that company will use that tech- 
| (ue again. 

‘The Chairman: Mr. McGrath. 

Mr. McGrath: Just to follow that up, Mr. 
(airman, what about the consumer who 
j:eives a non-solicited product in the mail 
ii does not send it back. He does not pay 
{ it. He is then reported to a credit agency 
id suddenly finds that he has a black mark 
éiumst his credit for something he did not 
\nt in the first place but which he did not 
\nt to have the bother of sending back. 
Mr. Basford: British Columbia has intro- 
(ted legislation to deal with this problem 
ts session and perhaps you could persuade 
lwfoundland to do the same. 


Mr. McGrath: I do not have the same influ- 
é te over My provincial government as the 
Naister has over his. 


Mr. Basford: I have none whatsoever. 


Mr. McGrath: This is a problem, Mr. Chair- 
tn. The Minister has all sorts of good inten- 
as but to me he is like Don Quixote fight- 
i) the windmill. 


«(745 


) 

Ar, Basford: Under the Post Office Act, it 
illegal to send unsolicited COD material. 
.@ province has now acted, following, I 
tok, the lead of Massachusetts, changing the 
li as it relates to the person who receives 
visked for material and saying that he has 
n liability and no obligation whatsoever. 
Tit is a matter of property and civil rights. 


fr. McGrath: Yes. Mr. Chairman ,the dif- 
fillty we seem to have here is the constitu- 
ti. of provincial jurisdiction. The Minister 
h all the good intentions in the world but 
h just cannot get around this jurisdictional 
Pp blem. I am wondering if the government is 
‘ing consideration to setting up some form 
© permanent mechanism—I think this has 
bn done in the area of education whereby 
t! Minister and his 10 provincial counter- 
Dts have a continuing dialogue and I think 
ills also done in the case of highways— 
Were there could be a continuing exchange 
aia continuing dialogue with the provinces 
it his area of jurisdictional conflict. 


ir, Basford: There is, in spite of the fact 
tt there is no formal machinery or no 
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produit a la suite de la parution du communi- 
qué destiné au consommateur. 


Le président: Monsieur McGrath. 


M. McGrath: Qu’advient-il de celui qui 
recoit et garde sans le payer un produit dont 
il n’a pas fait la demande? II se fait un mau- 
vais nom dans les établissements de crédit a 
cause d’un produit qu’il ne voulait pas, mais 
n’a pas pris la peine de retourner; car l’expé- 
diteur ne manquera pas de le dénoncer. 


M. Basford: La Colombie-Britannique a 
prévu des lois visant 4 régulariser cette situa- 
tion. Terre-Neuve pourrait peut-étre faire de 
méme. 


M. McGrath: Le ministre a plus d’influence 
que moi. 


M. Basford: Je n’en ai aucune. 


M. McGrath: Nous faisons face a un pro- 
bléme. Le ministre est bien intentionné, mais, 
en fait, il a l’air de Don Quichotte contre les 
moulins a vent. 


M. Basford: En vertu de la Loi sur les 
postes, il est illégal d’envoyer sans qu’on n’en 
ai fait la demande des produits qu’il faut 
payer a la livraison. Il y a une province qui a 
pris des mesures 4 ce sujet a l’exemple de 
lV’Etat du Massachusetts... Elle a modifié la 
loi; toute personne qui recoit un produit dont 
elle n’a pas fait la demande n’est obligée en 
aucune facon de le payer ou de le retourner. 
C’est une question de droits civils. 


M. McGrath: Les difficultés que l’on a ici, 
monsieur le président, semblent relever de la 
constitution des provinces et le ministre, 
malgré ses bonnes intentions, ne peut simple- 
ment pas forcer cette barriére constitution- 
nelle. Je me demande si le gouvernement 
tente d’établir un dialogue avec les provinces 
dans le but de régler ce conflit. On l’a fait 
dans le cas de l’éducation et des routes; la 
chose est trés profitable. 


M. Basford: Il existe entre les ministres 
provinciaux et moi-méme un dialogue cons- 
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formal structure, a continuing dialogue 
between provincial ministers and myself. My 
officials particularly are constantly talking to 
provincial officials and the consumer consul- 
tants, one of whose specific responsibilities is 
to maintain liaison with provincial authorities 
on the whole field of endeavours that we are 
both concerned about—inspection, enforce- 
ment and legal procedures, and this sort of 
thing. So, while there is no sort of formal 
structure, I think there is continuingly... 


Mr. McGrath: Should it not be a function 
of yours to be constantly making recommen- 
dations to other jurisdictions, such as the 
Postmaster General and the _ provinces, 
regarding, for example, unsolicited advertis- 
ing and products, unsolicited Chargex and 
other credit cards, being sent through the 
mails, all of them tending to confuse the con- 
sumer, giving him a credit card that he does 
not need, and in many instances jeopardizing 
his credit position. Because of the nuisance, 
he does not want to send it back, does not 
want to respond to it, does not want to bother 
with it. Then, the next thing he knows is that 
he is reported to a credit or collection agency; 
or perhaps, even worse, the credit card gets 
lost in the mail, and somebody picks it up 
and has a one-day binge at his expense. How 
can we protect the consumer against this sort 
of thing? 


Mr. Basford: I think there are several 
approaches and I think British Columbia has 
taken that approach dealing with the matter 
of contract in its proposed legislation. After 
all, this is a fairly new phenomenon, this 
unsolicited credit card business and those 
who have jurisdiction are going to have to 
pass laws to catch up with this new situation. 
I am not nearly as pessimistic as you appear 
to be. No matter what we do this year, I have 
no doubt that there will be new marketing 
techniques developed so that, as soon as you 
pass a law that eliminates one undesirable 
marketing technique, you will have another 
one developed. This will mean another round 
of regulations to do away with them. I am 
pretty optimistic. You seem very pessimistic. 


Mr. McGrath: Yes, I am, Mr. Chairman, 
because I find myself becoming a number in a 
computerized society and as a Conservative I 
resent that. I think, indeed, that Canadians 
resent this computerization of our society 
through unsolicited credit cards and the like. 


Mr. Basford: I agree. We get a vast amount 
of mail from people who are trying to get out 
of the clutches of some computerized mailing 
list. 
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tant méme si ce n’est pas officiel. Les fon 
tionnaires de mon ministére rencontrent Dy 
liérement les fonctionnaires provinciaux et | 
conseillers en matiére de consommation; | 
sont chargés d’entretenir les liens qui no 
unissent aux autorités provinciales et de a 
cuter des questions qui nous intéresse| 
mutuellement: vérification, application de } 
loi et procédures juridiques. Il n’y a pas : 
struciure officielle, mais... | 

| 


M. McGrath: Ne croyez-vous pas que vc 
devriez faire des recommandations au min- 
tre des Postes et aux provinces en ce quis 
trait a cette publicité (produits-chargex | 
autres cartes de crédit) qu’on vous fait pary- 
nir par la poste sans que vous en ayez faits 
demande; on tente de confonde le consomn- 
teur en lui donnant une carte de crédit don| 
n’a pas besoin et qui peut en fait détruire: 
réputation parce que bien souvent, il « 
prend pas la peine de la retourner. Alors 4 
donne son nom a une société de crédit; £n 
cas est encore plus grave si la carte de cré/t 
se perd dans le courrier, car quiconque a 
trouve peut s’en servir. Comment peutr 
protéger le consommateur contre ce genre € 
choses? 


| 


M. Basford: Il y a plusieurs moyens ete 
pense que la Colombie-Britannique a étué 
cette question dans sa nouvelle loi. Il s’ait 
d’un phénomeéne assez récent. Je crois qill 
faudra adopter des lois concernants les car's 
de crédit qu’on envoie a des gens qui n’en it 
pas fait la demande. Je ne suis pas avsi 
pessimiste que vous semblez 1’étre. Aussi)t 
qu’une loi viendra éliminer une technique e 
commercialisation, on en créera de nouvels. 
Il faudra alors adopter d’autres lois. Je s 
personnellement optimiste. Vous semblez ts 
pessimiste? 


M. McGrath: Oui, je suis pessimiste, mi 
sieur le président. Je me sens devenir 2 
numéro dans une société d’ordinateurs etle 
n’en suis pas content. Je crois que les Ca'l- 
diens, en général, n’apprécient guére Vidé 


M. Basford: Je suis d’accord. Nous recevis 
beaucoup de lettres de gens qui cherchen/a 
échapper aux griffes de ceux qui établissen’ 
Vaide d’ordinateurs, des listes de courrier 


so 
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exte] 

Mr. McGrath: I suggest to you that the 
)yple of Canada are looking to you, as Min- 
ier of Consumer and Corporate Affairs, to 
tect them from this sort of thing. Yet you 
(| us you do not have the legislative teeth to 
' so. In the absence of that legislative 
Wshority, I am suggesting that it is incum- 
(1t upon you to have some mechanism, such 
- an advisory council would have, whereby 
}1 would be constantly making recommen- 
ions to other jurisdictions, and making 
{sse recommendations public rather than 
vowing your hands up in the air and saying 
if you have no jurisdiction. 


Mr. Basford: But I have an advisory coun- 
C 


Mir. McGrath: Yes, I know you do, but I am 
sigesting that you should have this responsi- 
tity as well because while your function is 
\y important, you are severely restricted by 
t: constitution. I think this is one of the 
gious problems of this Department. I think 
's is one of the reasons why the Department 
inot living up to its expectations. I say that 
\h great respect because I know that you 
é: trying, and I know the Department is 
ting, but jurisdictional conflicts continue. 


fx, Basford: But we have had—and this is 
aoint I have tried to make about the feder- 
aorovincial conference—remarkably few 
jisdictional conflicts. In fact, I am not aware 
ia In the 18 months that I have been in 
t Ministry we have had no federal-provin- 
¢, fights as to who should be doing what 
bause there has been a consensus, certainly 
my part and the part of provincial minis- 
th and governments, that the whole area of 
¢ sumer protection is one where a great deal 
nds to be done. Conflicts are non-existent. 
Vile you can look at all sorts of other areas 
0 Z0vernmental endeavour where the feder- 
ayrovincial conflicts are immense, in the 
sumer area, during the 18 months I have 
bn Minister, there have not been any. We 
d not have all the answers to all of the 
p blems, either federally or provincially, but 
W are seeking those answers and seeking 


tin without conflict. 
° 750 


{r, McGrath: Who is responsible then for 

tt business of using the mails to send out 
Uolicited credit cards, for example? Under 
Wise jurisdiction does this come? 


In, Basford: What goes into the mail is 
th responsibility of the Postmaster General. 

‘© concern, for example, about Chargex 
téls, the banks take the position... 


| 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


[Interprétation] 

M. McGrath: Je crois que, en tant que 
ministre de la consommation et des corpora- 
tions, les gens vous considérent comme celui 
qui peut les protéger contre ce genre de 
choses. Vous dites que cela ne reléve pas de 
votre compétence. Vous pourriez toutefois 
former un comité consultatif; ce dernier pour- 
rait faire des recommandations a qui de droit 
et les faire connaitre au public. 


M. Basford: J’ai déja un conseil consultatif. 


M. McGrath: Oui, je le sais. Vous occupez 
un poste trés important, mais la constitution 
vous empéche d’agir. C’est 14 un des problé- 
mes du ministére et la raison pour laquelle ce 
dernier ne peut jouer le réle qu’il devrait. Je 
sais que vous faites l’impossible, mais les con- 
flits continuent. 


M. Basford: Nous avons eu trés peu de 
conflits en ce qui concerne la juridiction; je 
crois méme qu’il n’y en a pas eu du tout. Je 
suis ministre depuis 18 mois et il n’y a pas eu 
de querelles fédérales-provinciales parce que 
nous savons qu’il y a beaucoup a faire dans le 
domaine de la protection du consommateur. 
Cependant, vous pouvez voir qu’il existe dans 
d’autres domaines gouvernementaux des con- 
flits trés importants. Nous n’avons pas réponse 
a tout, mais nous cherchons et nous le faisons 
sans qu’il y ait conflit. 


M. McGrath: De qui reléve ce commerce 
consistant &€ envoyer par la poste des cartes 
de crédit pour lesquelles aucune demande n’a 
été faite? 

M. Basford: Tout ce qui a trait a la poste 
reléve du ministre des Postes. En ce qui con- 
cerne la carte Chargex... 
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[Text] 
Mr. McGrath: I sent mine back, by the way. 


Mr. Basford: ... the banks take the posi- 
tion that those were not unsolicited. 


Mr. McGrath: Well mine was. 


Mr. Basford: Just a moment. Every letter 
that I have sent to the banks about this in 
complaint they have replied that they sent to 
everyone who got a card a letter asking if 
they wanted a card? I got six Chargex cards 
and I never saw any letter that said did I 
want one. I am sure that I threw it in the 
wastepaper basket before I saw it. The banks 
will produce records showing that they asked 
people if they did not want a card to say so. 
The great presidents of our chartered banks 
say they did not send out unsolicited cards. 
How to regulate this is very difficult because 
surely you are not going to ban credit cards 
from the mail. 


Mr. McGrath: Ban unsolicited credit cards. 


Mr. Basford: All right, trying to determine 
whether they are solicited or not is often very 
difficult. The law that British Columbia has 
introduced, as I understand it, just makes it 
clear that there is no liability on a person 
using an unsolicited credit card. That will 
soon stop people sending unsolicited credit 
cards I would think. 


Mr. McGrath: Are you prepared to recom- 
mend such legislation to the other provinces 
since you obviously approve of it. I can see 
this is one of your functions, Mr. Chairman. 


Mr. Basford: We try to provide leadership 
in the area, yes, but I would not want to put 
it in terms of recommendations. You know it 
is a rather touchy word. 


Mr. Otto: May I ask a supplementary. 
The Chairman: Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, about the Minis- 
ter’s statement that there is nothing to be 
done about these Chargex cards at the banks. 
Surely in your proposed amendments to the 
Bills of Exchange Act you can eliminate the 
credit cards from the Act entirely and in 
other words eliminate the court or the garni- 
shee judgments from the banks who use that. 


Mr. Basford: I had not thought about that, 
Mr. Otto, but I do not see how the Bills of 
Exchange Act can be used. 
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[Interpretation] . 
M. McGrath: J’ai retourné la mienne. © 


M. Basford: ...les banques estiment qu’: 
les avait demandées. 


M. McGrath: Je n’avais pas demandé :; 
mienne. | 


M. Basford: Un instant. Toutes les lett 
que j’ai envoyées aux banques a ce sujet ( 
recu en retour la réponse suivante, a savi 
que les banques envoient a chaque détente) 
de carte une lettre leur demandant s’ils dé: 
rent une carte. Pour ma part, j’ai six car: 
Chargex, mais je n’ai jamais recu de lettre} 
ce sens. Je suis certain que je l’ai jetée 
panier avant de la lire. Les banques vi! 
montrer des dossiers disant quiils 
demandé aux gens que s’ils ne veulent pas « 
cartes, quils le disent. Les présidents de 1) 
grandes banques a charte disent qu’ils n’i 
pas envoyé de cartes sans demande. C’s 
quelque chose de difficile 4 réglementer pa‘ 
que, vous n’allez pas certainement interdi 
les cartes de crédit par la poste. 


‘ 


M. McGrath: Interdire celles qui n’ont : 
été demandées. 


M. Basford: Essayer de déterminer si e:: 
sont demandées ou non, est trés difficile. i 
loi de la Colombie-Britannique vient air 
quer qu’il n’y a 1a aucune responsabilités 
une personne recoit une carte de crédit sis 
V’avoir demandée. Cela va certainement em?- 
cher les gens d’envoyer des cartes qui n’ 
pas été demandées. | 


M. McGrath: Est-ce que vous étes préé 
recommander une loi analogue aux auts 
provinces, étant donné que vous semblez Y>- 
prouver. Il s’agit 14 d’un de vos réles, m)- 
sieur le président. 


M. Basford: Nous essayons de donner TF 
emple, mais je ne voudrais pas en faire 1 
recommandation. C’est un mot assez délicat 


M. Otto: Puis-je poser une autre question 


Le président: Monsieur Otto. 


| 


M. Otto: Monsieur le président, le ah 
dit qu’on ne peut rien faire pour ces cal?s 
Chargex. Dans vos projets d’amendementsle 
la Loi sur les lettres de change, vous pou” 
éliminer toutes les cartes de ecrédit de la ji. 
Autrement dit, vous pouvez éliminer > 
jugements de cour ou de saisie-arrét dela 
part des banques qui en font usage. { 


M. Basford: Je n’y avais pas pensé, mis 
comment pouvez-vous utiliser cette Loi? 
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Texte | 


‘Mr, Otto: You could take that right out as a 
gal bill of exchange. 


Mr. Basford: A credit card is not a bill of 
cchange. 


‘Mr. Otto: But there is provision in that that 
ju can do it. 


‘Mr. Basford: I would doubt that quite 
ankly. I will have a look at it but I doubt 
‘at very much. 


'Mr. Otto: Every slip that you sign for Char- 
‘x has definitely the connotation of a note. 


‘Mr. Basford: I will examine that but I do 
/¢ think so. Rather than a bill of exchange it 
a contract. 


\Mr. Orlikow: Mr. Chairman, could I ask a 
:pplementary? 


The Chairman: Mr. Orlikow. 


(Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I would like to 
it the Minister does he not consider that the 
\de distribution of credit cards at a tremen- 
(asly expanding rate encourages the exact 
(itrary development of what the whole pro- 
fmm of restraint is trying to do. You send 
hople credit cards who did not ask for them. 


I the last month I got one from the Chateau — 


lurier which I did not ask for. I already 
ta a CNR credit card. I have one from the 


jer’s Club which I did not ask for. 
| 


ie Otto: How about Playboy? 


fir. Orlikow: It seems to me that people 
vo get those credit cards unsolicited are 
@ouraged to use them and to spend more 
Naey than they would otherwise. This is 
re exactly what the whole Prices and 
Tomes Commission and government policy 
islesigned to discourage. 

+8 755 

lr. Basford: I agree. I just wish people 
ld stop sending out unsolicited credit 
Céls. I believe that some of our institutions 
Mie drawn back on them. Some of them 
hie drawn back on the promotion and I 
Dave on the distribution of them but others 
hea not. I agree with you. I think what we 
at trying to do is fight an inflationary psy- 
thogy which most people seem to analyze as 
4é psychology. These people certainly have 
h¢made their contribution. I spoke out on 
th'a long, long time ago. I think in Toronto 
February I criticized the banks for their 
S0alled “red convertible loans”. I think that 


8 
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[Interprétation ] 


M. Otto: Vous pouvez l’éliminer 
lettre de change. 


comme 


M. Basford: Une carte de crédit n’est pas 
une lettre de change. 


M. Otto: Non, mais il y a une disposition a 
ce sujet. 


M. Basford: J’en doute, trés franchement. 
J’étudierai la question, mais j’en doute. 


M. Otto: Toute facture que vous signez 
pour Chargex ressemble beaucoup a un billet. 


M. Basford: Je vais étudier la question, 
mais je ne le crois pas. C’est un contrat plutot 
qu’une lettre de change. 


M. Orlikow: Monsieur le président, puis-je 
poser une autre question? 


Le président: Monsieur Orlikow. 


M. Orlikow: Monsieur le président, le 
ministre ne considére-t-il pas que la distribu- 
tion étendue des cartes de crédit 4 un taux 
démesuré tend a4 encourager une action tout 8 
fait contraire aux vues du programme de res- 
triction? Vous envoyez des cartes de crédit a 
des gens qui n’en ont pas fait la demande. Le 
mois dernier, j’en ai recu une du Chateau 
Laurier et pourtant je ne l’avais pas deman- 
dée. J’en ai déja une du CN. J’en ai égale- 
ment une du Diner’s Club que je n’ai pas 
demandeée. 


M. Otto: En avez-vous une du Playboy? 


M. Orlikow: Je pense que ceux qui recoi- 
vent des cartes de crédit de ce genre sont 
encouragés a les utiliser et 4 dépenser plus 
d’argent qu’ils ne le feraient autrement. C’est 
exactement ce que la Commission des prix et 
des revenus et le gouvernement tentent 
d’enrayer. 


M. Basford: Je suis d’accord. J’espere que 
les gens vont arréter d’envoyer des cartes de 
crédit non demandées. Je pense que certains 
de nos établissements ont changé d’attitude. 
Certains ont réduit leur promotion, leur dis- 
tribution, mais d’autres ne l’ont pas fait. Nous 
cherchons a supprimer cette psychose infla- 
tionniste que trop de gens semblent prendre a 
la légére. J’ai soulevé cette question déja a 
Toronto en février alors que j’avais critiqué 
les banques pour avoir fait ces soi-disant 
préts a grand coup de publicité. Nous avons 
au cours des derniers mois vu un changement 
dans la politique de publicité de ces compa- 
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[Text] 

over the last few months we have seen some 
change in their advertising policy but I think 
quite frankly they acted quite irresponsibly 
for a period. 


Mr. Orlikow: Just one last supplementary. 
If the whole question of credit cards is really 
under the jurisdiction of the provinces, and I 
think you said that it is, could you not discuss 
with the provinces passage of legislation 
which would permit credit cards being sent 
’ out only when there is a request, not credit 
cards being sent out because the reply is we 
do not want them? 


Mr. Basford: Yes. Mr. McGrath first started 
talking more generally, not only about credit 
cards, but about unsolicited merchandise. I 
pointed out the legislation that British 
Columbia had introduced. It deals also with 
the general question of the recipient of unso- 
licited merchandise which is a simple case of 
bailer and bailee, clearly within the provin- 
cial jurisdiction. The promotional activities of 
banks could quite clearly be regulated under 
the Bank Act which is not within my depart- 
ment. I cannot reveal the discussions that I 
have in Cabinet or what I say to my col- 
leagues as to what should be in the legislation 
they administer. 


Mr. Orlikow: No, but I was asking if you 
could not discuss with the provincial minis- 
ters some kind of model act which could be 
passed by each province which would require 
anybody who wants to send out credit cards 
to get an authorization from the person they 
are sending it to before it is sent. 

We do not have time to discuss it today but 
we did something like that with the free sam- 
ples which the pharmaceutical manufacturers 
used to send to doctors. They cannot send 
them out now unless the doctor indicates he 
wants them. Could we not do something like 
that? If it is provincial could we not take that 
up with the provinces? 


Mr. Basford: This has just come out and I 
have not studied it that carefully but that is 
the effect of the B.C. legislation as I presently 
understand it. I want to examine it more 
carefully, and if it is any good, I would hope 
other provinces follow. 


The Chairman: Mr. Skoreyko. 


Mr. Skoreyko: Mr. Chairman, I presume we 
are recessing at 6 o’clock. 


The Chairman: Before we recess shall we 
stand Vote 1? 
Vote 1 allowed to stand. 
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[Interpretation] | 
gnies, mais, trés franchement, ils ont agi per 
dant un certain temps de facon irresponsabli 
| 


M. Orlikow: Une derniére question compli 
mentaire. Si cette question des cartes ¢ 
crédit, reléve de la compétence des province 
ne pourriez-vous pas discuter avec les provi 
ces pour faire voter des mesures législativi 
qui permettraient l’envoi de cartes de créd 
seulement lorsqu’il y a une demande et nc 
pas parce que la réponse a été négative? 


M. Basford: Oui. M. McGrath a commen 
a parler de l’envoi de produits en général q 
n’ont pas été commandeés. J’avais dit, en pa 
lant des mesures législatives déposées ¢« 
Colombie-Britannique, qu’il y a également 
réception de ces marchandises. Cela reléve (, 
fait de la province. Les activités des banqu 
en matiére publicitaire pourraient certain 
ment étre réglementées d’aprés la Loi sur 1; 
banques qui ne reléve pas de mon ministé1, 
Je ne peux vous dire ce qui se passe il 
conseil des ministres ou ce que je dis a m} 
collegues a savoir ce que pourrait étre la } 
dont ils ont charge d’administrer. 


M. Orlikow: Je me demandais si vous ? 
pouviez pas discuter avec les ministres pr: 
vinciaux d’un genre de loi pilote que chaq: 
province pourrait adopter et qui obligers 
toute personne qui désire émettre des cart; 
de crédit 4 obtenir l’autorisation de la Pe 
sonne a qui on les destine. 

Nous avons agi de la méme facon avec é 
fabricants de produits pharmaceutiques ci 
envoyaient des échantillons gratuitement a‘ 
médecins. Ils ne peuvent le faire 4 moins q 
le médecin en exprime le désir. Pourquoi 
pas faire la méme chose? Comme c’est u 
compétence provinciale ne pourrions-nous f 
les référer aux provinces. 


M. Basford: C’est 14 la portée de la Loi 
la Colombie-Britannique 4 mon avis. Je 
lai pas encore étudiée 4 fond. Je veux Vé! 
dier plus soigneusement et si elle est sens 
j’aimerais voir d’autres provinces emboiter 
pas. 


ww 


<. 
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Le président: Monsieur Skoreyko. 


M. Skoreyko: Monsieur le président, n¢s 
terminons a 6 heures, n’est-ce pas? 


Le président: Auparavant, allons-ns 
réserver le crédit 1? 


Le crédit 1 est réservé. 


/mars 1970 


Texte] 

The Chairman: The meeting is adjourned to 
‘thursday afternoon at 3.30 in the same room 
jith the same department. 


I wish to thank the Minister and also his 
fficials for being here today. The meeting is 
djourned. 


Thursday, March 5, 1970 
, 1549 


‘The Chairman: Gentlemen, the meeting is 
alled to order. We are resuming considera- 
‘on of the Estimates of the Department of 
‘msumer and Corporate Affairs. The details 
'e to be found on pages 3-2 to 3-27 of the 
‘itimates. At the last meeting we stood Vote 
' Questions on _ generalities have been 
‘lswered by the Minister of Consumer and 
orporate Affairs. I am going to call Vote 
‘Consumer Affairs Program expenditures 
‘id the grant listed in the Estimates, $7,700,- 
0. Shall Vote 5 carry? 


| 

Vote 5 agreed to. 

‘The Chairman: Vote 10 Corporate Affairs— 
gram expenditures and the grant listed in 
2 Estimates, $7,550,000. Shall Vote 10 carry? 
} 


a 

ie Skoreyko: I am sorry, Mr. Chairman, 
tI missed what transpired just a moment 
i). You just passed what? 


‘The Chairman: Vote 5. 


Mr, Skoreyko: Vote 5. What page is that 
Cf 

The Chairman: That is page 3-8. We are on 
Vie 10 now. Corporate affairs Program 
€enditures on page 3-12. 

| 


t Skoreyko: Mr. Chairman, on a point of 
er, at last meeting that we had I stayed 
il 6 o’clock at night. If you will recall, sir, 
jad the floor and I asked the Chairman if 
Meeting was going to continue until after 
‘clock. If it was, then I had certain ques- 
tis that I wanted to ask the Minister. 

| am just wondering why we do not pro- 
1 from where we left off at the last meet- 
‘instead of immediately going into the pas- 
@: of votes. I am sure that there are still a 
liber of questions. I have at least half a 
n that I would like the Minister to 
‘wer before we pass any votes. 
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[Interprétation] 

Le président: La séance est ajournée jus- 
qu’a jeudi, a 3 h. 30 de l’aprés-midi, méme 
salle. Le méme ministére sera présent. Je 
voudrais remercier le ministre d’étre venu ici, 
ainsi que ses fonctionnaires. 


La séance est levée. 


Le jeudi 5 mars 1970 


Le président: Messieurs, nous allons com- 
mencer. Nous reprenons l|’étude des crédits du 
ministére de la Consommation et des Corpora- 
tions. Les détails figurent aux pages 3-2 a 3-27 
du Budget des dépenses. A la derniére réu- 
nion, nous avons réservé le Crédit n° 1 et le 
ministre de la Consommation et des Corpora- 
tions a répondu a des questions d’ordre géné- 
ral. Je vais maintenant mettre en délibéra- 
tion le Crédit n° 5. 

Crédit n° 5—Programme de la consomma- 
tion. 

Dépenses du programme—$7,700,000. 


Le Crédit n°5 est adopté. 


Le président: Le Crédit n° 10 Programme 
des corporations. 

Dépenses du programme—$7,550,000. 

Le Crédit 10 est-il adopté? 


M. Skoreyko: Monsieur le président, je n’ai 
pas entendu ce dont il a été question il y a 
quelques instants. OU en sommes-nous? 


Le président: Au Crédit n° 5. 


M. Skoreyko: Au Crédit n° 5? A quelle 
page? 

Le président: A la page 3-9. Nous en 
sommes maintenant au Crédit n° 10. Corpora- 
tions—Dépenses du programme et subvention 
inscrite au Budget (page 3-13). 


M. Skoreyko: Monsieur le président, je vou- 
drais invoquer le Réglement. Lors de notre 
derniére réunion, si je me souviens bien, je 
suis resté jusqu’a dix-huit heures. J’avais la 
parole et j’ai demandé au président si la réu- 
nion allait dépasser dix-huit heures. Dans ce 
cas, j’avais certaines questions que je voulais 
poser au Ministre. Je me demande pourquoi 
nous ne repartons pas du point ou nous en 
étions restés a la derniére réunion au lieu de 
passer quelques questions, en ce qui me con- 
cerne, j’en ‘ai au moins une demi-douzaine a 
poser au Ministre avant que nous ne passions 
a Vadoption des crédits. 
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[Text] 

The Chairman: That is why we stood Vote 
1 before leaving, so you would have an 
opportunity to... 


Mr. Skoreyko: We stood it until today was 
my understanding. Is that not right? 


The Chairman: No, not necessarily. We 
keep that on the shelf until the end so you 
will all have an opportunity to ask questions 
at the end because we will have to come to 
. Vote 1 at the end. 


Mr. Skoreyko: All right. Thank you very 
much, Mr. Chairman. I just consulted my col- 
league and he agrees. Thank you very much. 


The Chairman: We are on Vote 10. Shall 
Vote 10 carry? 
Vote 10 agreed to. 


The Chairman: Vote 15, Combines Investi- 
gation and Competition Policy—Office of 
Investigation and Research—Operating ex- 
penditures, $1,746,000. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, there is con- 
siderable discussion about this. I know that 
the Minister will be restricted in his answers. 
though I am speaking from memory I think I 
am right that the Minister said that there will 
be new legislation as a result of a study done 
by the Economic Council. I wonder if the 
Minister could in a general way indicate the 
direction in which he is moving. I know Mr. 
Henry will not take what I am going to say as 
a criticism of him or the people who work 
with him. I know he is a very hard working 
public servant. It seems to me that there has 
been a lot of useless activity by government 
up to in the anticombines work, not because 
Mr. Henry and his people have not tried, but 
because the legislation really does not give 
the government any authority. 

I went through my files quickly and I found 
an answer to a question I asked last time. It 
was answered in March of 1968. It was 11 
pages long then and I suppose now it would 
be 15 pages long. What it does, Mr. Chairman, 
is list the corporations which have been con- 
victed of infractions under this legislation and 
the amount of the fines which they were 
ordered to pay by the courts. The fines range 
from $100 up to $10,000. I know there have 
been some increases I suppose to $25,000. 
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Hon. Ron Basford (Minister of Consumer 
and Corporate Affairs): Forty thousand 
dollars. 


Mr. Orlikow: Forty thousand dollars, yes. 
As it has been said in the House, that is a 
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Le président: Voila pourquoi nous avion 
réservé le Crédit n° 1. Vous avez done 1] 
possibilité. .. 


M. Skoreyko: Nous l’avions réservé pour ] 
séance d’aujourd’hui si je ne me trompe. — 


Le président: Pas nécessairement aujou) 
d’hui. Nous réservons le Crédit n° 1 jusqu’a ] 
fin, pour que vous ayez toute possibilité ¢ 
parler car nous devrons y revenir a la fin d 
débat. 


M. Skoreyko: Merci beaucoup, monsieur | 
président. Je viens de consulter mon collégt 
et il est d’accord. 


Le président: Nous en sommes done ¢ 
Crédit n° 10. Le Crédit n° 10 est-il adopt 
Adopté. Le crédit 15: 

Le Crédit n° 10 est adopté. 


Le président: Crédit 15—Enquétes sur 1 
coalitions et politique de concurrence: 
Bureau des enquétes et recherches. Dépens; 
de fonctionnement $1,746,000. 


| 


M. Orlikow: Voila un point qui préte a co} 
troverse. Je sais que le Ministre sera limi} 
dans ses réponses. Le Ministre nous a dit qu 
y aura une nouvelle Loi a la suite d’une étu: 
effectuée par le Conseil économique, mais : 
me demande si le Ministre pourrait de faci 
trés générale nous dire dans quelle direction! 
se dirige. Je sais que M. Henry ne considérei 
pas ce que je vais dire comme une critique 
son endroit ou de ses fonctionnaires. Je si3 
qu’il travaille trés fort, mais il y a beauco) 
d’activité inutile dans les services de Poa 
non parce que M. Henry et ses gens n’ont £5 
assez travaillé, mais en raison de la loi ci 
ne donne vraiment pas au gouvernemet 
assez d’autorité. 


f 


© 


En relevant mes dossiers j’ai trouvé U 
réponse A une question que je lui ai posée 
a laquelle on a répondu en mars 1968. Ce 
réponse contient 11 pages de texte et je pel 
que j’en compterais aujourd’hui 15. Mais, mc 
sieur le président, il s’agit d’une liste ¢ 
sociétés qui ont été reconnues coupables d’ 
fraction en vertu de cette Loi et le mont 
des amendes qu’elles ont été condamneées 
payer par les tribunaux varie de $100 
$10,000. Je sais que ces amendes ont 
haussées jusqu’a $25,000. 


i a rs 


Os gor 


M. Ron Basford (Ministre de la Consomni- 
tion et des Corporations): Jusqu’a $4(/0 
dollars. | 


gor 


M. Orlikow: Bien! Je veux dire toutefoi 
la Chambre qu’il s’agit d’un droit bien fai 


oO 
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‘etty small fee for some of the biggest cor- 
yrations in this country to pay for a licence 
steal from the public. 


I am wondering if the Minister could tell us 
a general way the principle he expects or 
ypes will be in the legislation that he is 


ning to bring forward? 


‘Mr. Basford: Just to go back to what I said 
e other day by way of introduction, we 
‘ceived the council’s report in August. I had 
viously appointed to my office a special 
lviser to help us with revision. We have 
‘tablished a departmental committee on 
vision which consists in large part of offi- 
als from the Combines Branch. This com- 
ittee has been working very, very hard on a 
vision which I hope will be submitted to the 
‘duse, at least for First Reading, before the 
(d of this session. 


1S speech I gave in Vancouver in Decem- 


} 


‘ryou might look that up because it is 
‘ager than any answer I can give—gives 
me tentative idea of some of the views I 
‘as taking. I indicated in that speech that I 
‘ought we should follow the report of the 
sonomic Council in so far as they recom- 
jnded that there should be some per se 
‘minal offences under the Combines Investi- 
jtion Act, such as price fixing, misleading 


vertising and conspiracy. 


also indicated in that speech that the five 
tse offences that the Economic Council 
itommended might not be sufficient, that we 
ould have a few more that were clear 
‘minal offences. I indicated a support of the 
‘cept that there be a competitive practices 
bunal as recommended by the council to 
‘amine such questions as mergers, monopo- 
is, practices that may be in restraint of 
‘ide. I also think we should take, if at all 
\ssible under the Constitution, a civil law 
‘proach to the solution of what are really 
nomic problems rather than criminal 
oblems. 
\[ raised the question that we had to deal 
‘th as far as we could under the Combines 
ivestigation Act, some of the problems 
jierent in the growth of multi-national cor- 
lrations. That, I think, gives you some indi- 
(ion of my thinking. 
(might also say I made it fairly clear that 
j were pretty sympathetic to the recommen- 
tions of the Economic Council that the 
‘mbines Investigation Act which now, and I 
‘1 speaking very loosely, covers only goods 
\iich are the subject of trade and commerce. 
Iwas pretty sympathetic to the council’s 
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pour permettre aux plus grandes sociétés de 
notre pays de dépouiller le public. 


Je voudrais que le Ministre nous dise de 
facon générale de quel principe va s’inspirer 
la nouvelle législation qui sera présentée a la 
Chambre? 


M. Basford: Pour en revenir & ce que j’ai 
dit autre jour a Vouverture du débat, nous 
avons recu de rapport du Conseil en aoit. 
J’avais auparavant nommé un conseiller spé- 
cial qui devait nous aider a mettre au point 
les dispositions de la Loi. Nous avons créé un 
Comité ministériel chargé de faire la revision 
de la Loi. Ce Comité se compose en grande 
partie de fonctionnaires de la direction des 
coalitions. Ce comité a travaillé énormément a 
cette revision et j’espére que cette loi revisée 
sera soumise a la Chambre, au moins en pre- 
miére lecture, avant la fin de la présente 
session. 


J’ai prononcé une allocution 4 Vancouver 
en décembre. Vous pourrez le lire car elle est 
plus longue que n’importe quelle réponse que 
je pourrais vous donner. Ce discours donne 
une idée des points de vue que j’ai adoptés a 
ce moment-la. J’ai indiqué dans ce discours 
qu’a mon avis nous devions nous inspirer du 
rapport du Conseil économique du Canada 
dans la mesure out il recommandait que l’on 
considére comme infractions des prix, la pu- 
blicité frauduleuse et des ententes délictu- 
euses. 


J’ai dit également que les reeommandations 
du Conseil économique sans doute n’étaient 
pas suffisantes et que l’on devrait prévoir 
d’autres infractions criminelles nettement 
définies. J’ai dit que j’appuyais le principe 
selon lequel il devait y avoir un tribunal des 
pratiques concurrentielles recommandées par 
le Conseil chargé d’examiner des questions 
comme les fusions, les monopoles, les prati- 
ques limitatives du commerce et, dans le 
eadre de la Constitution, prévoir des lois de 
droit civil pour nous attaquer aux problémes 
économiques plutét qu’aux questions de droit 
criminel. 


J’ai également abordé le fait que nous 
devions, en application de la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions, essayer de résou- 
dre certains des problémes soulevés par les 
sociétés multinationales. C’est ce que j’en 
pense. 


J’ai déclaré clairement que nous envisa- 
gions avec faveur les recommandations du 
Conseil économique d’aprés lesquelles la Loi 
relative aux enquétes sur les coalitions, de 
facon trés générale, ne couvrent que les mar- 
chandises qui font l’objet du commerce. Nous 
sommes en faveur également du Rapport du 
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report that the Combines Investigation Act 
should include other things than that, such as 
services and the provision of services such as 
financial institutions and regulated industries 
and so forth. 


Mr. Orlikow: How about sports? A case has 
been reported today in one of the U.S. courts. 
It is the case of a baseball player who does 
not think he should be the property of his 
company which can sell him to another club. 
’ If he refuses to play for that club he is out 
of baseball permanently. 


e 1600 


Mr. Basford: The Economic Council recom- 
mended that services should be included 
within the Act and their definition of services 
included professional sport. I indicated in a 
speech in Toronto that the burden is really on 
the service industries, including professional 
sports, to show why they should not be 
included in the Combines Investigation Act. 


Mr. Orlikow: There was a report in a Win- 
nipeg newspaper some time ago that a five- 
year old boy was allegedly signed to one of 
these pro hockey teams which would tie him 
up for the lifetime of his ability to play 
hockey. That may be an exaggeration, but 
certainly it is no exaggeration that 12, 13 and 
14-year old boys are tied for life. This means, 
for example, they can be told by their hockey 
owners that they cannot live in Winnipeg and 
go to school in Winnipeg with their families. 
They can be told they have to go to Flin Flon, 
Oshawa or Toronto. Do you envisage that the 
legislation will have something to say about 
that? 


Mr. Basford: I would not want to say now 
because we are considering all of these ques- 
tions. Some of the questions you raise were 
raised by the Task Force on Sport. I think 
that probably there have been some improve- 
ments made in some of the abuses that have 
been commented upon in the past. To what 
extent any of them can be dealt with effec- 
tively under a revised Combines Investigation 
Act is something we are considering. 


Mr. Orlikow: Are you giving consideration 
to a matter which you raised the other day 
when you were here, the fact that—I was 
going to say, too frequently, but those would 
be my words—frequently the courts do not 
seem to take a very serious approach, even 
when they find there is a violation, and that 
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[Interpretation] 
Conseil selon lequel la Loi relative aw 
enquétes sur les coalitions devrait compren 
dre d’autres éléments, comme la fourniture d 
services, les institutions financiéres, les insti 
tutions réglementées, etc. etc... 


M. Orlikow: Parlons des sports? On a p 
lire aujourd’hui que les tribunaux américair 
ont été saisis d’une affaire d’aprés laquelle u 
joueur de baseball qui ne croit pas étre ] 
propriété de sa société alors que celle-ci pei 
le vendre a un autre club pour ce club, e 
exclu a demeure du baseball s’il refuse 
jouer pour ce club. 


M. Basford: Le Conseil é€conomique 
recommandé d’inclure les services dans la |i 
et les sports professionnels sont inclus dans | 
définition qu’ils en donnent. Dans un discou: 
que j’ai fait a Toronto, j’ai souligné que 
sont les industries de services et les spor 
professionnels qui sont touchés afin de mo) 
trer la raison pour laquelle la Loi relatiy 
aux enquétes sur les coalitions ne devrait pi 
s’appliquer a eux. 


M. Orlikow: Il y a quelque temps j’ai | 
dans les journaux de Winnipeg Vhistoire d’u 
jeune garcon de cing ans qui serait lié pi 
contrat a un club professionnel de hock 
pour toute la période de sa vie, dura’ 
laquelle il sera capable de jouer, c’est peu 
étre une exagération, mais il n’est pas ex 
géré de dire que des garcons de 12, 13 ou } 
ans sont pratiquement liés par contrat a v) 
Ils sont soumis au contréle des propriétair 
de leur équipe de hockey, qui peuvent le 
dire qu’ils ne doivent pas aller a Jécole. 
Winnipeg ot: leur famille habite qu’ils doive; 
aller 4 Oshawa, a Toronto ou ailleurs. Pr 
voyez-vous des dispositions dans la loi, pe 
mettant de régler cette question? 


M. Basford: Il ne s’agit pas de le fai 
maintenant, nous étudions actuellement tout 
ces questions. Ce que vous venez de dire 
déja été soulevé par le groupe d’étude sur ] 
sports. Je pense qu’il y a eu des progres | 
réalisés dans ce domaine pour remédier ait 
abus dont on a parlé. Nous étudions ie 
ment dans quelle mesure on pourra régl 
efficacement ces problémes en vertu d’une I 
relative aux enquétes sur les coalitions ¢ 
aurait été révisée. 

M. Orlikow: Est-ce que vous enviseuile 
reprendre la question dont vous avez par 
Vautre jour, concernant le fait que fréque- 
ment les tribunaux ne semblent pas trai 
ces questions sérieusement, méme lorsqu 
s’apercoivent qu’il y a une infraction de co! 
mise. L’amende infligée est trés légére. EI 


| 
I 


ot 
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"exte | [Interprétation] 
e fine is a very modest one, one which diez-vous la possibilité d’y apporter des 


ally does not bother the person or the com- 
tiny which has violated the Act? Are you 
ving consideration to some changes that 
qyuld do something about that? 


Mr. Basford: Yes, very much so. This often 
s been a matter throughout the years of 
nsiderable disappointment to those adminis- 
ting the Combines Investigation Act, that 
ter a very exhaustive investigation, trial 
id conviction of what Parliament has 
‘clared to be an offence and contrary to the 
ws of Canada, there is a minimal fine 
‘posed that has been described by the direc- 
as often a license to commit these 
/ ences. 

‘Parliament, as I mentioned the other day, 
me years ago took out the maximum fines 
i the Combines Investigation Act and I 
nk some of the judges are appreciating the 
mes of the offences under the Com- 
les Investigation Act and are beginning to 
hee that the penalties they impose should 
i 


higher. I think we are seeing some 
Tease, but to what extent, I am not sure. 
} are, however, considering how this best 
OL dealt with in a revised act and if we can 
‘| what I certainly would regard as more 
| fines. 
\} 


Mr, Orlikow: One of the things which has 
¢turbed me is to look through the records 
1 find that some very large companies, 
Sie of the largest companies in the coun- 
tos, have been convicted, not once, not 
ce, but three and four times. They do not 
'm to take the law or what the Government 
| = can do about it very seriously. 
fr. Basford: I think most companies do 
e€ any such charge rather seriously, but I 
ee that there are some that have been 
rged and convicted more than once. In 
st cases we ask not only for a penalty, but 
| for a prohibition order which, in most 
3S, is granted by the judge and we regard 
prohibition order as an essential part of 
‘enforcement of the Act and as a means of 
tinuing enforcement against the person 
(victed. For example, in the case that was 
\ided against ERCO in February the fine 
' $40,000, which was one of the higher 
‘8 we have had, although some people have 
‘(1 it was too low, but we also got a very 
tive prohibition order granted by the 
3€, which it is estimated will cut into their 
its to the extent of $40,000 a year. I men- 
that to indicate that there is now in our 
Lyreement policy, not only the fines we ask 
but the prohibition orders governing 
ire conduct of that company, which often 


changements? 


M. Basford: Bien sur, c’est une question 
qu’ont constaté avec amertume ceux qui 
appliquent la Loi relative aux enquétes sur 
les coalitions de s’apercevoir qu’aprés une 
longue enquéte, un procés et une condamna- 
tion de ce que le Parlement considére comme 
un délit une amende minimale est imposée et 
que le directeur, a souvent qualifié de permis 
pour commettre ces délits. Il y a quelque 
temps il y avait une amende maximale qui a 
été supprimée par le Parlement, mais je pense 
que certains juges commencent a s’apercevoir 
de la gravité de ces délits et que les sanctions 
devraient étre plus sévéres. Maintenant dans 
quelle mesure les amendes imposées ont été 
haussées, je ne sais pas exactement. Néan- 
moins nous étudions actuellement comment 
régler cette question dans la loi modifiée et si 
nous pouvons prescrire des plus lourdes 
amendes. 


M. Orlikow: En relevant les dossiers, une 
chose qui m’a bouleversé a été de voir que 
d’importantes compagnies du pays ont été 
inculpées non pas une fois, deux fois mais 
trois ou quatre fois et elles ne semblent pas 
véritablement prendre au sérieux la loi ou les 
mesures que peut appliquer le gouvernement 
du Canada. 


M. Basford: Je pense que la plupart des 
compagnies prennent ces accusations au 
sérieux, mais il y en a effectivement qui ont 
été condamnées plus d’une fois. En plus, dans 
la plupart des cas, nous avons demandé non 
seulement une peine, mais également un 
ordre d’interdiction qui, dans la plupart des 
cas est accordé par le juge. Nous considérons 
cet ordre d’interdiction comme essentiel a 
Vexécution de la Loi et comme moyen de la 
maintenir contre la personne inculpée. Par 
exemple Vaffaire ERCO en février, il y a eu 
une amende de $40,000 qui a été Vune des 
amendes les plus élevées qui aient été impo- 
sées, bien que certains aient prétendu qu’elle 
était trop légére, mais il y a eu également un 
ordre d’interdiction qui va diminuer ses profits 
de quelque $40,000 par an. Je vous dis ces 
choses pour vous indiquer que dans la politi- 
que actuelle d’exécution de la Loi, non seule- 
ment il y a les amendes que nous demandons, 
mais également les ordres d’interdiction régis- 
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is a more severe penalty than the actual fine 
imposed by the judge. 
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Mr. 
Oem 


Mr. Basford: However, I do want to empha- 
size that we are not sanguine on the question 
of penalties and it is a matter we are consid- 
’ ering how most effectively can be dealt with 
under a revised act. 


Orlikow: What are the possibilities 


Mr. Orlikow: What are the possibilities of 
incorporating into the new Canadian legisla- 
tion, provisions of the United States legisla- 
tion, for example, in electrical equipment 
manufacture, large generators, after two or 
three companies were found guilty which per- 
mitted the users, the purchasers, say, utility 
companies, to come back and sue—I am 
speaking from memory, but I think I am cor- 
rect—for triple damages and to get payment 
of tens of millions of dollars. That is pretty 
good... 


Mr. Basford: That is Section 5 of the Clay- 
ton Act, which in the United States is often a 
very effective enforcement measure because 
there are not only the penalties imposed by 
government action or Crown action, but the 
possible penalities that would result from 
civil litigation. The Economic Council of 
Canada recommended that the question of 
civil liability be examined and is being exam- 
ined. You appreciate we have a somewhat 
different constitution in Canada than in the 
United States and we may have problems, but 
we are examining that. 


Mr. Orlikow: Could you discuss with your 
provincial counterparts, if this comes within 
provincial rather than federal jurisdiction, 
passage by the provinces of = similar 
legislation? 


Mr. Basford: I think our first job is to work 
as quickly as we can, which we are doing in 
working overtime, to put before the govern- 
ment for consideration and then subsequently 
to Parliament a revised Combines Investiga- 
tion Act. What would follow from that in 
terms of any supplementary action, I think 
should wait, but my first job, I think, is to put 
before you a new Act. 


Mr. Orlikow: I raised the question, Mr. 
Chairman, because for at least 20 years to my 
knowledge in my own City of Winnipeg—Mr. 
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sant le comportement a venir de la compagni 
et qui, en fait, sont plus importantes que a 
amendes imposées par le juge. 


M. Orlikow: Quelles sont les possibilité 


dew, 


M. Basford: Je tiens a souligner d’autr 
part que nous ne sommes pas optimistes su 
la question des amendes. C’est une questio 
que nous étudions, nous cherchons a décou 
vrir la meilleure facon de parvenir a un 
solution satisfaisante dans la Loi révisée. 


M. Orlikow: Pourrait-on introduire dans ] 
nouvelle loi canadienne des dispositions de ! 
loi des Etats-Unis relatives 4 la fabrication ¢ 
matériel électrique, de gros générateurs, lor 
que deux ou trois compagnies ont été incu 
pées; les utilisateurs, les acheteurs, disons dé 
Sociétés de services publics ont pu engagi 
des poursuites en justice contre la compagn’ 
fautive pour dommages-intéréts triples; ils o1) 
obtenu des dizaines de millions de dollar 
C’est tout un résultat. 


M. Basford: I] s’agit de l’article 5 de la L 
Clayton qui, aux Etats-Unis, est un moyé 
efficace pour l’exécution de la loi. Non seul 
ment il y a les sanctions imposées par 
gouvernement ou la Couronne, mais égal 
ment celles qui découlent d’une procédu; 
civile. Le Conseil économique du Canada 
recommandé l’examen de la question de 
responsabilité civile et elle est a Vétu 
actuellement. Evidemment, vous devez ter 
compte du fait que nous avons une constit: 
tion différente de celle des Etats-Unis; no) 
aurons peut-étre des problémes, mais no) 
étudions la question. | 


M. Orlikow: Pourriez-vous examiner av: 
vos homologues provinciaux, si J adoptit 
d’une loi semblable reléve des provinc} 
plut6t que du gouvernement fédéral. 


M. Basford: Je pense que notre premié: 
tache c’est d’agir aussi rapidement que pos’ 
ble et c’est ce que nous faisons d’ailleu. 
Nous accomplissons méme des heures supp 
mentaires, pour étre en mesure de présent 
au Gouvernement et ensuite au Parlemet 
une Loi relative aux enquétes sur les coa; 
tions, ddment révisée. Ce qui en résultera ull; 
rieurement, nous le verrons plus tard, i Hi 
pense que mon premier rdle est de vous sc 
mettre une nouvelle loi. 


M. Orlikow: J’ai soulvé la question, mo yA 
sieur le président, parce que, autant que jer 
sache, dans ma propre ville de Winnip\, | 
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ary will know about this because they 
te to him every time—when the hydro 
‘tric system asks for tenders for equip- 
at, they get two, three, anywhere up to ten 
3 from companies with precisely identical 
ers, and they think, and I have to agree 
a them, that this is not likely an accident. 
'y write to Mr. Henry and Mr. Henry quite 
perly under the present legislation says 
it he cannot assume because they are iden- 
l tenders that, therefore, there is a com- 
3, so they are stuck there. 


‘fr, Basford: This is the difficulty. Identical 
i; do not necessarily mean that there was a 
(piracy to fix those bids and unless we 
e some evidence that there was, we have 
( yroper basis upon which to lay a charge. 


| fe have had some convictions relating to 
slers. I have just been given, for example, 
‘st of inquiries that have been conducted, 
1d baking; flat glass jobbers; rubber prod- 
| coarse paper wholesaling; electrical 
+and cable; wire fending; asphalt roofing, 
nal culverts, coal in Sault Ste. Marie, 
lnbing supplies in Alberta, pencils, ready- 
ed concrete in Windsor, all of which are 
istigations that have resulted from the 
nomenon of identical bids. We have had 
jictions in some of these cases. 

‘ardon me. I thought these were all investi- 
“ons; they are not only investigations but 
rictions. You stated the problem well, Mr. 
|kow, that this does not necessarily indi- 
| conspiracy and unless we had some other 
‘ence that we could put together, we 
Id have great difficulty dealing with it. 


| 
Le Orlikow: Well, there are a couple of 
‘says to the person accused, “prove that 
\ says to the person accused ,“‘prove that 
yO are not guilty.” I am not enthusiastic 
abt that principle, but it seems to me that 
Pele who want to get together are not 
iky to write letters to each other saying, 
us get together on a price” when there is 
sui a thing as a telephone or having lunch. 
Thefore it seems to me that you are pretty 
We stymied in doing anything serious about 
‘ni matter. 


Is Basford: I am not objecting to what 
yo}are saying. It is an extremely difficult 
prlem and one that we have, one that the 
‘ ‘ticans have, one that the British have. 
W tt we are trying to do right now is to 


wré up what I would hope is a far more 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


[Interprétation] 


pendant 20 ans au moins, lorsque la compa- 
gnie d’électricité locale fait des appels d’offre 
pour du matériel électrique, les soumissions de 
10 compagnies sont absolument identiques; je 
dois convenir que la chose ne semble pas étre 
accidentelle. Ils ont peut-étre raison. Et ils 
écrivent 4 M. Henry 4 ce sujet, mais en vertu 
de ja législation actuelle, il leur répond qu’il 
ne peut pas décréter du fait que les soumis- 
sions sont identiques, qu’il s’agit d’une coali- 
tion. Alors on en reste la. 


M. Basford: C’est exactement le probléme. 
Il est trés difficile de pouvoir prétendre qu’il y 
a eu une entente pour que les soumissions 
soient identiques; aussi longtemps qu’on ne 
peut apporter de preuve 4a cet effet, il ne 
saurait exister un fondement pour porter une 
accusation. 


Il y a eu des condamnations concernant des 
soumissions. Par exemple nous avons la liste 
des enquétes qui ont été menées concernant 
les domaines suivants: préparation du pain, 
vente de vitres, fabrication des produits en 
caoutchouc, vente en gros de papier fort, fils 
électriques et cables, clotures métalliques, toi- 
tures en asphaite, conduits métalliques, char- 
bon a Sault Sainte-Marie, service de plombe- 
rie dans l’Alberta, crayons, béton préméiangé 
a Windsor, etc. 

Ces enquétes ont été menées a la suite de la 


soumission d’appel d’offre identiques. Dans 
certains de ces cas il y a eu des 
condamnations. 


Excusez moi, je croyais qu’il s’agissait sim- 
plement d’enquéte, mais je vois qu'il s’agit 
aussi de condamnations. Vous avez raison, 
monsieur Orlikow, en disant qu’il n’y a pas 
nécessairement conspiration et, A moins de 
réunir d’autres preuves, il est difficile de les 
considérer comme telle. 


M. Orlikow: Je crois qu’il existe deux lois, 
celle de Valcool et celle des médicaments, ou 
Von oblige l’accusé 4 prouver son innoncence. 
Je n’aime pas beaucoup ce principe, mais il 
me semble que des personnes qui veulent se 
concerter sur un prix par exemple ne s’écri- 
ront pas des lettres alors qu’il existe d’autres 
moyens comme le téléphone ou des invitations 
a diner. C’est pourquoi je pense que votre 
action peut étre difficilement efficace pour ces 


raisons, 


M. Basford: Je ne doute pas de la vérité de 
votre énoncé. Nous ne sommes pas les seuls a 
faire face a ce probléme, les Américains l’ont 
aussi bien que les Britanniques. Tout ce que 
nous voulons présentement, c’est de faire 
adopter une loi relative aux enquétes sur les 
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[Text] 
effective Combines Investigation Act than we 
have at present. 


Mr. Orlikow: May I ask one more question, 
Mr. Chairman? It is really a question involv- 
ing the principles which one considers. 

In this study which you are doing of the 
present legislation and of what should be in 
the legislation, is that study being made 
entirely by legal people, or are you consulting 
with economists for example? Maybe the 
whole principle that a combine per se is bad 
and should be forbidden is no longer valid. 
Maybe combines which do not have as an 
objective fleecing the public—maybe bigness 
has value. I am just wondering if that whole 
question is being studied from a different 
approach. 


Mr. Basford: Yes, it is. This was much of 
the approach of the Economic Council of 
Canada. And you ask if we have economists 
also. Without denigrating the legal people in 
any way, of which I am one and sometimes 
consider myself proud to be one, we have 
within the department a number of econo- 
mists including my Deputy Minister, and 
within the Combines Branch a number of 
economists. Just as much as the legal people, 
they are having an import on the departmen- 
tal review committee. Also I have an outside 
academic advisory committee which Mr. 
Henry has had attached to the branch for a 
number of years, a very small committee, and 
for purposes of the revision this was enlarged. 
We have a number of lawyers on it but also a 
number of quite eminent economists, so we 
will be having input from those. Also, the 
staff of the Economic Council is largely an 
economic rather than a legal one, and their 
report dealt at some length with the observa- 
tion you made that bigness may not neces- 
sarily be bad and a combine per se may not 
be bad. The approach taken by the Economic 
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Council, speaking very generally, was that 
there should be a competitive practices tribu- 
nal that would be in a position to make that 
sort of economic judgment and ensure that 
we were not just declaring all combines or all 
mergers or all bigness bad. That had to be an 
economic judgment and there should be 
machinery to make that sort of judgment. 


Mr. Orlikow: Who is on that advisory com- 
mittee you mentioned? 


Mr. Basford: Do I have a list? I am sorry, I 
do not. 
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[Interpretation] 


coalitions beaucoup plus sévére que la |] 
actuelle. 


M. Orlikow: Je voudrais poser une aut 
question, monsieur le président. Elle a vra 
ment trait au principe dont doivent s’inspir 
les mesures que lon envisage. 


L’étude que vous faites présentement de 
loi actuelle ou de ce qui devrait figurer da’ 
la loi, est-elle faite entiérement par des ge 
de loi ou la faites-vous en collaboration av) 
des économistes? Peut-étre que le princi) 
selon lequel une coalition est une chose ma 
vaise en soi et devrait-étre interdite n’a : 


sa raison d’étre. Peut-étre que les coatitio) 
dont lVobjectif n’est pas de voler le public, o 
une valeur réelle. Je me demande simpleme 
si Von envisage tous les aspects 

question. / 


M. Basford: Bien stir. J’ai exprimé ron 
du Conseil économique du Canada. Ve; 
demandez aussi si nous avons des coon 
tes? Sans vouloir diminuer les qualités ¢ 
hommes de loi dont je suis moi-méme fier 2 
faire partie, notre ministére comprend bee- 
coup d’économistes dont mon sous-ministre, t 
tout particuliérement dans la direction ¢ 
coalitions. Il en est ainsi des avocats. Ils ct 
un réle important 4 jouer au sein du Comé 
de révision. Personnellement, je m’appuie <r 
le concours d’un comité consultatif que Mc- 
sieur Henry a attaché a la direction dep's 
plusieurs années, un comité trés restreint dit 
on a augmenté le nombre pour les fins deja 
révision. Plusieurs avocats en font par, 
mais il y a également d’éminents économias 
dont nous profitons des conseils. Ajoutons ce 
le personnel du Conseil économique est s/- 
tout composé d’économistes plutdt que d’a)- 
cats et que, dans leur rapport, ils considérit 
précisément ce que vous disiez tantdtJa 
savoir que l’amplitude et les coalitions ell}- 
mémes ne sont pas nécessairement mauvais. 


D’une maniére générale, le Conseil éconoil- 
’ 


que considére que l’on devrait créer un tril- 
nal des pratiques de concurrence qui pouriit 
porter jugement en matiére économique °t 
s’assurer que toutes les coalitions ou tows 
les fusions ne sont pas mauvaises. Ce selit 
des décisions d’ordre économique et nis 
avons besoin d’un mécanisme pour porterle 
tels jugements. 


M. Orlikow: Qui est membre du Corilté 
consultatif dont vous avez parlé? 


M. Basford: Je regrette, je n’ai pas la He 
des membres. 
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Texte] 
/Mr. Orlikow: 
od if we can 


Mr. Chairman, I will be satis- 
get it later. 


“Mr. Basford: 


ome 


I hesitate to name some who 
to mind for fear of forgetting others. 


‘Mr. Orlikow: No, no, I agreed that you 
‘ight get it later. 

Back to this question of pricing, it seems to 
‘e—and I recognize the difficulties—that fre- 
‘ently you get situations not just where 
vere are thousands of suppliers—but let us 
‘ke an illustration like basic steel. As a 
‘sult of a wage increase or something else, 
yu get one company like Stelco increasing 
-e price of a pound of steel by $3.50 or $5 
‘id immediately Algoma and Dofasco match 
‘at increase by exactly the same amount, 
id yet the circumstances are not the same. 
ofasco, for example, has no union, where 
‘eleo and Algoma have. Algoma is somewhat 
rther away from the users so there must be 
| larger transportation cost. Yet you get 
vactly the same price increase for the com- 
‘odity. It seems to me that if there is not a 
rmal agreement—and there probably is not 
formal agreement—somehow there is a 
‘ice leader and the others know that they 
id better not cut the price or the price 
ader will give them a rough time. I am just 
pndering what the department thinks it can 
» about that kind of thing. 


‘Mr. Basford: I think you are right in that 
is probably does not indicate some sort of 
‘mal agreement, or a conspiracy or a com- 
‘ne; often it is a question of price leadership, 
dich is very difficult to deal with in a 
arket economy. The purpose of a competition 
‘tute would be to increase competition and 
sure competition and, hopefully, to assure 
‘ice competition. But the question of price 
adership is often very difficult to deal with. 


The Chairman: Mr. Scott, on Vote 15. 


(Mr. Scott: Thank you, Mr. Chairman. Has 
yx 99 received any complaints on new car 
aurranties? 


t 


(Mr. Basford: Yes, quite a few, and if you 
ll give me a moment I will dig out the 
‘mber. We had quite a few complaints. 


‘Mr. Scott: What would be the nature of 
‘28e€ complaints? Are they similar about dif- 
vent models? 


Mr. Basford: I would not like to break them 
‘wn. I do not know whether Miss Ordway 
‘n advise me on that. 
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M. Orlikow: Monsieur le président, j’aime- 
rais que l’on nous fasse parvenir cette liste un 
peu plus tard. 


M. Basford: J’hésite 4 avancer un nom en 
particulier de crainte d’oublier les autres. 


M. Orlikow: Laissez-faire. Vous avez dit 
que vous auriez ces noms plus tard. 

En ce qui concerne le probleme de la fixa- 
tion des prix, je crois que dans certains cas 
les fournisseurs ne sont pas nombreux, pre- 
nons par exemple l’industrie de Vacier. Aprés 
avoir accordé une augmentation de salaire ou 
un avantage quelconque, une société comme 
la Stelco, augmente le prix de la livre d’acier 
de $3.50 ou de $5; aussitot Algoma et la Do- 
fasco augmentent également leur prix bien 
qu’elles ne soient pas dans la méme situation. 
Par exemple, les travailleurs de la Dofasco ne 
sont pas syndiqués, tandis que ceux de la 
Stelco et de l’Algoma le sont. Les établisse- 
ments de l’Algoma sont situés un peu plus 
loin, de sorte que leurs cotits de transport 
sont plus élevés. Pourtant ils augmentent leur 
prix du méme montant. Bien qu’il n’existe 
peut-étre pas d’accord formel, il semble y 
avoir quelqu’un qui bat la marche et les 
autres savent qu’ils doivent emboiter le pas, 
sinon les choses n’iront pas bien. Je veux 
savoir ce que le ministére envisage de faire 
en Voccurrence. 


M. Basford: Vous avez peut-étre raison en 
disant qu’il n’existe probablement pas d’ac- 
cord, de conspiration ou de coalition 4 carac- 
tére officiel: souvent un des concurrents déter- 
mine le prix et cette question est trés difficile 
a étudier dans une économie de marché libre. 
Le fait de réglementer la concurrence permet- 
trait d’accroitre celle-ci et de s’assurer que les 
prix sont concurrentiels. Mais il reste qu’il est 
trés difficile de savoir qui fixe les prix. 


Le présideni: Monsieur Scott, au sujet du 
Crédit n° 15. 


M. Scott: Merci monsieur le président. J’ai- 
merais savoir si beaucoup de plaintes sont 
adressées a la case postale 99 au sujet des 
garanties des voitures neuves? 


M. Basford: Oui un certain nombre et je 
peux méme vous donner un chiffre précis. 


M. Scott: Sur quoi portent ces plaintes? 
Est-ce qu’elles différent suivant le modéle des 
voitures? 


M. Basford: Je ne saurais moi-méme 
donner des précisions. Peut-étre que made- 
moiselle Ordway pourrait en apporter. 
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[Text] 
The Chairman: Would you come to the 
table, Miss Ordway? 


Mr. Basford: The question is whether we 
can break down the complaints we get on 
cars and relate the warranties and guarantees 
to specific complaints or specific problems. 


Miss E. M. Ordway (Director, Consumer 
Service and Information Branch): On motor 
vehicles and accessories, we had 7.2 per cent 
_of the total number of complaints, which is 
14,000. They are broken down into guaranty 
and warranty, repairs and servicing, quality 
and prices. 
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Mr. Scott: Thank you very much, ma’am. In 
respect to servicing do you receive considera- 
ble complaints to the attention the company 
or the garage or the people who are selling 
the car, whatever you want to call them, the 
dealer, pays to these people who come in with 
their warranty to service? I hear a great 
many cars are brought to the agent, he just 
parks them on the lot, you come back in two 
or three hours, your car is serviced and you 
pick it up, and it has never been touched at 
all. Do you receive many complaints as a lack 
of service that the warranty calls for? 


Miss Ordway: Yes, we have had quite a 
few complaints. 


Mr. Scott: This question is to the Minister. 
What steps has your Department taken to try 
to correct this, to make the dealer more 
responsible? 


Mr. Basford: We have very little law relat- 
ing to guarantees and warranties unless it 
falls, for example, within the misleading 
advertising section. I think all four car manu- 
facturers in Canada have a liaison officer who 
deals with the Box 99 complaints. 


We are, I think I can say, getting very 
excellent co-operation from them and particu- 
larly with regard to dealer complaints 
because the manufacturer is concerned as we 
are that their dealers are performing and 
supplying good service. They have a rather 
large investment in the sale of their cars and 
in the promotion of their cars and they are 
anxious to see that their investment is not 
fouled up by some local dealer providing very 
bad service. So we get, I think I can say, 
excellent co-operation. 


Mr. Scott: If I may go now to the English 
manufactured tractors. I understand the 


[Interpretation] 


Le président: Veuillez vous approche 
mademoiselle Ordway. 


M. Basford: On voudrait savoir de quel] 
nature sont les plaintes que nous recevons a 
sujet des voitures et si les garanties des autc 


x 


neuves donnent lieu a certaines plaintes. 


Mademoiselle E. M. Ordway (Directric 
direction de l‘information et des services a 
consommateur): Sur les 14,000 plaintes qu! 
nous avons recues, 7.2 p. 100 portaient sur li 
véhicules automobiles et les accessoires. Pli 
précisément, les plaintes portaient sur 
garantie, les réparations, l’entretien, la quali! 
et les prix. 


M. Scoti: Je vous remercie beaucou 
mademoiselle. J’aimerais savoir si beaucoup ¢ 
gens se plaignent du fait que la société, . 
garage ou le concessionnaire font peu de c 
de la garantie lorsque les gens viennent fai 
réparer leur voiture. J’ai entendu dire qu’ 
arrive souvent que le propriétaire laisse ; 
voiture au garage, revient deux ou tro 
heures plus tard pour la chercher et consta’ 
que personne ne s’en est occupée. Receve) 
vous beaucoup de plaintes au sujet de l’appl 
cation de la garantie? 
Mlle Ordway: Oui, nous en recevons 1 
certain nombre. 


M. Scott: Je m’adresse maintenant ¢ 
Ministre. Que fait votre ministére pour am 
liorer la situation, pour que le vendeur ren 
plisse ses obligations? 


M. Basford: Il existe trés peu de text 
législatifs sur lesquels on peut s’appuyer pol 
faire respecter leur garantie, sauf peut-ét 
les dispositions qui ont trait a la publici, 
frauduleuse. Je crois que les quatres gran 
de l’automobile au Canada ont nommé Ul 
agent de liaison qui s’occupe d’étudier 1] 
plaintes qui arrivent par le truchement de 
case postale 99. 

Je dois dire gue leur collaboration eé 
excellente, particuli¢rement A Vendroit d 
plaintes concernant les  concessionnaire 
parce que les fabricants sont soucieux de 
qualité des services que donnent les conce| 
sionnaires. Ils dépensent des sommes énorm 
pour promouvoir la vente de leurs produits 
ils voient a ce que leurs efforts ne soient P 
neutralisés par quelques concesssionnalr 
peu soucieux de donner un bon service. Ce : 
pourquoi je puis dire que leur collaborati; 
est excellente. 


M. Scott: Passons maintenant au problen 
des tracteurs fabriqués en Angleterre. J) 


\ 
| 


| 
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janufacturers of tractors in England have 
‘fused to sell tractors to dealers in England 
wr transshipment to Canada at a discount on 
lume. 


Mr. Basford: Yes. That is the observation of 
i; Barber Report and I have no reason to 
ink that the Barber Report was wrong. 


i 


‘Mr. Scott; Has your Department com- 
unicated with your counterpart in England 
\ this restriction? If so, with what results? 


‘Mr. Basford: We did. We have supplied the 
itish and the Americans with copies of the 
arber Report. Officials have gone to both 
juntries to discuss the Barber Report with 
em and discussion is continuing. I am not 
le at this time to give you the result. 


‘Mr. Scott; Have you received any com- 
aints from dealers or individuals about the 
discount policy by manufacturers of the 
‘m machinery and tractors, this is no dis- 
ant on volume. Have you received any 
taints from dealers in this respect? 


Mr. Basford: From dealers where? 
| i Scott: Dealers in Canada. 


Mr. Basford: I am not sure there have been 
mplaints made by dealers to us. The people 
to have been most active in trying to get 
ctors from England have been the Ontario 
Heration of Agriculture. I am not aware 
ire have been Canadian dealers trying to 
y tractors in England; that would probably 
‘in contravention of their dealer agreement, 
vould suspect. 

Tou must remember that the one volume of 
‘Barber Report we have, is to be followed 
te shortly by another one relating to all 
' dealer relationships and that report may 
7e some more information on that line of 
istion. But I am not aware that Canadian 
ders have tried to import tractors from 
tain so they could not have been complain- 
‘about the lack of a quantity discount. As I 
, I am quite sure it would be contrary to 
ir dealer arrangements. 


fr, Scott: We will go back to the Canadian 
er, the small Canadian dealer. Have you 
‘ any complaints from smaller Canadian 
lers here in Canada of their franchise 
ag cancelled by the company because their 
‘Ss were not up to company expectations? 
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[Interprétation] 


entendu dire que les fabricants anglais 
avaient refusé de vendre de leurs tracteurs en 
Grande Bretagne, parce qu’ils étaient destinés 
a Vexportation au Canada aA un prix 
d’escompte. 


M. Basford: C’est vrai. Le rapport Barber 
fait état de cette situation et je n’ai aucune 
raison de croire que le rapport Barber soit 
inexact. 


M. Scoit: Votre ministére a-t-il communi- 
qué a ce sujet avec son homologue en 
Grande-Bretagne? S’il l’a fait, quels en sont 
les résultats? 


M. Basford: Nous l’avons fait. J’ai envoyé 
aux Britanniques et aux Américains des 
exemplaires du rapport Barber. Certains de 
nos fonctionnaires se sont rendus dans ces 
deux pays pour discuter du rapport et les 
discussions se poursuivent encore. Je ne suis 
pas en mesure de vous faire part des résultats 
a Vheure actuelle. 


M. Scott: Est-ce que des particuliers ou des 
concessionnaires se sont plaints que des fabri- 
cants de machines agricoles et de tracteurs ne 
leur accordaient pas d’escompte? Les ven- 
deurs se sont-ils plaints a ce sujet? 


M. Basford: De quel vendeur parlez-vous? 
M. Scoti: Des vendeurs au Canada. 


M. Basford: Je ne puis affirmer que des 
vendeurs se soient plaints 4 nos services. Les 
gens qui se sont le plus préoccupés de faire 
parvenir des tracteurs en Grande-Bretagne 
étaient membres de la fédération des agricul- 
teurs d’Ontario. Je ne crois pas que des ven- 
deurs canadiens aient essayé d’acheter des 
tracteurs en Grande-Bretagne. Cette méthode 
irait 4 l’encontre des accords intervenus entre 
les vendeurs. 

Je dois vous signaler que le Volume I du 
rapport Barber sera bientét suivi d’un autre 
qui traitera des rapports entre vendeurs et 
nous aurons alors beaucoup plus de rensei- 
gnements a ce sujet. Je n’ai pas entendu dire 
cependant que des vendeurs canadiens 
aient essayé d’importer des tracteurs de 
Grande-Bretagne et je ne vois pas comment 
ils pourraient alors se plaindre de la faible 
valeur de l’escompte. Je suis certain que se 
serait contraire aux arrangements qui sont 
arrétés. 

M. Scott: Parlons maintenant du vendeur 
canadien, du _ petit concessionnaire. Ces 
gens-la se sont-ils plaints que leur franchise 
au Canada avait été annulée par le fabricant 
parce que leur lande ne correspondait pas 
aux espoirs de la société? 
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Mr. Basford: There are no complaints that 
we are aware of. The Department of Agricul- 
ture may well have had complaints and the 
Barber Report may well have had complaints, 
but that sort of complaint would be dealt 
with in the second volume I mentioned in 
which Dr. Barber will examine and report on 
and make recommendations presumably rela- 
tive to the whole distribution system, the 
marketing system in Canada, and on the 
whole dealer arrangements. 


Mr. Scott: Thank you very much, Mr. 


Chairman. 
The Chairman: Mr. Otto, on Vote 15. 


Mr. Otto: Yes, Mr. Chairman. I see we have 
gone through $7 million or $8 million already. 
Mr. Chairman, I want to deal with the Esti- 
mates themselves. On page 3-20, there is an 
item “Investigation and Research, 122 man- 
years”, I take there are 122 personnel 
employed. 


An hon. Member: Yes. 


Mr. Otto: 
research? 


How many are engaged in 


Mr. D. H. W. Henry (Director, Combines 
Branch, Depariment of Consumer and Corpo- 
tate Affairs): Mr. Chairman, the Research 
Branch, which is a separate branch of my 
office, in 1969 and 1970 had a total of six 
officers engaged on research. We are increas- 
ing that to nine in the plans for next year so 
that there will be nine under the present 
Estimates which are now being considered. 


Mr. Otto: What type of research do you 
have planned for these people? 


Mr. Henry: These people are doing research 
on a number of aspects of our work. First of 
all, there is a fairly large research project 
which is now taking place and has been for a 
couple of years on concentration in manufac- 
turing. This is designed to inform us in a 
general way about the state of concentration 
in this area of the economy. It is not leading 
to offences. It is designed to assist us in 
knowing more about what is going on. 


Mr. Otto: When you say concentration, 
exactly what do you mean by concentration? 


Mr. Henry: That means the extent to which 
a particular industry, shall we say car manu- 
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M. Basford: Nous n’avons eu connaissan 
d’aucune plainte a ce sujet. Peut-étre qu’c 
s’est plut6t adressé au ministére de l’Agric 
ture et dans ce cas le rapport Barber en 
sans doute tenu compte et nous le verro 
dans le deuxiéme volume. C’est dans ce de 
nier volume que M. Barber étudiera cet 
situation et présentera des recommendatio 
au sujet de l’ensemble du systéme de distrib: 
tion, le systéme de la mise en marché ;% 
Canada, et des accords intervenus ent) 
vendeurs. 


M. Scoit: Je vous remercie beaucoup, mo} 
sieur le président. 


Le président: Monsieur Otto, le Crédit 
155 


vois que nous sommes venus a bout de 7 ou 
millions de dollars. Monsieur le président, 


M. Otto: Bien, monsieur le président. } 
} 


voudrais parler des prévisions elles-mémes. 
la page 3-21 du Budget des dépenses, on lit . 
poste Enquétes et recherches que cela néces, 
tera 122 années-hommes. Autrement dit | 
s’agit la de 122 membres du personnel. 


Une voix: oui. 


M. Otto: Combien d’entre eux s’occupent 


des coalitions, ministére de la consommati 
et des corporations): Monsieur le président, 
direction des recherches qui constituent 
service séparé, a employé six chercheurs 
1969 et 1970. Nous avons l’intention de es 


recherches? 
M. D. H. W. Henry (directeur, directi 


ce nombre a neuf J’an prochain. Autreme 
dit, ils seront 9 d’aprés le présent budget c 
dépenses. 


M. Otto: A quel genre de recherches aff 
terez-vous ces personnes? 


M. Henry: Ces personnes poursuivent ¢ 
recherches sur divers aspects de notre ac- 
vité. En premier lieu, nous nous occupc: 
depuis deux ans d’un programme de rechi- 
ches d’envergure sur la concentration cs 
industries manufacturiéres. Nous serons aili 
renseignés sur ]’état de la concentration cs 
industries dans ce secteur de l’économie. Ncs 
ne cherchons pas a connaitre s’il y eu Cs 
infractions. Nous voulons nous renseigner ir 
ce qui se passe. 


M. Otto: Que voulez-vous dire ox) 
par concentration? 


M. Henry: Nous voulons savoir dans que? 
mesure un secteur industriel, par exemple,? 


' 
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/cturing, is in the hands of a few firms or a 
‘rge number of firms, what are the size of 
‘ose firms, how much of the volume in the 
‘onomy of the products which they produce 
) say, accounted for by the leading four 
yms, leading eight firms, or the leading 
relve firms. This is a form of economic anal- 
‘is which tells a story to the trained person. 
e are going through the manufacturing 
tor attempting to determine that. 


‘In brief, it relates to, when I talk about 
‘ncentration, who are the largest firms in a 
jtticular industry and how much of the 
arket do they account for because that is 
Ty significant in terms of the competition 
jliey. 

|The second very important research project 
hich we are undertaking, again not leading 
an offence but to informing ourselves about 
activity, is the field of bid depositories 
dich is a device that I am sure many mem- 
rs will understand is used by bidders on 
atracts for construction, mainly for con- 
yuction of buildings. We wish to know to 
Yat extent the hid depository principle, 
lich is designed to preserve the sanctity of 
Is, is used in a restrictive way to prevent 
(mpetition among the bidding sub-contrac- 
‘s who bid for the general contractor. 


. 
; 
; 


This is a matter which increasingly has 
(ne to our attention over the past number 
years and we decided to do a national 
new of this whole matter. We would have 
éormal research inquiry going on that. 


Mr. Oito: I see, if this is correct, 122 man- 
ars, I was going to say life-years, but man- 
ars, the cost is $1,740,000. Is that correct? 
yuld $1,740,000 cover that? 

') 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Otto: That is roughly around $15,000 on 
s average per year. How does that compare 
research in the outside world? 


Mr. Henry: Research by a large firm? 
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« 
j 
i. Otto: No, in practice; that is, outside in 
siness other than in the government. 


ir, Henry: Yes. 


Mr. Otto: It strikes me that $15,000 on the 
wage for researchers, even though a good 
Aber of them are qualified, that of course 
ludes investigative— 


Mr, Basford: But 122 is not all research. 
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fabrication des automobiles est concentrée 
entre quelques entreprises ou si un grand 
nombre d’entreprises s’en occupent, qu’elle est 
la taille de ces sociétés, que représente la 
valeur d’un produit sur l’économie selon que 
ces produits sont fabriqués par 4, 8 ou 12 
entreprises. C’est une sorte d’analyse écono- 
mique dont les résultats sont significatifs pour 
les spécialistes. Nous étudions donc présente- 
ment le secteur de la fabrication. 


En résumé, lorsque nous parlons de concen- 
tration, nous voulons savoir quelles sont les 
grandes entreprises dans une industrie donnée 
et quelles proportions du marché elles accapa- 
rent, puisque c’est un facteur trés important 
dans la politique de concurrence. 

L’autre projet de recherches trés important 
n’est pas destiné lui non plus a découvrir des 
infractions, mais 4 nous informer au sujet des 
dépositaires de soumissions qui constituent un 
moyen utilisé par les soumissionnaires de con- 
trat de construction, notamment en ce qui a 
trait a la construction d’édifices. Nous voulons 
savoir dans quelles mesures le principe du 
dépositaire de soumissions qui est sensé pré- 
server le caractére sacré des soumissions, est 
utilisé d’une maniére restrictive pour empé- 
cher la concurrence entre les sous-traitants 
qui soumissionnent les travaux des entrepre- 
neurs généraux. 

Depuis plusieurs années, c’est un sujet qui 
a été porté a notre attention et nous avons 
décidé de procéder a une étude d’envergure 
nationale sur toute la question. Nous ferons 
done une enquéte précise a ce sujet. 


M. Otto: Si je comprends bien, 122 années- 
hommes, j’allais dire «années-lumiére», cotte- 
ront $1,740,000. Est-ce exact? Ce montant 
couvre bien ¢a? 


M. Basford: Oui. 


M. Otto: Le salaire moyen serait donc d’en- 
viron $15,000 par année. Est-ce comparable 


aux frais de recherches qu’on  constate 
ailleurs? 
M. Henry: Les recherches faites par les 


grandes sociétés? 


M. Otto: Je veux dire ailleurs dans les 
affaires, plutot qu’au gouvernement. 


M. 
M. 


Henry: Oui. 


Otto: Je trouve que $15,000 par an pour 
ceux qui font des recherches, méme si beau- 
coup d’entre eux sont qualifiés, ce qui com- 
prend naturellement... 


M. Basford: Ces 122 ne font pas unique- 
ment de la recherche. 
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Mr. Otto: No, investigation and research. M. Otto: Non, des enquétes et de | 
recherche. 


Mr. Basford: Do you have the salaries of 
the nine researchers? 


Mr. Henry: No, I do not have that broken 
down. These people would get anywhere from 
$22,000 a year down to $15,000 or $14,000. So 
let us level that off at about $18,000 on the 
average, which may be a little high. Well let 
us call it $100,000—that is a low figure I 
’ might say in answer to your question. 


Mr. Otto: Do you have any figures of what 
the average salary scale is in similar research 
organizations in practice in the business. 


Mr. Henry: No. sir, I do not. Of course a 
research economist, and these are research 
economists, would certainly expect to make at 
least the salaries that our senior people make 
here if they have any experience. There is no 
question about it, our top research economists 
could command higher salaries in industry. 


Mr. Basford: Careful now. 
Mr. Orlikow: I am sure they know it. 


Mr. Otto: Do you have a difficult time re- 
cruiting these people or are they in fairly 
good supply? 


Mr. Henry: No. It is difficult to recruit good 
research economists and the same is true of 
good combines investigation officers, because 
we are now recruiting people trained as econ- 
omists rather than lawyers because our legal 
services are now provided by Justice. The 
market for experienced research economists 
is very tight, because industry immediately 
takes them on as soon as they get out, par- 
ticularly if they have the MBA course in a 
university such as Western Ontario where the 
demand for the graduates is very high and 
which we cannot match in salaries at all. We 
just cannot command these people. They are 
the people we should be getting but we do 
not. 


Mr. Otto: On Page 3-22 I notice an item for 
Information of $14,000. It seems like a very 
small amount of money for the Department. 


Mr. Basford: That is only, Mr. Otto, for the 
Combines Branch. 


M. Basford: Avez-vous les traitements di 
neuf recherchistes? 


M. Henry: Je n’ai pas ces chiffres por 
Vinstant. 

Ils recoivent entre $22,000 par an et $15,01 
ou $14,000. Il s’agit de $18,000 en moyenne, 
qui est peut-étre un peu élevé. Disons, 1 
mille dollars, c’est un chiffre peu élevé, | 
réponse a votre question. 


M. Otto: Est-ce que vous avez les chiffr 
de lV’échelle moyenne des salaires dans d’a’ 
tres centres de recherche, dans lindustrie’ 


M. Henry: Non, monsieur, je n’ai pas ¢ 
chiffres. Les économistes de recherche— 
s’agit ici de cette catégorie—ces gens pe: 
vent s’attendre de gagner au moins ce q} 
touchent nos fonctionnaires supérieurs 1) 
sils ont une certaine expérience. I] n’y 
aucun doute, nos meilleurs économistes | 
recherche pourraient obtenir des traitemer 
plus élevés dans l’industrie. 


M. Basford: Attention. 


M. Orlikow: Ils le savent trés bien, j’en st} 
persuade. 


M. Otto: Vous est-il difficile de les recrut’ 
ou sont-ils en nombre suffisant? 


M. Henry: II est difficile de recruter de bo} 
économistes en recherche et il en est de mér} 
pour les agents d’enquéte sur les coalition, 
parce que nous recrutons maintenant des ge} 
qui ont recu une formation en économ\, 
plutét que des avocats, le travail du conte} 
tieux étant maintenant assuré par la Justiv, 
La demande pour des économistes en reche- 
che est trés grande, parce que l’industrie si 
empare dés qu’ils sont diplémés surtout s’3 
ont suivi un cours de maitrise en administr- 
tion des affaires comme celui qui se donne} 
VUniversité Western. On demande un ti5 
grand nombre de diplémés et nous ne po 
vous offrir un traitement égal. Nous ne pcr 
vons dire aux diplémés ow aller. No 
devrions pouvoir obtenir leurs services, mé 
ce n’est pas le cas. 


M. Otto: Je remarque a la page 3-23 7 
poste de $14,000 pour les services d’info: 
tion. La somme semble bien minime pour? 
Ministére. 


M. Basford: I] s’agit uniquement 4 


Direction des coalitions. ‘ 


}- 


| 


' 
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Mr. Otto: Even for the Combines Branch M. Oito: Méme s’il ne s’agit que de la 


t of $1.9 million. What is that ‘“Informa- 
nm’? 


Mr. Henry: That information, sir, is really 
2 cost of publishing my annual report, and 
> estimated cost of publishing any reports 
at we think are likely to be produced by 
» Restrictive Trade Practices Commission, 
iich we do the administrative work on; 
srefore, we budget for it in our vote. Our 
‘imate is that it will cost us $9,000 for my 
‘qual report next year, because the demand 
this report has really substantially in- 
fased over the last year. We have had to 
:tble the number of copies that we produce. 
$9,000 for that and then the remainder 
uld go for the anticipated number of re- 
ts from the Commission, probably some- 
Hag in the neighborhood of $4,000. This is 
a estimate because you cannot really be 
4 olutely accurate in advance. 


fr. Oito: It seems like a small amount; 


1 7ever, if you think it is sufficient. 
i 
fr. Basford: Well we would love more 


miey, Mr. Otto. 


‘Ir. Otto: No, I am just going in accord 
wi the budget of $1.9 million; $14,000 for 
irmation—that does not include the 
d/en’s Printer’s cost, does it? 


©. Henry: Yes, that is the printing costs. 
pay the Queen’s Printer for the bill. You 
my annual report is actually printed and 
lefore printing plates have to be prepared. 
t is a fairly expensive job, but that is 
t the rules call for. 

jle Restrictive Trade Practices Commis- 
« reports are produced by the offset proc- 
It is a bit cheaper and the amount we 
4! in here will cover our costs for that. 
Lf is what we are planning for next year. 
‘ther we find other ways of getting infor- 
on out remains to be seen. This is what 
Weire planning for. 


I, Oito: The following line reads: ‘‘Profes- 
l and Special Services”, and it is the 
spéal services that interest me. What are 
| special services we are talking about? 


035 

» Henry: The special services is merely a 
ory produced by Treasury Board, sir. We 
ot have any special services apart from 
\ of what we call special assistants. 


Chairman, the work that we have 
res help from outside members of the 


Direction des coalitions. La somme globale est 
$1.9 million. En quoi consistent les services 
d’information? 


M. Henry: Il s’agit des frais de publication 
de mon rapport annuel et le coat estimatif de 
la publication de tous rapports qui pourraient 
étre rédigés par la Commission d’enquéte sur 
les pratiques restrictives du commerce, nous 
faisons le travail administratif dans ces rap- 
ports. Nous prévoyons ces dépenses dans nos 
crédits. Nous pensons que le rapport annuel 
cotitera $9,000 Van prochain, parce que la 
demande a beaucoup augmenté au cours de 
Van dernier. Nous avons du doubler le 
nombre d’exemplaires imprimés. Donc, $9,000 
pour le rapport annuel puis le reste pour le 
nombre prévu de rapports préparés par la 
Commission, c’est-a-dire une somme de l’or- 
dre de $4,000. Ce ne sont que des prévisions, 
parce qu’il est difficile de préciser d’avance. 


M. Oito: La somme semble minime, mais 
enfin si vous la trouvez suffisante. 


M. Basford: Nous serions ravis d’avoir plus 
dargent monsieur Otto. 


M. Otto: Je suis simplement le budget de 
$1,9 million; les $14,000 pour Vinformation 
comprennent-ils les frais d’impression par 
V’Imprimeur de la Reine? 


M. Henry: Oui, ce sont les frais d’impres- 
sion, nous payons la note de l’Imprimeur de la 
Reine. Vous voyez, mon rapport annuel est 
imprimé et il faut done préparer des matrices, 
ce qui cofite cher, mais le réglement l’exige. 


La Commission d’enquéte sur les pratiques 
restrictives du commerce se sert de la 
méthode offset pour la production de ses rap- 
ports. Le procédé cotte moins cher et la 
somme dont nous disposons ici nous permet- 
tra de payer. C’est ce que nous prévoyons 
pour année prochaine. Il reste encore a voir 
si nous trouverons d’autres moyens de diffu- 
ser V’information. 


M. Otto: La ligne qui suit se lit ainsi: «Ser- 
vices professionnels et spéciaux». Ce sont les 
services spéciaux qui m’intéressent. De quoi 
s’agit-il au juste? 


M. Henry: Les services spéciaux s’enten- 
dent simplement d’une catégorie prévue par 
le Conseil du Trésor. Nous n’avons pas de 
services spéciaux a part le travail que font 
ceux que nous appelons adjoints spéciaux. 

Monsieur le président, notre travail exige 
que nous demandions de l’aide de l’extérieur 
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public in two ways. First there is the general 
rule that we might be able to use what are 
called consultants. Generally speaking, in the 
Combines Branch we do not use a consultant 
as such, because there is a provision in the 
Combines Investigation Act which entitles the 
Director to hire temporary and special assis- 
tants. These might be lawyers or economists 
who are hired to do a particular job. For 
example, at the present moment in connection 
with the Bell Canada Inquiry, which I think 
is known to you, we have the services of two 
economists who are working on the economic 
aspects of the inquiry that we are conducting. 


These are special assistants and they would 
come under the vote which you are looking 
at. Special services we do not have. 


Mr. Otto: You must have them, they are 
here. 


Mr. Henry: It is a category which the 
Treasury Board puts in the estimates and we 
report under it, but we do not happen to have 
any special services. 


Mr. Otto: In other words, this $228,000 you 
have allowed for the hiring of consultants, 
research organizations or contractors as you 
might say, other than your own staff? Is that 
correct? 


Mr. Henry: Yes, these are people who have 
come in probably on a per diem fee. 


Mr. Otto: I see. Have you used any in the 
last year? 


Mr. Henry: Well, yes. I have just given you 
an example of two in connection with the 
Bell Canada inquiry. 


Mr. Olio: Yes. There is $188,000 I believe. 


Mr. Henry: Yes. In addition in the summer- 
time we attempt to obtain the services of a 
few scholars who perhaps have done some 
graduate work in the field of economics who 
are available during the summer because they 
are not tied to the academic program at that 
time. We have perhaps three or four of these 
people as we did last year and we may do 
something similar this year. We would simply 
have them in on what amounts to a salary 
basis—it is a modest salary—but we take 
them on for four months to do a particular 
job. Some of them we will take on to do work 
on inquiries which we have in progress, the 
economic aspects at a certain point in an 
inquiry that such a scholar can work up for 
us. One or two of these will be taken on again 
this summer because they will be continuing 
work they did last year. 
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et de deux facons. Tout d’abord, une ré 
générale nous permet de retenir les servic 
de conseillers. En général, a la Direction ¢ 
coalitions, nous n’avons pas de conseille 
comme tels, car, dans la Loi relative a 
enquétes sur les coalitions, il est prévu que 
directeur peut engager des adjoints spécia 
ou temporaires. Il peut s’agir d’avocats 
d’économistes engagés pour faire un trav 
particulier. Par exemple, 4 Vheure actuel, 
nous avons un rapport avec l’enquéte sur 
Bell Canada, vous le savez, nous avons re- 
nu les services de deux économistes qui é/- 
dient les aspects économiques de Venquéte 
cours. 

Il s’agit d’adjoints spéciaux qui tombiut 
dans le cadre du crédit dont vous pari. 
Nous n’avons pas de services spéciaux. 


M. Otto: Vous devez en avoir, ils figurit 
ici. 


M. Henry: II] s’agit d’une catégorie du Ci- 
seil du Trésor qui figure au budget. Nis 
Vavons dans le rapport, mais nous n’av 
pas de services spéciaux. 


M. Oito: Autrement dit, ce $228,000 sera 
payer des conseillers, des organismes i 
recherches ou d’entrepreneurs ne faisant 
pariie de votre personnel? C’est bien cela? 


M. Henry: Oui ils sont payés au jourle 
jour. | 

{ 
M. Otto: Vous en avez employé cette ann»? 


M. Henry: Oui. Je viens de vous dire dil 
y en a eu deux relativement a l’enquéte ‘ia 
Canada. 


M. Otto: Oui. Il y a $188,000 je crois. 


M. Henry: En été, nous essayons d’obtd 
les services de quelques universitaires quit 
fait de la recherche au niveau post graduen 
économie et qui sont disponibles parce gus 
n’étudient pas en été. Nous en avons eu 3)U 
4 Van dernier et nous en aurons peut- 
autant cette année. Nous les avons dans 
catégorie des traitements. Leur trai 


sur les aspects économiques d’une enqltte. 
Ces universitaires peuvent obtenir des ré ; 
tats pour nous. Un ou deux d’entre eux S t 
engagés de nouveau cette année, pour piTt- 
suivre le travail commencé l’an dernier. . 


k 
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“exte] 
we Otto: How many university students do 
u employ? 


Mr. Henry: Last year we stopped for one or 
’o reasons our university student program 
eh we had been running for quite a 
mb er of years. At one point we had some- 
ing in the neighborhood of 15 to 18 stu- 
nts. These were both lawyers and econo- 
ists or students in those fields; some with 
faduate degrees, but we found this was a 
‘ry difficult administrative task to handle, 
,hough it helped us and it helped them. We 
(proached the period where first of all bud- 
iis were cut back and second we were 
‘proaching the period when we had to con- 
Viate our resources on the revision of the 
it. We have confined our student program 
{what I just explained—the obtaining of a 
WW few scholars to do specific pieces of 
Jearch on existing inquiries that must be 
@1e—and we have to get someone to do 
“so we take advantage of the summer 
1ess for obtaining some students to do that 
ithey are capable of it. We do not have a 
Samer student program at the moment as 


oa 


hre “Administrative and Foreign Service” at 
)man-years or 59 people. First of all what 
ishis foreign service and how many people 
dyou have employed outside of the country? 


‘fr. Henry: The answer is none. This is a 
gory, Administrative and Foreign Service, 
Wich is laid down by the Treasury Board in 
g up the estimates. We have no foreign 
S“7ice officers at all. We have no officers 
oside of Ottawa. 


le Otto: I wonder if it would be advisable 
tut out these words that have no applica- 
1. to your Department. 


‘ir. Henry: The point is they apply to all 
diartments, sir. It is a classification of an 
oyee which is set up for collective bar- 
iting purposes, and is simply included in 
i estimates as a category. Now our people 
abe are administrative officers, they are all 
Mvhat we call the AS category. They are 
iialy administrative officers. We do not 


rs any foreign service officers. 
340 


r. Otto: You are saying that the Treasury 
td or somebody has laid down these titles 
’ which you have to fit in your 
*S'nates? 

\ Henry: That is right. It is a title of a 
a Zory of position, administrative and 
N.gn service, and below that you will find 


iC 
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M. Otto: Combien d’étudiants universitaires 
employez-vous? 


M. Henry: L’an dernier, nous avons suspen- 
du pour une ou deux raisons nos program- 
mes d’étudiants qui existaient depuis plu- 
sieurs années. A un moment donné, nous 
avions entre 15 et 18 étudiants. I] s’agissait 
d’avocats et d’économistes ou d’étudiants dans 
ces domaines. Certains étaient dipidmés, mais 
nous avons constaté que la tache administra- 
tive était lourde bien qu’il y et des avanta- 
ges tant pour eux que pour nous. Nous en 
sommes arrivés a la période ot le budget était 
réduit et oW nous avons di concentrer nos 
ressources sur la révision de la Loi. Nous 
avons réduit notre programme d’étudiants a 
la formule que j’ai expliquée, soit, obtenir 
quelques universitaires chargés de recherches 
bien précises se rapportant aux enquétes en 
cours. Quelqu’un doit s’en occuper. Nous pro- 
fitons des vacances d’été pour engager des 
étudiants s’ils peuvent faire le travail. Nous 
n’avons pas de programme pour les étudiants, 
pour l’instant. 


M. Otto: Monsieur le président, plus loin, 
vous avez «Administration et service exté- 
rieur»—59 années-hommes ou 59 personnes. 
D’abord, de quoi s’agit-il? Combien avez-vous 
d’employés a l’étranger? 


M. Henry: Nous n’en avons pas. II s’agit 
dune catégorie établie par le Conseil du 
Trésor dans le budget. Nous n’avons personne 
a Vétranger ou a Jextérieur d’Ottawa. 


M. Otto: Je me demande si l’on ne devrait 
pas supprimer ces termes qui ne s’appliquent 
pas a votre Ministére. 


M. Henry: Ils s’appliquent a tous les minis- 
téres, monsieur. I] s’agit d’une classification 
d’employés fixée aux fins des négociations col- 
lectives et elle figure en tant que catégorie au 
budget. Nos employés sont en fait des admi- 
nistrateurs, que nous rangeons dans la catégo- 
rie AS. Il s’agit simplement d’agents d’admi- 
nistration, nous n’avons aucun agent a 
lVétranger. 


M. Otto: Ces rubriques ont été fixées par le 
Conseil du Trésor et vous devez donc en tenir 
compte, lorsque vous établissez votre budget 
n’est-ce pas? 


M. Henry: C’est juste. Il s’agit d’un poste de 
la eatégorie du soutien administratif et du 
service a l’étranger. Ce sont des commis de 
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administrative support. These are clerical 
people, you see, and then you will find below 
that scientific and professional. We have no 
scientific people but we have professional 
people, and so it goes. 


The Chairman: Mr. McBride. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, I am particu- 
larly interested in Item 15 and I would like to 
ask the Minister through you, Mr. Chairman, 
what prior involvement if any this Depart- 
ment had with the whole area of farm ma- 
chinery before the Barber Report. Did your 
Department carry out a parallel investigation 
of any kind or was the Barber Report essen- 
tially a new statement of the problem for 
your Department? 


Mr. Basford: We conducted no research 
inquiries or inquiries leading to prosecution. 
If evidence had been presented to us which 
showed that an offence had been committed 
under the Combines Investigation Act, we of 
course could have taken some action. The 
Restrictive Trade Practices Commission could 
have conducted a research inquiry of the 
nature of the Barber Report, but it was decid- 
ed as a preferable course that we would set 
up a special royal commission to examine the 
whole question of farm machinery prices, 
which resulted in the Barber Report. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, there is a 
widespread feeling in the agricultural com- 
munity with which I am familiar that natu- 
rally the Barber Report did not say anything 
that was not known already and that nothing 
can be done on the basis of what the first 
volume of the Barber Report documents 
because these implements are manufactured 
by companies that are located outside of our 
country and therefore we are really quite 
helpless in this respect. It is difficult to articu- 
late the question, but I wonder if the Minister 
feels free to comment on this. I think some 
assurance in this regard would be of great 
interest to the agricultural community gener- 
ally. Is it really beyond the control of the 
government or the authorities in Canada to 
do anything to improve what is a very bad 
situation? 


Mr. Basford: I think the fact that all the 
manufacturing—in terms of tractors, at 
least—is done outside of Canada and that 
three of the companies named in the Barber 
Report are outside of Canada does make it 
very difficult, and that is why Dr. Barber 
made the recommendation, for example, that 
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servie a l’étranger. Ce sont des commis ( 
bureau ou des préposés aux écritures. Pl 
bas, on indique la catégorie des scientifiqu 
et des professions libérales. Nous n’avons p 
de scientifiques, mais nous avons d 
professionnels. 


Le président: Monsieur McBride. 


M. McBride: Monsieur le président, je m’i 
téresse tout particuliérement au Crédit n° 
et je voudrais demander au Ministre, p 
votre entremise, monsieur le président, si 
ministére s’est déja occupé des machines ag: 
coles avant le Rapport Barber. Votre min 
tére a-t-il fait des études comparables a cel] 
du rapport Barber; ce rapport a-t-il été po 
votre ministére une facon nouvelle d’abord 
ce probleme? 


M. Basford: Nous n’avons pas fait d’enqué 
poussées ni d’enquétes qui auraient pu cc 
duire a des poursuites judiciaires. Si l’on nc 
avait donné des preuves qu’il y avait eu v 
lation de la Loi relative aux enquétes sur | 
coalitions, nous aurions certainement 
prendre les mesures qui s’imposent. La Co, 
mission des pratiques restrictives du co 
merce aurait pu faire des études du genre ¢ 
le rapport Barber. Au contraire, il a | 
décidé qu’il était préférable de créer wu 
commission royale d’enquéte afin de faire ]- 
tude de toute la question de la machine 
agricole, ce qui est devenu par la suite 
rapport Barber. 


M. McBride: Monsieur le président, la cl- 
lectivité agricole que je connais bien est ci- 
vaincue que le rapport Barber ne déclart 
rien qui ne soit déja connu. Mais rien ne pit 
étre fait parce que, en effet les usines (s 
fabricants des machines agricoles sont situ's 
a Vextérieur de notre pays et par conséquet, 
nous sommes sans ressources a cet égard. J- 
voue que j’ai du mal a vous poser ma qu)- 
tion, mais le Ministre pourrait-il nous fale 
quelques commentaires a ce sujet. Je suis c/- 
tain que les cultivateurs seraient trés intér}- 
sés d’obtenir du ministére quelque assurale 
a cet égard. Est-ce que ce probléme depalé 
vraiment les pouvoirs du gouvernement Ca'l- 
dien ou des autorités canadiennes? Ne pl 
vent-ils vraiment pas prendre des mesu’s 
pour améliorer cette grave situation? 


M. Basford: Je pense que le fait que toe 
la fabrication du moins pour les tracteurs,e 
fait & V’extérieur du Canada et que trois ~ 
compagnies citées dans le rapport Barber t 
établies A ’extérieur du pays rend la situatn 
trés difficile. C’est pour cette raison que + 
Barber a demandé que l’on prenne cont?+ 
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> United States and Great Britain be 
proached and discussions initiated. Without 
‘erring specifically to the Barber Report I 
nk this raises real problems under the 
mbines Investigation Act, and it is for this 
ason that the Combines Branch have been 
ty active throughout the years in the 
iCD, with Mr. Henry acting as chairman of 
: Restrictive Trade Practices Commission, 
trying to develop, to start with at least, 
ne form of international co-operation in 
' area of restrictive trade practice 
forcement. 


V 
“his is why when I was in Washington last 
‘| having discussions with the Attorney 
‘neral of the United States he issued a 
‘~ement which I think opened the door a 
jie further in terms of international co- 
ration and international enforcement of 
) respective anti-trust and anti-combines 


is. This is why the Economic Council of 
» 645 

ada in their research study made some 
yy general comments to the effect that we 
ald seek better co-operation international- 
That is why, in the speech I was talking 
il ut to Mr. Orlikow when I gave some ten- 
<ve views on what our revised act said, I 
tioned the need for the development of 
national co-operation. It is because many 
‘he activities of multi-national companies 
carried on outside of Canada that in some 
teects they become quite immune to our 
a or to any other law, and in my view this 
is})ing to be a problem in the 1970s that not 
mt Canada but other countries as well are 
C8 to have to deal with, and because we 
fe this way we are anxious to see progress 


me on this matter in the OECD. 


tr. McBride: Do you see it as a responsi- 

iy of your Department, under your terms 
ofsference as they appear on page 3-20, to 
injate a research project into the economic 
le: bility of producing, for instance, tractors 
Vanada or would this be beyond your 
leis of reference, or perhaps you have 
tidy done this? 


a 


'. Basford: I think that is really beyond 
Wwterms of reference. Dr. Barber made all 
of recommendations on this and, of 
ie, there is a research study which is 
sutementary to his main report which you 
a) undoubtedly seen on the economics of a 
aor plant in Canada. The Minister of 
Ag culture has direct responsibility for this. 
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avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni; d’ail- 
leurs des échanges d’opinions ont été entre- 
pris. Je pense que, sans vouloir pour autant 
nous limiter au rapport Barber, cette situa- 
ion souléve des problémes réels par rapport a 
la Loi relative aux enquétes sur les coalitions. 
Et c’est pour cette raison que nous, au 
Canada, a la Direction des coalitions, avons 
tout au long de l’année, été trés actifs auprés 
de ’POCDE, M. Henry étant président de la 
Commission des pratiques restrictives dans le 
commerce, en vue d’élaborer une sorte d’ac- 
cord international visant 4 mettre en vigueur 
les pratiques restrictives dans le commerce. 


C’est pour cette raison que, lorsque j’ai ren- 
contré le procureur général des Etats-Unis en 
octobre dernier et il a fait une déclaration qui 
a stimulé davantage Vidée d’établir des 
échanges internationaux en vue d’appliquer 
nos lois touchant aux coalitions. C’est pour- 
quoi le Conseil économique dans une étude, a 
fait quelques remarques générales aux fins 


d’établir une meilleure collaboration a l’é- 
chelle internationale. C’est pourquoi, dans le 
discours dont j’ai parlé 4 M. Orlikow, ou j’ai 
donné quelques opinions personnelles sur le 
texte de notre loi, j’ai parlé aussi du besoin 
de développer un esprit de collaboration 
internationale. C’est parce que les opérations 
de beaucoup de ces compagnies multinationa- 
les s’exercent a l’extérieur du Canada qu’elles 
ne sont pas visées par nos lois, ou toute autre 
loi. A mon avis, cette situation deviendra 
grave vers les années 70 et non seulement le 
Canada, mais d’autres pays auront a y faire 
face. C’est parce que nous voyons la un 
danger que nous avons hate que l?OCDE fasse 
des progres dans ce domaine. 


M. McBride: Considérez-vous que c’est une 
responsabilité qui incombe a votre ministére, 
en vertu de votre mandat, dont les disposi- 
tions figurent a la page 3-21, que d’entrepren- 
dre des recherches sur la rentabilité, par 
exemple, de la fabrication de tracteurs au 
Canada? Peut-étre que ce n’est pas de votre 
ressort ou peut-étre avez-vous déja entrepris 
des recherches a cet égard. 


M. Basford: Bien sir, cela ne reléve pas de 
notre mandat. Le docteur Barker a fait toutes 
sortes de recommandations a ce sujet. Bien 
str, il y a aussi cette étude jointe a son 
rapport qui porte sur l’aspect économique de 
la construction d’une usine de tracteurs au 
Canada. C’est une question qui reléve directe- 


ment du ministre de 1l’Agriculture. Nous ne 
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We would not be responsible for making a 
recommendation or for seeing that a manu- 
facturing facility was established. That is part 
of the Barber Report that is being examined 
by Mr. Olson and his officials. 


Mr. McBride: Yes. My next point, Mr. 
Chairman, has to do with the same industry 
but a different subject. Within the last two 
years have you been involved in price fixing 
or agreement on fertilizers? You will re- 
member the great flurry there was last year 
when components of fertilizers from Canada 
were going into the U.S. and were then being 
trucked back into southwestern Ontario at 
prices which were lower than the same prod- 
uct which came from Canada originally could 
be purchased for in Canada. It may again be a 
ease of crossing over the border twice. 


Mr. Basford: Yes. We have had a fair 
number of complaints about this and we have 
done some work. You must appreciate that if 
we have something under inquiry which may 
result in charges being laid that I am not ina 
position to make that public until the charges 
have been made public. However, with 
respect to some of the specific complaints you 
mentioned, as far as we could determine most 
of those resulted from sort of local aberra- 
tions of the market, and some of the people 
who brought these to our attention were sat- 
isfied that that was the case. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, I guess the 
point I am trying to make is that I think you 
have a unique situation in the agricultural 
industry because you have a great many 
extremely small businesses, compared to the 
total production of the industry, that are 
forced to purchase from very few suppliers 
and to sell to very few buyers of their 
product. 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. McBride: Therefore it seems to me that 
the agricultural industry is perhaps one of the 
few industries that could be compared to the 
average housewife, in that they need more 
protection because they are not in a position 
to protect themselves. It is true that groups 
like the Federation of Agriculture for the 
Province of Ontario, as well as other groups, 
have joined forces, but it would seem to me 
that their rather startling findings would indi- 
cate that this is an area over which your 
Department should have shown major 
concern. 


Mr. Basford: Their startling findings on 
what? 
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pouvons pas nous charger de faire une recon 
mandation ou de nous assurer qu’on batil 
une usine quelconque. Cet aspect du rappo 
Barber fait actuellement l’objet d’une étuc 
par M. Olson et ses fonctionnaires. 


M. McBride: J’ai une autre question égal 
ment monsieur le président visant la mér 
industrie mais sous un autre aspect. Au ia 
des deux derniéres années, avez-vous étuc 
la question de la fixation des prix des engr 
chimiques? Vous vous souviendrez Vann: 
derniére, du grand émoi causé par le fait al 
les fabricants de produits d’engrais chimiqu; 
vendaient leurs produits aux Etats-Unis, ck 
étaient alors revendus dans le sud de 1]’Ont 
rio a des prix inférieurs aux engrais vends 
directement au Canada. Autrement dit, $ 
traversaient deux fois la frontiére. 


M. Basford: Oui, nous avons eu plusiet 
plaintes a ce sujet et nous avons étudié 
question. Vous comprendrez que, lorsqu’u 
affaire est a l’étude, et qu’il pourrait s’ens 
vre des accusations, je ne peux pas en parr 
publiquement tant que ces accusations n’é- 
ront pas été rendues publiques. Maintenai, 
en ce qui concerne les plaintes particulié's 
dont vous avez parlé, pour autant que ns 
avons pu le déterminer, la plupart de celles:i 
provenaient d’anomalies sur le marché locaa 
un point tel, que certains de ceux qui it 
attiré notre attention la-dessus en ont é 
convaincus. | 


M. McBride: Monsieur le président, ce ce 
je veux dire surtout, c’est qu’en agricultv2, 


vous avez une situation unique parce que}, 
vous avez beaucoup d’hommes qui possedit 
de toutes petites entreprises par rapport aa 
production industrielle d’affaires globale. (s 
gens sont obligés d’acheter leurs produits c'z 
un petit nombre de fournisseurs et de 35 
vendre €& un nombre également inte 
d’acheteurs. | 

} 


M. Basford: Oui. 


M. McBride: Par conséquent, il me seme 
que Vindustrie agricole est celle que in 
pourrait peut-étre le mieux comparer a cle 
des ménageéres parce que tout comme | 
les-ci, elle ne sont pas en mesure de se pri 
ger. Certes, des associations comme la Féd«- 
tion de Vagriculture en Ontario, ainsi ie 
d’autres se sont unies pour faire valoir lets 
droits, mais, selon certaines’ constatatins 
étonnantes, il semble que ce soit un domae 
dont votre ministére s’est préoccupé sur 1€ 
large échelle. 1 


M. Basford: Sur quoi portent leurs én 
nantes constatations? ’ 


| 


\ 
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Mr. McBride: On this tractor business. 
ey were the people who publicized it, 
hough it was there before. I am not trying 
be overly-critical, the point I am making is 
it your Departmnt did not do anything. 


Mr. Basford: Well, our Department did not, 
sause we had no evidence that an offence 
der the Combines Investigation Act was 


ng committed. 


Mr. McBride: That is only because... 


Mz. Basford: Dr. Barber in his report did 
‘say an offence was being committed. He 
}1 that the report and the situation should 
; reviewed by the Combines Branch, and 
/t discussions should be held with Britain 
! the United States. He is very experienced 
‘combines matters, and he did not allege 
it specific offences had been committed 
ller the existing Combines Investigation 
N 
-want to assure you that if we find evi- 
1 ce of any offences under the Act, or evi- 
lice which would give us reason to believe 
a may be offences in the supply of farm 
‘hinery, in the supply of fertilizer, in the 
ha of anything used by agricultural 
‘hinery, we will act as vigorously as we 
¢ But, you know, we do have to live within 
I law. 


{r, McBride: Would it not be true to say 
the only reason there were no offences is 
| because, as it happens, these companies 
outside Canada? There was a case—I do 
know what the right term would be, but I 
Id suggest a term something like “scalp- 
‘—going on against which, it is true, you 
no legal power to act in order to prevent 
action from taking place. But even to 
i it publicity does, in a sense, tend to 
imish it, or at least bring a kind of light to 
On it that will tend to expose it. 


t. Basford: Yes, and that is why... 


tr McBride: Your Department has this 
fionsibility in areas where your acts do not 
“you any power, as in that one. 


t. Basford: We have powers under the 
Under Section 42, to initiate general 
arch inquiries, and this has been done in 
mber of areas over the years. With farm 
iinery, it was the decision of the govern- 
| that the best way to find out what was 
liening, and the best way to throw light 
} 

( 


—I agree that throwing light on things 
exposing them to the light of day is often 
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M. McBridge: Sur cette histoire de trac- 
teurs. Ce sont ces gens qui l’ont rendue publi- 
que, bien que cette situation existait déja. Je 
n’essaie pas de pousser mes critiques trop 
loin, car je veux surtout dire que votre minis- 
tére n’a rien fait 4 ce sujet. 


M. Basford: Le ministére ne la pas fait, 
parce que nous n’avions aucune preuve qu’il 
y avait violation de la Loi relative aux enqué- 
tes sur les coalitions. 


M. McBride: Uniquement parce que... 


M. Basford: Dans son rapport, monsieur 
Barber n’a pas dit qu’il y avait infraction. Ila 
dit que la Direction sur les coalitions devrait 
revoir le rapport et les circonstances et en 
discuter avec les Etats-Unis et la Grande-Bre- 
tagne. Il est trés compétent dans ce domaine 
et n’a pas prétendu que, effectivement, il y 
avait eu violation de la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions. 


Si nous pouvons prouver qu’il y a eu viola- 
tion de la loi, que ce soit la fourniture de la 
machinerie agricole, d’engrais ou de tous 
autres produits utilisés par la machinerie 
agricole, nous agirons, soyez-en strs, aussi 
rapidement que possible. Mais nous devons 
nous en tenir a la Loi. 


M. McBride: S’il n’y a pas eu violation de 
la loi, n’est-ce pas parce que ces compagnies 
se trouvaient a l’étranger? I] s’est produit un 
cas que je qualifierais de «scalpage» ou, il est 
vrai, vous ne pouviez rien. Mais en faire part 
au public, c’est, &2 mon avis, l’exposer au 
grand jour et en prévenir la récurrence dans 
une certaine mesure. 


M. Basford: Oui, et voila pourquoi... 


M. McBride: Votre ministére est tenu d’agir 
ainsi, lorsqu’il vous est impossible de prendre 
des mesures légales, comme dans le cas dont 
il s’agit présentement. 


M. Basford: La loi nous autorise, en vertu 
de l’article 42, A entreprendre des enquétes de 
caractére général et nous J’avons fait dans 
maints domaines au cours des derniéres 
années. En ce qui concerne les machines agri- 
coles, le gouvernement a décidé que le meil- 
leur moyen de nous fixer sur les événe- 
ments—je conviens qu’il est parfois trés 
efficace d’exposer au grand jour certains faits. 
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an effective way of dealing with them—would 
be through a royal commission, and that is 
why Dr. Barber was appointed. 


The Chairman: A _ supplementary Mr. 
Orlikow? 


My. Orlikow: Mr. Chairman, I would like to 
ask the Minister if he is aware of the fact 
that the Saskatchewan producers of potash 
were selling potash in Canada at a higher 
price than the same companies were selling it 
in the United States after it was exported to 
the United States. 


Mr. Basford: Well, that is the allegation 
before the United States anti-dumping tribu- 
nal. I am not sure that we accept those 
allegations. 


Mr. Orlikow: It undoubtedly did lead to the 
action which cut down on the export, but if 
true, it certainly indicates some quite strange 
pricing policies with quite serious effects for 
Canadian users of that product. Is your 
Department, or the Department of Agricul- 
ture, looking into this question? 


Mr. Basford: We have been quite closely 
involved in the whole potash situation, and 
we are watching it very carefully. 


Mr. Orlikow: Are other government depart- 
ments looking into this? 


Mr. Basford: The main concern, of course, 
has been the market situation, and the 
Department of Industry, Trade and Commerce 
has been carrying that situation. 


Mr. Orlikow: Is the Tariff Board involved? 


Mr. Basford: I do not think so. Not that I 
am aware. I do not think there have been any 
applications to them. 
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Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, may I have a 
very brief supplementary on this? If this was 
regarded as a dumping operation, whose 
responsibility would it be to investigate? 


Mr. Basford: Well, that was the allegation 
made in the United States by the United 
States producers, that the Canadian producers 
were dumping. 


Mr. Dinsdale: It has been made in Canada, 
too, not by producers, but by many consum- 
ers, for whom this Department has some 
responsibility. 


Mr. Basford: Dumping into Canada or dum- 
poing out of Canada? 


[Interpretation] 

Le bon moyen étant de recourir 4 une con 
mission royale d’enquéte. D’ot la nominati 
de monsieur Barber. 


Le président: Une question complémentair 
monsieur Orlikow? 


M, Orlikow: Le ministre sait-il que les pr: 
ducteurs de la Saskatchewan vendaient lei 
potasse a un prix plus élevé au an 


qu’aux Etats-Unis, ot. il devait en pl 
Vexporter? 


M. Basford: C’est du moins Vallégation fai 
au tribunal antidumping des Etats-Unis. No} 
n’y ajoutons pas nécessairement foi. 


M. Orlikow: Indiscutablement, nos export 
tions en ont été réduites. Mais si cette allég) 
tion est vraie, elle manifeste une étran) 
politique des prix, qui désavantage appréci- 
blement le consommateur canadien. Vot} 
ministére ou le ministére de Jl Agricultu) 
étudie-t-il cette question? ] 


M. Basford: Nous avons été trés étroiteme; 
liés a cette question et nous gardons lai 
ouvert. 


M. Orlikow: D’autres ministéres du gouve: 
nement s’intéressent-ils 4 la question? 
} 


M. Basford: Vu que la situation du marc} 
était premiérement en cause, c’était ree. 


du ministére de l’Industrie et du Commerce. 


M. Orlikow: La Commission des tarifs Pa 
est-elle intéressée? , 


M. Basford: Je ne le pense pas. Je ne ers 
pas qu’on y ait eu recours. 


M. Dinsdale: Puis-je poser une bréve que- 
tion complémentaire? S’il s’agissait du: 
mesure de dumping, de qui reléverait } 
question? : 


M. Basford: C’est la l’allégation faite re 
des producteurs américains: les productets 
canadiens font du dumping. a 


M. Dinsdale: Mais cette méme allégation: — 
été portée au Canada également, non pas ir j 
les producteurs, mais par nombre de conso- 
mateurs, a l’égard desquels le ministére {- 
sume des responsabilités. i 


M. Basford: Dumping au Canada ou dus, 
ping hors du Canada? i, 
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Mr. Dinsdale: Dumping out of Canada. 


Mr. Basford: That was the allegation made 
the United States, and then it was the 
vard of the United States tribunal. 


Mr. Dinsdale: But it has been made in 
mada by the consumers. I have submitted 
mplaints of this kind myself. Whose 
sponsibility is it in a complaint of that 
nd? Does this Department have the 
sponsibility for investigating whether a 
‘mping operation is actually in progress? 


‘Mr. Basford: No, our responsibility is if 
sre is a market practice going on in Canada 
iit amounts to an offence under the Com- 
ies Investigation Act. We try to find the 
‘idence, and try to take action on the basis 
( that evidence. 


Mr. Dinsdale: No action was taken with 
berence to the suggestion that Canadian 
-= were being penalized at the 
eyense of the American consumer. 


Mr. Basford: Yes, we have examined... 


fir, Dinsdale: In other words, we were sub- 
sizing the Americans. 


fr. Basford: We have examined a good 
nmber of cases, and no charges have been 
Je as of the present time. 


fr. McBride: On page 3-20, under the 
snd “Sub-Objectives” to which you, Mr. 
Eford, made reference, it is stated: 


_...To conduct research inquiries into 
| practices... 

al, so on. I have two questions. Are you free 
 livulge, or do you think it would be wise 
(divulge to this Committee, or publicly, 
w it research inquiries are now under way, 
Os it the policy of your Department that 
thie shall be kept secret until... 


. Basford: No. There are two under way. 
is on concentration in Canadian industry, 
With is a very extensive study. The other is 
ih investigation of bid depositors. 


lr, McBride: Has there ever been—there 
Ously is not now—any attempt to do any 
farch into the prices of automobiles in 
veada? 

t. Basford: No. 

t McBride: Has it ever struct anybody 
hour Department as strange that automo- 


should all cost roughtly the same 
Nunt of money? 


Ie, Basford: Well, as Mr. Henry mentioned, 
study on concentration may throw some 
(386—6 
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[Interprétation] 
M. Dinsdale: Dumping hors du Canada. 


, M. Basford: Cette allégation a été faite aux 
Etats-Unis et il S’agissait d’un jugement par 
un tribunal des Etats-Unis. 


M. Dinsdale: Mais elle a été également for- 
mulée au Canada par le consommateur. Je 
parle en connaissance de cause, puisque je l’ai 
fait moi-méme. Est-ce au ministére qu’il 
incombe dans ce cas de décider s’il s’agit 
effectivement de dumping? 


M. Basford: Non, nous nous en tenons aux 
pratiques du marché qui constituent une vio- 
lation en vertu de la Loi relative aux enqué- 
tes sur les coalitions. Nous essayons de ras- 
sembler la preuve qui étayera notre 
accusation. 


M. Dinsdale: On n’a donc pas donné suite a 
Vallégation portant que le consommateur 
canadien soit désavantagé au profit du con- 
sommateur américain? 


M. Basford: Nous avons étudié... 


M. Dinsdale: En d’autres termes, nous sub- 
ventionnions les Américains. 


M. Basford: Nous avons étudié plusieurs 
cas, Mais jusqu’ici, nous n’avons porté aucune 
accusation. 


M. McBride: A la page 321, au deuxiéme 
alinéa des sous-objectifs auquel vous avez 
renvoyé, monsieur Basford, on lit: 


—faire des recherches 


pratiques... 

Et ainsi de suite. J’ai deux questions a 
poser. Etes-vous libres de divulguer, ou 
croyez-vous qu’il serait sage de divulguer au 
Comité ou au public les enquétes qui sont en 
cours, ou si c’est la politique du ministere de 
les garder secrétes, jusqu’a ce que... 


au sujet de 


M. Basford: Non, non. Il y a d’abord une 
étude trés élaborée sur la concentration 
industrielle au Canada, puis l’étude sur les 
soumissionnaires. 


M. McBride: A-t-on déja fait—il est évident 
qu’on ne le fait pas présentement—une étude 
sur le prix des automobiles au Canada? 


M. Basford: Non. 


M. McBride: Ne vous a-t-il jamais semblé 
bizarre que les automobiles coftent a peu prés 
le méme montant? 


M. Basford: Comme M. Henry I’a indiqué, 
l’étude sur la concentration industrielle nous 
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light on this. We have an automobile program 
in Canada negotiated by the government 
which is up for renegotiation now. 


That automobile prices seem to be all the 
same is a phenomenon that Mr. Orlikow and I 
were talking about earlier. It is a matter of 
price leadership. This is a situation where you 
get one dominant firm followed by others. I 
suspect that automobile prices are established 
by General Motors and the others follow 
along. 


Mr. McBride: Would you say the same 
about gasoline prices? 


Mr. Basford: No, that is not the same 
situation. I do not think so. 


Mr. McBride: I think almost every compa- 
ny in Ottawa would sell it for the same price. 


Mr. Basford: Yes, the prices are the same, 
but I think that there is no competition at the 
price level except in specific instances. There 
is competition between the companies. It is 
not in the nature of price competition. 


Mr. McBride: If I overhead Mr. Henry 
correctly, as he spoke to you, he said there is 
no way you can control it. 


Mr. Henry: Mr. Chairman, I am sorry, I did 
not say that. I said that no gasoline dealer, no 
branded service station dealer can be lower 
than the others because he would immediate- 
ly get all the business and the rest would 
have to pull into line. 

The dealer is taking instructions of a kind 
from the oil company supplier. No dealer will 
cut his price because he knows that all the 
others will come down within a day or two 
days because they have to. The result is that 
there tends to be a rigidity in the price struc- 
ture, and the tendencies appear to be always 
upwards. 
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You will sometimes see one of the major oil 
companies, through their service station out- 
lets, increasing the price. The price will be up 
for a few days and some will follow, but if 
another major supplier does not follow, then 
the price comes back. We observe this hap- 
pening from time to time. 


But sometimes a leader tests the market 
—it would be one, it could be another; it is 
not always the same one—but if the remain- 
der of the companies consider that the time 
has come for a price increase, they will go up 
into line and you usually will see them fol- 
lowing within a matter of days or a week or 
so. 
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éclairera peut-étre sur ce point. Mais s 
cette question de l’automobile, nous avons 
Canada un programme négocié par le gouve 
nement et qui est maintenant échu. 

Que le prix des voitures automobi 
semble étre a peu prés partout le méme, c’” 
un phénoméne dont M. Orlikow et moi no) 
entretenions tout a Vheure. C’est ce qu’ 
appelle une situation de «leadership» de pr: 
une compagnie le fixe et les autres emboit 
le pas. A mon avis, c’est la société Genel 
Motors qui fixe les prix. 


M. McBride: 
l’essence? 


Pensez-vous de méme 


M. Basford: Non, la situation est différen 
selon moi. 


M. McBride: Je pense que toutes les com 
gnies d’Ottawa le vendent au méme prix 


M. Basford: Oui, les prix sont les mém; 
Mais il n’y a pas de concurrence, sauf di: 
des cas bien précis. La concurrence s’étalli 
entre les compagnies, non sur les prix. 


M. McBride: Si j’ai bien compris ce (é 
monsieur Henry vous a dit il n’y a autr 
contréle possible, n’est-ce pas? 


M. Henry: Non, ce n’est pas ce que j’ai (t 
j’ai dit qu’aucun vendeur ne peut réduire * 
prix, car il accaparerait aussitot toute i 
clientéle et les autres vendeurs seraient for» 
a faire de méme. 


Le vendeur recoit ses instructions de/é 
société qui lui fournit l’essence. Aucun Vv} 
deur ne réduit ses prix, car les autres serai 
forcés de limiter dés le lendemain ou le j 
suivant. Résultat: rigidité dans la structre 
des prix qui tendent a la hausse. 


Parfois, on verra une grande compagie 
pétroliére augmenter les prix de Tessevé 
dans ses stations-service. Pendant queloes 
jours, les prix vont se maintenir A ce nivw 
et quelques-uns vont suivre, mais si aulr 
autre fournisseur ne suit cet exemple, les} 
redescendent. Ca se produit de temps? 
temps. 

Parfois, une compagnie prend le poulsiu 
marché et si, A ce moment-la, les autres cif- 
pagnies décident que le moment est vi 
d’augmenter les prix, alors tous les prix nit 
tent en dedans de quelques jours ou d’ne 
semaine. 
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"Texte | 

Mr. McBride: I am impressed by your 
ying that this is different to what happens 
the pricing of automobiles. Is that not 
actly parallel to what happens in 
tomobiles? 


Mr. Henry: That aspect of it is, yes, but the 
oduct is quite different. Gasoline is a pro- 
et which, apart from a few additives, is a 
indard commodity which has to be used in 
'y car. Therefore you have a chemical com- 
‘sition here which is what we call a stand- 
Jized product, which is sold in two ways at 
‘ail, generally. 
One is through the branded outlets which 
i2 the stations which carry the brand name 
(the oil company, and the other is through 
{» non-branded outlets which are independ- 
(ts. The gasoline still comes from the oil 
(npanies but it does not carry the brand 
Ine. It is substantially the same gasoline but 
»; having a brand name, it is sold tradition- 
ey at about 2 cents below the brand-name 
fioline. They are all substantially level 
ces and, as the Minister has pointed out, 
j1 find competition tending to take place in 
er ways, such as promotion programs, the 
Feavays, the selling of products related to 
‘torists’ needs at a discount or something, 
1 so on. 


n the case of the automobiles, it is true that 
yt might have a substantial similarity of 
te among models which are substantially 
i-rehangeable but in the automobile market 
! have a range of cars. You have the very 
@iensive ones, then a smaller ranger, the 
dium range and the small cars. And sub- 
Siitial inroads have been made competitive- 
Iby the smaller Eusopean and Japenese cars 
Wich indeed have caused a considerable 


3.who see the threat. This kind of competi- 
uw is taking place, and that is good 
(ipetition. 


In McBride: You say it is better than it is 
(the gasoline field? 
| 


ir, Henry: Oh yes, it is quite different 
‘4 qguse the automobile market is not a 
N'ket in which you have only one standard- 
Z product. In gasoline you only have one 
Piluct. It has to go into any car and it has to 
Ma certain chemical composition. Actually, 
ajrt from the fact that there may be a dif- 
Ent mixture of additives of one kind or 
alcher which go by various labels which the 
line companies advertise, it is the same 
piluct. It has to be. 


McBride: Mr. Minister, on this bid 
sitory thing, could you just clarify what 
mean here? Would I be right in assuming 
1386—63 
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[Interprétation] 


M. McBride: Selon vous, on ne fixe pas le 
prix des automobiles de la méme _ facon, 
n’est-ce pas? Est-ce que la situation n’est pas 
exactement paralléle, cependant? 


M. Henry: Dans un sens, oui, mais le pro- 
duit est trés différent. A part quelques addi- 
tifs qu’on y ajoute parfois, l’essence est un 
produit uniforme qu’on utilise dans n’importe 
quelle voiture. Vous avez donc la une compo- 
sition chimique qui forme ce que l]’on appelle 
un produit standardisé, qui se vend au détail, 
de deux facons différentes. 

En effet, il y a deux genres de stations-ser- 
vice: les premiéres portent le nom d’une com- 
pagnie pétroliére et vendent une certaine 
marque d’essence; les secondes sont indépen- 
dantes et vendent une essence sans marque 
distinctive. Cette essence vient toujours des 
grandes firmes pétroliéres, mais elle ne porte 
pas leur marque. II] s’agit en fait de la méme 
essence, mais comme elle n’a pas de marque, 
elle est vendue environ a 2 cents de moins 
que V’essence normale. Les prix sont substan- 
tiellement les mémes et comme le ministre V’a 
fait remarquer, la concurrence se manifeste 
d’autres facons: il y a des programmes de 
publicité, des rabais sur les produits nécessai- 
res a Vautomobiliste et autres. 


Dans le cas des voitures, il y a une certaine 
similitude de prix parmi les modéles qui sont 
a peu prés équivalents. Cependant, dans le 
marché de l’automobile, il y a toute une 
gamme de voitures. Il y a les voitures trés 
chéres, les voitures moyennes, les voitures 
bon marché et les petites voitures. Dans le 
domaine des petites voitures, les firmes euro- 
péennes et japonaises ont envahi le marché, ce 
qui a soulevé des réactions assez violentes de 
la part des fabricants américains qui y voient 
une menace. Ce genre de concurrence existe 
et c’est excellent. 


M. McBride: C’est beaucoup mieux que sur 
le marché pétrolier? 


M. Henry: Oui, c’est trés différent car le 
marché de l’automobile n’est pas un marché 
ou existe un seul produit uniforme. Vous ne 
pouvez avoir qu’une seule sorte d’essence. 
Elle a une certaine composition chimique et 
elle doit s’adapter a toutes les voitures. A part 
les mélanges d’additifs qui peuvent varier 
d’une marque a l’autre, c’est fondamentale- 
ment toujours le méme produit. Il ne saurait 
en étre autrement. 


M. McBride: Monsieur le ministre, en ce 
qui concerne le dépdt de soumissions, pour- 
riez-vous nous éclairer? Ai-je raison d’assu- 
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[Text] 

you mean where a general contractor takes a 
whole job, and then directs all subsequent 
bids to people over whom he has authority 
and who, therefore, can be whipped into line 
by him? Is this the type of thing you are 
talking about? Just clarify the term for me. 


Mr. Basford: I would like Mr. Henry to 
explain that. 


Mr. Henry: A bid depository, Mr. Chair- 
man, is an arrangement which is made, usual- 
ly within the municipality or a local market 
of that kind to organize to some extent the 
process of bidding. 

Normally, if an owner and his architect 
have designed a building, they go out to the 
contractors to call for tenders. The main 
tender must come from a general contractor. 
He undertakes to produce a building with all 
those specifications met. A general contractor, 
of course, must get bids from what are called 
the subtrades—the electricians, the steel 
people, the concrete forms, the plumbing, all 
have to be put out to the trades. These trades 
are given an opportunity before a certain 
deadline to put their bids in to the general 
contractors, those general contractors who are 
prepared to bid to the owner. 
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Usually, the general contractor or the 
owner will specify whether or not he wants 
the bids to come to him through the bid 
depository. This is optional on the part of the 
person asking for the bids. If he wants it 
organized in this way, he simply says that he 
wants his bids to come through the depository 
in which case the depository, which is in a 
central office somewhere, will receive the bids 
up until the deadline. 

The rule should work in 
the bids from the various 
subcontractors, are put in, in sealed tender 
envelopes, and held in the office of the bid 
depository until the closing hour, at which 
time they are all opened. When that happens, 
then of course the general contractor, or 
several people of the general contractor cate- 
gory who want to bid to the owner, can then 
see what the various trades are prepared to 
bid for supply of, shall we say, all the plumb- 
ing fixtures to the job. 

This, incidentally, works very well and 
what it means is that, as long as people do 
not talk to each other, nobody knows what 
subcontractor A or B or C is bidding. It is a 
competitive secret process until the bids are 
opened. 

Some of the bid depositories have rules 
which are designed primarily to screen out 


such a way that 
subtrades, called 
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[Interpretation] 


mer qu’un entrepreneur général obtient 
contrat global puis choisit ses sous-traita: 
parmi des gens qw’il contréle et qui doivi 
ainsi suivre ses directives? Est-ce cela ¢ 
vous voulez dire? J’aimerais que vous écle 
cissiez la situation. 


M. Basford: M. Henry va vous répondr 


M. Henry: Un dépot de soumissions, m 
sieur le président, consiste en une sorte Fy 
cord conclu a Vintérieur d’une municipalité 
d’un marché local en vue d’organiser di) 
certaine facon le processus de soumission| 


Normalement, le propriétaire et l’archite: 
aprés avoir dessiné un batiment, s’adress 
aux entrepreneurs dans le but d’obtenir > 
soumissions. Le principal contrat est acco 
a un entrepreneur général qui doit constrv; 
le bAtiment selon toutes les caractéristiq: 
données. Cet entrepreneur doit ensuite ok? 
nir des soumissions de divers corps de mét 
des électriciens, des travailleurs de l’acier, 
fabricants de béton, des plombiers et autis 


: é 
il faut des sous-traitants pour tout. Les co) 

rue : : & 
de métier font done une soumission avant i 


certaine date limite aux entrepreneurs gé 


raux qui, a leur tour, présentent une offrelt 
propriétaire. 4 


D’habitude, le propriétaire ou lentrez2: 
neur général précisera s’il veut un dépotle 
soumissions ou non. C’est une option a pr 
dre pour la personne qui fait les appels di 
fres. Sous V’affirmative, c’est au dépdt, sc 
de bureau central, qu’on recevra les ofias 


jusqu’a la date limite. 


La régle prévoit que les offres des différets 
sous-traitants sont placées dans des envel)- 
pes scellées qu’on garde au dépdt jusc a 
Vheure limite. Ensuite toutes les envelor?s 
sont ouvertes en méme temps. C’est alors 1€ 
Ventrepreneur ou les entrepreneurs qui J 


une offre au  ovropriétaire, examinent ?s 
diverses soumissions des plombiers 2 
exemple. 


| 
a 
| 


Ce systéme fonctionne trés bien et a's 
longtemps que les gens ne se parlent 4 
entre eux, personne ne sait ce que le s(s 
traitant A, B ou C a fait comme offre. Ils’ 
d’un processus concurrentiel secret jusqilv 
moment owt les offres sont lues. ef 

Certains dépéts ont des réglements visai| 2 
faire une premiére élimination de toutes?s 
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ate] [Interprétation] 
it might be regarded as mistaken bids, offres que l’on pourrait considérer comme 


5, is where a subcontractor has made a 
take in his figures, which does happen, 
he wants to get out because he knows he 
‘made a mistake. The rules of the deposi- 
* are also designed to remove various 
is of irregularities which might occur. 


ur interest is in seeing that the rules of 
bid depository are not used to screen out 
bids on the ground that a bid that low is 
acceptable to the general contracting 
itp. Therefore, because we have had quite 
amber of questions asked, and we have 
‘complaints and that sort of thing, and 
has been fairly pervasive right across the 
itry, we consider that we should make a 
arch inquiry into the whole bid deposito- 
yyrocess with a view to analysing how it 
(«S; what aspects of the bid depository are 
|; and what aspects are subject to abuse 
padeed are being abused, with the effect 
‘really sharp competition among bidding 
‘ractors is less than through the machinery 
ie bid depository. 

e think it is very important, for example, 
i the rules of the bid depository should not 
‘ich as to exclude from contractors gener- 
]the possibility that they can obtain bids 
Ih are not put through the organized 
ass. Therefore, they should have the 
jn of going to the general market and if 
if say that they do not want to have the 
‘lepository in the picture, they should be 
eto do that. 

jis also important that any subcontractor 
/ wishes to bid should not be excluded 
(ise he is not a member of the bid deposi- 
i} In other words, he should be free to 
Xite outside it and there should be some 
aof his getting his bid in, even if he is not 
Ifular member of it. 

f these things have a very important bear- 
2n competition and of course the implica- 
M for the construction of building and, 
d, apartment buildings and housing and 
1sort of thing, are very plain and we 
der it an important enough matter to go 
cit. 


\, McBride: And I assume that if your 
rch indicates the need for it, you will 
tm forth legislation from your Department, 


’ 


it. Vlinister, on this subject. 


‘iste 


, Basford: Yes. The research study may 
/pS give us very valuable information for 
‘avision. 


: Chairman: Mr. Dinsdale. 


Dinsdale: I would just like to pursue, 
(: I get into another matter, the question 


erronées; un sous-traitant fait parfois une 
erreur de chiffres, ce qui peut se produire et 
il veut retirer son offre A cause de son erreur. 
Le dépét prévoit aussi la suppression de cer- 
taines irrégularités qui peuvent se produire. 


Nous sommes particuliérement intéressés a 
ce que ces réglements ne servent pas a élimi- 
ner les offres qui sont basses sous prétexte 
qu’elles ne sont pas acceptables pour les 
entrepreneurs. C’est pourquoi, aprés nous étre 
fait poser de nombreuses questions, aprés 
avoir entendu des plaintes d’un peu partout 
dans le pays, nous croyons devoir faire 
enquéte sur ce systéme de dépéts de soumis- 
sions afin d’en analyser le fonctionnement, de 
voir quels sont les bons aspects dy systéme et 
quelle incidences entrainent ou peuvent 
entrainer des abus, ce qui a pour conséquence 
de diminuer la véritable concurrence entre les 
entrepreneurs. 


Il est trés important, a notre avis, par 
exemple, que les réglements des dépéts n’ex- 
cluent pas pour les entrepreneurs la responsa- 
bilité d’obtenir des offres en dehors du dépét. 
Il devraient ainsi pouvoir s’adresser au 
marché en général. Ils devraient étre libres, 
par exemple, de ne pas passer par les dép6ts. 


Il est également important que les sous- 
traitants qui désirent présenter une soumis- 
sion sans passer par le dépdt, puissent quand 
méme le faire. Autrement dit, il devrait pou- 
voir opérer de V’extérieur et faire étudier sa 
soumission méme s’il ne passe pas par le 
dépot. 

Tous ces éléments ont une grande impor- 
tance dans le domaine de la concurrence et 
leurs répercussions sur la construction des 
immeubles, des logements et des maisons, par 
exemple, sont énormes. A notre avis, ces ques- 
tions sont suffissamment importantes pour 
que nous les étudiions. 


M. McBride: Si vos recherches en indiquent 
la nécessité, vous allez introduire des mesures 
législatives a ce sujet, monsieur le ministre? 


M. Basford: Nos recherches vont peut-étre 
nous fournir des renseignements extrémement 
valables dans le cadre de notre révision. 


Le président: Monsieur Dinsdale. 


M. Dinsdale: Avant d’attaquer une autre 
question, je voudrais parler du prix des trac- 
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[Text] [Interpretation] 
about the pricing of tractors. Do I take it teurs. Dois-je comprendre qu'il n’y a 


from the information that has been given to 
the Committee that there were no formal 
complaints from any source with regard to 
the prices of tractors and farm machinery 
and other equipment used by the farmers? 


Mr. Basford: What I said was that there 
were no complaints that we were aware of, of 
dealers complaining of being unable to get 
volume discounts in Britain. We received 
complaints about the price of various items of 
farm machinery and equipment. But Mr. 
Scott’s question was a very specific one. 


Mr. Dinsdale: But I understood that no 
action had been taken as a result of these 
complaints. 
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Mr. Basford: No, that is not right. Each 
complaint was dealt with and analysed, as 
every complaint is. No charges have been laid 
and no convictions obtained because we 
had no evidence that an offence had been 
committed. That is quite different from 
saying no action was taken. Each complaint 
was examined. 


Mr. Dinsdale: There was no evidence of 
exorbitant pricing? 


Mr. Basford: Exorbitant pricing is not an 
offence under the act; illegal pricing is an 
offence and there was no evidence of 
illegality. 


Mr. Dinsdale: So a farm machine company 
could charge what is regarded as exorbitant 
prices with impunity? 


Mr. Basford: Unless that exorbitant price 
results from some price conspiracy or the 
other offences under the act, yes. This is why 
we need competition in Canada, why we need 
as an effective competition statute and com- 
petition policy as possible; this is why Barber 
wanted it to be examined if a Canadian 
manufacturing facility could be developed. 
Why he said that discussion should be had 
with Japan and Czechoslovakia to see if 
greater competitive forces could be brought to 
bear. If competition is working and competi- 
tive forces are at work and consumers, in this 
case the consumers of tractors, are alert then 
it is impossible to charge exorbitant prices 
because he who does will soon be out of 
business, 


Mr. Dinsdale: If exorbitant prices are being 
charged does that not suggest collusion or 
force because. . 


aucune plainte officielle de quelque sour: 
que ce soit au sujet du prix des tracteurs ; 
des machines agricoles? 


M. Basford: Ce que j’ai dit, c’est que no 
n’avons recu aucune plainte de concessionni. 
res qui soient incapables de recevoir u 
remise sur les machines qu’ils achétent | 
grande quantité de la Grande-Bretagne. Ne 
avons recu des plaintes au sujet du prix 
différents types de machines agricoles, m 
la question que nous a posée M. Scott ét 


extrémement précise. | 


M. Dinsdale: On n’a_ cependant don 
aucune suite a ces plaintes. 


M. Basford: Non, c’est faux. Chaque plaiie 
a été étudiée et analysée comme nous le f- 
sons toujours. Il n’y a eu ni poursuite, 
condamnation, car nous n’avons_ obte 
aucune preuve qu’une infraction avait é 
commise. Ce n’est pas la méme chose a 
dire que rien n’a été fait. Chaque plainte 
été examinée. 
| 


M. Dinsdale: Rien ne prouve que les p 
étaient exorbitants. 


M. Basford: Les prix exorbitants ne con\- 
tuent pas une infraction a la loi. Les 
illégaux en constituent une et il n’y avi 
aucune preuve d’illégalité. 


M. Dinsdale: Dois-je en conclure que 's 
fabricants de machines agricoles peuvent i- 
punément exiger des prix exorbitants? 


M. Basford: A moins que ce prix BH 
tants ne découlent de certaines conspiratii 
en matiére de prix, ou autres infractionsa 
l’application de la loi. C’est pourquoi nis 
avons besoin de concurrence au Cana 
nous faut des lois et une politique efficace © 
la concurrence. M. Barber a voulu étudiera 
possibilité d’exploitation d’usines canadienis. 
A son avis, il faudrait établir des échanges-€ 
vue avec le Japon et la Tchécoslovaquie, pil” 
voir si on ne peut pas créer des forces |€ 
concurrence plus grandes. Si ces forces r}- 
trent en jeu, les consommateurs de tracte’s 
seront vraiment sur a bréche et, il sa 
impossible aux fabricants d’imposer des 
exorbitants. 


{ 


f 
\ 


M. Dinsdale: S’il y a des prix exorbita’, 
n’y a-t-il pas collusion ou contrainte? , 
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Texte] 
’Mr. Basford: Not necessarily. 


Mr. Dinsdale: .if there is undue and 
ixcessive pricing of farm equipment in the 
jarket, if there were not collusion there 
‘ould be some competitive pricing element. 


‘Mr. Basford: No, there may be a lack of 
mpetition. 


Mr. Dinsdale: If everybody raises their 
‘ices suddenly and in concert, that seems to 
'a little bit suspicious or should arouse 


| le suspicion. 


‘Mr. Basford: It raises great suspicion. 


Mr. Dinsdale: But nothing happens. 
| 


‘Mr. Basford: If that is what has happened 
d there is evidence of it, we would dearly 
ve the evidence. 


‘Mr. Dinsdale: Somebody has to supply the 
‘idence. No investigation takes place? 


Mr. Basford: We try to get evidence where 
3} can. Simply because prices move up ina 
rallel way does not necessarily indicate that 
‘ere has been a conspiracy; or as I think Mr. 
likow was saying, even if there were a 
ephone and there is no evidence. We have 
Mspiracy, it has been arranged over the 
live within the law and we have to be able 
‘have a case that will stand up in court. 


‘Mr. Dinsdale: With respect to evidence, the 
chine companies issue directives to their 
alers quite regularly, which is not over the 
‘ephone but is in typewritten form and I 
jesume these are available to the Depart- 
ont. 


— 


Mr. Basford: Yes, but that is one manufac- 
ter to his dealers. 
\ 


Mr. Dinsdale: All manufacturers to their 
(alers, I have copies of them here. 


Mr. Basford: Yes, but one manufacturer to 
1| dealer and there is no evidence that the 
vectives you refer to or the price lists you 
‘er to have been worked out in concert. 


Mr. Dinsdale: Why should they be identi- 
(? Is that just coincidental? 


‘Mr. Basford: It may or may not be coinci- 
ital. If it is not coincidental, before we can 
{ce a charge in court, we have to have the 
idence that it is not coincidental. 
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[Interprétation] 
M. Basford: Pas nécessairement. 


M. Dinsdale: S’il n’y a pas eu collusion et 
que les prix sont excessifs pour les machines 
agricoles sur le marché, il y a certainement 
une régulation des prix créée par la 
concurrence? 


M. Basford: Il se peut qu’il n’y ait pas 
suffisamment de concurrence. 


M. Dinsdale: Si tout le monde se concerte 
et hausse les prix au méme moment, cette 
situation semble un peu bizarre. 


M. Basford: Cette hausse concertée souléve 
bien des doutes. 


M. Dinsdale: Mais rien ne se produit? 


M. Basford: Si c’est vraiment cela qui s’est 
produit, nous serions ravis d’en avoir la 
preuve! 


M. Dinsdale: On doit nous fournir des preu- 
ves; n’y a-t-il pas d’enquétes? 


M. Basford: Nous essayons d’obtenir des 
preuves quand nous le pouvons. Le seul fait 
que les prix augmentent parallélement n’indi- 
que pas forcément qu’il y a eu conspiration. 
Comme l’a dit M. Orlikow, méme s’il y a eu 
conspiration, nous n’en avons pas la preuve 
ear tout se fait par téléphone. Nous devons 
nous conformer a la loi, et nous devons avoir 
une affaire qui se tienne devant les tribunaux. 


M. Dinsdale: En ce qui concerne les fabri- 
cants de machines agricoles, ils envoient des 
directives a leurs concessionnaires, pas uni- 
quement par téléphone, mais aussi sous forme 
dactylographiée. Je pense que le Ministére 
dispose de ces directives. 


M. Basford: Oui, bien sar, mais il s’agit 
d’un fabricant qui s’adresse a ses concession- 
naires. 


M. Dinsdale: Il s’agit de tous les fabricants 
a tous leurs concessionnaires et j’ai la liste ici 
pour le prouver. 


M. Basford: Il n’y a aucune preuve que les 
directives ou les listes de prix aient été fixés 
de concert. 


M. Dinsdale: 
soient identiques? 
coincidence? 


Comment se fait-il qu’ils 
S’agit-il d’une simple 


M. Basford: I] peut s’agir ou non d’une 
coincidence, mais avant de pouvoir faire des 
poursuites devant les tribunaux, il faut que 
nous ayons la preuve qu’il ne s’agit pas d’une 
coincidence. 
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[Text] 


Mr. Dinsdale: All right, how do we go 
about getting the evidence? Whose responsi- 
bility is it? Certainly the farmers have been 
complaining about this for a long time. Is it 
up to them to hire research staff to get the 
information or whose responsibility is it? 
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Mr. Basford: It is the director’s responsibili- 
ty if he has reason to believe that an offence 
has been committed under the act to try to 
_ charge them with that offence. This is why 
we have a budget; it is to have inspectors, 
investigators and research people to try to 
put cases together when we have reason to 
believe that an offence has been committed. 


Mr. Dinsdale: When these price increase 
directives go out from the various farm 
machine manufacturers to their dealers, they 
are usually dated about the same time of the 
year and the price increases are strangely 
similar from each of the dealers. In view of 
the fact that the pricing of farm machinery 
has become controversial, does this not give 
rise to any concern within the Department 
and the feeling that there should be some 
action? 


Mr. Basford: Just a moment, Mr. Dinsdale, 
it gives great concern, that is why the gov- 
ernment appointed a royal commission in the 
first place; that is why we have sent officials 
to Washington; why we have sent officials to 
London; why the Department of Agriculture 
has been talking to the manufacturing firm in 
Winnipeg; why the Minister of Agriculture 
has had discussions with Czechoslovakian 
authorities, and why my officials have exam- 
ined the Barber Report in detail trying to 
solve the problem. The Barber Report, in our 
view, being a damning indictment of the 
activities of these companies, there is great 
concern on our part to try to find some solu- 
tions to the problem. 


Mr. Dinsdale: With respect to the directives 
that went out last fall indicating price 
increases across the board, loaders, average 
increase 7 per cent, November 1, is the effec- 
tive date; bale systems, 8 per cent, November 
1 effective date; spreaders, 7 per cent; 200 by 
210 boxes, 15 per cent and so on it goes. 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Dinsdale: Do you have access to this 
information. 
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[Interpretation] 


M. Dinsdale: Comment pouvons-nous ob 
nir ces preuves? Qui en est responsable? Le 
agriculteurs se plaignent de cette situatio 
intolérable depuis longtemps. Est-ce 4 eu 
dengager des chercheurs pour obtenir de 
renseignements? | 
; 


M. Basford: Si le directeur a raison ¢ 
croire qu’une infraction a été commise dar 
Vapplication de la loi, il doit tout faire pou 
exercer des poursuites contre celui qui 
commis une infraction. Le budget est mis a. 
disposition des inspecteurs et des chercheu: 
qui essaient d’obtenir les preuves nécessairi 
pour engager des poursuites lorsque not 
avons des raisons de croire qu’une infractic 
a été commise. 


M. Dinsdale: Lorsque ces directives ¢ 
matiére d’augmentation de prix sont envoyéi 
par les différents fabricants de machines agr 
coles a leur concessionnaires, elles sont tout 
publiées au méme moment de lannée. I 
Ministére n’éprouve-t-il pas une vive inqui 
tude étant donné que ces augmentations ¢ 
tarif sont bizarrement semblables et que 
fixation des prix des machines agricoles e 
devenue un sujet de controverses sérieuse; 
Ne pensez-vous pas qu’on devrait agir? 


M. Basford: Un instant, monsieur Dinsdal 
Cette hausse généralisée nous cause beaucot 
de soucis et c’est pourquoi le gouvernement 
créé une Commission royale d’enquéte © 
c’est la raison pour laquelle nous avol 
envoyé des fonctionnaires 4 Washington, 
Londres, et que le ministére de ]’Agricultu 
s’est adressé a un fabricant 4 Winnipeg. C’e 
aussi pourquoi le ministre de l’Agriculture 
eu des entretiens avec des autorités tchécosl) 
vaques, et que mes fonctionnaires ont étud 
le rapport Barber en détail, afin de résoud) 
le probléme. Pour nous, le rapport Barber e 
une condamnation vivante de l’activité de c 
sociétés et c’est pourquoi nous essayons éne 
giquement de trouver une _ solution ¢ 
probleme. 


M. Dinsdale: Les directives qui ont é 
envoyées en automne dernier, indiquent d 
augmentations de prix générales, de lord! 
de 7 p. 100 en moyenne pour les chargeurs, | 
la date d’application est le 1°™ novembt) 
méme date pour les systémes de ballots ( 
marchandises qui ont subi une hausse de 8 
100, les étaleurs, de 7 p. 100. et les boit) 
200x210, qui ont augmenté de 15 p. 100. — 


( 


M. Basford: Oui. + 


M. Dinsdale: Recevez-vous ces renseign| 
ments? 
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‘exte | 

Mr. Basford: I suspect we have those in the 
apartment. I expect you sent them in last 
ll; if you did not, I wish you had. You could 
nd them in now. 


Mr. Dinsdale: The combine price is going 
» at that mysterious 7 per cent—all this 
uipment is going up at the mysterious 7 per 
ot to 8 per cent rate. Why would it be? Is 
ere any explanation why it should be in 
at particular rate category by all compa- 
3s? Following the investigation of your 
ypartment, what would be the rationaliza- 
‘n of a price increase at this particular time 
ten farmers are hard pressed for cash flow 
‘d so forth? How would a uniform price 
irease of that kind be justified? 


Mir. Basford: Whether it is justified or not, 
. are concerned whether it is illegal under 
‘ Combines Investigation Act and if we 
(uught in a system by which we had price 
¢itrol, your party and your leader would be 
t first ones in the House to oppose the 
‘ernment on it. 


\ 


y 


f 

‘fr. Dinsdale: In other words, nothing is 
lie. The directives go out, prices go up and 
you have just said, short of formal price 
‘rol, nothing can be done. 


ir. Basford: Hopefully for this particular 
vt, 1970, because of the initiatives taken by 
| government, there will not be similar 
eases. If, in fact, there are they undoubt- 
+ will be investigated or examined by the 
‘es and Incomes Commission and by the 
jamentary committee that I have been 
og for some months to establish. 

‘hether those particular price increases 
refer to constitute an offence under the 
I, for reasons that have been explained 
‘y times, am not at liberty to say until we 
ally lay a charge. The fact that prices go 
is what I am trying to get across—is not 
Ssarily evidence of a breach under the 


0 

it Dinsdale: If they go up uniformly at 
‘sely the same date right across the 
‘J, if directives from all the companies... 

| 

h Basford: It gives rise... 


1. Dinsdale: It is 
omena. 


| 


} 


an ___ interesting 
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[Interprétation] 

M. Basford: Je pense que nous les avons au 
Ministére. Je crois que vous les avez envoyés 
Vautomne dernier. Si vous ne l’avez pas fait, 
c’est dommage, mais vous pouvez nous les 
faire parvenir maintenant. 


M. Dinsdale: Toutes les faucheuses, lieuses 
ont augmenté de ce taux mystérieux de 7 a 8 
p. 100. Peut-on s’expliquer pourquoi il s’agit 
toujours 4 peu prés de ce chiffre, et pourquoi 
toutes les sociétés ont proposé ce prix? A la 
suite de l’étude faite par votre Ministére, quelle 
est explication d’une augmentation de prix, 
au moment ou les agriculteurs ont du mal a 
obtenir des fonds de roulement? Comment 
peut-on justifier une telle augmentation de 
prix aussi uniforme? 


M. Basford: S’agit-il d’une augmentation 
illégale en vertu de la Loi relative aux enqué- 
tes sur les coalitions, voila ce que nous vou- 
lons savoir. Si nous proposions un régime 
grace auquel nous aurions un contréle des 
prix, votre parti et votre chef seraient les 
premiers 4 la Chambre 4a s’opposer a ce projet 
de loi. 


M. Dinsdale: Autrement dit, on ne fait rien. 
Les directives se multiplient, les prix augmen- 
tent et, comme vous venez de le dire, 4 moins 
d’avoir un contrdle des prix officiel, on ne 
peut rien faire. 


M. Basford: Avec un peu de chance, pour 
l’année 1970, en raison d’initiatives prises par 
le gouvernement, il n’y aura pas d’augmenta- 
tions comparables. S’il y en a, elles seront 
certainement examinées par la Commission 
des prix et des revenus ainsi que par le comité 
parlementaire que j’ai tenté de créer depuis 
plusieurs mois. 

Je ne veux pas affirmer que les prix dont 
vous venez de parler constituent une infrac- 
tion a la loi. Il faut d’abord que le gouverne- 
ment exerce des poursuites, mais le seul fait 
que les prix montent ne veut pas dire néces- 
sairement qu’il y a eu infraction a la loi. 


M. Dinsdale: Si les prix augmentent unifor- 
mément pour toutes les compagnies, de facon 
générale, d’un bout a l’autre du pays, a la 


méme date... 
M. Basford: Cela souléve... 


M. Dinsdale: C’est un phénomeéne intéres- 
Sattar 
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[Text] 

Mr. Basford: ...to great suspicion, it gives 
rise to very great suspicion. I wish we could 
get convictions in court sometimes’ on the 
basis of suspicion, but you cannot... 


Mr. Dinsdale: There is: no... 


Mr. Basford: ...and it would be very 
undesirable, of course, if you could in our 
judicial system. 


Mr. Dinsdale: ...way of analysing the 
’ reason for the cost increases which occur 
every year. Are they justified in terms of the 
rising cost of materials, labour and so forth? 


Mr. Basford: That is surely what the whole 
Barber Report is all about. It is an examina- 
tion in detail of why these various price 
increases occur, why farm machinery in 
Canada is expensive and, in the view of the 
Commissioner, needlessly expensive. That is 
why he made the various recommendations 
he did make, why the government is trying as 
hard as it can to deal with those recommen- 
dations and to bring some solution to the 
problem; why farmers have been trying to 
bring about some solution by their somewhat 
unsuccessful efforts to get tractors from Brit- 
ain; why some have made similar efforts with 
Japanese tractors that, I understand, are 
beginning to have an influence in some mar- 
kets on the Prairies and why there is a firm 
in Winnipeg that I am told is doing very well. 


Mr. Dinsdale: Would it be a justified con- 
clusion from the Mlinister’s remarks, Mr. 
Chairman, to suggest that when the price 
directives go out next fall indicating increases 
in prices of farm machinery that there will be 
some action then? 


Mr. Basford: We would hope that competi- 
tive forces are such that those increases 
would not be economic on the part of the 
companies. 


Mr. Dinsdale: But there apparently are no 
competitive forces because they increase 
uniformly. 


Mr. Basford: I do not know which compa- 
nies you are referring to, but I would take it 
you mean the four that were mentioned in 
the Barber Report. Hopefully, we will have 
some other forces at work by that time. 


Mr. Dinsdale: We will come back to this 
subject again a year hence,I guess. 
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M. Basford: ...de graves soupcons. J’aime 
rais beaucoup qu’on puisse obtenir des con 
damnations par un tribunal fondées sur de 
soupcons, mais on ne le peut pas. 


M. Dinsdale: Il n’y a pas... 


M. Basford: Ce serait trés peu souhaitab. 
qu’on puisse en arriver la dans le cadre d 
notre systeme judiciaire. 


M. Dinsdale: On ne peut pas analyser k 
raisons pour lesquelles il y a des augment 
tions chaque année. Sont-elles justifiées ¢€ 
fonction de l’augmentation du cotit de | 
main-d’ceuvre et des matériaux? 


M. Basford: C’est exactement lobjet ¢ 
rapport Barber. Il étudie en détail les raiso; 
pour lesquelles ces différentes augmentatioi 
de prix se produisent et pourquoi les mach 
nes agricoles, au Canada sont si chéres. D’; 
prés le commissaire, elles sont inutileme) 
onéreuses. C’est pourquoi le rapport Barber 
fait diverses recommandations et c’est pov: 
quoi le gouvernement essaie, autant que po 
sible, d’appliquer ces recommandations t 
d’apporter des solutions au probléme. C’é; 
pourquoi les agriculteurs eux-mémes essaie; 
de trouver une solution, tout en tentant sa} 
succes d’obtenir des tracteurs de Grand; 
Bretagne. C’est la raison pour laquelle certai 
ont essayé d’obtenir des tracteurs japon? 
qui, je crois, commencent a influencer certais 
marchés des Prairies. C’est aussi pourquoi i7 
a une société 4 Winnipeg qui, d’aprés ce qu’2 
m/’a dit, fait d’excellentes affaires. 


M. Dinsdale: Monsieur le président, can 
ce que vient de dire M. le ministre, peut- 
déduire que, lorsque les directives en matic 
de prix seront publiées lautomne prochat, 
indiquant des hausses de prix dans la mac- 
nerie agricole, on prendra des mesures 
conséquence? 


M. Basford: Nous espérons que la concl- 
rence sera telle que les augmentations de p 
se révéleront non  rentables pour 5 
compagnies. 


M. Dinsdale: Les forces de la concurreile 
ne semblent pas entrer en jeu puisque 
augmentations sont uniformes. 


wu 


M. Basford: Je suppose que vous parlez 's 
quatre compagnies dont il est question 2 
rapport Barber. Espérons que d’autres for?s 
entreront en ligne de compte a ce temps-la. 


M. Dinsdale: Nous reviendrons sur le svt 
d’icl un an, je suppose. ‘ 
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Texte | 


_Mr. Basford: It is in support of the mainte- 
ance of competitive forces that I, as Minister 
f Consumer and Corporate Affairs, keep 
aying over and over again that a consumer 
nould be alert and aware to get the best 
ossible deal that they can for their dollar. 
Then I say this about agricultural products, 
gricultural people get very annoyed, but this 
what farmers should do in the purchase of 
1eir farm machinery and which, thankfully, 
yme of them have been trying to do by 
‘ying to get into this country in competition 
) the four companies you mentioned and get- 
ng into this country in other ways, tractors 
ad combines so often,, as Mr. Henry has 
»inted out to me, to meet restrictive practices 
‘tat exist in other countries which goes back 
‘| the problem that Mr. McBride was raising, 
ve need for international co-operation in the 
hole area of restrictive trade practice 
wforcement. Often the restrictive device 
‘kes place not in Canada, but outside of 
amada. 


Mr. Dinsdale: You were saying, then, Mr. 
asford, that the farmer is on his own. He 
is got to do his own bargaining and get his 
ist prices. I would suggest that he does not 
‘ive the economic power to deal with the eco- 
ymic forces of the big producers of the farm 
fachinery, particularly in view of the fact 
jat much of it is produced outside this 
untry. 
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‘Mr. Basford: That is not what I said. I said 
at farmers could help us and help them- 
lves by making sure that they, in the 
arket for buying tractors and farm machin- 
‘'y, are as aggressive as they possibly can in 
tting the best possible deal that they can. 
lat will assist us in trying to encourage and 
‘velop competitive forces or greater com- 
titive forces in Canada, but we have also a 
mbines Branch with the budget that is 
fore you that is trying to seek some solu- 
ns plus the whole Department of Agriculture 
‘ich is working on the recommendations of 
> Barber Report. 


eal 


‘Mr. McBride: On a point of order, Mr. 
(airman. I wonder, since it has been stated 
sveral times that there are four companies 
irolved, if you would consider it useful for 
1: sake of the record, if Mr. Dinsdale named 
t companies he is talking about. 


| 
Mr. Dinsale: 
trber Report. 


i McBride: 
l be reading 


They were named in the 


I mean for the people who 
this evidence. 
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[Interprétation | 


M. Basford: C’est pour assurer la concur- 
rence qu’a titre de ministre de la Consomma- 
tion et des Corporations, je répéte constam- 
ment que le consommateur doit étre conscient 
des embtches qui se posent et qu’il doit 
essayer d’obtenir le plus possible pour son 
argent. En m’exprimant ainsi au sujet des 
produits agricoles, les agriculteurs sont tou- 
jours trés ennuyés, mais ec’est ce qu’ils 
devraient faire quand ils achetent des machi- 
nes agricoles. Certains agriculteurs ont essayé 
de le faire en essayant d’obtenir des produits 
qui fassent concurrence aux quatre compa- 
gnies que vous avez mentionnées et qui entre- 
ront au Canada sous une autre forme en vue 
de satisfaire aux pratiques restrictives de cer- 
tains pays. 

On en revient au probleme signalé par M. 
McBride, c’est-a-dire le besoin d’une coopéra- 
tion internationale dans le domaine de l’appli- 
cation des pratiques restrictives au commerce. 
Parfois la restriction se produit a l’extérieur 
du Canada. 


M. Dinsdale: Monsieur le ministre, vous 
dites done qu’il n’en tient qu’a l’agriculteur 
d’obtenir la meilleure affaire possible. A mon 
avis, il n’a pas la puissance économique suffi- 
sante pour s’opposer aux forces économiques 
des grands fabricants de machines agricoles 
d’autant plus qu’un bon nombre de ces machi- 
nes sont fabriquées a l’étranger. 


M. Basford: Ce n’est pas ce que j’ai dit. J’ai 
dit que les agriculteurs pourraient nous aider 
et s’aider eux-mémes, en étant aussi dynami- 
ques que possible dans leurs transactions. 
Cela nous aiderait et nous permettrait d’ac- 
croitre les forces concurrentielles au Canada. 
Nous avons également la direction générale 
des coalitions dans le cadre du budget qui 
vous est soumis qui essaie d’obtenir des solu- 
tions ainsi que le ministére de l’Agriculture 
qui étudie les recommandations du rapport 
Barber. 


M. McBride: J’invoque le Réglement, M. le 
président. Il y a quatre companies en jeu. 
Serait-il, possible pour le besoin du compte 
rendu, que M. Dinsdale nomme les compa- 
gnies en question. 


M. Dinsdale: 
Barber. 


Il suffit de lire le rapport 


M. McBride: Je songe a ceux qui liront ce 
compte rendu. 
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[Text] 

Mr. Dinsdale: I think the farmers are con- 
cerned in this and I think members of Parlia- 
ment who are up on the subject should be 
fully aware of the companies that are in- 
volved. It is a matter of general knowledge 
and if a member does not know he can con- 
sult the Barber Report. 


Mr. McBride: Mr. Dinsdale is missing the 
point I am making to you, Mr. Chairman. I 
wonder if it would be useful to have this in 
the record. Really it is a ruling for you to 
make. 


Mr. Basford: Perhaps Mr. Dinsdale would 
table the prices... 


Mr. Dinsdale: The Barber Report. 


Mr. McBride: No, the price reference that 
he is referring to. 


Mr. Dinsdale: I have no objection to tabling 
the documents if the Committee is interested 
because these are generally distributed 
amongst the dealerships. I would think that 
any member who is concerned about prob- 
lems amongst his farmers should already 
have received these and be aware of it. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, I did not 
mean to complicate the matter. I thought Mr. 
Dinsdale would be glad to mention them. I 
am not trying to put him... 


Mr. Dinsdale: I have indicated I will table 
them if it is this Committee’s desire. 


The Chairman: Do you want to table the 
document? 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I have no 
objection to its being tabled, but unless it is 
printed as an appendix you still will not have 
the names, will you? 


The Chairman: Yes, I believe that perhaps 
you are right on this point and it should be 
tabled. It could be passed around. It is a 
public document and I do not see why this 
thing should be reprinted again as an appen- 
dix. Mr. Dinsdale, have you any other 
questions? 


Mr. Dinsdale: Yes, the Minister mentioned 
if the farmers are aggressive they could solve 
their own problems. 


Mr. Basford: Just a moment, Mr. Chairman, 
that is not what I said at all. 


Mr. Dinsdale: However, I think he is aware 
from his... 


Mr. Basford: To say that is a deliberate 
distortion of what I said. 
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[Interpretation] 

M. Dinsdale: Les agriculteurs sont les plus 
directement intéressés 4 cette question. Je 
pense que les députés qui connaissent la ques- 
tion devraient savoir de quelles compagnies i] 
s’agit. Cela fait partie du domaine public. Si 
un député ne le sait pas, il n’a qu’a lire le 
rapport. 


M. McBride: M. Dinsdale ne comprend pas 
ce que je veux dire, monsieur le président. Je 
suis d’avis qu’il est important que cela figur: 
au compte rendu. C’est 4 vous de prendre une 
décision. 

| 

M. Basford: Peut-étre que M. Dinsdale peu 

déposer les prix... 


M. Dinsdale: Le rapport Barber. 


M. McBride: Non, la liste des prix dont i 
parle. 


M. Dinsdale: Je n’ai pas d’objection; je sui: 
prét a déposer le document si ca vous inté 
sesse. Ces documents sont distribués a tous le! 
concessionnaires et les députés qui se préoc} 
cupent des problémes des_ agriculteur, 
devraient disposer de ces documents. 


M. McBride: Je n’ai pas voulu complique) 
la question, monsieur le président. Je pensai 
que M. Dinsdale serait pret & nommer ce 
compagnies. > | 

M. Dinsdale: J’ai dit que j’étais prét a dépc 
ser ces documents, si c’était le souhait di 
Comité. 

Le président: 
document? 


| 


Voulez-vous déposer 1 


M. Orlikow: Je n’ai pas d’objection a c 
qu’il soit déposé, mais 4 moins qu’il ne sol 
annexé, vous n’aurez pas les noms, n’est-c 
pas? 


Le président: Oui, je pense que vous ave 
peut-étre raison. Il faudrait le déposer. O 
pourrait le faire circuler, c’est un documer 
public. Je ne vois pas pourquoi on devrait | 
reproduire encore une fois. Monsieur Din: 
dale, avez-vous d’autres questions? 


M. Dinsdale: Encore une. Le ministre a a 
que si les cultivateurs sont dynamiques, 1 
pourront résoudre leurs problémes. 


M. Basford: Ce n’est pas du tout ce que i 
dit, monsieur le président. 


M. Dinsdale: Toutefois, il sait... { 


M. Basford: C’est une déformation de m¢ 
propos. 


1 


4 
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Texte] 

Mr. Dinsdale: Let me try to paraphrase it 
nore accurately then. The Minister said that 
f the farmers would pursue the matter 
ggresively they could assist the Department 
n solving their own problems. Is that an 
ecurate assessment of your remarks? I 
aerely was going to comment that I think 
tom his experience in the House he will have 
iscovered that the farmers are very aggres- 
ive in presenting their case, but the trouble 
5 that they are caught in a cost-price squeeze 
hat they alone cannot resolve. They were 
jeartened by the formation of a Consumer 
nd Corporate Affairs Department and they 
re hoping for action. I think the Minister is 
‘ware of this. 


Mr. Basford: Yes, and they will get as 
‘uch action as the law allows me to take 
‘ad, hopefull, going back to our earlier dis- 
Ission, in a year with the support of the 
ficial opposition we will have an even more 
Yective law. 


I 
‘Mr. Dinsdale: On the same same subject, 
Jes the Department receive any complaints 
-yncerning the price differential on automo- 
les under the Canada-United States Agree- 
\ent on Automotive Products? It is a com- 
aint that comes to me and I suppose it 
mes to other members from time to time 
‘at cars manufactured in Canada and 
‘ported to the United States under the 
vatomotive Pact are sold at a lower price in 
e United States than they are in Canada 
nich would seem to suggest another aspect 
' a dumping operation. 
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\Mr. Basford: We receive a good number of 
mplaints to that effect and I have stated 
-blicly and I do so now that there are quite 
number of objectives in the Canada-United 
ates Agreement on Automotive Products 
lich have resulted in great benefits to 
(nada in terms of employment, in terms of 
| al in terms of foreign exchange 


‘ings. 

One of its purposes was a reduction of the 
(ferential between Canadian and American 
j.ces and there has been some narrowing of 
i" differential. I think that we should 
lure, as much as we can, in line with the 
(ier objectives of the automobile policy, all 
which are extremely valuable to Canada, 
it that objective is given as much impor- 
(ce as possible. I think that we are entitled 
demand of the manufacturers that that 
Terential be reduced. 

Of course there is a certain amount of dif- 
ential explainable in terms of sales tax, 
‘thange rates, and this sort of thing, but the 
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[Interprétation] 


M. Dinsdale: Alors, je vais essayer d’étre 
plus précis. Le Ministre a dit que si les culti- 
vateurs s’occupent de la question de facon 
dynamique, ils aideront le Ministére 4 régler 
le probléme. Est-ce 14 une paraphrase exacte 
de ce que vous avez dit? J’imagine qu’il a da 
s’apercevoir lui-méme que les cultivateurs 
sont trés dynamiques dans leurs revendica- 
tions. Ce qui se passe, c’est qu’ils se trouvent 
dans un étau des prix et ils ne peuvent résou- 
dre le probleme eux-mémes. Ils ont été encou- 
ragés par la création d’un ministére de la 
Consommation et des Corporations et ils 
attendent des gestes concrets et le Ministre le 
sait. 


M. Basford: Oui, ils bénéficieront de toutes 
les mesures que la loi m’autorise 4 prendre et, 
@ici un an, avec Vaide de l’opposition, nous 
aurons une loi encore plus efficace. 


M. Dinsdale: Est-ce que le Ministére recoit 
des plaintes au sujet de la différence des prix 
des automobiles dans le cadre du _ pacte 
canado-américain sur les produits automobi- 
les? Souvent, les députés recoivent des plain- 
tes 4 ce sujet. Les voitures fabriquées au 
Canada et exportées aux Etats-Unis sont ven- 
dues a4 un prix inférieur aux Etats-Unis ce qui 
semblerait indiquer qu’il y a encore du 
dumping. 


M. Basford: Nous recevons beaucoup de 
plaintes de ce genre. J’ai déja dit en public et 
je le répéte qu’il y a plusieurs objectifs dans 
le pacte automobile qui ont beaucoup profité 
au Canada du point de vue de l’emploi, des 
investissements, et des rentrées de devises 
étrangeéres. 


Une des fins était une diminution de la 
différence entre les prix canadiens et améri- 
eains et cette différence a été réduite. Je 
pense qu’il faudrait s’assurer que tous les 
objectifs, et surtout celui-ci, recoivent l’atten- 
tion qu’ils méritent. Je pense que nous avons 
le droit d’exiger des fabricants qu’ils dimi- 
nuent cette différence de prix. 


Evidemment, il y a une certaine marge qui 
s’explique parfaitement par les taxes de 
vente, les taux de change, et ainsi de suite, 
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existence of some differentials, quite frankly, 
has never been satisfactorily explained to me 
by the manufacturers. I think that in the 
years ahead it is encumbent upon them to 
narrow and reduce that differential. 


Myr. Dinsdale: The complaints come in to 
the Department and the Department’s reply 
to the complaints, I presume, is that the 
objective of the pact is to bring about parity 
in prices on both sides of the border, taking 
‘into consideration differences in taxes, 
exchange rate and so forth. Is that true? 


Mr. Basford: I am not sure of the precise 
content of a reply from Box 99. I complained 
to my colleague, the Minister of Industry, 
Trade and Commerce, that in the renegotia- 
tion he has to try and seek this one thing, 
consistent with the other objectives of the 
automobile pact which have been of great 
benefit. 


Mr. Dinsdale: So the ultimate objective is 
parity in prices on both sides of the border, 
all other things being equal? 


Mr. Basford: I would like to see that, yes. 


Mr. Dinsdale: Is there any reason for some 
difficulty in obtaining parity under the first 
agreement? 


Mr. Basford: There have been reasons for 
this, such as labour and marketing costs. The 
explanations of the companies is “peculiar 
Canadian costs”, about which there is being 
some study done and a report will be pub- 
lished shortly by the Private Planning 
Association. I have not seen the report but, 
hopefully, it will throw some light on this 
subject. 


Mr. Dinsdale: 
Canadian costs... 


But there are peculiar 


Mr. Basford: Excuse me, but I was quoting 
the companies there. 


Mr. Dinsdale: And I was quoting the Minis- 
ter’s quote of the company. By the same 
token there are special pricing advantages in 
the United States and yet the cars manufac- 
tured in the United States have their prices 
artificially boosted when they come across the 
border. Why would that be? 


The Chairman: I think we are getting 
somewhat away from the Combines Investiga- 
tion Act. 


Mr. Dinsdale: Is the Combines not interest- 
ed in this, Mr. Chairman. 
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mais on n’a pas pu m’expliquer de facor 
satisfaisante la raison de certaines différence; 
chez les fabricants. Au cours des années ? 
venir, ils devront réduire ces différences. 


M. Dinsdale: Les plaintes sont envoyées au 
Ministére et celui-ci répond que l’objectif di 
pacte est d’obtenir la parité des prix des deux 
cétés de la frontiére, en tenant compte de 
différences de taxes, du taux de change, e 
ainsi de suite. Est-ce exact? 


M. Basford: Je ne suis pas certain de li 
réponse exacte que donne la boite 99. Je mi 
suis plaint auprés du ministre de l’Industrie e 
du Commerce que, lors de la nouvelle négo 
tiation, il devait essayer d’obtenir ce point, e 
plus des autres objectifs du pacte de l’auto 
mobile, qui nous a apporté de _ grand 
avantages. 


M. Dinsdale: L’objectif ultime est donc 1 
parité des prix des deux cétés de la frontiér: 
tous autres facteurs étant égaux. 


M. Basford: C’est ce que je voudrais, ou 


M. Dinsdale: Pourquoi est-il difficile d’obt« 
nir la parité dans le cadre du premier accord! 


M. Basford: I] y a eu des raisons, comme | 
cout de la main-d’ceuvre et le cott de 1 
commercialisation. Les sociétés parlent dé 
«frais particuliers au Canada» dont on a fa 
une étude, qui sera publiée bientot par le Pr) 
vate Planning Association. Je n’ai pas vu 
rapport, mais j’espére qu’il jettera une cell 
taine lumiére sur la question. 


M. Dinsdale: Mais s’il y a des frais particu q 
liers au Canada... 


M. Basford: Je citais ce que disaient li 
sociétés. ; 
M. Dinsdale: Et moi, je citais la citation d) 
Ministre. Il y a certains avantages de pri 
aux Etats-Unis, et pourtant les fabricants 7 
voitures aux Etats-Unis augmentent arta 
lement leurs prix quand leurs voitures pai 
sent la frontiére. Pourquoi? j 


Le président: Je pense qu’on s’écarte i 
peu de la Loi relative aux enquétes sur li 
coalitions. { 


M. Dinsdale: Ne pensez-vous pas que | 
question des coalitions ait quelque chose 
voir avec ce sujet, monsieur le président? 
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The Chairman: Not directly. These ques- 
ons should be asked of some other Depart- 
ent. I think we are getting off the subject. 


Mr. Dinsdale: Well, if we cannot consider it 
ader Combines we can consider it under 
ote 1, which I think is still open. 


Mr. Basford: We have no indication, Mr. 
imsdale, that the operations of the automo- 
le pact is contrary to the Combines Investi- 
ition Act. 


‘Mr. Dinsdale: The question I asked is why 
-e cost of Canadian cars manufactured in 
mada is higher on this side of the border 
‘an it is in the United States and your 
planation seems to be that it is because of 
‘ese peculiar Canadian cost factors. 


'Mr. Basford: This is what the manufacturer 
{Ys 
+2735 


Mr. Dinsdale: Yes. By the same token, if 
ists are lower in the United States why 
{ould Canadian consumers have to pay a 
\zher price for a lower cost car. How do 
ey explain that one away? 


\Mr. Basford: The automobile pact, which I 
‘not administer and on which I am not an 
thority, is designed to be a free trade 
veement between manufacturing in Canada 
#1 the United States for the purpose, in 
nada at least—and I think this has been 
filled to a great extent, in fact it has sur- 
ssed our expectations—of increasing in- 
stment, employment and production. 


Mr. Dinsdale: In Eastern Canada. It is the 
ssterners that have to pay the high prices. 


Mr. Basford: The pricing policies of the 
apanies within each country are outside 
agreement. Companies have freedom in 
iblishing their price list. 


flr. Dinsdale: I just remind the Minister 
t there are consumers in every part of 
jada, but all parts of Canada do not 
3ive too much economic advantage from 
automobile pact inasmuch as the industry 


‘oncentrated in central Canada. 


‘fr. Basford: Coming from far farther west 
‘a you, Mr. Dinsdale, I am perfectly aware 
shat. 


ir. Dinsdale: I thought you would be. 


n this same problem, the prices of mass 
mbly line farm machinery production 
istries have been going up steadily since 


[Interprétation] 


Le président: Pas directement. Ces ques- 
tions relévent d’un autre ministére. Je crois 
qu’on s’écarte un peu du sujet. 


M. Dinsdale: Si l’on ne peut pas 1’étudier 
dans le cadre des coalitions, on peut le faire 
dans le cadre du Crédit 1, que nous étudions 
toujours. 


M. Basford: Rien n’indique, monsieur Dins- 
dale, que les activités du pacte de l’automo- 
bile soient contraires a la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions. 


M. Dinsdale: Je voulais savoir pourquoi le 
cout des voitures canadiennes fabriquées au 
Canada était plus élevé ici qu’aux Etats-Unis, 
et votre explication semble étre les frais par- 
ticuliers au Canada. 


M. Basford: C’est ce que disaient les fa- 
bricants. 


M. Dinsdale: Oui. Si les cofits sont infé- 
rieurs aux Etats-Unis, pourquoi les consom- 
mateurs canadiens devraient-ils payer plus 
cher pour une voiture qui coate moins chére. 
Quelle est leur explication? 


M. Basford: Le pacte de lV’automobile, qui 
ne reléve pas de moi et sur lequel je ne suis 
pas une autorité, a été concu comme un 
accord de libre échange entre les fabricants 
américains et canadiens pour augmenter, au 
Canada du moins, et les résultats ont dépassé 
de beaucoup nos espérances, les investisse- 
ments, l’emploi et la production. 


M. Dinsdale: Dans l’Est du Canada. Ce sont 
les gens de l’Ouest qui doivent payer ces prix 
élevés. 


M. Basford: La politique de prix des socié- 
tés Aa Vintérieur de chaque pays dépasse le 
cadre de l’accord. Les sociétés jouissent de 
toute liberté pour fixer leurs propres prix. 


M. Dinsdale: J’aimerais rappeler au Minis- 
tre qu’il y a des consommateurs dans tout le 
pays et qu’ils ne retirent pas tous autant d’a- 
vantages économiques du pacte de l’automo- 
bile, parce que l’industrie est concentrée dans 
le centre du pays. 


M. Basford: Je viens d’une région plus a 
Youest que vous, monsieur Dinsdale, et je suis 
trés conscient de la situation. 


M. Dinsdale: Je le pensais bien. 


Les prix de l’industrie des machines agrico- 
les assemblées en série ont augmenté régulié- 
rement depuis la Seconde Guerre mondiale, 
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World War II whereas, on the other hand, the 
prices of the electronics industry, which oper- 
ates under similar manufacturing techniques, 
have been going down. How do you explain 
this phenomenon? The electronics industry 
recently has published some information 
which indicates that notwithstanding increas- 
ing taxes, increasing wages, increasing costs 
of materials, by greater efficiency in manufac- 
turing they have been able actually to 
_ decrease the cost of radios, TVs and equip- 
ment of that kind. Why cannot these other 
industries operate on the same basis of effi- 
ciency? I would think this would interest the 
Department of Consumer and Corporate 
Affairs very much. 


Mr. Basford: It does. I think there are prob- 
ably very complex and different reasons for 
this, in that each industry is structured differ- 
ently. I do not know how accurate those fig- 
ures are, which I also received, or what sort 
of an analysis was made, so I do not want to 
assume that it is right or wrong. 

The particular industry you have men- 
tioned has been subject to considerable 
foreign competition, which they are complain- 
ing about most of the time, and I think this 
has resulted in greater efficiency and 
improved productivity. This demonstrates the 
great value of foreign competition and as free 
a trade policy as we can have. As a Western- 
er, it is my opinion that if it had not been for 
the amount of Japanese imports of electronics 
into Canada the prices might well be a good 
deal higher than they have been. 


Mr. Dinsdale: Would the statistical infor- 
mation provided all members of Parliament, I 
would presume by the electronics industry, be 
analysed in the Department and used as a 
basis for investigating or analysizing some of 
these other peculiarities in pricing that we 
have been discussing here today? 


e 1740 


Mr. Basford: I am not sure I quite follow 
the question. I am not sure where the fact 
that a particular industry alleges that its 
prices have gone down leads us to. It is of 
interest to the Department of Industry, Trade 
and Commerce and the Department of 
Finance, but I am not sure what application it 
has to my... 


Mr. Dinsdale: As the economists tell us, and 
you have many in your Department, rising 
costs is, in great part, caused by the inflation- 
ary psychology, and consumers seem to have 
been conditioned by this psychology. 
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tandis que ceux de l’industrie de l’électron’ 
que, qui utilise les mémes techniques d 
fabrication, ont diminué. Comment pouvez 
vous expliquer ce phénoméne? L’industrie ¢ 
électronique a publié récemment des rense 
gnements qui indiquaient qu’en dépit des aus 
mentations d’impéts, de salaires, du cott di 
matériaux, elle avait pu, grace a une efficaci’ 
accrue de la fabrication, diminuer le prix d¢ 
appareils de radio, des téléviseurs et du mati 
riel de ce genre. Pourquoi les autres indu 
tries ne peuvent-elles pas fonctionner sur u 
principe identique d’efficacité. Je pense qu 
c’est un point qui intéresserait beaucoup | 
Ministere de la Consommation et di 
Corporations. . 


M. Basford: C’est le cas. Il s’agit d’ur 
question trés complexe. Je ne sais pas ju 
qu’a quel point les chiffres, que j’ai égaleme: 
recus, sont exacts, ou quelle sorte d’analyse) 
été faite; je ne puis donc pas dire s’il s’ag 
d’une bonne Ou mauvaise analyse. 


L’industrie dont vous parlez a été soumise 
de fortes pressions concurrentielles étrang 
res, dont elle se plaint la plupart du temps, 
je crois que c’est ce qui a entrainé cette au, 
mentation de l’efficacité et cette amélioratic 
de la productivité. Ce point démontre 
grande valeur de la concurrence étrangeére | 
d’une politique d’échange aussi libre que po 
sible. En tant que citoyen de l’Ouest, je erc 
que, sil n’y avait pas eu les importatio! 
japonaises massives au Canada de matéri 
électronique, les prix seraient beaucoup pli 
élevés qu’ils le sont. 


M. Dinsdale: Les renseignements statis’ 
ques qui ont été remis a tous les député 
probablement par l’industrie de l’électroniqu 
sont-ils analysés au Ministére et utilisés po’ 
scruter les autres questions de prix dont no 
parlons? 


M. Basford: Je ne suis pas certain de bil 
saisir votre question. Je ne vois pas A quoi: 
fait qu’une industrie dise que ses prix 0} 
baissé puisse nous mener. Cette question int) 
resse le ministére de l’Industrie et du Cor 
merce et le ministére des Finances mais je } 
vois pas comment mon... 


M. Dinsdale: Comme le disent les économ: 
tes—vous en avez beaucoup dans votre Min) 
tére—la hausse des prix vient en gran? 
partie de la psychose de l’inflation. Les co 
sommateurs semblent avoir été conditionr 
par cette psychose de Vl inflation. 


mars 1970 
‘exte] 
‘Mr. Basford: That is true. 


‘Mr. Dinsdale: From year to year prices 
vreased and they have paid it like lambs 
ing to the slaughter because they have been 
conditioned psychologically. Here we have 
everse phenomenon where a mass produc- 
in industry has lowered its costs and its 
ces, notwithstanding the prevailing psycho- 
l'ical situation and the rising costs of 
|terials, wages and so forth. I think that 
ould cause the Department to rejoice 
‘ghtily that rising costs and prices are not 
rpessarily inevitable or has the Department 
co brain-washed as well? 


Mr, Basford: No. This is why we have a 
Eces and Incomes Commission and its pro- 
E m. They are trying to get similar perfor- 


rmce in other industries and across the 
enomy as a whole. 


\; 
fr. Roy (Laval): Mr. Chairman, I would 


li: to raise a point of order. Before you start 
0 another round I have questions to ask of 
4 Minister because I have a meeting at 6 
al it is now 5:45 p.m. May I? 


i! 
f) 


\ 


‘he Chairman: I had two other names but 
jause you have not had a chance to ask any 
‘stions, I will recognize you. 


| 
Ir. Roy (Laval): Thank you, Mr. Chairman. 
{ may explain in my mother tongue, it will 
easier for me. 


I 


| 
| 
2 voudrais d’abord féliciter le gouverne- 
lit @avoir institué le ministére de la Con- 
C mation et des Corporations; je tiens a sou- 
ier qu’il a été particuliérement habile dans 


aoix du Ministre et de tout son personnel. 
vans mon comté, des plaintes qui ont été 
laulées et, pour le bénéfice de ceux qui 
vent étre inquiets de l’efficacité du person- 
« en moins de 15 jours les cas ont été 
€és. L’opposition, je crois, se préoccupe de 
»rotection du consommateur, mais selon 
| le gouvernement, par l’institution de ce 
‘Veau ministére prouve qu’il s’occupe de la 
ection du consommateur. 

‘a question porte sur le crédit 15, le 
2au des enquétes et recherches. Je me 


ande si vous avez pensé a la situation de 
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[Interprétation] 
M. Basford: C’est exact. 


M. Dinsdale: Pendant des années, les prix 
ont augmenté et le public les a payés sans 
pouvoir s’y opposer, car on l’y avait préparé 
psychologiquement. Ici, nous assistons au phé- 
nomene contraire, ot une industrie de produc- 
tion de masse a diminué ses cotits et ses prix 
en dépit du climat psychologique actuel, des 
couts croissants des matiéres premiéres et des 
salaires, etc. Je crois que le Ministére devrait 
se réjouir a l’idée que l’augmentation des 
cotts et des prix n’est pas nécessairement 
inévitable; mais peut-étre a-t-il subi le méme 
lavage de cerveau? 


M. Basford: Non. C’est la raison pour 
laquelle nous avons la Commission des prix et 
des revenus et les programmes qui en dépen- 
dent. Elle essaye d’obtenir les mémes résultats 
dans d’autres industries et pour toute 
l’économie. 


M. Roy (Laval): Monsieur le Président, j’ai- 
merais en appeler au Reglement. Avant de 
commencer une autre série de questions, j’au- 
rais des questions a poser au Ministre. Je dois 
assister a une autre séance a4 dix-huit heures 
et il est actuellement dix-sept heures qua- 
rante-cing minutes. Me permettez-vous de 
poser mes questions maintenant? 


Le président: Deux autres noms figurent 
sur ma liste, mais comme vous n’avez pu 
encore poser des questions, je vous donne la 
parole. 


M. Roy (Laval): Merci, monsieur le prési- 
dent. Si vous le permettez, je m’exprimerai 
dans ma langue maternelle. First of all I 
would like to congratulate the government for 
establishing the Department of Consumers 
and Corporate Affairs. I think that the Gov- 
ernment has been particularly wise in the 
choice of the Minister and his personnel. 


For those who might be wondering about 
the efficiency of this department, I can say 
that in my county where complaints were 
formulated, the cases are settled in less than 
a forthnight. 

The members of the opposition are not the 
only one to give attention to the consumers’ 
protection; the Government by creating this 
new Department shows his concern for the 
protection of the consumer. 


My question deals with Vote 15—Office of 
Investigation and Research. I wonder if you 
considered the practice of some service sta- 
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certaines stations de service qui offrent des tions which offer bonuses to their g; 


cadeaux qu’on peut obtenir avec V’achat de 
gazoline. 

J’ai recu des plaintes a l’effet que l’on offre 
des meubles, des postes de télévision et que 
cette compétition de la compagnie Esso Impe- 
rial n’est pas tout a fait juste pour l’autre 
marchand établi dans une région. On me dit 
dans ces lettres que celui qui accumule ces 
coupons ne va presque jamais jusqu’au bout 
et je suis d’accord. Mais l’offre se refléte 
nécessairement dans le prix de l’essence. Vous 
et moi, méme si nous prenons les coupons, 
nous ne les utilisons pas. Je pense que le 
consommateur désire d’abord payer son 
essence le meilleur marché possible. De plus, 
cette pratique d’offrir des primes n’est pas du 
tout juste. 

Serait-il possible de se demander si ces 
offres sont réellement avantageuses pour le 
consommateur? Selon moi, le consommateur 
désire plutdét acheter sa gazoline au meilleur 
prix possible, sans aucune prime. S’il désire 
acheter un meuble ou un appareil de télévi- 
sion, je pense qu’il peut Vacheter directement 
du marchand de sa localité. 


Mr. Basford: I agree with you but the only 
law we have that could relate to this in any 
way is the misleading advertising section in 
case the catalogues were wrong and mislead- 
ing. There is no federal nor provincial laws 
governing the use of stamps—well, there are 
some provincial laws governing trading 
stamps—but all of these merchandising 
devices of gimmicks and give-aways and spe- 
cial sales. Quite frankly, I deplore their use 
and in so far as the oil companies are using 
contests and gimmicks and things I wish they 
would stop, as same companies have. They 
are in business to sell oil, and gasoline, and 
ear servicing and it seems to me that is what 
they should concentrate on, providing the 
best service at the best price can. They 
are not in the business of selling glasses, or 
tumblers or tableware or napkins or anything 
else and what consumers do not realize is the 
cost of all of this. There is a cost and the 
consumers are paying. 


There are one or two oil companies who do 
not engage in this. I wish that the others 
would follow suit and compete on the basis of 
the quality of their products and their ser- 
vice, rather than the quality of cheap tum- 
blers. This goes for merchandising right across 
the line or right across the board. 


customers. 


Complaints have been sent to me to tl 
effect that the Esso Imperial Company offe: 
pieces of furniture and television sets ; 
bonuses, which is unfair to the other servi 
stations in the area. People complain th 
they can never get all the coupons they nee 
and I agree with this. Of course all the 
offers show in the price of gazoline, althous 
people like you and me never take the co 
pons. According to me the consumer wan 
first and foremost to pay less for his gé 
Moreover, this custom of giving bonuses 
not fair at all. . 


Would it be possible to determine if the: 
offers are in the interest of the consume) 
According to me the consumer wants to bi 
his gas at the best price possible; he does nj 
want to receive a bonus. If he wants to bi 
piece of furniture or television sets, I think } 
could buy it directly from the retailer in }} 
municipaiity. 


M. Basford: Je suis d’accord avec Vol, 
mais la seule loi que nous possédions gi 
pourrait se rapprocher de cela est celle ai 
touche la réciame fallacieuse dans le cas } 
catalogues et d’autre publicité. Il n’exis: 
aucune loi fédérale ou provinciale régissa: 
Vempioi de timbres, les techniques de pub; 
cite trompeuse, de distribution gratuite et > 
vente en réclame; il y a bien des lois peg 
ciaies qui régissent les timbres commerciat, 
Je dois dire trés honnétement que je denl¢ 
Vutilisation de toutes ces techniques et j’aim: 
rais qu’aucune compagnie de _ distributi 
d’essence ne les utilise comme certaines ci 
déja fait d’ailleurs. Ils sont 14 pour vendre > 
l’essence, de l’huile, entretenir et réparer 

‘Y 


i 


automobiles et il me semble que c’est ce qu’s 
devraient essayer de faire le mieux possik 
et au meilleur prix. Ils ne sont pas dans 
commerce des verres, des gobelets et de} 
vaisselle, et je crois que les consommatels 
ne réalisent pas le cotit de tout ceci. Car ) 
fait, ce sont eux qui en paient le colt. 


Il y a une ou deux compagnies d’essen> 
qui ne font pas toute cette réclame 1 


I 
1 


voudrais que les autres suivent leur exemp 
je voudrais qu’elles se fassent concurrence 
point de vue de la qualité de leur produit, 
lentretien et de la réparation, plutot qu 
offrant des cadeaux de mauvaise qualité. ; 
méme chose est vraie pour toutes les techi 
ques marchandes, dans quelque domaine q 
ce soit. 7 


‘ 
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There is also of course, when you talk 
jout the oil companies, evidence both in the 
aited States and in Canada that these are 
sisted very much by many of the service 
jtion dealers themselves who find them a 
mn nuisance and that they add to their 
sts. There was extensive investigation by 
2 FTC in the United States of this, which is 
plicable, I think, almost word for word to 
mada. 

So that is a moral judgment of mine, if you 
aunt. I wish they would stop. There is no law 


tke i that sort of practice which would 


ike it illegal or improper. I think such a 
v might be quite difficult to develop. 


if 
| 


‘Mr. Roy (Laval): Thank you. 
The Chairman: Mr. Otto. 


Mx, Otto: Mr. Chairman, I hate to keep 
¢ng back to a dry thing like the Estimates, 
F it seems we are on this. Back to page 
22, down at the bottom, “Manpower”, I see 
tt the 1970-71 man-years have reduced. Is 
tt a reduction of 7 from 137 from last year? 


Mr. Basford: For reasons which Mr. Henry 
1 explain to you 137 employees is 130 
n-years. 


‘fr. Otto: What is the reason? 
750 


ir. Henry: I wish, Mr. Chairman, the 
vasury Board were on hand. The point is, if 
ould explain the general system, that the 
}sent tendency is to discuss staff in terms 
‘gan-years. If you have two positions which 
| occupied for six months each, you have 
1 man year but you have two positions. Is 
} basic idea clear? 


' 


ir. Otto: I think I understand. 


i. Henry: Then there is a percentage dif- 
‘nee, which the Treasury Board use by 
e rule of thumb, which results in their 
‘ng that 137 actual positions will result in 
use during the year of 130 man-years. In 
‘T words, you can have more positions 
‘| man-years because on the average the 
Over is such that you do not expect 
ughout the year to use 100 per cent of 
* positions, which are fully staffed at all 
S. They round that out by some factor, 
th is a bit of a mystery to me, which 
‘its in the two figures which you see there. 


| 
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Il faut dire en outre que de nombreux 
gérants de stations de service n’aiment pas 
non plus ces méthodes et essaient de ne pas 
devoir s’y soumettre tant aux Etats-Unis 
qu’au Canada, car ils estiment que cela leur 
cause des ennuis et hausse leur cotit. Une 
enquéte approfondie a été menée par la 
F.T.C. aux Etats-Unis et les conclusions s’ap- 
pliquent exactement de la méme facon au 
Canada. 

Je vous donne ainsi mon avis personnel. 
J’aimerais que ces méthodes ne soient plus 
employées, mais il n’y a actuellement aucune 
loi régissant ces méthodes et les condamnant 
comme illégales. Je crois d’ailleurs qu’une 
telle loi serait fort difficile a élaborer. 


M. Roy (Laval): Merci. 
Le président: M. Otto. 


M. Otto: Monsieur le Président, je n’aime 
pas revenir sur quelque chose d’aussi aride 
que le Budget des dépenses, mais il me 
semble que c’est de cela que nous traitons. Au 
bas de la page 3-23, sous la rubrique Main- 
d’oeuvre, je vois que les années-hommes tota- 
les pour 1970-71 ont été réduites. S’agit-il 
d’une réduction de 7 par rapport a 137 pour 
Vannée passée? 


M. Basford: Pour des raisons que monsieur 
Henry expliquera, 137 employés représentent 
maintenant 130 années-hommes. 


M. Otto: Quelle en est la raison? 


M. Henry: J’aimerais, monsieur le Prési- 
dent, que les membres du Conseil du Trésor 
soient ici. D’une facon générale, la tendance 
actuelle est de représenter le personnel en 
années-hommes. Quand deux postes sont 
occupés chacun pendant six mois, cela compte 
pour une année-homme malgré qu'il y ait 
deux postes. Comprenez-vous cette idée de 
base? 


M. Otto: Oui. Je crois. 


M. Henry: Ensuite le Conseil du Trésor se 
sert d’une méthode empirique, une différence 
procentuelle grace a laquelle le Conseil peut 
dire que pour 137 postes il faudra pendant 
année 130 années-hommes. En _ d’autres 
termes, il peut y avoir plus de postes que 
d’années-hommes, car de facon générale, le 
déplacement de personnel est tel qu’on n’uti- 
lise pas pendant toute l’année 100 p. 100 des 
postes A temps plein pendant tout le temps. 
Le Conseil se sert d’une méthode qui est un 
peu un mystére pour moi et c’est la raison de 
ces deux chiffres que vous voyez dans le 
Budget des dépenses. 
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Mr, Otto: Well, what we are trying to do is 
to examine these figures. 


Mr. Henry: Yes. 


Mr. Otto: If you are estimating for 130 
man-years do you have any comparative fig- 
ures for last year? 


Mr. Henry: For 1969-70, 117 is right—we 
’ have it there. 


Mr. Otto: When you say authorized, what 
does that mean? 


Mr. Henry: That is correct, 117 positions in 
1969-70 is correct and for 1970-71 it will be 
USS 7 


Mr. Otto: No, 1970-71 would be 130 then. 
Mr. Henry: That is man-years. 


Mr. Otto: It says “total man-years author- 
ized 117”. 


Mr. Henry: Yes, but the: man-year allow- 
ance last year, Mr. Chairman, was 117. At the 
time of the freeze, which was part way 
through the year, that dropped to 115 and the 
authorized man-years for next year in the 
Estimates is 130; that is man-years, not 
positions. 


. Otto: So the freeze is off then. 
Henry: The freeze is off. 

. Otto: The freeze is off. 

Henry: Yes, for us. 


. Basford: Yes, let us clear that up. 


- Orlikow: Some are more equal than 
others. 


Mr. Basford: Well, we got a special authori- 
zation. Because of the importance of combines 
and because of the new misleading advertis- 
ing program, we got some special exemptions. 


Mr. McBride: Do you mean against the 
White Paper? 


Mr. Otto: You got an extra $277,000; that is 
up at the top of the page. 


Mr. Basford: Yes. 
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M. Otto: C’est justement ce que nou 
essayons de faire: nous essayons de compren 
dre ces chiffres. 


M. Henry: Oui. | 


M. Otto: Si vous prévoyez le budget d 
dépense pour 130 années-hommes, avez-vou 
les chiffres correspondants pour l’année pas 
sée? | 
M. Henry: Pour 1969-1970, le chiffre éta 


de 117; il est indiqué dans le budget. 


M. Otto: Quand vous parlez des année 
hommes autorisées, qu’entendez-vous par ]a 


M. Henry: C’est exact, 117 postes en 196! 


1970 et 137 pour VJVeffectif projeté ¢ 
1970-1971. | 
M. Otto: Non, il y en aurait 130 ¢ 
1970-1971. 


M. Henry: Vous donnez 1a le nombi 
d’années-hommes. : 


M. Otto: Je lis bien «Total: années-homm« 
autorisées», 117. | 


M. Henry: Oui, mais le total d’années-hon 
mes autorisées pour l’année passée, monsier 
le Président, était de 117. Au moment du g¢ 
c’est-a-dire, pendant une grande partie ¢ 
Vannée, ce chiffre est tombé a4 115 et 
nombre d’années-hommes autorisées pol 
l’année prochaine dans le budget des dépens| 
est de 130. Il s’agit bien d’années-hommes 
non de postes. 


M. Otto: Ainsi le gel n’est plus en vigueur.. 

M. Henry: Non. . 

M. Otto: Le gel n’est plus en vigueur. 

M. Henry: Non pas pour nous. 

M. Basford: Il faudrait peut étre clarifier 
point. 


M. Orlikow: C’est ainsi pour certains. 


M. Basford: Nous avons recu une autoris: 
tion spéciale, étant donné Vimportance ¢. 
programme d’enquéte sur les coalitions et } 
nouveau. programme visant la _ publici: 
fallacieuse. 

M. McBride: En dépit du Livre blanc? | 


| 
: 


M. Otto: La différence est de $277,0l, 


comme je peux lire au haut de la page 3-23. 
ie 


M. Basford: C’est exact. 


ib re 1970 
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Mr. Otto: If that is the case then it looks to 
about a $1,500 increase on the average. If 
-u divide the man-years into the amount of 
ney, it looks like about $1,500 or $1,600. 

| 

| 

‘Mr. Henry: That is per employee. 


ie Otto: Yes, and that is about 15 per 
iat. 


Mr. Basford: I take it you are looking at 
ial expenditures. 


‘Mr. Otto: No, no, I am talking about the 
», Under “salaries and wages” there is a 
(ference of $277,000. 


Mr. Basford: Oh, yes, sorry. 


Mr. Otto: That is based on the old figures 
( approximately $8,700 on the average per 
1m-year. If you said it was 117, then for the 
¢ra 138 man-years you are gaining $277,000 
, roughly $1,560 odd dollars, and that is 
jut a 15 per cent wage increase or salary 
irease. If not, what is the percentage of 
posed salary increase? 


Mr. Henry: Mr. Chairman, this is accounted 
‘by two things. First the increase of staff, 
vich is not a salary increase. 


‘Mr, Otto: That is 13 man-years. 


fr. Henry: Yes, however, the figures which 
re been provided to us for salary revisions, 
‘ich is a factor again computed by the 
asury Board, is that in the executive 
; up—there are three people in the execu- 
|» group—1.25 per cent is the increase. Most 
‘the other employees, the administrative 
ioloyees, are all given an increase factor of 
| per cent and that figure applies down 
dugh the clerical and stenographic groups. 
‘h regard to the technical groups, we do 
| have any technical people as I have 
‘lained. In the economists group, there is a 
up known as “economists, sociology and 
{istics’”; that is a group which describes a 
gory of employees. The increase provided 
(is 3.75 per cent. 


©755 

ir, Otto: Mr. Chairman, this is what I am 
ing at. Last year’s Estimates of $1,229,000 
‘ded by 117 comes to 10.5, on the average 


$10,500. The $1,506,000 divided by 130 
es to 11.5, which is about a _ $1,000 


ABS 
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M. Otto: Si tel est le cas, il y a donc une 
augmentation de $1,500 en moyenne. Si vous 
divisez le nombre d’argent par le nombre 
d’année-hommes, il s’agit d’une différence de 
$1,500 ou $1,600. 


M. Henry: Par employé. 


M. Otto: Oui et cela signifie environ 15 p. 
cent. 


M. Basford: Vous parlez du total des dépen- 
ses, je suppose. 


M. Otto: Non, Non. Je parle des «<traite- 
ments et salaires» indiqué en haut de la page 
3-23. La différence est bien de $277,000. 


M. Basford: Oui. Vous avez raison, excusez 
moi. 


M. Otto: Ce chiffre est basé sur les anciens 
chiffres qui étaient de $8,700 environ de 
moyenne par année-homme. II s’agissait de 
117 années-hommes autorisées pour l’année 
passée et maintenant pour les 13 années-hom- 
mes supplémentaires la différence est de 
$277,000, soit environ $1,560 ce qui constitue 
une, augmentation salariale de 15 p. 100. 
Sinon, quelle est V’augmentation de traite- 
ments et salaires proposée en pourcentage? 


M. Henry: M. le Président, il faut ici tenir 
compte de deux facteurs. Premiérement, 
Vaugmentation du personnel, ce qui n’est pas 
une augmentation de salaire. 


M. Oito: Il s’agit de 13 années-hommes. 


M. Henry: Oui, cependant les chiffres qui 
nous ont été fournis concernant les revisions 
salariales par le Conseil du Trésor, indiquent 
que, en ce qui a trait a la catégorie de la 
direction (trois personnes), l’augmentation est 
de 1.25 p. 100. Pour la catégorie administra- 
tive, ’augmentation est de 2.5 p. 100 et elle 
s’applique a tous les employés, préposés aux 
écritures et sténographes. Quant a la catégorie 
technique, comme nous vous l’avons dit, nous 
n’avons pas de personnel dans cette catégorie. 
Pour les économistes, s’occupant d’économie, 
de sociologie et de statistique, et qui consti- 
tuent une autre catégorie d’employés, l’aug- 
mentation est de 3.75 p. 100. 


M. Otto: Monsieur le Président, c’est ce que 
j’essaie de dire. Si nous prenons le budget des 
dépenses de l’année passée qui s’élevait a $1,- 
229,000 et que nous le divisions par 117, nous 
obtenons 10.5, soit une augmentation de 
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increase or about 10 per cent. How do you get 
2.5 out of it if it is 10 per cent? 


Mr. Basford: It includes 13 more man-years. 


Mr. Otto: Well, I am taking the 13. I am 
. averaging out. Last year’s $1,229,000 divided 
by 117 man-years will give you $10,500 per 
year. The current Estimates of $1,506,000 
divided by 130 and comes to 11.5 which is 
still $1,000—a little more than $1,000. Over 
the basis of the $10,000 it is about 10 per cent. 


Mr. Basford: I will have Mr. Rossignol 
explain this to you. 


Mr. Otto: We are going to get an MP’s 
increase on the same basis, of course. 


Some hon. Members: Oh. 


Mr. M. Rossignol (Director, Financial & 
Administrative Services Branch, Department 
of Consumer and Corporate Affairs): Looking 
at the 1969-70 figures, we have figures there 
that were before any increase in salary. In 
between it happened that a certain amount 
was voted in the contingency. So we have two 
increases, 7 per cent and 5 per cent. 


Mr. Otto: Oh, I see, 7 per cent and 5 per 
cent. 


Mr. Rossignol: Yes. 


Mr. Otto: So that accounts for 13 per cent. 
That is even better than the 10 per cent. I 
have no objection to that. 


Mr. Rossignol: It is over a two-year period. 


Mr. Otto: Over a two-year period, so it 
comes to about 73 per cent, you are saying. 


Mr. Rossignol: Correct. 


Mr. Otto: I guess that would be about the 
average salary increase. Thank you, Mr. 
Chairman, it is just that the 137 confused me 
and I think it confused you for a while. Now I 
think I know what we are talking about. 


The Chairman: Is it all clear now? 


Mr. Otto: Thank you. 
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$10,700 environ. Le chiffre de cette ann& 
$1,506,000, divisé par 130 donne 11.5, ce qi 
correspond a une augmentation de $1,00 
environ, soit 10 p. 100. Comment peut-o 
avoir une hausse de 2.5 p. 100 quand j 
calcule qu’il s’agit de 10 p. 100? 


M. Basford: Vous oubliez les 13 année 
hommes supplémentaires. 


M. Otto: Je peux aussi faire la moyenne € 
tenant compte de ces treize années-homme 
L’année passée, $1,229,000 divisés par 1] 
années-hommes donnent $10,500 par anné 
Quant au budget des dépenses actuel, | 
somme de $1,506,000 divisée par 130 donr 
11.5, ce qui représente encore une augment 
tion de $1,000 ou d’un peu plus. Sur ur 
somme totale de $10,000, il s’agit de 10 p. 100. 


M. Basford: Je vais demander a M. Ross 
gnol de vous expliquer la chose. | 


M. Otio: Nous obtiendrons nos augment; 
tions sur la méme base évidemment! 


Des voix: Ah! 


M. Rossignol (Directeur des services final 
ciers et administratifs du ministére de la Co) 
sommation et des Corporations): Les chiffr/ 
de 1969-1970 sont ceux d’avant l’augmentatic 
des salaires et traitements. Entre-temps, 1 
certain crédit a été alloué pour ces augment 
tions. Nous avons ainsi deux augmentatior 
une de 7 p. 100 et une de 5 p. 100. 


M. Oito: Ah! je vois, 7 p. 100 et 5 p. 100. 


M. Rossignol: Oui. 


M. Otto: Cela explique les 13 p. 100. Ce 
encore mieux que 10 p. 100. Personnellemer 
je n’ai pas d’objection. 

M. Rossignol: Il s’agit d’une augmentatic 
pour une période de deux ans. 


M. Otto: Sur une période de deux ans, ce 
revient donc a dire qu’il s’agit d’une augme| 
tation de 7.5 p. 100 environ. | 


M. Rossignol: C’est exact. 


M. Otto: Je suppose qu’il s’agit de Vau 
mentation salariale moyenne. Merci, monsie/ 
le président, je dois avouer que le chiffre 1) 
m’a induit en erreur et vous aussi pendant }, 
petit temps, je crois. Je sais 4 présent de qu 
nous parlons. } 


Le président: Tout est-il bien cle 


maintenant? 


M. Otto: Oui, merci. 
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lexte ] 
‘The Chairman: Mr. Orlikow, you had a 
sort question to ask? 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I would like to 
wsue the whole question which Mr. Dins- 
ile raised about the role of this Department 
_ the price of autos, which is such an impor- 
nt item for consumers. I do not think I can 
i it by six o’clock. I do not really want to 
ake the Minister come back another day but 
‘think this is a very important item, Mr. 
jairman. 


th the Prices and Incomes Commission at 


he same time? 


‘Mr. Orlikow: It might, but why do we not 
‘ind this item and if I find that the explana- 
‘ms of the Prices and Incomes Commission 
i2 satisfactory, and the Minister will proba- 
if be there for the part of the time, then we 
a pass it next time. I am not going to ask 
i same set of questions twice, Mr. 


fy Chairman: Could this not be discussed 


airman. 


‘The Chairman: I hope not. Shall Vote 15 
ory? 


Mr. Orlikow: No, Mr. Chairman, I would 
eit to stand. I promise you that if I get—if 
‘ursue this in the other place that I will not 
rsue it here. 


Se — oe 


he Chairman: Perhaps it would be better, 
’, Orlikow, with your co-operation and the 
operation of the hon. members of the Com- 
titee if we pursue this discussion until the 
el. It is nearly six o’clock now, but as you 
d the other day, if we adjourn until next 
Tesday afternoon for about half an hour or 
a hour, you will spoil the whole afternoon 
f these officials. I guess somebody pointed 
tt out the other day, I do not recall exactly. 


| 


«1800 


we 3 


Ar, Orlikow: Surely they do not all have to 
bhere because I want to discuss this with 
Minister and probably with Mr. Henry. 
Endreds of thousands of people buy cars. It 
‘tot that I am concerned, there are many 
ple who are concerned about prices of cars 
{I think we should discuss it. I was the 
who raised the point about all the officials 
bag here and I am suggesting to you that I 
My want to discuss the question of auto 
es and we can leave it until after Dr. 
' is here, that is agreeable to me. If I am 
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Le président: Monsieur Orlikow, vous aviez 
une petite question a poser? 


M. Orlikow: Monsieur le président, j’aime- 
rais poursuivre sur le méme sujet que M. 
Dinsdale au sujet du rdle du ministére dans le 
prix des automobiles, ce qui est une question 
fort importante pour les consommateurs. Je 
ne crois cependant pas pouvoir le faire avant 
dix-huit heures. Je n’aimerais pas non plus 
obliger le Ministre A revenir une autre fois 
témoigner. 


Le président: Ne pourriez-vous discuter 
cette question quand on étudiera la Commis- 
sion des prix et des revenus? 


M. Orlikow: Oui, mais pourquoi ne réser- 
vons-nous pas ce sujet et, si j’estime que la 
Commission des prix et des revenus me donne 
des explications satisfaisantes a ce sujet, nous 
pourrions donc remettre ]’étude de cette ques- 
tion a plus tard puisque le Ministre sera pro- 
bablement 14 pendant une grande partie des 
séances. Je ne veux pas poser les mémes 
questions deux fois. 


Le président: J’espére bien que non. Le 
Crédit n° 15 est-il adopté? 


M. Orlikow: Non, monsieur le président, 
j’aimerais le réserver. Je viens de vous dire 
que, si je demande d’expliquer la question 
lors de l’étude du budget de la Commission, je 
ne demanderai pas de l’étudier également ici. 


Le président: Ne serait-il pas mieux, mon- 
sieur Orlikow, avec votre collaboration et 
celle des membres du Comité, de poursuivre 
la discussion jusqu’a la fin. Il est presque 
dix-huit heures, mais comme vous l’avez dit 
autre jour, si nous ajournons la séance a 
mardi prochain, dans l’aprés-midi, alors que 
nous n’en avons plus que pour une demi- 
heure ou une heure, nous aurons gaché tout 
l’aprés-midi de ces hauts fonctionnaires. Il me 
semble que quelqu’un a fait la méme remar- 
que il y a quelques jours; je ne me rappelle 
plus exactement qui. 


M. Orlikow: Ils n’ont pas nécessairement 
besoin d’étre ici quand je poserai des ques- 
tions au Ministre et peut-étre 4 M. Henry. Des 
centaines de milliers de personnes achétent 
des voitures. Je ne m/’inquiéte pas outre 
mesure du prix des voitures, mais je pense 
que beaucoup d’autres personnes se font du 
mauvais sang et par conséquent nous 
devrions en discuter. C’est moi qui ai soulevé 
la question de la présence des hauts fonction- 
naires. Je veux simplement discuter la ques- 
tion du prix des automobiles, ce que nous 
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satisfied then, I will let this item go without 
any further discussion. If not, I will .be satis- 
fied just to have the Minister and Mr. Henry 
here. I think that is a fair offer on my part. 


Mr. Otto: The others would have nothing 
else to do for the rest of the meeting. 


Mr. Orlikow: Precisely, therefore, as far as 
’I am concerned, they would not have to be 
here. 


. Otto: Where are they going to go? 
. Orlikow: That is up to them. 


. Otto: It is all planned, you cannot 
change plans. They are all here. 


The Chairman: Order, please. 


Mr. Basford: We will be happy to discuss 
them at any time; any time the Committee 
wants to agree on. 


The Chairman: Are you going to be here 
next Tuesday, Mr. Orlikow? 


Mr. Orlikow: Yes, I will be here. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments on this important question that Mr. 
Orlikow brought up? 


Mr. Major: Mr. Chairman, if Mr. Orlikow is 
going to talk about the Auto Pact I wish he 
would brief himself before he comes and asks 
questions. He should familiarize himself with 
the Auto Pact before he asks questions of this 
Department. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I am not going 
bother to make any comment on that. 


The Chairman: If it is the wish of the Com- 
mittee, on Tuesday night at 8 o’clock we will 
call upon Dr. Young to appear before us. If 
the Committee wishes to ask more questions 
on this subject of the Auto Pact, the Minister 
of Consumer and Corporate Affairs will be 
here on Tuesday night with Dr. Young. I 
think this would be good progress for the 
Committee but if you believe that this could 
not be done... We have accepted three votes 
this afternoon; there is only one left, this 
Restrictive Trade Practices Commission. 


I think we have covered practically all the 
generalities except for Mr. Dinsdale but I 
believe that the Chair has been very lenient 
to him this afternoon because he has been 
asking questions for about three-quarters of 
an hour. Nevertheless, if you feel we could 
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pourrions laisser 4 plus tard, quand monsieu 
Young sera ici. S’ils me donnent des réponse 
satisfaisantes, j’en aurai fini de poser de 
questions & ce sujet; sinon, j’aimerais que ] 
Ministre et M. Henry soient ici pour répondr 
a mes questions. Je crois que c’est 1a une offr 
raisonnable de ma part. 


M. Otto: Les autres témoins n’auraient plv 
rien a faire pendant le reste de la réunion? | 


M. Orlikow: C’est exact et c’est pourquoi i 
ne devraient pas étre obligés de venir a 
Comité. 

M. Otto: Ou iront-ils alors? 

M. Orlikow: Ou ils voudront. / 


} 
M. Otto: Le 


programme a déja été établ 
vous ne pouvez plus le changer. Ils sont to 
nei 


Le président: A Vordre s’il vous plait. 


M. Basford: Nous serons heureux d’en di 
cuter lorsque le Comité le voudra bien. 


Le président: Serez-vous présent a la rél 
nion de mardi prochain, monsieur Orlikow? 


M. Orlikow: Certainement. | 


Le président: D’autres commentaires ¢ 
sujet de cette question importante soulevi 
par M. Orlikow? | 


M. Major: Monsieur le président, si M. Or] 
kow veut parler de l’accord de l’automobil 
jvespére qu'il étudiera le sujet avant de posi 
des questions. Il devrait auparavant se famili 
riser avec l’accord de l’automobile. 


M. Orlikow: Monsieur le président, je pr) 
fére ne pas faire de commentaire a ce sujet. 


Le président: Si vous le voulez, lors de _ 
réunion de mardi soir a 8 heures, nous allo! 
demander 4 M. Young de venir comparaitre | 
vous voulez poser d’autres questions au suj) 
de l’accord de l’automobile, le ministre 
Consommation et des Corporations et I 
Young seront présents mardi soir. Je pen 
que ce serait utile pour le Comité, mais | 
vous croyez que ce n’est pas possible de | 
faire... Cet aprés-midi nous avons adopté — 
crédits. Il n’en reste qu’un, celui de la Cor 
mission d’enquéte sur les pratiques restrict 
ves du commerce. 

A mon avis, on a traité de presque tout) 
les généralités A l’exception de M. Dinsda 
qui n’a pas terminé, mais je crois que 
président a été trés tolérant a son égard ¢ 
apres-midi, puisqu’on l’a laissé poser d 
questions pendant prés de 45 minutes. Tout 
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y%t go any further we will adjourn until 
jJesday afternoon at 3.30 p.m. 


‘Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, with refer- 
‘ce to your comments about me, I have been 
ound here for 19 years and thi sis the first 
fe anyone has ever commented in that way 
_the member’s right to ask questions. There 
as another suggestion earlier in reference to 
r. Orlikow’s point that perhaps he can dis- 
ss the matter privately with the Minister. 
| the House of Commons this afternoon we 
|ve a debate going on arising from the gov- 
(ament’s tendencies towards secrecy. We 
‘juld be there rather than here and we are 
Ite because we think it is important in the 
jerests of the Canadian consumers to dis- 
(js the problem of inflationary prices, and so 
‘th. I do not think any member should be 
1tricted in asking questions as you have 
t:d to do. 


| 

Mir, Otto: On that point I do not think the 
Jair, with all respect, meant in any way to 
cticize the hon. member. 

\Mr. Dinsdale: What was he doing then? 
Mx, Otto: I think he was pointing out that 
tire is going to be a fair chance for every- 
0: to get a hearing. 

fr. Dinsdale: Out of the goodness of the 
Ciirman’s heart a member is only allowed 
(speak. 

‘he Chairman: Order, please. 


Mr, Otto: Mr. Chairman, I want to say that 
W have until the end of March to get these 
i imates through. I think everyone should 
hea chance to air his views, to ask ques- 
1. I do not think the Chair has meant in 
way to limit anyone’s speaking. Any 
tr remarks made sort of from the side are 
«meant seriously either from the Chair or 
1 the floor. I suggest we have lots of time 
Othese Estimates. There is no reason why 
he to get through Vote 15, we can 
now and continue for as long as we 
> to. 
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t. Orlikow: Mr. Chairman, on that point, I 
1 not be long. We have rules of the House 
With now limit the time for discussion of 
tS nates in the House very severely and the 
fa)malization for that was that we should 
2} more time to do the job in committee. 
"(nave only met two afternoons, for just 
‘two hours each afternoon, and I do not 
1< with a new department, an important 
rtment, a department which has a budget 
lillions of dollars, we should pass this 


Santé, bien-éire social et affaires sociales 
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[Interprétation] 


fois, si vous croyez qu’on ne peut pas aller 
plus loin, nous allons lever la séance jusqu’a 
mardi aprés-midi a quinze heures trente 
minutes. 


M. Dinsdale: Monsieur le président, en ce 
qui concerne les remarques que vous avez 
faites 4 mon égard, je suis député depuis 19 
ans, et c’est la premiére fois qu’une personne 
fait des commentaires de ce genre concernant 
le droit d’un député de poser des questions. 
Plus tot, on a dit 4 ’égard de M. Orlikow que 
peut-étre il pourrait discuter en privé avec le 
Ministre. Cet aprés-midi 4 la Chambre des 
communes a lieu un débat résultant de latti- 
tude du gouvernement concernant la discré- 
tion. Nous devrions y assister au lieu d’étre 
ici, mais nous sommes ici, car nous croyons 
qu’il est important concernant les consomma- 
teurs de discuter du probleme de la hausse 
des prix. A mon avis, on ne devrait pas impo- 
ser des limites aux députés qui désirent poser 
des questions, comme vous avez essayé de le 
faire. 


M. Otto: A ce sujet, je crois que le prési- 
dent n’a voulu d’aucune facon critiquer le 
député. 

M. Dinsdale: Qu’est-ce qu’il a fait? 

M. Otto: A mon avis, il a dit qu’il accordera 
a tous les députés Voccasion de se faire 
entendre. 


M. Dinsdale: Un député ne peut parler que 
si le président a la bonté de lui céder la 
parole. 

Le président: A Vordre, s’il vous plait! 


M. Otto: Monsieur le président, je tiens a 
souligner que nous avons jusqu’a la fin de 
mars pour étudier ces crédits. A mon avis, il 
faudrait que tous les députés puissent expri- 
mer leur opinion et poser des questions. Je 
pense qu’en aucune facon le président n’a 
voulu empécher un député de parler. Toutes 
les autres observations non pertinentes faites 
par le président ou les députés ne sont pas 
sérieuses. Je pense qu’il nous reste beaucoup 
de temps pour étudier ces crédits. Je ne vois 
pas pourquoi on devrait terminer l’étude du 
Crédit n° 15. Nous pouvons lever la séance et 
continuer notre travail plus tard. 


M. Orlikow: Monsieur le président, je ne 
vais pas m/’attarder sur cette question. A la 
Chambre, il existe le Réglement trés sévére 
qui impose des limites de temps concernant 
l’étude des crédits afin que le Comité dispose 
de plus de temps pour s’occuper de ce travail. 
Nous ne nous sommes réunis qu’au cours de 
deux aprés-midi et pour un peu plus de deux 
heures seulement, et, & mon avis, puisqu’il 
s’agit d’un nouveau ministére important qui a 
un budget de plusieurs millions de dollards, 
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[Text] 

Vote without having the explanations of the 
Prices and Incomes Commission. We ought to 
have a discussion about auto prices. I resent, 
but I will ignore, the suggestion that I should 
acquaint myself with it. If the member wants 
to look at the record I have spoken on the 
issue a number of times and my sources of 
information are quite good. It comes from a 
union which has over 100,000 members and 
knows the industry very well. And I want to 
discuss it later and therefore I am asking 
politely, I think, that this vote stand until we 
have a chance to do this. 


The Chairman: Is there any other member 
who wishes to make comments, brief ones 
though? 

Mr. Dinsdale, if I said something to offend 
you, I did not mean it; I apologize. I was 
under the impression that we had another 
meeting last Tuesday on this matter and I did 
not see you; you possibly had something else 
to do and that is why you did not attend. This 
is what I meant when I said I had given you 
enough time to ask your questions. 


Usually, the way we proceed in this Com- 
mittee is to allow a 10-minute limit for the 
first round of questions and then we come 
back to the member if he wishes to ask more 
questions. This is what I had in mind when I 
said that the Chair had been very lenient to 
you. I apologize. If you think that I did some- 
thing wrong to you; I am very sorry. I know 
that you have lots of experience, you have 
been a member of great talent and have great 
knowledge, so I sincerely apologize. 


Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, I accept the 
apology but I think this misunderstanding has 
arisen around the fact that we are trying to 
turn these committees into comptometers. 
Parliament does not work that way. We are 
trying to limit the appearance of the Minister 
for two days. I have seen Estimates in the 
House for a week or two weeks if the subject 
‘ Baa You cannot regulate it by a time 
clock. 


The Chairman: I hope to see you next 
week. 

Vote 15 allowed to stand. 

The meeting is adjourned until next Tues- 
day, March 10, at 3.30 p.m. in the same room 
to consider Bill S-20. We will resume consid- 
eration of these Estimates at 8 o’clock Tues- 
day night. 
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[Interpretation] | 
nous ne devrions pas adopter ce -Crédit san 
obtenir des explications de la Commission de 
prix et des revenus. Il faudrait discuter d 
prix des automobiles. Je ne tiendrai pe 
compte de la suggestion, méme si elle m 
déplait, que je devrais étudier cette questio1 
Si l’on examine le compte rendu des réunion 
on verra que j’ai parlé a ce sujet un certai 
nombre de fois, et mes renseignements provi 
naient de sources stires, notamment d’un syr 
dicat qui compte plus de 100,000 membres + 
qui connait trés bien l’industrie de l’automc 
bile. Je désire étudier cette question plu 
tard, et je demande donc poliment de réservi 
ce Crédit. 

Le président: Y a-t-il d’autres députés qi 
veulent faire des brefs commentaires 4a | 
sujet? 

Monsieur Dinsdale, si j’ai fait une rema 
que qui vous a déplu, ce n’était pas mc 
intention, je m’en excuse. J’avais l’impressi¢ 
que nous avions eu une autre réunion mar 
dernier Aa ce sujet et que vous n’étiez p; 
présent, vous aviez probablement un aut 
travail a faire et c’est pourquoi vous n’avi 
pas pu venir. Voila ce que je voulais di) 
quand j’ai mentionné que vous aviez eu ass 
de temps pour poser des questions. | 

Au sein de ce Comité, nous accordons hak 
tuellement un maximum de 10 minutes <¢ 
cours de la premiére ronde, ensuite nous rev) 
nons aux membres qui désirent poser d’autr 
questions. Voila ce que je voulais dire qual 
j’ai mentionné que le président avait été tr 
tolérant a votre égard. Si vous croyez que 
vous ai causé du tort, j’en suis désolé. Je sz 
que vous avez beaucoup de connaissance | 
d’expérience et que vous étes un député ' 
talent. Je vous prie donc de m’excuser. | 


M. Dinsdale: Monsieur le président, j’a) 
cepte vos excuses, mais je pense que 
malentendu vient du fait que nous chen 
A chronométrer les travaux des comités. ) 
Parlement ne fonctionne pas de cette fagc; 
Nous essayons de ne faire comparaitre ° 
ministre que pendant deux jours. On a 4é 
étudié 4 la Chambre des crédits pendanjeu’ 
ou deux semaines dans le cas d’un sus 
important. Nous ne pouvons travailler av/ 
une régularité d’horloge. 


Le président: J’espére vous voir la semai? 
prochaine. | 
Le Crédit n° 15 est réservé. 
La séance est levée jusqu’a mardi procha) 
le 10 mars A quinze heures trente minutes t 
nous allons nous réunir dans la méme Pit? 
pour étudier le Bill S-20. Nous ree 
étude du Budget des dépenses mardi soit! 
vingt heures. . 
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HEALTH, WELFARE AND DU BIEN-ETRE SOCIAL ET DES 
SOCIAL AFFAIRS AFFAIRES SOCIALES 
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Godin, Orlikow, Scott, 
Haidasz, *Peddle, Skoreyko, 
MacInnis (Mrs.), “Robinson, Smith (Saint-Jean)—(2(. 
(Quorum 11) 
Greffier du Comite: 


Gabrielle Savard 
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ORDER OF REFERENCE 
a Monpay, March 2, 1970. 
Ordered,—That Bill S-20, An Act res- 


sting the labelling, sale, importation and 
iietising of consumer textile articles, 
.referred to the Standing Committee on 


alth, Welfare and Social Affairs. 


| Attest: 


ORDRE DE RENVOI 
Le LUNDI 2 mars 1970. 


Il est ordonné,—Que le Bill S-20, Loi 
concernant l’étiquetage, la vente, l’impor- 
tation et la publicité des articles textiles 
de consommation, soit déféré au comité 
permanent de la santé, du bien-étre social 
et des affaires sociales. 


Attesté: 


Le Greffier de la Chambre des communes, 
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‘7 ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 


REPORT TO. THE HOUSE 
THURSDAY, March 12, 1970. 


*.The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs has the honour 
to present its 


THIRD REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
Monday, March 2, 1970, your Committee 
has considered Bill S-20, An Act respect- 
ing the labelling, sale, importation and 
advertising of consumer textile. articles, 


and has agreed to report it without amend-— 


ment. 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill Issue 
No. 6) is tabled. 


Respectfully submitted, 


Le président, 
GASTON ISABELLE, 
Chairman. 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le JEuDI 12 mars 1970 


bien-étre social et des affaires socia‘ 


Le Comité permanent de la santé, 
< 
a Vhonneur de présenter son 


} 


TROISIEME RAPPORT 


Conformément a l’ordre de renvoi 1 
lundi 2 mars 1970, le Comité a étudié. 
Bill S-20, Loi concernant l]’étiquetage, 
vente, limportation et la publicité ¢ 
articles textiles de consommation, et 3 
convenu d’en faire rapport sans mo. 
fication. 


Un exemplaire des procés-verbaux » 
témoignages relatifs a ce Bill (fascic' 
n° 6) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Text) 
‘MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, March 10, 1970. 
a @a)) 
The Standing Committee on Health, 
yelfare and Social Affairs met this day 
3:45 p.m. The Chairman, Mr. Gaston 
iibelle, presided. 


‘Members present: Mrs. MacInnis, 
}:ssrs. Dumont, Forget, Foster, Guilbault, 
jibelle, Major, McBride, Orlikow, Otto, 
lbinson, Rochon, Scott—(13). 


‘Other members present: Mr. Paul Lan- 


bis, Parliamentary Secretary to the Min- 
ier of Consumer and Corporate Affairs; 
q Marvin Howe. 


Appearing: The Honourable Ron Bas- 
fd, Minister of Consumer and Corporate 
‘airs. 


Witnesses: From the Department of Con- 

sner and Corporate Affairs: Messrs. G. 
FOsbaldeston, Assistant Deputy Minister 
(onsumer Affairs) ; George Lewis, Stand- 
als Branch; Miss O. C. Lozinski, Legal 
Cunsel. 


The Committee proceeded to the con- 
Seration of Bill S-20, An Act respecting 
t] labelling, sale, importation and adver- 
ting of consumer textile articles. 


the Minister made an opening state- 
not and was questioned. 


‘rom 4:20 to 4:30 p.m., the Vice-Chair- 
mn chaired the meeting. 


| 
‘lauses 2 to 10 carried respectively. 


‘lauses 11 and 12 carried respectively 
aor the Minister and Mr. Lewis supplied 
Uther information. 


Clause 13, 
‘he Minister and Miss Lozinski ans- 
“ed questions of Members. 


lause 13 carried. 


| 
| 


[Texte] 


PROCES-VERBAL 


Le MarpDI 10 mars 1970. 
(11) 

Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 3h. 45 de l’aprés-midi, 
sous la présidence de M. Gaston Isabelle. 


Présents: M™° MaclIniss, MM. Dumont, 
Forget, Foster, Guilbault, Isabelle, Major, 
McBride, Orlikow, Otto, Robinson, Rochon, 
Scott—(13). 


Autres députés présents: MM. Paul Lan- 
glois, secrétaire parlementaire du ministre 
de la Consommation et des Corporations, 
et Marvin Howe. 


Comparait: L’honorable Ron Basford, 
ministre de la Consommation et des Cor- 
porations. 


Témoins: Du ministere de la Consom- 
mation et des Corporations: MM. G. F. 
Osbaldeston, sous-ministre adjoint (Con- 
sommation); George Lewis, direction des 
normes; Mile O. C. Lozinski, conseiller 
légiste. 


Le Comité entreprend l’étude du bill 
S-20, Loi concernant |’étiquetage, la vente, 
importation et la publicité des articles 
textiles de consommation. 


Le Ministre fait un exposé prélimi- 
naire; il est interrogé. 


Le vice-président occupe le fauteuil de 
4h. 20 a 4h. 30. 


Les articles 2 A 10 sont adoptés respec- 
tivement. 


Les articles 11 et 12 sont adoptés apres 
que le Ministre et M. Lewis eurent ré- 
pondu aux questions des membres du 
comité. 


A Varticle 13 
Le Ministre et M'’® Lozinski sont in- 
terrogés. 


L’article 13 est adopté. 
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Clauses 14, 15 and 16 carried. 


On Clause 17, 


The Minister answered questions and 
Clause 17 carried. 


Clause 18 carried. 


Clause 1, the Title and the Bill carried 
and the Chairman was instructed to re- 
port Bill S-20 to the House without amend- 
ment as the Committee’s Third Report. 


At 5:40 p.m. the Committee adjourned 
to 8:00 p.m. this evening to resume con- 
sideration of the estimates of the Depart- 
ment of Consumer and Corporate Affairs 
and of the Prices and Incomes Commission. 


La secrétaire du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


Les articles 14, 15 et 16 sont adoptés., 


| 
| 


A Varticle 17 | 


Le Ministre fournit de plus ampls 
renseignements et l’article 17 est adop’. 


L’article 18 est adopté. 


L’article 1, le Titre et le Bill sont ado- 
tés et le président recoit instruction d’, 
faire rapport a la Chambre. 


A 5h. 40 de l’aprés-midi, le Comité s’ 
journe jusqu’a 8 heures du soir, por 
reprendre ]’étude du budget des dépens 
du ministére de la Consommation et ¢ 
Corporations et de la Commission ¢ 
Prix et des Revenus. 


y> 


Texte} 
| EVIDENCE 

| (Recorded by Electronic Apparatus) 
, Tuesday, March 10, 1970. 


1546— 

‘The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
en, I now see a quorum. We have before us 
‘day Bill S-20, ‘““An Act respecting the labell- 
g, sale, importation and advertising of con- 
/mer textile articles’. We have with us the 
inister of Consumer and Corporate Affairs 
id officials of the Department. Without any 
‘rther comment I will ask the Minister to 
ake his exposé. After that we will open the 
eeting for questions and will proceed with 
2 Bill clause by clause. 

= 


Hon. Ron Basford (Minister of Consumer 
id Corporate Affairs): Mr. Chairman, I have 
‘th me as you noted Mr. G. F. Osbaldeston, 
ss O. C. Lozinski of our Legal Department, 
in. G. R. Lewis and Mr. L. Kolasinski, both 
‘the Standards Branch. I have a very short 
ittement to make which deals largely with 
imarks or issues raised in the debate on 
isond reading of the Bill but because of the 
Ickground information provided by my Par- 
]lmentary Secretary in the second reading 
(bate and the proceedings in The Senate I 
‘nk I should be quite brief and do not 
jiend to take up the time of the Committee 
ia long statement. 


[and my officials are rather proud of the 
11 that is before the Committee because it 
resents part of a four-part program for 
iBecment in textile labelling, the four 
a of the program being a sizing program 
' children’s clothes which was announced 
t August and which is now well under 
\y. We are now beginning to work on the 
sing of women’s clo hing; content labelling 
\ich is the Bill before the Committee, a 
C'e-labelling program which I will discuss in 
éninute and which will be announced very 
Sirtly and a program for covering the de- 
Vopment of flammability tests for fabrics 
#1 the regulation of flammability. 


Those are four points of this textile 
figram of the Department. The first part 
Vich was announced last August will be 
fly announced and in place by next June 
al, it think, will place us as a country very 


{Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Mardi, 10 mars 1970 


Le président: M™* MacInnis, messieurs, 
nous sommes en nombre. Notre étude 
aujourd’hui porte sur le Bill S-20, «Loi con- 


cernant l’étiquetage, la vente, importation et 
la publicité des articles textiles de consomma- 
tion». Nous avons avec nous le ministre de la 
Consommation et des Corporations, ainsi que 
des fonctionnaires du ministére. Sans plus 
attendre, je vais done demander au Ministre 
de nous faire son exposé. Nous passerons 
ensuite aux questions, puis nous procéderons 
a Pétude du projet de loi, article par article. 


M. Ron Basford (ministre de la Consomma- 
tion et des Corporations): Monsieur le prési- 
dent, vous avez remarqué que j’ai avec moi 
M. G. F. Osbaldeston, M!'* O. C. Lozinski de 
notre direction juridique, M. G. R. Lewis et 
M. L. K. Lasinski, tous deux de la Direction 
des normes. J’ai une bréve déclaration a faire 
qui touche surtout aux problémes soulevés 
lors de la discussion en deuxieme lecture du 
projet de loi, mais, compte tenu des données 
de base que mon secrétaire parlementaire a 
fournies lors de la 2° lecture et des délibéra- 
tions au Sénat, je vais étre bref. Dailleurs, je 
n’avais pas lVintention de faire une longue 
déclaration. 

Moi-méme et mes fonctionnaires sommes 
fiers de ce projet de loi parce qu’il fait partie 
d’un programme du gouvernement en quatre 
parties sur l’étiquetage des produits textiles. 
Il s’agit d’une part, d’un programme de taille 
concernant les vétements pour enfants et dont 
on a fait l’annonce en aod dernier. Ce pro- 
gramme est bien avancé, et nous commencons 
maintenant Aa aborder le probléme des tailles 
pour les vétements de femmes; ensuite le con- 
tenu de l’étiquetage dont fait état le projet 
dont le Comité est saisi; puis un programme 
d’étiquetage des soins d’entretien dont nous 
allons parler tout a Vheure, enfin, un pro- 
gramme portant sur les épreuves d’inflamma- 
bilité des produits. 

Voila les quatre points du programme tex- 
tile du ministére. La premiére partie quia été 
annoncée en aotit dernier va étre en vigueur 
dés juin et je pense que ces dispositions vont 
nous placer, en tant que pays, au premier 
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[Text] 

much at the forefront in consumer textile 
labelling and protection programs. We, in the 
Department, are very proud’ ‘of-these four 
aspects of the program. 

It has, I think Mr. Chairman, been made 
abundantly clear in the debate that in the 
past the labelling of material content of tex- 
tile articles has been confused by the fairly 
recent proliferation of fibre trade names 
which could be legally used to designate 
material content. This problem for the con- 
sumer has been intensified by the fact that in 
most cases there has been no disclosure in 
percentage terms of the various fibres in an 
ever increasingly large number of blended 
fabrics. Most important of all, a great many 
items are marketed without any label infor- 
mation respecting material content at all. 


As I know members of this Committee 
know, it is a cornerstone of the consumer 
movement that consumers be provided with 
full, factual, accurate information upon which 
to make informed and intelligent decisions 
and choices. They should not be misled by 
inadequate, false or nonexistent labelling. It is 
for these reasons that there is a need for a 
program of mandatory identification of fibre 
content in clothing and household textiles 
which this Bill provides. 


This will be achieved by replacing the hun- 
dreds of trade names for textiles, which some 
people estimate at between 700 and 2,000, by 
a generic name system in which all man- 
made fibres will be classified under 17 generic 
names. Most consumers are aware of the 
natural fibres of wool, cotton, linen and silk 
and are fairly familiar with how to care for 
those textiles, but we have now been inundat- 
ed, to our great benefit, with a whole range of 
man-made fibres and it has become totally 
confusing. Therefore, we will develop under 
this Bill a system of generic naming, breaking 
down all of that confusion into 17 thoroughly 
understood generic names. This system will 
apply to a very wide range of clothing, of 
yard goods, of household textiles such as car- 
pets, upholstery, drapery and many others 
including wigs, which are not an interest of 
mine. 


Not only are consumers concerned with the 
fibres being used in textile articles but they 
are also concerned with other important facts 
such as wearing qualities and with the care 
and cleaning of such products; and a pre- 
requisite for judging these factors is to know 
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[Interpretation] . 


plan en ce qui concerne les programmes ¢ 
protection et l’étiquetage des produits textile 
Notre ministére s’enorgueillit de ce pr 
gramme. 

Monsieur le président, il a été claireme, 
indiqué, lors du débat, que dans le pass 
létiquetage du tissu des produits textil) 
avait été géné par la prolifération ass 
récente de marques de tissus qui pouvaie 
étre employées pour indiquer le conter 
matériel. Ce probleme du consommateur a é: 
intensifié du fait que, dans la plupart des cé, 
on n’indiquait pas le pourcentage respec? 
des fibres qui entraient en cause dans } 
nombre croissant de tissus comprenant pl) 
sieurs fibres. Mais le plus important, c’est q’ 
bien souvent, dans le cas de beaucoup } 
produits, il n’y a méme pas de renseignemer; 
sur le contenu méme en fibre du tissu. 

Comme les députés le savent, le mouveme; 
des consommateurs exige comme point fond- 
mental que les consommateurs disposent } 
renseignements précis qui leur permettent } 
prendre des décisions et de faire des cho: 
avisés. Ils ne doivent pas étre trompés par Ii 
étiquetage insuffisant, erroné ou trompel, 
Voila pourquoi il est nécessaire d’avoir 1 
programme. d’identification obligatoire 63 
teneurs en fibre pour les vétements et ]} 
tissus ménagers et c’est ce que ce projet de li 
prévoit. 

On y parviendra en remplacant les we 
nes de marques déposées actuelles, qui, selt 
certains, vont de 700 4 2,000, par un systér 
de noms génériques ot: toutes les fibres sy’ 
thétiques seront classées en 17 oa 


génériques. La plupart des gens connaisse; 
bien les fibres naturelles, comme celles de 
laine, du lin, du coton, de la soie, et ils so; 
aussi familiers avec les différentes fagons 0’ 
prendre soin. Cependant, il existe meine | 
une kyrielle de fibres synthétiques, ce q', 
pour nous, offre plusieurs avantages mé 
c’est la que la situation se complique. P 
conséquent, ce projet prévoit un systéme / 
noms génériques qui permettra d’élimin’ 
cette confusion et de classer les groupes en — 
catégories génériques précises. Ce systery 
s’appliquera A toute une catégorie de vét) 
ments, de tissus 4 la verge, de textiles mén; 
gers, comme les draperies, les tapis, et bil 
d’autres articles, y compris les perruques, * 
qui ne m/’intéresse pas particuliérement! -|— 

Le consommateur s’intéresse non seuleme; 
a la nature des fibres utilisées dans les tex) 
les, mais également, a la résistance du prodt, 
et a la fagon de le conserver et de le nettoy! 
afin de pouvoir évaluer ces facteurs, il fa, 
connaitre les fibres qui ont servi au tissage ( 
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ie fibres from: which the cloth and the tex- 
le products are made, and this Bill will 
jake that possible on a mandatory, regulated 
asis. 

The subject of care labelling is one which 
4s been thoroughly examined in recent years 
id was raised by members in the House on 
cond reading. I feel that I should point out, 
scause it was raised in the House, the prob- 
ms and deficiencies inherent in a mandatory 
stem of care-labelling rather than content- 
belling. If care-labelling were to be made 
‘andatory, there would have to be sanctions 
, penalties, and to prove an offence in a 
iminal court, you would have to prove an 
fice beyond any reasonable doubt. 

This means that the requirements laid 
wn must be of a specific and precise nature 
_ that the person who is obliged to comply, 
at is the labeller, knows exactly what he 
‘ast do to stay within the law, to avoid a 
arge, and the Crown would know exactly 
iat it would have to prove in court to show 
at he did not comply. 

And there are important aspects of care- 
yelling which, although amenable to gener- 
~ guidelines, cannot be dealt with in the 
(gree of precision necessary for the applica- 
tn of legal sanctions or penalties. While test 
1ithods have been established for washing, 
laching, and dry cleaning, several years of 
sdies by experts in this phase of textile 
-hnology have failed to produce appropriate 
t methods for the various drying proce- 
cres or for ironing requirements. 


n a mandatory care-labelling system, the 
i portant guidance for drying and pressing 
focedures could not be included because of 
lack of test methods and the fact that any 
jlgment on these would necessarily be one 
individual opinion, which is not appropri- 
in this Act that is before the Committee. 

\ fundamental weakness of mandatory 
e-labelling is that since penalties are to be 
ioosed for any lable instruction which fails 
est method, surely the safe course for the 
ker of a garment would be to specify the 
2 in very minimum terms. Thus we could 
eect to have any garment labelled to indi- 
2 dry cleaning only, when in fact the arti- 
May also be washed, and the reason for 
'E would be to avoid the possibility of fail- 
some test, and this would defeat the pri- 
ty purpose of the care-labelling program. 


think I should point out to the Committee 
i there is no indication—and we have 
le very careful studies of care-labelling 
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[Interprétation] 


produit et ce bill rendra-cette chose possible 
dune facon obligatoire. 


En ce qui concerne l’étiquetage des soins 
d’entretien, cette question a été étudiée Aa fond 
cette année et a été soulevée a la Chambre 
lors de la deuxiéme lecture. 

Je tiens a signaler puisqu’il en a été ques- 
tion a la Chambre des problémes et des 
déficiences qui existent dans un systéme obli- 
gatoire d’étiquetage des soins d’entretien. Si 
ce genre d’étiquette était obligatoire, il y 
aurait alors des sanctions et des peines et 
pour prouver une infraction devant les tribu- 
naux il faut le prouver sans Vombre d’un 
doute. Ce qui veut dire que les exigences 
doivent étre précises et spécifiques pour que 
la personne qui doit se conformer, c’est-a-dire 
Vétiqueteur, sache ce qu’il aura Aa faire, s’il 
veut s’en tenir aux termes de la Loi et la 
Couronne saura également ce qu’elle devra 
prouver au tribunal comme n’ayant pas été 
respecté. 


Il y a également un autre aspect a cette 
question qui, bien que pouvant entrer dans le 
cadre de lignes générales, ne saurait étre 
appliqué a des fins trés précises quand il s’agit 
de sanctions ou de peines juridiques. Alors 
que l’on a fait des tests de teinture, de blan- 
chissage et de nettoyage a sec, les nombreuses 
années d’études faites par des experts dans le 
domaine de la technologie du textile, n’ont pu 
établir un test approprié en ce qui concerne le 
séchage et le repassage. 

Dans un systéme obligatoire d’étiquetage 
des soins d’entretien, ces procédures ne pour- 
ront pas étre indiquées parce qu’il n’y a pas 
de test approprié et, par conséquent, tout 
jugement porté en ce sens ne pourrait étre 
qu’une opinion personnelle qui ne peut étre 
conforme aux termes de la Loi. 

Le point faible d’un tel systéme, c’est que 
comme des sanctions sont imposées quand les 
produits ne satisfont pas aux tests, consé- 
quemment, le fabricant indiquera les soins 
d’entretien du tissu d’une facon trés laconi- 
que. Par conséquent, l’étiquette pourra indi- 
quer nettoyage a sec, bien que le produit soit 
aussi lavable. C’est une précaution que le 
fabricant prendrait au cas ow le tissu ne satis- 
ferait pas au test. Cette facon d’agir serait 
contraire 4 l’objectif du programme d’étique- 
tage des soins d’entretien. Je tiens a souligner 
que nous avons étudié ce systéme dans d’au- 
tres pays, et que rien n’indique qu’un pays ait 
adopté un systéeme obligatoire d’étiquetage des 
soins d’entretien. 

On a dit a plusieurs reprises que dans 
cette mesure législative, un des princi- 
paux objectifs était d’établir un systéme de 
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[Text] 


programs in other countries—that any other 
coun.ry has adopted a mandatory care-label- 
ling system. It has been repeatedly stated that 
in introducing this legislation, one of the 
main purposes was to establish a generic 
name system for the man-made fibres to 
reduce the multitude of names to a number 
that might be comprehended by and become 
familiar to the consumer, and I think this Bill 
accomplishes that. 
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The purpose of all this, as has been stated, 
is to enable the consumer to become as famil- 
iar with these fibres as she is now with the 
natural fibres. One of the things that every 
housewife knows very well about natural 
fibres is how to take care of them, and surely 
the generic name system will go a very long 
way towards making the consumer similarly 
knowledgeable about synthetic fibres. Where 
the judgment of proper care is complicated 
by blends of fibres or added trimming, the 
voluntary care-labelling system will be of 
great value, and this can be achieved in these 
special areas without imposing the attendant 
added costs to all textile articles when such 
information may be superfluous in many 
cases. 

What need, for example, is there for man- 
datory care-labelling on nylon stockings or 
cotton sheets and pillow cases, or dish towels, 
socks, the average Canadian winter coat, most 
men’s suits, and many other items of a simi- 
lar nature? 

Any permanent type of label, particularly 
those with distinctive colours and symbols, 
will add to the costs of an article which must 
eventually be paid by the consumer, and to 
impose this arbitrarily on items where such 
information is not needed would be an unjus- 
tified imposition upon all consumers. 

Having said this, however, Mr. Chairman, I 
should perhaps say a word, because I know 
members are interested in it, on the back- 
ground of the care-labelling project, and also 
outline the program which will be under- 
taken. 

Several years ago, the Standards Branch of 
my Department initiated action that led to 
the formation of the Canadian Government 
Specifications Board Committee on Care- 
labelling. This Committee is composed of 
representatives from the Consumers’ Associa- 
tion of Canada, the National Research Coun- 
cil, the Ontario Research Foundation, retail 
and manufacturing trade associations, deter- 
gent and dry cleaners’ association and gov- 
ernment departments. 
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[Interpretation] 
noms génériques, en vue de réduire la mult 
tude de noms 4 un nombre qui pourrait étr 
compris et retenu par le consommateur, 


Comme il a été indiqué, le but de ce pri 
gramme est de permettre au consommatet 
de connaitre ces fibres comme il connait dé 
les fibres naturelles. L’une des choses qt 
toute ménagére sait de fibres naturelles con 
prend les diverses facons de les entretenir. I 
systéme des noms génériques permettra a | 
ménageére de connaitre aussi bien toutes li 
nouvelles fibres synthétiques. Le systeme d’) 
tiquetage des soins d’entretien 4 volonté sei 
trés précieux lorsque le tissu sera compo! 
d’un mélange de fibres ou qu'il y aura di 
garnitures de tissu différent. Ce systéme év, 
tera une hausse inutile du prix du texti 
dans bien des cas oli ces renseignements so! 
superfius. 


Quel besoin avons-nous d’un étiquetage di 
soins d’entretien pour les taies d’oreillers, li 
draps de coton, les bas de nylon, les mai 
teaux d’hiver canadiens ordinaires, les con 
plets pour hommes et maints autre articli 
semblables? Tout étiquetage permaner 
notamment ceux avec des couleurs ou symbi 
les distinctifs hausse le cofit d’un article qi 
doit payer le consommateur. I] serait injus) 
d’imposer arbitrairement cette surcharge 
consommateur surtout pour des renseign) 
ments qui ne sont pas vraiment nécessaires. 


ial 


Toutefois, monsieur le président, j’aimera 
dire quelques mots, car je sais que les députi 
s’intéressent, a l’historique du projet d’étiqu) 
tage de soins d’entretien et au programme t 
qu’il est prévu. 


9 

Il y a plusieurs années, la direction 2) 
rale des normes de mon Ministére a pris l_ 
premiéres mesures qui ont amené la créatic 
du comité de l’Office des normes du gouvern| 
ment canadien en matiére d’étiquetage di 
soins d’entretien. Ce Comité se compose ¢ 
représentants de l’Association des consommi' 
teurs du Canada, du Conseil national di 
recherches, de la Fondation de recherches 6 
l'Ontario, des associations de fabricants et « 
vendeurs au détail et d’autres associations ¢ 
certains ministéres gouvernementaux. ~ 
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‘The result of this Committee’s work is a 
are-labelling standard which will soon be 
ublished and which I think, I am not hesi- 
ant to say, will be the best care-labelling 
rogram in the world. It will be a voluntary 
rogram but it will be supported by the 
thole effort of the Department. For those 
‘ho think that voluntary programs are use- 
“ss, I would point out the fact that the 
anada Standards Size Program is technically 
| voluntary program and by the end of this 
pring, it will have very wide acceptance 
“ross Canada by manufacturers and 
stailers. 

‘Undoubtedly members will have noticed 
(at already it is well displayed in such mail 
‘der catalogues as Eaton’s and Simpsons- 
tars, where anyone using those catalogues 
is a complete explanation of the Canada 
vandards Size Program. 


‘Touching on another point that was raised 
| the debate on second reading, Mr. Chair- 
fan, concern was expressed with regard to 
e need for legislative controls relating to 
mmable characteristics of certain types of 
ixtile articles, and as I indicated to the 
duse and I think to this Committee during 
nsideration of the Hazardous Products Bill 
1969, this concern is shared by my Depart- 
ent and action has already been initiated to 
ing this serious matter under control, 
‘thin the framework of the Hazardous Prod- 
its Act, and I fully expect that a modified 
(nadian test for flammability will be avail- 
tle in the very near future. 


‘Flammability standards will be determined 
the basis of this test method which is 
i'w being developed and is being tested, and 
yse fabrics which are classed as danger- 
sly flammable will be banned under the 
zardous Products Act or otherwise con- 
led under it. 


Vinally, Mr. Chairman, I would like to 
‘ure this Committee that we are keenly 
are of the problems and expense entailed 
en any new labelling requirements are 
tituted. From my remarks it will be evi- 
it that a sincere effort has been made to 
ordinate the timing of these various proj- 
'§ so that those who will be involved in the 
dification of labels for fibre identification 
il at the same time be made aware of the 
er programs which involve labelling in the 
‘tile field. 

Yause 18 of the Bill states that the Act 
ll come into force on a day to be fixed by 
'clamation. The setting of this date will of 
essity be dependent upon the time 
Wired for drafting of the regulations, and 
’ a realistic interval to allow for the 
ngeover of labels and advertising material. 
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Ce Comité a établi une norme d’étiquetage 
de soins d’entretien qui sera publiée bientdt 
et qui, je n’hésite pas a le dire, sera le meil- 
leur programme d’étiquetage de soins d’entre- 
tien au monde. Il s’agit d’un programme 
volontaire qui sera entiérement soutenu par le 
ministére. Pour ceux qui pensent que les pro- 
grammes volontaires sont inutiles, je tiens a 
souligner que le programme canad-en de la 
normalisation des tailles est techniquement 
un programme volontaire qui, d’ici la fin du 
printemps, sera accepté dans tout le pays 
par les détaillants et les fabricants. 


Sans doute les membres du Comité ont déja 
remarqué que les catalogues de commandes 
postales de Simpson-Sears et d’Eaton, l’indi- 
quent clairement et expliquent ce programme 
en détail. 


Une autre question qui a été soulevée au 
cours du débat en deuxiéme lecture, c’est le 
besoin d’un controle législatif sur l’inflamma- 
bilité de certains articles de textile. Comme je 
Vai déja indiqué 4 la Chambre, et au Comité, 
au cours de l’étude de la Loi de 1969 sur les 
produits dangereux. Je m’attends a ce que des 
mon Ministére qui a déja envisagé de placer 
cette question sous le coup de la Loi sur les 
produits dangereux. Je m’attends a ce que des 
tests canadiens modifiés sur ]’inflammabilité, 
seront disposibles sous peu. 


Les normes d’inflammabilité seront déter- 
minées d’aprés le test qui et présentement a 
VYessai. Les produits inflammables, seront 
interdits en vertu de la Loi sur les produits 
dangereux ou y seront assujettis. 


Finalement, monsieur le président, je vou- 
drais assurer le Comité que nous sommes par- 
faitement au courant des problémes et des 
dépenses qu’entraine l’introduction de nouvel- 
les exigences en matiére d’étiquetage. Il est 
done évident qu’il va falloir coordonner et 
synchroniser toutes les activités pour que 
ceux qui auront a modifier l’étiquetage pour 
fins d’identification, seront également au cou- 
rant des autres programmes portant sur 1’éti- 
quetage dans le domaine du textile. 


L’article 18 du projet de loi stipule que la 
présente loi entrera en vigueur a une date qui 
sera fixée par proclamation. La fixation de 
cette date dépendra du temps nécessaire a la 
rédaction des réglements ainsi que d’un délai 
convenable permettant le changement des éti- 
quettes et de la documentation publicitaire. 
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Extensive discussions with the .various 
trade associations will take place during the 
drafting of regulations and the risk will be 
minimal of any firm’s being put to unneces- 
sary expense by having a large stock of 
obsolete labels at the effective date of the 
Act. 
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I have indicated that the complete success 
of the various programs of consumer interest 
in the textile field requires the creation of an 
effective system for the identification of fibres 
and this Bill will provide that vehicle. As I 
said at the beginning, added to our sizing 
programs, to our care-labeling program to be 
announced shortly and our flammability test 
program and regulation program I think we 
will have one of the best and most compre- 
hensive consumer garment and textile and 
clothing programs of any similar country. 
Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Mr. Basford. 
We will open the meeting for questions. May 
I remind the hon. members that after this 
period of questions we will proceed to study 
the bill clause by clause. We are now on 
generalities, you may ask any questions you 
wish. We are on Clause 2, general discussion. 
I have a few names down here, the first is 
Mr. McBride, then Mrs. MacInnis, Mr. Scott 
and Mr. Otto. Mr. McBride. 


Mr. McBride: Thank you, Mr. Chairman. I 
want to commend the Minister for the 
breadth of his. opening statement, which in 
fact answered most of the questions I was 
going to put so there are really just a few 
minor points. Before I come to that I want to 
say that as a member of this Committee and 
of the House of Commons I am quite 
enthusiastic about the kind of approach that 
you, sir, and your Department as a whole are 
taking to this whole field and the fourfold 
approach that you have described just now. 

I want to discuss two or three items under 
different categories in that fourfold approach. 
First of all the inflammability of materials. If 
I understood you correctly you said that the 
regulation of the sale of textiles that were 
inflammable would be incorporated under the 
Hazardous Products Act. Is this correct? 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. McBride: Perhaps I should know this 
answer, but unfortunately I do not off-hand. 
Is this Hazardous Products Act already struc- 
tured in such a way that you can go ahead 
and set this up or does it have to come back 
to the House to be amended? 
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De nombreuses discussions auront lieu ave 
les différentes associations au cours de 1 
rédaction des réglements et lon éviter 
autant que possible toutes dépenses inutile 
aux fabricants, car il est peu probable qu’u 
fabricant ait une grande quantité d’ancienne 
étiquettes lorsque la loi entrera en vigueur. 


: 
| 


x 


J’ai signalé que pour mener 4a bien le 
mesures que nous avons prises dans | 
domaine textile dans l’intérét du consomme 
teur, il nous faut créer un systéme qui nov 
permette de reconnaitre nettement les fibre 
et textiles c’est ce qui fait objet du préser 
bill. Ainsi dotés de quatre étiquettes: mesuri 
prévention, inflammabilité réglementation 
nous aurons dans le domaine du textile et d 
vétement, l’un des meilleurs programmes a 
monde, concu a l’intention du consommateu 


Le président: Merci, monsieur Basfori 
Nous allons passer aux questions. Je vou 
rappelle que nous entreprendrons ensuite I’ 
tude du bill, article par article. Nous e 
sommes aux généralités. Vous pouvez pose 
toutes les questions que vous voulez. Not 
sommes 4a l’article 2. J’ai sur ma liste les non 
suivants: McBride, MacInnis, Scott et Otti 


Monsieur McBride. | 


M. McBride: Le ministre, dans son exce, 
lent exposé, a pratiquement répondu a tout 
mes questions. Toutefois, il reste quelque 
petits points que je voudrais éclaircir. Mais : 
veux auparavant vous féliciter, monsieur, ¢ 
votre quadruple approche de la question. 


Il y a 2 ou 8 points qui m’intéressent dar 
ce que vous avez dit. D’abord, l’inflammabili’ 
des tissus. Ai-je bien compris qu’elle sera 
désormais greffée sur la Loi sur les produi 
dangereux? 


- 


— 


M. Basford: C’est exact. 


M. McBride: Cette Loi sur les produits da! 
gereux est-elle rédigée de facon a ce que VOj) 
puissiez y greffer cette mesure ou s'il faudi 
que la Chambre y apporte des modifications?) 
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Mr. Basford: No, it was passed last session 
1 the form that it now is, which covers any 
ort of consumer or household product that is 
r may be a hazard or dangerous—I forget 
ae exact wording—to the health or safety of 
ae public. We are allowed under that Act by 
egulation of the Governor in Council to add 
) either Schedule I of the Act which means 
ose particular products in Schedule I cannot 
e sold, imported or advertised at all, or we 
re allowed by regulation to regulate prod- 
cts that are in Part II that can be sold, but 
‘aly in accordance with the regulations. For 
<ample, I will be issuing next week or this 
“eek a set of regulations governing the label- 
ag of cleansers, such as toilet cleansers and 
nk cleaners and bleaches and that type of 
ling, that covers labeling. I will be doing 
yme on packaging, of things that can be 
angerous. We.can by regulation cover the 
aummability of fabrics. We could regulate, 
pe example, once we have a proper test 
ethod which can be defined and spelled out, 
| provide that children’s night clothing wiil 
Ne be sold unless it complies, so far as 
ummability is concerned, with test methods 
(74439 or whatever it might be called. Brief- 
} no further amendment is needed. 


Mr. McBride: Yes, do you have available 
win your Department, or access to, a test- 
scale of inflammability or is this what is 
‘ll being created by your Department? 


‘Mr. Basford: We are developing a test 
»thod. The Americans have one which is 
't adequate. They are trying to develop a 
w one. The British have one which is 
ually inadequate and with the National 
Isearch Council and others we have been 
(veloping a new test method and the Coun- 
( has developed that method. We have now 
fae out and got samples of some 200 fabrics 
éd are testing them on this test method to 
fre us a scale of performance and to deter- 
ne that the test method is a good test 
‘thod. 
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Mr. McBride: You are then convinced that 
lt have now found an adequate method of 


‘ting? 
‘Mfr. Basford: I think so. Yes, I can say so. 


i. McBride: Does it have a name of any 
(b? 


‘fr. Basford: Not yet, no. It is a wierd 
¢sing piece of machinery which has not yet 
n given a name, but it will be given a 
(ae in that the specifications for it will be 
‘wn up. 
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M. Basford: Non. Elle a été adoptée lors de 
la derniére session sous son présent libellé et 
prévoit tous les produits de consommation ou 
articles ménagers qui sont ou peuvent étre— 
j/oublie les termes précis—nuisibles a la santé 
ou a la sécurité du public. En vertu de cette 
loi, nous pouvons, par décret ministériel ajou- 
ter a l’Annexe 1 de la Loi ot l’on énumére les 
articles qui ne peuvent étre vendus, importés 
ou annoncés, ou nous pouvons également 
réglementer les produits qui sont dans la 
Partie II, que lon peut vendre, mais confor- 
mément au réglement. Par exemple, nous for- 
mulerons bientot un réglement concernant l’é- 
tiquetage des détergents et agents de 
blanchiment pour les cabinets, les éviers et 
ainsi de suite. Nous en établirons également 
un sur ’empaquetage de ces produits dange- 
reux. Nous pouvons, par un réglement, frap- 
per V’inflammabilité des tissus et, quand nous 
aurons arrété un test approprié, nous pour- 
rons exiger que les vétements de nuit des 
enfants. soient conformes, si on veut les 
vendre, a l’épreuve SC 4439, par exemple. 
Bref, aucun amendement ne s’impose. 


M. McBride: Avez-vous présentement un 
baréme d’inflammabilité ou est-ce 14 ce que 
vous étes a établir? 


M. Basford: Nous sommes 4a |’établir. Ceux 
des Américains et des Britanniques sont 
insuffisants. Nous travaillons 4 établir notre 
propre baréme, en collaboration avec le Con- 
seil national des recherches. I] sera fondé sur 
l’analyse de 200 tissus différents, qui nous 
démontrera sa validité. 


M. McBride: Vous avez donc trouvé une 
méthode qui vous satisfait? 


M. Basford: Oui. Je crois que oui. 


M. McBride: A-t-elle un nom ? 


M. Basford: Pas encore. C’est une machine 
étrange qui n’a pas encore été baptisée, mais 
elle le sera quand nous en ferons la 
description. 
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[Text] 
Mr. McBride: Yes, the national flame test. 


Mr. Basford: Yes, the method of operating 
it will be drawn up and specified and it will 
become a Canadian government test specifica- 
tion. 


Mr. McBride: A standard? 


Mr. Basford: Yes. Then we can regulate 
_ that certain clothing will meet that standard. 


Mr. McBride: Would you be willing to pro- 
ject with any degree of accuracy the time 
schedule for the fulure? When do you think 
this inflammability testing will be sufficiently 
developed that it can be brought under that 
Act or would you rather not say? 


Mr. Basford: No, I think... 
Mr. McBride: Will it be months or years? 


Mr. Basford: No, we are hopeful by this 
spring. I say that subject to our testing of the 
test method being satisfactory. 


Mr. McBride: Yes. 
Mr. Basford: But on the basis... 
Mr, McBride: In a couple of months? 


Mr. Basford: Yes, I would hope by June. 


Mr. McBride: So as of that date, assuming 
the Bill before us now goes through, the 
lables on garments will not only list textiles 
that constitute the garment, but will also in 
some fashion suggest the degree of flammabil- 
ity that the garment possesses. I do not know 
how to explain it. 


Mr. Basford: I think our approach will be 
to require, certainly with some garments and 
the ones that lead to the largest number of 
accidents, that fabrics that have a certain 
flammability will not be used at all. We will 
outlaw their use. 


Mr. McBride: Every suit of clothes that you 
would. buy. yourself, for instance, will not 
have a flammability rating? 


Mr. Basford: No. One recent accident hap- 
pened to a little baby in Winnipeg whose 
bonnet was made of a special sort of spun 
textile that ‘is terribly flammable. This thing 
caught fire with someone brushing a cigarette 
against it and the baby was very; very badly 
injured. If we*can establish a proper test 
method, which I. think we are doing, we 
would prohibit the making of baby bonnets 
from that sort of material. 


Health, Welfare and Social Affairs: 


March 10, 197) 


[Interpretation] q 


M. McBride: Disons le test nationa 
d’inflammabilité. 


M. Basford: Nous mettrons au point 1] 
mode d’opération et nous obtiendrons un nou 
veau baréme canadien. ) 


M. McBride: Une norme. 


M. Basford: Oui. Nous pourrons 4a Il’aveni 
exiger que certains vétements se conformen 
a cette norme. 


M. McBride: Quand pensez-vous que ce "i 
d’inflammabilité sera au point qu’il pourr 
étre incorporé a la loi? Pouvez-vous nous ] 
dire? 


| 


M. Basford: Non, je crois... 
M. McBride: D’ici des mois, des années. 


M. Basford: Au printemps, du moins nou 
l’espérons. Pourvu que nous soyons satisfait 
des résultats. 


M. McBride: Trés bien. . 
M. Basford: Mais sur la foi de... | 
M. McBride: D’ici deux ou trois mois? 
M. Basford: Oui, en juin, j’espére. 


M. McBride: A compter de cette date, si ]|_ 
bill que nous étudions est adopté, lVétiquett 
apposée aux vétements mentionnera outre ]| 
fibre textile, son degré d’inflammabilit( 
n’est-ce pas? 


M. Basford: Je crois que nous commence 
rons par interdire l’usage des tissus dont Vin 
flammabilité excessive entraine le plu 
d’accidents. : 

| 
| 


M. McBride: Les complets, le vétre pal 
exemple, ne serait pas coté quand a leu 
inflammabilité? ¢ 


M. Basford: Non. Récemment, il est arrivé | 
Winnipeg un accident a un bébé dont 1 
bonnet en tissu inflammable a pris feu 7 
contact d’une cigarette et a infligé au nouris — 
son de graves bralures. Si nous pouvons éta | 
blir une. bonne épreuve, nous interdirons 1) 
fabrication de bonnets de bébé en a I 
inflammable. | 
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Mr. McBride You could not prohibit some 
rvaceous 18-year-old girl from wearing a 
reater of that same material ? 


An hon. Member: I hope not. 


Mr. Basford: Well, we could, but it might 

very undesirable because presumably a 
ryaceous 18-year-old girl knows how to 
ok after herself. 


McBride: She could be brushed against 
‘th a cigarette though. It is really not a case 
‘taking the garment or certain textiles right 
( the market it is just out of certain areas 
( clothing. 


Vo Basford: No. Part of the problem, for 
i tance, is hat a cot on shirt is reaily quite 
fnmable, but we all wear all cotton shirts 
<1 we do not want to outlaw cotton shirts, 
(; we are adults and we know usually. The 
lury rates here are amongst children, the 
th injury rates are amongst little children 
al amongst aged people. 


tr. McBride: Mr. Basford, I guess my point 
juld be that with the rapid increase in 
earch into the development of new varia- 
us of textiles I would tend to submit that 
‘ny of us who are adults and probably 
fly well informed and educated and all the 
rt of it do not really know the flammability 
1 piece of cloth that may be made up into 
a; sort of garment. It might be a very useful 
lig if in the future there could be some 
tex that would be part of the label. Would 
ti argument against that be that it is just 
costly and cumbersome to require every 
merial, every garment to have a flammabili- 
} ndex. 


ir. Basford: Yes, I think it would be. I 
th k it would be quite unnecessary. to 
Elire every garment to be labeled. Our 
Kroach under the Hazardous Products Act 
’ be to prohibit the use of very flammable 
jucts: for certain purposes. However, we 
©d require also a labeling of, say, textile 
n is very flammable. You say we will not 
al'w it to be used at all for baby clothes, but 
ie 18-year-old girl wants to have a sweat- 
rf that material we could say that we 
tid: regulate that. it be labeled. as 


1 


Amable. 


10 
Ite McBride: As a “hot sweater”, all right. 


, 


. Chairman, going to another subject... 
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[Interprétation] ; 

M. McBride: Mais vous ne pourriez pas 
interdire 4 une jeune fille bien balancée de 18 
ans de porter un tricot fait avec ce méme 
tissu? 


Une voix: Je l’espére bien. 


M. Basford: Nous le pourrions, mais pour- 
quoi. Une jeune fille bien tournée de 18 ans 
sait fort bien se tirer d’affaire. 


M. McBride: Mais son tricot pourrait s’en- 
flammer au contact d’une cigarette. Il ne 
s’agit done pas d’interdire certains textiles, 
mais de régir la confection de certains véte- 
ments. 


M. Basford: Une chemise de coton est 
inflammable, mais nous en portons tous, et 
nous n’aimerions pas qu’on nous les interdise. 
Nous sommes des adultes et capables de dis- 
cernement. Les accidents surviennent surtout 
chez les enfants, les tout petits et les 
vieillards. 


M. McBride: Vu la prolifération de nou- 
veaux textiles, nombre d’entre nous tout 
adultes que nous soyons, ne connaissons guére 
le degré d’inflammabilité du vétement coupé 
dans une de ces piéces. I] sera peut-étre trés 
utile qu’a V’avenir on Vindique sur l’étiquette. 
Pourrait-on objecter que ce serait trop cot- 
teux, trop fastidieux d’apposer une telle éti- 
quette a chaque piéce de tissu, a chaque 
vétement? 


M. Basford: Je le crains. De plus, ce serait, 
a mon avis, superflu. En vertu de la Loi sur 
les produits dangereux nous entendons inter- 
dire l'utilisation des produits trés inflamma- 
bles 4 certaines fins, mais nous exigeons aussi 
la mention d’une cote sur le textile qui est 
excessivement inflammable. Nous |’interdirons 
dans la confection de vétements de bébés et, 
si cette jeune fille de 18 ans veut porter un 
pull-over fait de ce tissu, nous pourrons 
exiger sur l’étiquette la mention de la cote 
d’inflammabilité. 


. M. McBride: On pourrait dire alors que ce 
genre de chandail enflamme les cceurs!... 

Monsieur le président, je voudrais mainte-, 
nant m’attaquer a une autre question. 
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[Text] 

Mr. Basford: I do thi8 not to confuse the 
Committee, but this is all being done under 
the Hazardous Products Act, not under this 
Bill. 


Mr. McBride: Yes, I was just referring to 
your general statement. 

The washing procedure idea or “care-label- 
ing’ I guess is what you would call it, the 
official title, this is to be voluntary, if I under- 
stand you correctly, on the part of the manu- 
facturer of the garment. Can I ask the ques- 
tion why? I am sure it has been answered but 
I just do not recall why it can only be 
voluntary. 


Mr. Basford: It is again a problem, there 
are several problems. One is a problem of 
developing proper test method. You would 
want in any proper care labeling program 
instructions as to ironing and we have devel- 
oped a symbol sys'em. There are no words at 
all, the care labeling is following the Euro- 
pean models and it is an adaptation from the 
Belgian system, really. It is all put into sym- 
bols which after a process of information and 
public relations, I think the people will learn 
how to use. You would want in that instruc- 
tions as to ironing. 


Experts have not been able to develop a 
proper test method for us to enforce ironing. 
If it is going to be mandatory you have to 
have penalties for those who do not obey and 
to apply the sanctions you have to have a test 
method because you have to be able to go 
into court and say this man put an ironing 
symbol on that this could be ironed with a 
warm iron when, in fact, it cannot-be. 


Mr. McBride: I see. 


Mr. Basford: We have not been able to 
develop a specific test for that. For example, 
how long do you iron it to fall within that 
class? What is the weight of the iron? What is 
the humidity in the room? How long do you 
push on the iron and with what weight, all 
that sort of thing. 


Mr. McBride: I see. In other words, you just 
could not police it. 


Mr. Basford: The same thing applies to 
drying. They have not been able to develop a 
specific enforceable standard for tumble 
drying or hang drying, that sort of thing. 
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[Interpretation] _ ‘| 

M.' Basford: J’essaie de ne pas jeter la co) 
fusion chez les membres du Comité, mais to! 
cela est fait en vertu de la Loi sur les pr 
duits dangereux et non en vertu du prése; 
projet de loi. 


M. McBride: Je ne voulais que faire all) 
sion a votre déclaration. Je crois comprend: 
que le fabricant d’habillement doit vont 
ment apposer une étiquette sur les vétemen} 
pour indiquer la méthode a suivre pour ( 
faire le lavage. Puis-je vous demander pou: 
quoi? Je sais qu’on y a répondu, mais je } 
me rappelle pas pourquoi cette métho: 
dépendait du bon vouloir des fabricants. 


M. Basford: C’est qu’une fois de plus, | 
s’agit de mettre au point des méthodes d’év- 
luation appropriées. Nous voudrions qu'il’ 
ait un programme d’étiquetage approprié 
que l’on donne les directives qui concernet 
le repassage, par exemple; nous avons do? 
mis au point un systeéme de codes—sas 
mots,—en s’inspirant des modéles curr 
qui nous viennent surtout de Belgique. C’ 
un code qui, grace a un service de rela 
publiques et d’information, pourrait étre as 
milé facilement par le grand public. Il7 
aurait done des directives au sujet 1 
repassage. n.| 

Les experts n’ont pas pu mettre au poil 
une méthode appropriée pour obliger les ges 
a repasser d’une certaine facon. Si cela 2 
étre obligatoire, il faut prévoir des amenc: 
aux infractions possibles. Pour pouvoir app- 
quer des sanctions, il faut une méthode d’éy- 
luation. Il faut pouvoir aller au tribunal 1 
disant: un tel fabricant a déclaré que le vé- 
ment en question peut étre repassé avec 1 
fer chaud, quand de fait, il ne peut en €2 
ainsi. 

M. McBride: Je vois. 


M. Basford: I] n’y a pas encore de métho? 
d’évaluation précise 4 cet égard. Par exempi, 
combien de temps doit-on repasser tel vé- 
ment pour qu’il corresponde a une catégo2 
donnée? Quel est le poids du fer a rena ; 
Quelle est ’humidité de la piéce? Combien & 
temps doit-on appuyer le fer sur le véteme) 
etc. 


M. McBride: Je vois. Autrement dit il t 
bien difficile d’établir des régles précises ae 
sujet. 


M. Basford: Il en est de méme a 
' 


séchage. On n’a pas pu mettre au point U 
norme obligatoire pour le séchage a PY 
machine ou le séchage ordinaire, vous e 
comprenez. | 
\ 


7 


mars 1970 


‘exte] 

Mr. McBride: So these labels tend to have a 
ord like “suggested care treatment”, this 
ad of thing, when they are used because 
en the manufacturer recognizes that he 
ingbt speak with absoluteness about all 
‘cumstances. 


J 


‘Mr. Basford: He can be fairly sure but we 
(not develop a complete test method, a 
nplete specification by which if someone 
‘obeyed that, we could take them into court 
4 fine them. That is why under this bill 
pre are, for example, real sanctions and 
rales because we can show very clearly 
at people are supposed to do and what 
t'y are not supposed to do. With care label- 
i' there are certain aspects of it we cannot 
§ that yet. 


| 
\fr, McBride: If I followed you correctly in 
yr statement, you said that textiles—now 
vu. are at the Bill before us—would be 
2 uped under 17 generic names. Is this accu- 
ri2? Is there any provision in this Bill in 
yr estimation to accept fibres that do not 

7 exist but will in the future come to 
Bt? 
Ir, Basford: Yes, there is provision which 
W will see when we go clause by clause for 


tk addition of fibres. 


ite McBride: So it does not have to be 
re sed. 

ir. Basford: No. 

. McBride: Thank you. 
315 


he Chairman: Mrs. MacInnis. 


‘ts. MacInnis (Vancouver-Kingsway): We 
shad quite a number of people comment- 
and I think that nearly everybody is rea- 
bly satisfied with the proper content 
g regulated as in this Bill. There are a 
‘ber of questions come up when I am 
‘ng with people. It is the intent very defi- 
iiy in this bill to have fibre content man- 
ry by regulation, is that not correct? 


‘ts Basford: Yes. 


lis, MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
tI want to know is why is it satisfactory 
ive fibre contents by regulation and that 
labelling is sufficient to have it by volun- 
‘goodwill? 
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[Interprétation] 

M. McBride: Ces étiquettes portent donc 
une expression comme «suggestions sur les 
soins 4 donner a ce vétement», car méme le 
fabricant se rend compte qu’il ne peut pas 
conseiller des directives absolues pour tous les 
genres de vétements. 


M. Basford: Le fabricant il peut étre assez 
sir, mais nous ne pouvons pas mettre au 
point une méthode d’évaluation comportant 
des directives définitives qui nous permettent, 
si le fabricant ne s’y conforme pas, de l’ame- 
ner devant les tribunaux et de lui imposer 
une amende. Voila pourquoi, dans le présent 
projet de loi, il existe des sanctions et des 
peines parce que nous pouvons indiquer trés 
clairement aux gens ce qu’ils sont censés faire 
et ne pas faire. Avec l’étiquetage présente- 
ment en usage il n’est pas encore possible de 
ce faire. 


M. McBride: Vous avez dit que les textiles 
seraient groupés entre 17 noms génériques. 
Est-ce qu’il y a des dispositions dans le pré- 
sent projet de loi, a votre avis, ot l’on prévoit 
des mesures quant aux fibres qui n’existent 
pas encore mais qui seront créées dans 
Vavenir? 


M. Basford: Oui, il y a des dispositions a ce 
sujet que nous verrons lorsque nous étudie- 
rons le projet de loi article par article. 


M. McBride: Donc il n’est pas nécessaire de 
réviser ces dispositions de la Loi? 


M. Basford: Non. 
M. McBride: Merci. 


Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Plu- 
sieurs personnes ont fait des commentaires 4 
ce sujet et presque tout le monde est assez 
satisfait que des Réglements sur la teneur en 
fibre appropriée figurent dans le présent 
projet. Il y a un certain nombre de questions 
qui se posent lorsque je parle aux gens. Le 
présent projet de loi a pour objet de rendre 
obligatoire, par réglement, l’étiquetage sur les 
vétements ot: l’on doit indiquer la qualité des 
fibres de certains textiles, n’est ce pas? 


M. Basford: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
veux savoir pourquoi il est satisfaisant de 
définir par réglement la qualité des fibres de 
certains vétements, tandis que les étiquettes 
sur le soin 4 donner aux vétements ne dépen- 
dent que du bon vouloir des fabricants? 
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[Text] 


Mr. Basford: Partly for the reason I have 
just explained that we cannot develop proper 
test methods for ironing and drying and it 
cannot be made mandatory until you have 
those test methods. 


Mrs. Macinnis (Vancouver-Kingsway): Is it 
the intent— 


Mr. Basford; Second, as I pointed out, there 
are all sorts of garments in which a care 
labeling program would not be needed. I do 
not think you want a big label stuck on 
cotton handkerchiefs telling you how to wash 
them. 

The fact that this legislation, S-20, will 
require them to be labeled, not necessarily 
each individual handkerchief, but the pack- 
ages in which they come, as cotton or silk or 
nylon or whatever you make handkerchiefs 
out of, in that case is sufficient. You do not 
want pinned on your handkerchief a big label 
which says you cannot bleach it or you 
should wash it. 


Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Probably not on the individual handkerchiefs, 
as you say, I do not suppose it is that that 
would be essential. What I want to know is 
wheiher it is the intent of the Department— 
you are saying, Mr. Basford, that you do not 
have the tests available—is it the intent of 
the Department that when these specifications 
for care do become worked out for tests to 
make it mandatory as the fibre content is 
now mandatory? 


Mr. Basford: I think the textile technolo- 
gists have been giving a great deal of atten- 
tion to this for some years and have not come 
up with a test. I do not know for a fact that 
they will come up with one that is very 
workable. We are quite confident that we 
have developed an excellent care labeling 
program and quite confident that we can 
make its use very widespread. I would not 
want io answer that question definitively 
because at the moment I seriously question 
either the workability or the possibility of 
making it mandatory. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): My 
reason for asking, of course, is that the Con- 
sumers’ Association of Canada who have 
studied this for a long time have put in a 
request to have both fibre content and care 
labeling made mandatory in the act. There 
must be some pretty good reasons they have 
for desiring this. After all when you buy 
something, it is a good thing to know that it 
is not fraudulent and to know its exact con- 
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M. Basford: En partie a cause de la rais 
que je viens de vous donner; nous ne pouyc 
pas mettre au point des méthodes d’évalt. 
tion. appropriées quant au repassage et | 
séchage des vétements et on ne peut renc 
obligatoires des réglements a ce sujet jusq) 
ce que nous ayons réussi les tests appropris 


Mme MacInnis: A-t-on l’intention... 


M. Basford: Deuxiémement, comme je jj 
dit, il y a toutes sortes de vétements pc 
lesquels ce n’est pas nécessaire. Je ne er 
pas qu’on doive indiquer de méthodes ie 
lavage sur les mouchoirs de coton au moy 
d’étiquettes. 

Il est suffisant de savoir qu’en vertu 
projet de loi S-20, il faudra y apposer ve 
étiquette, pas forcément sur chaque mouchr 
mais sur le paquet dans lesquels ils se tri- 
vent. Vous ne désirez certainement pas qu’le 
grosse étiquette soit posée sur vos mouchc: 
pour indiquer que l’on doit le laver oule 
javeller!... 
| 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): # 
sur chaque mouchoir évidemment. Comie 
vous le dites, je ne pense pas que ce i! 
essentiel. J’aimerais savoir si le ministére ie 
fois que seront établis les tests d’évaluatn 
sur la qualité des fibres de certains textilesje 
propose de les rendre obligatoires commels 
le sont en ce moment pour la teneur jn 
fibre? 


M. Basford: Les spécialistes du textile él- 
dient cette question depuis plusieurs ann 
mais ils n’ont pas encore réussi a mettre 
point un test d’évaluation approprié; je ne sis 
pas s’ils y arriveront, si c’est possible ou r- 
tique. Nous sommes stirs d’avoir mis au pat 
un programme d’étiquetage excellent sur 2s 
soins a donner aux vétements et nous pens 
qu’il pourra trés bientét se répandre part 
dans le grand public. C’est pourquoi je 
veux pas répondre de facon définitive car 
ne suis pas str du tout pour V’instant qu’il iit 
possible de rendre ces tests obligatoires. | 


ooan 


} 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): ¢ 
vous pose cette question, naturellement, pare 
que J Association des consommateurs 
Canada qui a étudié la question depuis lo} 
temps a demandé que dans le texte de loin 
prévoit des dispositions pour rendre oblit- 
toire d’indiquer sur des étiquettes la ten 
en fibres et le soin A donner aux véteme's: 
Cette association doit avoir de bonnes rais 
pour ce faire. Il est bon de savoir, quand 


' 
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nt. I think that it is equally essential to 
msumers to know when they have that arti- 
and it is not always a simple little thing 
ce a handkerchief. Most people do not use 
e commercial type of handkerchiefs any 
lore, they use Kleenex. It is pretty essential 
‘hen you get an article to know how to look 
ter it, whether you use dry cleaning or 
ashing or what. Is your reason really that 
|u do not have the tests or is it some other 
jason why you do not want to make it 
andatory? 


‘Mr. Basford: We do not have the test for 
| of it. I think it is unnecessary to apply it 
certain products or certain items. I would 
concerned that by making it mandatory, as 
aid, we would have to impose penalties and 
s1etions and there would be a tendency for 
| to specify care labeling in the 
list minimal of terms in order to avoid a 
action or a penalty. Therefore you would 
‘a a tendency of all manufacturers or 
liny manufacturers listing everything as 
“ty-clean only” in order to be on the safe 
£@, 


“ 
irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
ts is... 


| Mir, Basford: 
cisideration. 
«1620 

irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
‘ wait a minute; this does not happen now, 


| Basford, if I may say so. 


Oh, but this .is; a..zreal 


‘he Vice-Chairman: 
alress the Chair? 


Would you please 


firs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 
rat, Mr. Chairman. It will filter across 
away. 


in hon. Member: He is a good Chairman. 


firs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
his a good Chairman. 


“he Vice-Chairman: Go ahead with any- 
thg you would like to say. 


fvs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
Wi. Sena or Josie Quart was speaking the 
er day in the Senate and because she put 
ityriefly I will quote her. She said: 

' So frequently we just guess at how to 
“care for our purchases and very often 
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[Interprétation] 

achéte un vétement, qu’il n’y a rien de frau- 
duleux et que la bonne qualité de la mar- 
chandise est assurée. I] ne s’agit pas toujours 
d’un mouchoir. De nos jours, il y a peu de 
gens qui se servent de mouchoirs; ils se ser- 
vent de Kleenex. II est assez essentiel lors- 
qu’on achéte un article de savoir comment 
s’en occuper, de savoir s’il faut recourir au 
nettoyage a sec ou au lavage, etc. Est-il juste 
de vous excuser en disant que vous n’avez 
pas mis au point les essais appropriés, ou n’y 
a-t-il pas d’autres raisons pour lesquelles vous 
ne voulez pas que ce soit obligatoire? 


M. Basford: Nous n’avons pas encore fait 
les essais pour tous les genres d’articles. Il est 
inutile d’apposer des étiquettes sur certains 
articles. Si ces réglements devenaient obliga- 
toires, comme je lai dit plus tdt, il nous fau- 
drait imposer des amendes et des sanctions et 
un grand nombre de fabricants auraient ten- 
dance pour éviter ces sanctions a étiqueter 
tous leurs articles comme ayant besoin de 
nettoyage a sec, 


Mme MacInnis 
Mais c’est la... 


(Vancouver-Kingsway): 


M. Basford: Il y a 1a quelque chose de 
vraiment possible. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Un 
instant, ce n’est pas ce qui se passe a l’heure 
actuelle. 


Le vice-présidenit: Madame MacInnis, pour- 
riez-vous vous adresser a la présidence? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
D’accord, monsieur le président. 


Une voix: C’est un bon président. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Vous avez raison, c’est un bon président. 


Le vice-président: Demandez tout ce que 
vous voulez! 


Mme MacInnis: M™ Josie Quart a déclaré 
Vautre jour au Sénat ce qui suit: 
Nous ne savons vraiment pas comment 
prendre soin de nos vétements. Nous 
souffrons des conséquences de 1l’étique- 
tage «<lavable>. De nombreux fabricants 
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[Text] 


suffer the consequences 


of what is 
labelled “washable”. 


This is what I want you to listen to. 


Many manufacturers give the detailed 
cleaning instructions on nicely printed 
hang-tags which, if they ever reach the 
consumer are promptly detached from 
the garment, and are destroyed or mis- 
placed. Therefore, it would seem to be a 
logical next step that instructions be per- 
manently attached to the garment by 
means of a sewn-in label. 


I do not think it is necessary to put the 
exact heat of the iron in degrees but anybody 
who has looked after clothes knows that a lot 
of these manufacturers’ instructions, although 
they may not be the last word, do save you 
from disaster and they are useful. I do not 
think you have to get the very last word 
there, but in general the type of thing which 
some manufacturers have been putting on for 
years would be really much better than 
nothing. 


Mr. Basford: I could not agree more. 


The Vice-Chairman: Mr. Basford, would 
you please allow Mrs. MacInnis to finish. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
just getting to my final point. It is that at the 
present time manufacturers that are re- 
sponsible do put these things on and they 
will continue putting them on but others will 
not. How are you going to make the ir- 
responsible ones do it? 


Mr. Basford: I could not agree more with 
you and this is why we are developing a 
eare-labeling program I will be announcing 
shortly, which I think is the best in the world 
or will be the best in the world and which 
will provide, for example, that the care-label- 
ing be permanently sewn into the garment 
and for example where it applies to yard 
goods into the selvage of the yard goods. 


The very reason you said yourself is that 
we want some guidance. If it is going to be 
mandatory then you face the risk of having to 
take people into court and you have to be 
specific. It cannot be general. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
think you will find that the consumers are 
able to help you quite a bit. 


The Vice-Chairman: Mrs. MacInnis, would 
you allow the Minister to finish? 
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donnent des indications detaillées sur d; 
étiquettes qui s’égarent facilement. Ce: 
pourquoi on devrait attacher de faci 
permanente l’étiquette au vétement. — 


Il n’est pas nécessaire d’indiquer en degis 
la température du fer. Chacun sait que 5 
nombreuses instructions des fabricants » 
sont peut-étre pas le summum de la perfe- 
tion, mais elles empéchent la ruine du vé- 
ment. Il n’est pas nécessaire d’entrer dans (s 
détails extrémes, et ce que certains fabricais 
indiquent depuis des années est mieux ce 
rien. 


/ 
/ 


M. Basford: Je suis entiérement d’acccl 
avec vous. “ 


Le vice-président: Monsieur Basford, pc- 
vez-vous attendre... 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): \ 
Vheure actuelle les fabricants qui ont un sis 
de leur responsabilité indiquent ce genre 2 
choses et ils continueront a le faire mais d’i- 
tres ne le font pas. Comment obliger les irr 
ponsables a agir? ) 


| 

M. Basford: Je suis entiérement d’acecd 
avec vous. C’est pourquoi nous mettons | 
point un programme d’étiquetage concernilt 
les soins, programme que j’annoncerai bienjt 
et qui est 4 mon avis le meilleur au monde;e 
programme prévoit par exemple que l’étiqi- 
tage soit fixé de facon permanente aux Vé?- 
ments et sur la bordure des coupons de tisst 


Comme vous l’avez dit vous-méme, nis 
voulons des directives. Si ’étiquetage deviit 
obligatoire, il faut étre précis car vraisemh- 
blement certaines personnes seront train's 
devant les tribunaux. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingiwaa 
Vous verrez que les consommateurs pe) 
étre trés utiles. [al 


{ 
Le président: M™* MacInnis, laissez ¢ 
ministre terminer ce qu’il a commence. | 
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| Mr. Basford: I think you have a tendency 
‘9 denigrate a voluntary program. As I say, I 
‘gink the Standard Size Program is a volun- 
ary program, the standards of which are 
‘assed under the National Trade Mark and 
‘rue Labelling Act to avoid people using it 
jmrongly and so will our care-labeling 
rogram. 

It takes a long time for manufacturers to 
hange their production schemes and their 
dvertising material. Catalogues have to be 
rinted and the whole works. Even six 
honths later the sizing program has very 
vide acceptance and I think by June you will 
xe it all over the place. I think the same 
aing will happen with this and I think it is 
gnificant that other countries and some 
‘uropean countries have excellent care-label- 
ag programs, very excellent ones. Even here 
ou buy some European garments that have 


oe 

‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Are 
ley mandatory? 

Mr. Basford: ...and that is all voluntary? 


| Mrs. MacInnis 
hey are voluntary? 
| 


(Vancouver-Kingsway): 


Mr. Basford: That is what I say, not one of 
em is mandatory. You pointed out the press 
‘lease of the Consumers’ Association of 
nada which I can only say quite frankly 
ither startled me. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): This 
-not a press release, this is their convention 
‘solution. 


Mr. Basford: Yes, all right, and they issued 
“press release the other day. 


_|Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
| at this was at their convention. 


Mr. Basford: Well I just want to say that I 
as a little startled by it and I have 
‘(pressed my surprise to the President 
‘cause the contents of the Bill that is before 
e Committee, Bill S-20, was discussed in 
tail with the Consumers’ Association as far 
ck as last August, with Mrs. Woodside and 
ts. Tessier of the Consumers’ Association. 
‘lbsequently after this program had been 
‘scussed in detail with them we were 
‘sured that it had the wholehearted support 
{ the CAC. At that same time and on other 
easions our plans with regard to care-label- 
'§ were discussed with the CAC and again 
\} were told that the CAC was completely 
‘lisfied with that program. So both this Bill 
éd the care-labelling program which I will be 
‘ouncing very shortly in a matter of 


| 
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M. Basford: Vous avez tendance a dénigrer 
les programmes volontaires. Comme je I’ai 
dit, le programme de normalisation des tailles 
est volontaire et ses normes sont soumises a la 
Loi sur la marque de commerce nationale et 
l’étiquetage exact, notre programme sera 
aussi sujet a la loi. Que de temps faut-il aux 
fabricants pour modifier leur programme de 
production et leur publicité, car les catalogues 
doivent étre imprimés, et ainsi de suite. On 
accueille déja un programme qui n’a que six 
mois d’existence, et en juin je pense qu’il 
aura l’appui général du public. Il est significa- 
tif que d’autres pays, et méme des pays euro- 
péens, ont d’excellents programmes d’étique- 
tage. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
L’étiquetage est-il obligatoire? 


M. Basford: Tout est volontaire. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Vrai- 
ment? 


M. Basford: Ce n’est pas obligatoire dans 
aucun pays. Vous avez fait allusion au com- 
muniqué de l’Association des consommateurs 
du Canada qui m’a franchement surpris. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): I] ne 
s’agit pas d’un communiqué, mais d’une réso- 
lution de convention. 


M. Basford: D’accord, mais ils ont aussi 
émis un communiqué de presse l’autre jour. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
C’était a leur convention. 


M. Basford: J’ai été un peu surpris par ce 
communiqué et j’ai fait part au président de 
mon étonnement, car le contenu du bill S-20, 
qui a été soumis a l’étude du Comité, a été 
discuté en détail au mois d’aotit avec M™° 
Woodstock et M™ Tessier de V Association 
des consommateurs du Canada. Etant donné 
que nous avons discuté en détail de ce 
programme nous étions certains que nous 
avions l’appui de l’Association des consom- 
mateurs du Canada. Au méme moment et 
en d’autres occasions, nous avons discuté le 
programme d’étiquetage et l’on nous a dit 
que J’Association des consommateurs du 
Canada en était entiérement satisfaite. Le 
projet de loi et le programme d’étiquetage 
que je vais annoncer d’ici quelques semaines, 
et dont j’ai approuvé les brochures étaient 
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weeks—I just approved yesterday the final 
brochures and information material on it— 
both these programs met with the complete 
support of the officers of the CAC who were 
delegated to discuss them with us. Mrs. 
Woodside is a member of the care-labelling 
Committee so I was a little startled at the 
position the CAC took in their press release. 


@® 1625 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): They 
probably looked up their convention decision 
subsequently. At any rate may I ask a ques- 
tion on something a little different? This is a 
wire that I got from somebody in Toronto 
whom I do not know at all. I want to ask this 
for information because this person is worried 
for fear the Bill will not cover wool fibres as 
they are covered in the United States Wool 
Products Labelling Act. I want to get informa- 
tion to find out if this would cover wool along 
with other fabrics. There is evidently a spe- 
cial act in the United States for it. 


Mr. Basford: This covers it. 


Mrs. Macinnis (Vancouver-Kingsway): This 
covers it completely does it? 


Mr. Basford: Yes. I did not realize this. 
The United States has two acts. We have 
combined it all into one. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): That 
is all I wanted to know on that. 


Mr. Basford: This will cover the natural 
fibres and the man-made fibres. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
Then there is one other point that is raised. 
Senator Blois in the Senate when he raised 
the matter seemed to feel that there was con- 
fusion as to the fibre content. He asked what 
it meant by percentage by weight? Is it by 
the total fibre weight of the article or what? 
He made quite a point of that. He asked 
whether the Bill refers to a percentage of the 
textile fibre or to the total weight of the 
garment? 


Mr. Basford: It is the fibre weight. There 
will have to be regulations passed under that 
section to exclude, for example, linings, if you 
are dealing with a garment, that sort of thing. 
There will have to be quite specific regula- 
tions for guidance to the manufacturers, but 
it will be a percentage by weight. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): This 
-is covered. I think I can leave the rest for the 
detailed questioning. 
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Yune et Vlautre soutenus entiérement p> 
les délégués de Vl Association des consor- 
mateurs du Canada et les membres du comi! 
de l’étiquetage. M™* Woodside est membre 
ce Comité, c’est pourquoi son committe 
de presse m’a quelque peu étonné. 


} 
| 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 5 
sont peut-étre revenus sur leur décision. > 
voudrais poser une question sur un sult 
quelque peu différent. J’ai recu un cable q 


Torontois qui s’inquiéte du fait que le kt 
n’englobe peut-étre pas les fibres de lai 
comme aux Etats-Unis. Le projet de loi 
rapportera-t-il 4 la laine et a d’autres tisssv? 
Les Etats-Unis ont une loi qui couvre tou's 
les fibres et la laine. 


/ 
| 


M. Basford: Le projet de loi tient comy2 
de la laine. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 2 
bill S-20 couvre la laine complétement? | 


M. Basford: Je ne m’en rendais pas comp. 
Les Etats-Unis ont deux lois, nous les avcs 


fusionnées en une seule. 
} 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): C’t 
tout ce que je voulais savoir 4 ce sujet. | 


M. Basford: Le projet tiendra compte “s 
fibres naturelles ou artificielles. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): O1 
soulevé un autre point et le sénateur Blois | 
Sénat avait l’impression semble-t-il qu’ily 
avait une confusion en ce qui concernee 
contenu en fibres. Que veut-on dire par pol 
centage en poids? S’agit-il du poids total 
Varticle ou du pourcentage en tissus? Est: 
qu’il s’agit du poids en fibres ou du po 
total du vétement? 


wa om oO F 


M. Basford: C’est le poids en fibres. II fet 
qu’il y ait des réglements pour exclure > 
doublures et pour aider le fabricant. II s’a 
du pourcentage en poids. 


+n 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway)? Pi 
sons maintenant aux questions de détails.) 


— 
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‘The Chairman: Mr. Scott. 


‘Mr. Scott: Mr. Chairman, I would like to 
sk the Minister where this testing will take 
ace either on the finished product at the 
‘anufacturers’ level or will the content of 
vaterial being used by manufacturers be 
sted? Will that be up to your Department or 
) to the manufacturer? 


|Mr. Basford: Which testing? 
Mr. Scott: Flammability testing. 


Mr. Basford: Oh, under the Hazardous Prod- 
ts Act, it would be done by us, but it 
‘ould also be done by manufacturers if we 
id some regulations and when we do to 
jake sure that they would use independent 
‘sting agencies to make sure that they are 
‘mplying with the regulations. If we wanted 
‘charge someone, we would have to use our 
‘m tests in order to have the evidence. 


Mr. Scott: You will have a force in your 
»partment to go out. Will they be posted in 
‘ch manufacturing plant or will they make 
jriodic checks? 


‘Mr. Basford: It would be all a spot-check 
jogram. 


Mr. Scott: Spot-check, all right, thank you. 


‘Mr. Basford: We have in the Department 
ispectors across the country who were trans- 
jred to the Department from other agencies. 
\P make them inspectors under all of the 
4t we are enforcing and they, in the course 
( training, will become all-purpose inspec- 
ts, if I might put it that way. 


| Mr. Scott: I have just a further question 
‘Hore we pass here. Have you reached any 
¢itent of flammability by which to measure 
tse articles? 


Mr. Basford: Yes, the National Research 
Cuneil has developed a test method for us. 
‘ have now some 200 different fabrics 
Vich are being tested against the test 
r thod both by the National Research Coun- 
¢ and the Ontario Research Council to give 
Ua flammability scale so that we then would 
table to reguiate—once having got the test 
Nthod and the scale—that fabrics exceeding 
aertain number on the scale, shall I say, will 
n be used. 

€.630 


fr. Otto: Mr. Chairman, the Minister men- 
ted that the purpose of this proposed Act 
es sous 17 noms génériques qui devien- 
iso group the fibres under 17 generic names 
Mich will become household words. 


t; 
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[Interprétation] 
Le président: Monsieur Scott. 


M. Scott: Monsieur le président, je voudrais 
poser une question au ministre. Il faudra faire 
des essais. Est-ce le produit fini ou le tissu 
employé par le fabricant qui sera soumis a 
cette évaluation? Est-ce que ces mesures d’es- 
sai seront assumées par votre Ministére ou 
par le fabricant? 


M. Basford: Quelle mesure d’essai? 
M. Scott: Il s’agit du test d’inflammabilité. 


M. Basford: Ce test serait fait en vertu de 
la Loi sur les produits dangereux. Nous pour- 
rions assurer ces essais, mais si nous avions 
des réglements, nous pourrions obliger les 
fabricants 4 embaucher des organismes d’éva- 
luation indépendants pour qu’il n’y ait pas de 
fraude. Si nous voulions engager des poursui- 
tes contre un fabricant, il faudrait nous 
appuyer sur nos propres tests d’inflammabi- 
lité. 

M. Scott: Les contréleurs se trouveront-ils 
chez les fabricants de fagcon permanente ou 
feront-ils des visites de temps a autre? 


M. Basford: I] s’agira de visites périodiques. 


M. Scott: Merci. 


M. Basford: Nous avons des inspecteurs 
d’un bout a l’autre du pays qui ont été trans- 
férés au ministére par d’autres organismes. 
Nous les formons pour qu’ils deviennent ins- 
pecteurs et surveillent l’application de toutes 
les lois qui sont adoptées. 


M. Scott: Question d’éclaircissement. Com- 
ment évaluez-vous linflammabilité de ces 
articles? 


M. Basford: Le Conseil national de recher- 
ches a mis au point une méthode d’évaluation 
pour nous. Nous avons maintenant 200 tissus 
différents qui sont évalués par cet organisme. 
Le Conseil national de recherches de concert 
avec le Conseil de recherches d’Ontario, tra- 
vaillent A mettre au point une échelle d’in- 
flammabilité. Ainsi nous pourrons réglemen- 
ter une fois que les méthodes d’essai et 
lVéchelle auront été mises au point, car nous 
saurons que certains produits dépassant un 
certain niveau de l’échelle seront interdits. 


M. Otto: Monsieur le président, le Ministre 
a dit que le bill a pour objet de grouper les 
dront des mots d’usage courant. 
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[Text] 
Mr. Basford: Yes. 


Mr. Otto: I wonder if he would be kind 
enough to list some of these 17 names, the 
generic names. 


Mr. Basford: They would include, of course, 
the natural fibres which we are familiar with. 
They would be similar to the American gen- 
erics used under their act for purposes of 
easy trade back and forth across the border 
rather than having a label barrier. You have 
acrylic, modacrylic, polyester, rayon, acetate, 
saran, azlon, nytril, nylon, rubber, spandex, 
vinal, olefin, vinyon, metallic and glass. 


Mr. Otto: Well some of them are quite 
simple. 


Mr. Basford: And after we get through 
educating you, you will know all of them. 


Mr. Otto: I wonder if the Du Pont company 
agrees that nylon is a generic name. 


Mr. Basford: Yes. 
Mr. Otto: Is it a generic name? 
Mr. Basford: Yes. 


Mr. Otto: I thought that nylon was a trade 
name put out by Du Pont. Du Pont in several 
eases recently has jealously guarded this 
name in court. 


Mr. Basford: Would you like to answer that, 
Mr. Lewis? 


Mr. George Lewis (Siandards Branch, 
Department of Consumer and Corporate 
Affairs): I agree, sir, that it was originally a 
trade-mark but came into the public domain. 
Du Pont does have trade-marks existing at 
the present time in which nylon is incorporat- 
ed, such as Nylon 66. These types of names 
they would guard because of the “66” in com- 
bination with “nylon” being one of their 
trade-marks. But certainly the word nylon is 
in the public domain as a generic term for 
this fibre. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I wonder if the 
Minister would agree that possibly when we 
come to clause by clause we should not give 
further consideration to the word “generic”, 
which seems to stem from “genesis”, the 
origin, and I know that in drugs, for 
instance, generic terms, are definitely meant 
to. be compositions of molecular structure, or 
the molecules. or part that go into it. How- 
ever, we will leave that to the clause by 
clause consideration. 


[Interpretation] | 
M. Basford: Oui. 


M. Otto: Le ministre pourrait-il énumé: 
certains de ces 17 noms génériques. | 


M. Basford: Il y aurait les fibres natuyelk 
que nous connaissons qui sont comparab's 
aux noms utilisés aux Etats-Unis dans leur j 
afin de faciliter le commerce entre les Eta- 
Unis et le Canada et d’éviter les probléns 
d’étiquettes. Il y a les fibres acryliques, ‘s 
polyesters, la rayonne, l’acétate, le saran, 1’- 
lon, le nytril, le caoutchouc, le spandex, ¢ 
vinal, Volefine, le vinyon, les fibres méta)- 
ques et les fibres de verre. 


M. Otto: Certains noms sont simples. | 


M. Basford: Lorsque nous aurons termi, 
vous les saurez tous. 


M. Otto: Est-ce que la société DuPont t 
d’accord pour reconnaitre que le mot nyla 
est un nom générique. 


M. Basford: Oui. 

i 
M. Otto: S’agit-il d’un nom générique? | 
M. Basford: Oui. 


M. Otto: Je croyais que le nylon était ve 
marque de commerce. DuPont a jalousemit 
défendu. ce nom _ devant les_ tribunak 
récemment. 

M. Basford: Voulez-vous répondre 4a céi, 
monsieur Lewis? 


M. George Lewis (Direction des normi, 
ministére de la Consommation et des Corpo: 
tions): Au départ, c’était une marque @ 
fabrique mais cette marque est tombée ds 
le domaine public. DuPont a des marqis 
commerciales ou se retrouve le mot nya 
comme nylon 66. Ces noms sont défendus 2 
raison du «66» qui fait du mot une marquee 
commerce. Le mot nylon dans le domaie 
public est un terme générique pour cee 
fibre. 


M. Otto: Monsieur le président, je 
demande si le ministre accepterait que lo- 
que nous ferons l’étude article par artic, 
nous étudions de plus prés le mot «génériql» 
qui semble venir de genése, Vorigine. En @ 
qui concerne les médicaments, les terns 
génériques s’appliquent a des composés | 
structures moléculaires ou aux molécules 013 
leurs parties. Nous étudierons cela lors & 
Vétude article par article. 
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An hon. Member: A supplementary, Mr. 
Chairman. 
' 


Mr. Otto: When we get to the clause by 
clause consideration. I have just one other. 
‘Does this Bill deal with furs? Do we have 
somplementary legislation at the present time 
‘which deals with names given to furs, natural 
“urs. 
| Mr. Basford: There are some regulations 
imder the National Trade Mark and True 
juabelling Act, covering furs which are 
‘abeled, you know, sometimes it is called a 
veal, then it has to be a seal. 


' Mr. Otto: Oh. 


Mr. Basford: And it includes the names 
hat have become common usage. I must 
idmit I am not an expert on this, but the 
iaock furs... 


| Mr. Otto: I was thinking of the natural furs 
uch as the Alaskan Rabbit, the squirrel and 
‘he California marmot and all that; all those 
rms. I think at last count there were about 
87 in Canada alone and most of them erratic. 
jut this does not come under this proposed 
act and there is no intention of that. 


Mr. Basford: No. 


‘The Chairman: A_ supplementary, Mr. 


-obinson. 

| Mr. Robinson: I was wondering if the list 
jat the Minister gave was an all-comprehen- 
ve list or is it open-ended, that as new 
oducts are determined and manufactured, 
ley would be included in this legislation? 


_| Mr. Basford: There could be additions, but 
_/ think certainly the fibres we know now 

‘ould be included in those generics and there 
jould have to be a real chemical break- 
_ rough to add one. 


} 
\ 
{ 


Mr. Robinson: So there would have to be 
| amendment to the act then? 


Mr. Basford: No, I am sorry; we can add 


“w generics by regulations. 


‘Mr. Robinson: Oh, I see. 

ie: 

‘The Chairman: Mr. Otto. 

‘Mr. Otto: I was just looking over the list 
at the Minister kindly handed me and again 
see saran, nylon, vinal, vinyon, which is not 
‘e@ same thing. Orlon is not included in this. 


Mr. Lewis: Orlon is an acrylic, sir. 
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[Interprétation] 


Une voix: Une question supplémentaire, 
monsieur le président. 


M. Otto: J’ai une autre question. Ce bill se 
rapporte-t-il aux fourrures? Est-ce que nous 
avons des mesures législatives complémentai- 
res a Vheure actuelle se rapportant aux noms 
donnés aux fourrures naturelles? 


M. Basford: Des réglements ont été adoptés 
aux termes de la Loi sur les marques de 
commerce nationales et 1’étiquetage exact, et 
couvrent les fourrures qui sont étiquetées. Le 
phoque doit étre du phoque. 


M. Otto: Oh! 


M. Basford: Cela comprend les noms d’u- 
sage. Je ne suis pas un expert, mais les four- 
rures artificielles... 


M. Otto: Je pensais aux fourrures naturel- 
les comme le lapin d’Alaska, l’écureuil et la 
marmotte de Californie. Il y a 187 fourrures 
au Canada. La plupart des noms sont inexacts. 
Le bill n’étudie pas le probléme des fourrures? 


M. Basford: Non. 


Le président: Une question complémentaire, 
monsieur Robinson. 


M. Robinson: Je me demande si la liste que 
le ministre a donnée est une liste compléte ou 
bien si c’est une liste ouverte a laquelle de 
nouveaux produits pourraient s’ajouter avec 
le temps? 


M. Basford: On pourrait ajouter a cette 
liste, mais toutes les fibres connues actuelle- 
ment seraient comprises dans ces termes 
génériques. Il faudrait une découverte vrai- 
ment extraordinaire en chimie pour pouvoir 
ajouter quelque chose. 


M. Robinson: Il faudrait done modifier la 
Loi? 


M. Basford: Pardon. Nous pouvons ajouter 
de nouveaux noms selon le réglement. 


M. Robinson: Je vois. 
Le président; Monsieur Otto. 
M. Otto: J’ai lu la liste que le ministre m’a 


donnée. Je vois le saran, le nylon, le vinal, le 
vinyon. L’orlon ne figure pas dans cette liste. 


M. Lewis: L’orlon est une fibre acrylique. 
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Mr. Otto: An acrylic. Then orlon is a 
trade-mark? 


Mr. Lewis: A trade name. 


Mr. Otto: Of course nylon itself has no 
name, at least no generic name, so far as you 
are concerned in this. I have no further ques- 
tion, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Howe. 
@ 1635 


Mr. Howe: Mr. Chairman, I have been 
rather interested in this proposed Act, having 
had some experience in piece goods, ladies’ 
wear and men’s wear. I hope I do not dupli- 
cate some of the questions that have been 
asked because I came in late. 


I was wondering what becomes of names 
like Koratron that are applied to wool—cot- 
ton mixtures: they do not indicate any per- 
centage of any type of product. The only 
thing that a person knows when they buy a 
Koratron outfit is that it is a wash-and-wear 
product, but it does not even say that on the 
Koratron label if I remember correctly. What 
becomes of labels of this type? 


Mr. Basford: First, under the proposed Act 
the actual material, the actual fabric would 
have to have a label on it showing the compo- 
sition within the generic names and the per- 
centage composition of what actually was in 
the fabric. Koratron is not a fabric; it is a 
process, as is Scotchguard. That is a process 
done with the fabric. The fabric would have 
to have a label on it as to what the fabric 
was. Also under the proposed Act, and we 
will come to that clause by clause, of course 
if there were representations made as to what 
that Koratron did, that were false, it would 
be an offence. 


Mr. Howe: Well, the same thing holds true 
of the piece goods that they use so much in 
dresses these days, Crimpelene, that is a 
wash-and-wear fabric used in dresses. It is a 
no-iron product that can be washed and put 
back on. They have a lot of it in ladies’ 
dresses and things like htat. Will it be neces- 
sary, and Crimpelene is a trade name, you 
can buy it at different prices. 


Mr. Basford: They will have to show the 
content of that fabric. There is nothing in the 
proposed Act and it is certainly not our inten- 
tion to prohibit the use of trade names also, 
because people have developed a product and 
there is an investment in a trade name, which 
manufacturers can use all that they want. But 
they. will also have to have a label, showing 
‘what is in that. A lot of your wash-and- 
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[Interpretation] 
M. Otto: Une fibre acrylique. Donc le mo 
orlon est une marque de commerce? 


M. Lewis: Une marque de commerce. 


M. Oito: Le nylon lui-méme n’a pas de nor 
générique, en ce qui vous concerne, Je ne 
pas d’autre question. 


| 
Le président: Monsieur Howe. 
| 
| 


M. Howe: La Loi m’intéresse parce que j’ 
eu de l’expérience dans le domaine des véte 
ments d’hommes et de femmes. J’espére n/ 
pas répéter des questions qui ont déja 4 
posées car je suis arrivé en retard. 


Je me demande ce qui se produit dans ] 
cas de noms comme le Koratron qui s’appl’ 
quent a des mélanges de laine et coton. Tou 
ce que l’on sait lorsqu’on achéte un vétemer| 
Koratron, c’est qu’on peut le laver et le porte 
mais je crois que ce n’est méme pas mer 
tionné sur l’étiquette. Qu’advient-il des ét 
quettes de ce genre? 


M. Basford: D’abord, aux termes du bill, | 
tissu doit porter une étiquette qui indique ] 
composition, les noms génériques et le pou 
centage de tout ce qui se trouve dans le tiss’ 
Koratron ne désigne pas un tissu mais U 
traitement comme le Scotchguard. Il faudra 
que le tissu porte une étiquette qui l’identifi 
Aussi en vertu du bill—et nous y viendror 
lorsque nous ferons 1’étude article par articl) 
sil y avait de fausses représentations to! 
chant les propriétés du Koratron, il y aura 
infraction. 


M. Howe: Il en est de méme pour le tis‘ 
Crimpalene qui sert beaucoup & la fabricatic 
de robes depuis quelque temps. C’est un tis: 
laver-porter qui n’a pas besoin de repassag 
Est-ce que ce sera nécessaire dans ce cas. | 
Crimpalene est une marque de commerce et 
tissu se vend a divers prix. 


M. Basford: Il faudra indiquer ce qui ent! 


dans la fabrication du tissu. Rien dans > 
bill—ce n’est pas notre intention—n’interc 
usage des marques de commerce parce ql! 
des entreprises ont mis au point un produit! 
qu’il y a un investissement dans une marq! 
de commerce. Les fabricants peuvent s’( 
servir a loisir. Ils devront aussi apposer U? 
étiquette indiquant ce qui entre dans la fab! 


‘0 mars 1970 
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Texte] 
vears, for example are cotton and some syn- 
hetic and that will have to be shown. 


| Mr. Howe: That brings me to an interesting 
actor, Mr. Chairman, with regard to this 
uestion of wash-and-wear. It has been 
icked around an awful lot and there is a 
egree of excellence in wash-and-wear fab- 
ies. Some of them are a lot better than 
‘thers. Will there by any indication at any 
lace on this label that this article looks 
‘etter with a little bit of ironing, or to get the 
nal excellence in the product, or in the use 
‘r the care of the product. 


| Mr. Basford: You have really hit on why 
are labeling, at the moment at least, has to 
2 voluntary because it would be very dif- 
cult to develop test methods for example, for 
vash-and-wear: precise, specific, in detail test 
\ethods. There is a section in the proposed 
ct dealing with misleading representation 
ad if that representation were such as to be 
toss, it would be an offence under this pro- 
‘ysed Act. If my suit had a wash-and-wear 
bel in it and my wife threw it in and 
‘ashed it and it came out looking like noth- 
g on earth, that would be a misrepresenta- 
on. 


Mr. Howe: Not, if you did not read the 
aall print on the label. I mean if the manu- 
cturer had it in there and she did not read 
| that is up to her. 


Mr. Basford: Oh, yes. 


‘Mr. Howe: Because I have had some very 
tstanding experience with Stanfield’s 
‘shrinkable underwear. People bring it back 
the store and it is all shrunk out of size, 
‘it that was... 


‘Mr. Basford: I think the record should note 
‘at the member speaking is a member of the 
{mservative Party. 


‘Mr. Howe: That article when it went out 
da tag on it with directions on how it 

sould be washed, but the customer did not 

a the tag. I do not know whether they are 

| ting to read these labels that are on. There 
‘2 a lot of lables on merchandise these days 
lit people do not read. 
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“Mr. Basford: This is so. I know you were 
€gaged and missed my statement, but we are 
(veloping in addition to this program a care 
lieling program which I think will be more 
Taningful to consumers than much of the 
¢ ‘e instructions they now get. 
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[Interprétation] 


cation du tissu. Un grand nombre de tissus 
laver-porter sont en coton ou ils sont synthé- 
tiques. Il faudra l’indiquer. 


M. Howe: J’ai une question intéressante, 
monsieur le président, au sujet des tissus 
laver-porter. On en a beaucoup parlé, mais 
tous ne sont pas de la méme qualité. Certains 
sont bien meilleurs que d’autres. Indiquera- 
t-on sur Vétiquette qu’il vaudrait mieux 
repasser un peu pour que l’article paraisse 
mieux? 


M. Basford: Vous touchez justement a la 
raison pour laquelle les soins a apporter 
seront indiqués volontairement sur l’étiquette 
parce qu’il serait vraiment difficile de mettre 
au point des méthodes de vérification pour le 
tissu laver-porter qui soient précises et détail- 
lées. Il y a un article du bill qui traite de 
fausse représentation et s’il y avait exagéra- 
tion, il y aurait infranction aux termes du 
bill. Si mon costume porte une étiquette 
laver-porter, que ma femme le lave et qu’il 
est affreux, la représentation aurait été 
fausse. 


M. Howe: Si elle n’a pas lu ce qui est 
imprimé en petits caractéres par le fabricant, 
c’est de sa faute. 


M. Basford: Oui, bien sir. 


M. Howe: J’ai eu des expériences assez 
extraordinaires avec des sous-vétements Stan- 
field irrétrécissables. Les gens rapportaient au 
magasin des sous-vétements compléetement 
rétrécis mais c’était... 


M. Basford: Je pense qu’il faudrait faire 
remarquer que celui qui parle est membre du 
parti Conservateur. 


M. Howe: L’étiquette de cet article portait 
des directives sur la facon de le laver, mais le 
client ne l’a pas lue. Il y a de nombreuses 
étiquettes sur les marchandises qui ne sont 
pas lues. 


M. Basford: Je sais. Vous étiez occupé et 
n’avez pas entendu ma déclaration. Nous som- 
mes A mettre sur pied un programme d’éti- 
quetage de l’entretien qui sera beaucoup plus 
significatif que les instructions actuelles a ce 
sujet. 
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[Text] 


Mr. Howe: We were speaking about wool 
fabrics. Now the wool people in Canada, I 
think it is, or is it in the world, have deve- 
loped a special insignia for wool. 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Howe: In the labeling, do they have to 
mention the name “wool” or could they use 
that insignia? 


Mr. Basford: No. They will have to use the 
generic name ‘wool’, but this is a trade-mark 
developed by the Wool Institute which they 
enforce around the world. It is a consumer 
protection device really. They will be free to 
use that trade-mark also in that symbol. 


Mr. Howe: In the regulations or some place 
in the Bill there is something with regard to 
“identification” label. Must the manufacturer 
have a label or his name on the article? 


Mr. Basford: I am not sure which section it 
is. It is “for or by whom it is made”. It is 
Clause 6. 


Mr. Howe: On page 10 it says: 


15. (1) In any prosecution for an offence 
under this Act, evidence that a label 
applied to a textile fibre product bore 
identification purporting to identify the 
person... 


Does that mean that every article manufac- 
tured will have to have the manufacturer’s 
name on it? 


Mr. Basford: No, no. That is a section 
establishing a rule of evidence that in a 
prosecution, if there is a label identifying the 
buyer for whom the product was manufac- 
tured or made, unless there is evidence to the 
contrary the judge is entitled to take it that 
that is the fact. 


Mr. Howe: In this Bill where is the onus 
placed? On the dealer or the manufacturer? 


Mr. Basford: It is placed on both really. 
You have the definitions contained in the pro- 
posed Act. 


(e) “dealer means a person who is a 
manufacturer, processor or finisher of a 
textile fibre product or a person who is 
engaged in the business of importing or 
selling any textile fibre product; 


Mr. Howe: In other words, how is the 
dealer going to check whether the product 
that he is selling does comply with the labels? 
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[Interpretation] | 


M. Howe: Nous parlions des tissus de laine 
Les fabricants de laine ont mis au point u 
embléme spécial pour la laine. 


M. Basford: Oui. 


M. Howe: Sur l’étiquette, les fabricants a 
vent-ils mentionner le mot «laine», ou peu 
vent-ils employer cet embléme? | 


M. Basford: Ils devront utiliser le nor 
générique «laine» mais c’est une marque d_ 
commerce établie par l’Institut de la laine ¢ 
utilisée dans le monde entier, surtout pour ]| 
protection du consommateur. Ils pourront ége 
lement utiliser cette marque de commerc 
dans leur embléme. 


ie 
M. Howe: Je remarque que, dans les régle 
ments ou dans le bill, on parle de Vétiquelidl 
d’<identification». Le fabricant doit-il metti 
une étiquette ou son nom sur larticle? : 

M. Basford: Je ne sais trop de quel artic] 
il s’agit. C’est «pour qui ou par qui il est fait 
C’est l’article 6. 


M. Howe: A la page 10, je lis: 
15. (1) Dans toute poursuite d’une intra, 
tion prévue par la présente loi, tou’ 
preuve qu’une étiquette apposée sur U 
produit de fibres textiles portait une ider 
tification donnée comme étant celle de | 
personne... 


Doit-on en déduire que chaque produ, 
fabriqué devra porter le nom du fabricant? 


M. Basford: Non. II] s’agit 14 de la régle 
la preuve. Dans une poursuite, si une ét 
quette identifie ’acheteur pour qui le produ 
a été fabriqué ou confectionné, a moins ¢ 
preuve contraire, le juge peut présumer qu’ 
s’agit d’un fait. 


M. Howe: Dans ce projet, sur qui retomt 
la responsabilité?, Le fournisseur ou 
fabricant? 


M. Basford: Les deux, en fait, suivant li 
définitions du projet de loi. 


(e) «fournisseur» désigne une person! 
qui fabrique, transforme ou appréte U 
produit de fibres textiles et une person 
qui fait des opérations d’importation ¢ 
de vente d’un produit de fibres textiles; 


M. Howe: Autrement dit, comment le fou 
nisseur va-t-il vérifier que le produit a 
vend est conforme a 1]’étiquette. pet 
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Texte | [Interprétation] 
‘Mr. Basford: You are thinking of the M. Basford: Vous pensez au détaillant. 


tailer? 
‘Mr. Howe: Yes. 


‘Mr. Basford: If he is buying garments, the 
rson manufacturing the garments would 
tve to label them properly. If he has com- 
faints, the best thing that retailer could do 
ould be to contact our Department and 
mplain. 


Mr. Howe: Send it back to you for analysis. 


it 


‘Mr. Basford: Yes. 


Mr. Howe: Who is going to do this analyz- 
\3? Do you have a department in your own 
(ganization to do this? 


| Mr. Basford: We do not have any laborato- 
lis of our own. We would use the National 
| search Council... 


Mr. Howe: Do they have any... 

| 

Mr. Basford: ...and the Department of 
Jblic Works laboratory. 


Mr. Howe: Do they, at the present time, 
‘ve facilities for this purpose? 


Mr. Basford: Yes. Or we could hire 
lependent testers, if they want. 


Mr. Howe: One other thing I was rather 
rested in is that the directions for the care 
! going to be written on the selvage of 
‘ce goods. This is going to increase the cost 
those piece goods considerably. Every firm 
+ makes piece goods is going to have to do 
| that printing on the side, and then the 
‘y who uses it, in a lot of cases, cuts that 
\vage off. The directions will not be 
jained. 

11645 


Mr. Basford: That would be directions for 
manufacturer who then would be 
/ouraged to label properly the garment that 
|is manufacturing. I have had representa- 
is from manufacturers who say, “If you 
| going to ask us to put proper labels on 
| garments, we need an assurance from the 
‘oufacturers from whom we buy as to what 
he proper care”. We have all sorts of quite 
nll garment manufacturers in Canada. 
»y are entitled, we think, and should be 
'2 to demand that of the manufacturer 
mn whom they are buying the yard goods. I 
‘making dresses and I want to put on 
ber care labels. You have to tell me what 
proper care is for the stuff you are 


~—— 


M. Howe: Oui. 


M. Basford: S’il achéte des vétements, la 
personne qui les fabrique devra les étiqueter 
correctement. S’il a une plainte a formuler, 
le détaillant pourrait communiquer avec notre 
ministére. 


M. Howe: Vous retournez J’article pour les 
fins d’analyse? 


M. Basford: Oui. 


M. Howe: Qui va faire ces analyses? Votre 
ministére a-t-il un service a cet effet? 


M. Basford: Nous n’avons pas de laboratoi- 
res a nous. Nous utilisons ceux du Conseil 
national de recherches... 


M. Howe: Ont-ils... 


M. Basford: ...et celui du ministére des 
Travaux publics. 


M. Howe: Disposent-ils actuellement des 
installations nécessaires? 


M. Basford: Oui. 
recours a des laboratoires privés, 
désiraient. 


Nous pourrions avoir 
sils le 


M. Howe: Les instructions d’entretien figu- 
reront sur la lisiére des marchandises a la 
piéce, ce qui fera augmenter considérable- 
ment le prix du produit. Les fabricants 
devront les imprimer et la personne qui les 
utilisera, dans bien des cas, supprimera la 
lisiére. Les instructions seront perdues. 


M. Basford: Ce seront des instructions a 
Vintention des fabricants qui, alors, seront 
encouragés a étiqueter correctement les véte- 
ments quwils fabriquent. Des fabricants m’ont 
dit: «Si vous voulez nous demander d’enquéter 
correctement nos vétements, il faut que les 
fabricants de qui nous les achetons nous assu- 
rent de la méthode d’entretien du tissu.» Il y 
a beaucoup de petits fabricants de vétements 
au Canada. Ils ont le droit de Vexiger du 
fabricant de qui ils achetent leurs produits. 
C’est A eux de dire comment on entretient les 
produits qu’ils vendent. 
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[Text] 

Mr. Howe: With regard to these materials, 
what protection is there for the lady of the 
house who buys yard goods and makes her 
own dresses and clothes? You say it is printed 
on the selvage. As I say, when she goes to 
make this article, nine times out of ten will 
cut that selvage off. 


Mr. Basford: Presumably while she is doing 
it, she will read it. 


Mr. Howe: There is selvage on a lot of 
materials at the present time with printing on 
them. I do not think too many people read it. 


Mr. Basford: I am told that it is not read 
because most of it is advertising. 


The Chairman: Have you any other ques- 
tions, Mr. Howe? 


Mr. Howe: Just one other question, some- 
thing in the same connection as Mr. Scott was 
speaking about with regard to hazardous prod- 
ucts. The fact that children are strangled by 
nylons and things that fall on their face, or 
plastics that some people use to cover a car- 
riage is a hazard. Is there any consideration 
of ways and means of doing anything about 
this? 


Mr. Basford: I think it would be very dif- 
ficult to outlaw carriage covers. If someone 
could give us a way to deal with it, we would 
I suppose try, short of outlawing their use. 
Having an eight-month-old child at home, I 
would not want to give up a carriage cover. 


Mr. Howe: Of course, a lot of this happens 
probably when people carelessly, as Mr. Scott 
said, put a plastic cleaning bag over the 
carriage. 


Mr. Basford: Yes. I think universally they 
now have on those things a little warning 
message. 


Mr. Howe: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Foster. 


Mr, Foster: Thank you. Mr. Basford, initial- 
ly with the provisions of this, it will be neces- 
sary to have the fibre name and the manufac- 
turer’s name on textiles. Is this right? Initially 
within the provisions of this proposed Act it 
will be necessary to have the manufacturer’s 
name and the fibre in textiles. 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Foster: By doing this, is there really 
any change from existing legislation? 
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[Interpretation] 

M. Howe: Quelle protection ada. ménager, 
qui achéte des tissus a la verge pour s’en fair) 
des robes et des vétements? Vous dites qu. 
les instructions seront imprimées sur (1) 
lisiére. Comme je le dis, neuf fois sur dix, ell, 
va découper la lisiére. 


M. Basford: Je présume qu’elle lira les ins 
tructions en découpant la lisiere. . 


M. Howe: On écrit beaucoup de choses su, 
les lisiéres en ce moment. Je ne pense pas qu 
beaucoup de gens les lisent. 


M. Basford: On m’a dit qu’on ne les lisa’ 
pas parce qu’il s’agissait surtout de publicity 


Le présideni: D’autres questions, monsiev 
Howe? 


M. Howe: Une autre se rapportant aux pro 
duits dangereux dont M. Scott parlait tout | 
Vheure. Le fait que des enfants s’étrangler 
avec des bas de nylon ou des produits d 
plastique que l’on met sur les poussettes cons 
titue un danger. Etudie-t-on des moyens 4 
remédier a cette situation? \ 


M. Basford: Je crois qu’il serait trés difficil 
d’interdire les couvertures plastiques de pous 
settes. Si quelqu’un trouvait une _ solutio 
nous la mettrions a4 l’essai, sans avoir recoul 
a une interdiction. Si j’avais un bébé de hu 
mois a la maison, je n’aimerais qu’on m 
défende d’utiliser une couverture de pou: 
sette. 


M. Howe: Evidemment, comme le disait 
Scott, certaines personnes sont imprudentes ¢ 
mettent des sacs de plastique a nettoyage su 
les poussettes. 


1 


M. Basford: Oui. Je crois que, maintenan 
les fabricants impriment tous un avertiss¢ 
ment sur ces sacs. 


M. Howe: Merci, monsieur le président, 
Le président: Monsieur Foster. 


1 
M. Foster: Merci. Monsieur le ministre, d’é 
prés les premiéres dispositions de ce projet d 
loi, il sera nécessaire d’indiquer le nom dj 
fabricant et le nom de la fibre sur le produit. | 


| 
i 


M. Basford: Oui. 


M. Foster: Ces dispositions constituent-elle 
un changement quelconque par rapport au 
lois actuelles? 
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Texte] 
Mr, Basford: 
igislation. 


There is no_ existing 


'Mr. Foster: There is no existing legislation 
nder labeling or any other Act? 


Mr. Basford: There are some regulations 
ander the National Trade Mark and True 
abelling Act which says if you want to label 
mething it has to be accurate. But there are 
) regulations as to what it has to say, how it 
as to be spelled out. 


|Mr. Foster: But do you not have to have 
e@ manufacturer’s label under it now? 


‘Mr. Basford: No. 


Mr. Foster: Under Clause 11 (1) (d), do you 
ive the power to force manufacturers to put 
‘| the washing or laundering instructions? 


Mr. Basford: No. 


Mr. Foster: If you wanted to do it at a later 
ne? It is under the regulations. 


Mr. Basford: Only within the context of 
use 6. 


Mr. Foster: Yes. That is representations 
fcerning the textiles but would not cover 
indering? 


1650 
Mr. Basford: No. 


Mr. Foster: My other question is will this 
lapply to all imports coming into Canada? 


Mr. Basford: Yes. 


Mir, Foster: All imports and importers will 
ve to comply with this. We hear in the 
ws reports that they are going to be 
king dresses out of paper materials. Will 
3 apply to paper material? 

Mr. Basford: Yes. 


{ 


Mr. Foster: Which one of the categories 
1 that be under? 


fr. Basford: The generics I referred to and 
‘d out a moment ago were the American 
erics. Paper can be and I think it should 
included because paper is becoming quite 
ely used. 


rom Foster: Yes. 


hte, Basford: There are whole stores in 


v York which are doing nothing but sell- 
‘paper dresses. 
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[Interprétation] ; 
M. Basford: Il n’y a pas de loi actuellement. 


M. Foster: A l’heure actuelle, il n’y a pas de 
loi sur Vétiquetage ou d’autres lois? 


M. Basford: Il y a des réglements dans la 
Loi sur la marque de commerce nationale et 
Vétiquetage exact, qui exigent que tout éti- 
quetage soit exact. Mais il n’y a pas de régle- 
ments sur ce qui doit y étre dit et comment il 
faut le dire. 


M. Foster: Actuellement, l’étiquette du fa- 
bricant est-elle nécessaire? 


M. Basford: Non. 


M. Foster: En vertu de l’article 11(1) qd), 
avez-vous le pouvoir d’obliger les fabricants a 
indiquer sur l’étiquette la facon de laver le 
tissu? 


M. Basford: Non. 


M. Foster: Pourriez-vous le faire plus tard 
en vertu des réglements? 


M. Basford: Seulement en vertu de Il’article 
6. 


M. Foster: Oui. Il s’agit de renseignements 
sur les textiles, mais pas sur le lavage. 


M. Basford: Non. 


M. Foster: J’aimerais également savoir si 
les dispositions du projet de loi s’appliqueront 
a toutes les importations au Canada? 


M. Basford: Oui. 


M. Foster: Tous les produits importés 
devront se conformer a ces réglements. On 
entend dire qu’il vont faire des robes avec du 
papier. Ces réglements s’appliqueront-ils dans 
le cas des robes en papier? 


M. Basford: Oui. 


M. Foster: Le papier fera partie de quelle 
catégorie de matériel? 


M. Basford: Quand j’ai parlé des noms 
génériques, il s’agissait de ceux en usage aux 
Etats-Unis. A mon avis, il faudrait inclure le 
papier—car dans la fabrication de vétements, 
on utilise beaucoup de papier depuis quelque 
temps. 


M. Foster: Oui. 


M. Basford: De nombreux magasins de 
New-York ne vendent que des robes en 
papier. 
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[Text] 
Mr. Foster: One of the generics will be 
paper. Or is that a natural fibre? 


Mr. Basford: Well, it is a natural fibre, but 
it is still a generic. 


Mr. Foster: Yes. Will it be called paper? 


Mr. Basford: Yes, something like that. 


_ Mr. Foster: What about rugs, will they be 
covered by the provisions of this bill? 


Mr. Basford: Yes. It depends who is wear- 
ing it. 

Mr, Foster: I think that covers all the ques- 
tions I had, sir. 


The Chairman: Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: I am wondering particularly 
about the permanency of the label or the 
labelling particularly in light of a remark that 
was made by Mr. Howe that the labeling 
would be attached and could be cut off from 
the material. I am also thinking of where it 
would be imprinted on the material. It could 
fade with the first washing or something of 
this nature. Is there any suggestion that there 
would be regulations dealing with the perma- 
nency of the labeling? 


Mr. Basford: We will make regulations as 
to the type of labels which often will vary 
between classes of products. Our purpose cer- 
tainly would be to make them as permanent 
as possible. We will see, clause by clause, the 
way which the label can be attached to the 
packages and stuff. For example, you buy 
Irish linen handerkerchiefs but you do not 
want a big stamped label on that Irish linen. 
There would have to be a sticker on there, or 
if they are being sold in packages, on the 
package. The proposed Act will have to deal 
by regulation with different classes of con- 
sumer textile products and have the appropri- 
ate label for that. Certainly our intention is to 
make them as permanent and as useful as 
possible. 


Mr. Robinson: Basically the legislation is 
only to bring it to the attention of the public. 
You are not really concerned about the per- 
manency, at least not in this bill? 


Mr. Basford: Oh yes we are. We regard the 
fact that the consumer knows what this con- 
sumer textile product is made of as perma- 
nently. important. Therefore where it is 
important that it be permanent, we will be 
concerned with the permanency of labels. One 
of the great supporters of this program is the 
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M. Foster: Un des noms génériques serait ] 
papier. Ou bien s’agit-il d’une fibre naturelle? 


M. Basford: C’est une fibre naturelle, ma 
également un nom générique. 


M. Foster: Oui. Donnerait-on le nom 6 
papier a ce matériel? 

M. Basford: Oui. 

M. Foster: A propos de couvertures, le bj 
contiendra-t-il des dispositions a ce sujet? | 


M. Basford: Oui. 


| 


M. Foster: Voila tout ce que j’avais a dir 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Je me pose des questions <¢ 
sujet de la durée de l’étiquette depuis que 1] 
Howe a fait remarquer qu’on attacherait l’é 
quette au matériel et que les gens pourraie! 
la détacher facilement. Je pense égaleme 
aux étiquettes imprimées dans le matéri¢ 
Celles-ci pourraient disparaitre au premii 
lavage. A-t-on dit qu’on établirait des régl 
ments concernant la durée de l’étiquette? 


M. Basford: Nous établirons des réglemen) 
concernant le genre d’étiquettes qui varie! 
selon les différentes sortes de matériel. Nov 
allons tout faire certainement pour qu’ell) 
soient aussi durables que possible. Nous ve 
rons, article par article, la maniére dont ¢ 
peut attacher les étiquettes aA l’emballage | 
au matériel. Ainsi vous achetez des mouchoi 
en toile d’Irlande, et vous ne voulez pas qu’( 
en imprime le nom sur le matériel. Il faud: 
qu’on indique le nom en collant une étiquet) 
sur le matériel ou sur l’emballage. La Li 
proposée devra prévoir des réglements co! 
cernant les divers articles textiles de consor 
mation et les étiquettes appropriées. No’ 
voulons évidemment que les étiquettes soie} 


aussi durables et utiles que possible. 


M. Robinson: Fondamentalement, la loi r. 
pour but que d’attirer Vattention du pub! 
sur cette question. Nous ne nous inquiéto} 
pas de la durée de l’étiquette, du moins DP} 


dans le bill. 


M. Basford: Bien stir, nous nous intéresso} 
a cette question. Nous croyons qu’il est tr 
important que le consommateur connaisse ' 
nature de l’article textile. Par conséquel 
nous nous préoccupons du probléme de | 
durée des étiquettes dans les cas importan 
Parmi les grands partisans -de ce programm 


{ 
| 


iQ mars 1970 


| 
Texte] 

ry cleaning industry because it has an awful 
me at the moment. It is getting all sorts of 
ew textiles. It is really quite unsure of how 
) care for different blends and everything 
ise. The dry cleaners do not even know what 
;in them sometimes. Two years ago you felt 
omething and you knew what was in it, this 
no longer the case. On your suit we would 
vant a permanent label for the dry cleaner, 
‘ot really for you. It is for the dry cleaner so 
nat he can give it the best care he can. 


| Mr. Robinson: You just finished saying that 
‘ith regard to Irish linen handkerchiefs for 
istance there would merely be a little label 
‘uck on and it would just be removed. 


_Mr. Basford: I said that all this would have 
’) be covered by regulations, and we would 
vant labels that were appropriate to the prod- 
et. For example on your suit, we want a 
armanent label so that your wife and your 
sy cleaner know how to care for it. I do not 
tink that consumers want a great big label 
‘1a white handkerchief that is on there per- 
‘anently saying that that is Irish linen. 


1655 
|The Chairman: Mr. Howe. 


Mr. Howe: The Minister spoke about suits 
id the care of a label being put on. Will you 
ive two labels on it, one to show the content 
the wool and the content of the lining? 


Mr. Basford: No. Under the Act and cov- 
‘ed by regulation the strengthenings and the 
terlinings and the interfacings and all this 
‘uld be excluded. 


‘The Chairman: Mr. Robinson. 


\Mr. Rebinson: With regard to the labeling 
oduld it be allowable to advertise on the 
bels as well? 


Mr. Basford: Yes it will be, but there are 
/Ovisions in here allowing us to regulate the 
‘acement of things on the label so that you 
‘nnot have a label that big and 99 per cent 
it is devoted to advertising and one per 
nt in one little corner comprises the act. 


‘Mr. Robinson: That is the very concern that 
‘aad. I wanted to be sure that there would 
‘t be slogans and advertising and so on on it 
‘at would deter people from actually reading 
‘e label or the intended purpose of this 
‘tislation on the label. 
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[Interprétation] 


on retrouve les teinturiers, parce qu’ils con- 
naissent beaucoup de_  difficultés en ce 
moment. Ils recoivent toutes sortes de nou- 
veaux textiles. Ils ne savent pas exactement 
comment nettoyer ces différents mélanges de 
textiles. Parfois, ils ne connaissent pas le 
genre de tissu. Il y a deux ans on n’avait qu’a 
toucher le tissu pour en connaitre la nature, 
ce n’est plus le cas actuellement. Nous vou- 
drions que vos habits portent une étiquette 
durable a l’intention des teinturiers afin qu’ils 
puissent les nettoyer de la meilleure facon 
possible. 


M. Robinson: Vous venez de dire, au sujet 
des mouchoirs en toile d’Irlande, qu’on colle- 
rait sur le tissu une petite étiquette qu’on 
pourrait détacher. 


M. Basford: J’ai dit qu’on établirait des 
réglements a ce sujet et que nous voudrions 
des étiquettes appropriées pour les différents 
tissus. Ainsi pour votre habit nous voulons 
une étiquette durable afin que votre femme et 
votre teinturier sachent comment en prendre 
soin. Je ne pense pas que les consommateurs 
veulent que l’on mette une grande étiquette 
durable sur un mouchoir blanc qui indique- 
rait qu'il est fait de toile d’Irlande. 


Le président: Monsieur Howe. 


M. Howe: Le ministre a parlé des étiquettes 
sur les habits. S’agira-t-il de deux étiquettes, 
l’une qui indiquerait la nature de la laine et 
V’autre celle de la doublure? 


M. Basford: Non. On pourrait exclure des 
réglements établis par la loi les bandes de 
renfort et les doublures et parements 
intermédiaires. 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: En ce qui concerne 1’étique- 
tage, pourrait-on faire de la publicité sur les 
étiquettes également? 


M. Basford: Oui, mais la loi contient des 
dispositions qui nous permettent d’établir des 
réglements concernant le libellé de l’étiquette 
afin qu’elle ne porte pas uniquement sur la 
publicité. 


'M. Robinson: Voila la question qui me 
préoccupait. Je voulais m’assurer qu’il n’y ait 
pas de slogan publicitaire qui empécherait les 
gens de lire véritablement 1’étiquette. 
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[Text] 

Mr. Basford: Yes. That is why we have that 
power in the proposed Act to regulate the 
placement of the wording on the label. 


Mr. Robinson: Those are all the questions I 
had, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. If 
there are no other questions, shall Clause 2 
carry? 


Mr. Otto: No. 
The Chairman: Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, on Clause 2, that 
is definitions, I put it to the minister that 
under the present legislation, Section 6 for 
example, it would be quite possible for a 
manufacturer to put instead of acetates, 
hydroxyl 92 per cent acetylated. In the event 
of nylon he can just put in C derivative of O 
dash nitogren hydrogen—NH. He would 
comply with the generic term. I would sug- 
gest that the bill be amended by putting 
into Clause 2 the definitions, “generic names 
shall be...”. Then you can put “acetate”, sir, 
in exactly the way you have it on this photo- 
stat copy that you gave me. 


Mr. Basford: With respect, Mr. Otto, I think 
that is unnecessary because as far as I would 
react we have the power to regulate what the 
generic names shall be and what fabrics and 
what chemical compositions fall within those 
generics, and also the power to regulate that. 
There will be 17 generic titles which are as 
follows and defined as follows: 


Mr. Otto: No, but in Clause 2 under “Tex- 
tile fibre’? which is 

(1) “textile fibre’? means any natural or 
manufactured matter that is capable of 
being made into a yarn or a fabric and, 
without limiting the generality of the 
foregoing, includes human hair, 
kapok,... 


And you do not have in this what you will 
call or what is a generic name. 


Mr. Basford: I would point to page 7, Mr. 
Otto, on the powers of regulations in para- 
graph G) by which we are given the power 
of: 

(i) prescribing generic names for textile 
fibres; 


Mr. Oito: Mr. Chairman, I doubt whether 
even the Minister has the power to create his 
own language. In other words you may define 
something, but generic name has a very 
established meaning throughout the world 
and in every dictionary. I put it to you that 
anyone under the present legislation, instead 
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M. Basford: Oui. C’est pourquoi la loi nou 
donne le droit d’établir des réglements con 
cernant le libellé de l’étiquette. 


M. Robinson: C’est tout ce que javais 
dire, monsieur le président. : 


Le président: Merci, messieurs. S’il n’y | 
pas d’autres questions, Jlarticle 2 est-) 
adopté? | 


M. Otto: Non. 
Le président: Monsieur Otto. 


M. Otto: Monsieur le président, au sujet d 
Varticle 2 portant sur les définitions, j’ai d 
au ministre que d’aprés la législation actuelli 
par exemple, l’article 6, il serait possible pou 
un fabricant de mettre sur l’étiquette, au lie 
du mot acétate, l’expression 92 p. 100 d’hy 
droxyle d’acétate. Dans le cas du nylon, 
peut indiquer la formule CO-NH. II se confo1 
merait au nom générique. Je propose qu’o 
modifie le Bill pour insérer dans l’article 
portant sur les définitions, «les noms génér! 
ques». On pourrait inclure le mot «acétate» ¢ 
la méme facon que sur la feuille polycopié 
que yous m’avez remise. 


M. Basford: Monsieur Otto, je pense que ¢ 
n’est pas nécessaire, car nous pouvons établ 
des réglements concernant les noms génér 
ques, et la nature des tissus et des produi! 
chimiques relevant de ces noms générique 
On prévoit 17 noms génériques qui seror 
définis comme suit: 


| 
' 


M. Otto: Non, mais a l’article 2 sous le titi 
«fibre textile»: . 
(1) «fibre textile» désigne une matiél 
naturelle ou fabriquée dont on peut fail 

du fil ou un tissu et, sans limiter | 
portée générale de ce qui précéde, con 
prend les cheveux, le kapok... 


Cette disposition ne contient pas ce que VOl 
appellerez ou ce que sera un nom générique 


lise ° a a 


M. Basford: A la page 7, monsieur Ott 
concernant les réglements a I|’alinéa i), on pel 
établir des réglements 


(i) prescrivant des noms génériques pol 
les fibres textiles. 


M. Otto: Monsieur le président, je dou! 
que méme le Ministre ait le pouvoir de cré 
son propre vocabulaire. Autrement dit, vol 
pouvez définir une chose, mais le mot «no 
générique» posséde une définition trés clal’ 
dans le monde entier et dans tous les dictio 
naires. Je prétends que, d’aprés la législatic 
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| 
- putting in nylon, can put in C derivative of 
(dash NH. He would be within the law. 


‘Mr. Basford: Now, my legal counsel would 
(agree with you. I hope he does, anyway. 


i} 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
(rtainly these things are supposed to appear 
the label. Every consumer will agree with 
yu too, apart from the legal aspect, because 
¢ that stuff is too elaborate. 


«1700 
Mir. Otto: Mr. Chairman, Clause 6(b) says: 


show, in such form and manner as may 
be prescribed: 

| @ the generic name of each textile 
|. fibre. 


Inut it to the Minister, and I explained to 
\s. MacInnis, that the generic name in fact 
iinot nylon. With all respect to the Legal 
Cimsel, I think that I would have a better 
ce to show that the generic name would be 
Clerivative of O dash NH. 


Mr. Basford: I would disagree, Mr. Otto, 
bause Clause 6 says: 


| 
| 
| 
| 


_ Each label containing a representation as 
_to the textile fibre content... shall be 
_ applied to the article in such manner as 
| we prescribe. 


it means we can say that it is uncertain. 
Uike a suit, it must be sewed into the inner 
pit, and then show in such manner as may 
biorescribed the generic name of each textile 
fie. Then there is the power to regulate 
er subsection (i) on page 7, ‘‘prescribing 
g¢eric names for textiles fibres’. So it seems 
die that makes it clear that we can say that 
generic name shall be shown, and for 
Plposes of this Act the generic names of 
Cjile fibres are nylon, acrylic, rayon, wool, 
con and so on. 


ir. Otto: Mr. Chairman, to carry that argu- 
mit further, which, with all respect, is at 
let a lukewarm legal one, you do not need 
el se 2 at all—you could prescribe by regu- 
‘an all definitions. But there is a reason for 
puing definitions in Clause 2. If, for in- 
‘ce, you had in Clause 2 generic names, 
jefined, then there would be no doubt 
at it. I do not think that the Minister’s 
iment stands, Mr. Chairman—that he can 
ear a prescribe all definitions of all 
’ 


ds. If that were the case there never 
Id be any definitions in any legislation. 
2138733 
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[Interprétation] 


actuelle, tous les fabricants peuvent inscrire 
la formule CO-NH au lieu de mettre le mot 
nylon. 

Ils se conformeraient a la Loi. 


M. Basford: Mon conseiller juridique ne 
serait pas d’accord avec vous. Du moins, je 
l’espére. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway: On 
doit inscrire ces mots sur l]’étiquette. Tous les 
consommateurs seraient d’accord avec vous, 
car il s’agit d’une question trop compliquée. 


M. Otto: Monsieur le président, a l’article 6, 
alinéa b), il est écrit: 
b) indiquer, en la forme et de la maniére 
prescrites: (i) le nom _ générique...de 
chaque fibre textile... 


Je le soumets 4 monsieur le ministre et j’ai 
expliqué € M™* MacInnis que le nom généri- 
que en fait n’est pas le nylon. En toute défé- 
rence pour le conseiller juridique, j’aurais un 
meilleur moyen de démontrer que le nom 
générique serait dérivé de O-NH. 


M. Basford: Je ne suis pas d’accord, mon- 
sieur Otto, parce que, a l’article 6, comme il 
est écrit: 

«chaque étiquette contenant des rensei- 
gnements sur le contenu de fibres textiles 
..doit étre apposée sur l’article de la 
maniére prescrite.» 


Ce qui signifie que c’est incertain. A l’op- 
posé d’un complet, l’étiquette doit étre cousue 
a Vintérieur et indiquer de la maniére pres- 
crite le nom générique de chaque fibre textile. 
Et on a le pouvoir de réglementer cette ques- 
tion en vertu du paragraphe (i) de la page 7 
prescrivant des noms génériques pour des 
fibres textiles, ce qui prouve qu’il est clair 
que nous pouvons dire que le nom générique 
sera indiqué. Pour la loi elle-méme, les noms 
génériques des fibres textiles sont le nylon, 
Vacrylique, la rayonne, la laine, le coton, etc. 


M. Otto: Monsieur le président. Pour pour- 
suivre cette discussion qui ne concerne qu’une 
question légale d’importance réduite, il n’est 
pas nécessaire d’avoir l’article 2. Vous pouvez 
prescrire des définitions grace aux réglements. 
Mais en fait il y a une raison pour mettre des 
définitions a article 2, si, par exemple, vous 
aviez a l’Article 2 des noms génériques défi- 
nis, il n’y aurait pas de doute possible. Je ne 
pense pas que l’argument de monsieur le 
ministre soit valable que l’on puisse prescrire 
la définition de tous les mots. 
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[Text] 
Mr. Basford: I disagree, Mr. Otto. I think 
my legal position is a very sound one. 


The Chairman: Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: Where in the Act do we read 
this list that the Minister quoted from before? 


. Mr. Basford: You do not; it would be read 
’ in the regulations. 


Mr. Robinson: And the Court would take 
judicial notice that these items are generic 
terms? Is that it? 


Mr. Basford: Well, they would be pre- 
scribed by regulation as being the generic 
names. For example, what I read out to you 
was part of the regulations passed under the 
United States Textile Labelling Act which 
says—Section 303.7—that pursuant to the 
provisions of Section 7 (c) of the Act the 
following generic names for manufactured 
fibres together with their respective defini- 
tions are hereby established. Now we would 
have passed a regulation that pursuant to the 
provisions of Section 6 of the Textile Label- 
ling Act the following generic names for 
manufactured fibres together with their 
respective definitions are hereby established. 
Then, to go back to your earlier question, of 
course that could be amended to take in some 
chemical breakthrough that produced a new 
fibre. 

Clause 2 agreed to. 

On Clause 3—Prohibition respecting pre- 
scribed consumer textile articles. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
Minister, what do you do about fabrics that 
have mixed fibres in them? Do you label 
them separately? 


Mr. Basford: It would be shown on the 
same label, but the mix would be shown. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): And 
then of course when you get your cleaning 
program, would that not present a _ special 
problem? 


Mr. Basford: The care-labelling program of 
course would have to apply to the weakest 
link in the fabric or garment. 


Mrs. MacInnis 
Thank you. 


Clauses 3 to 10 inclusive agreed to. 


(Vancouver-Kingsway): 


On Clause 11—Regulations 


Health, Welfare and Social Affairs 


| 
/ 
March 10, 197 


[Interpretation] 
M. Basford: Je ne suis pas du tout d’accori 
monsieur Otto. Je pense que ma position d 
point de vue juridique est trés valable. 
Le président: Monsieur Robinson. 
M. Robinson: Ow se trouve dans le texte ¢ 
loi la liste dont monsieur le ministre a ti 
des citations? 
M. Basford: Non, non, ce serait plutéot day 
les réglements. 
M. Robinson: Les tribunaux tiendraie 
compte du fait que ces articles sont d 
termes génériques, n’est-ce pas? 


M. Basford: La loi prévoit qu’il s’agit la « 
noms génériques. Ce que je vous ai lu, p 
exemple, faisait partie des réglements adopt 
aux Etats-Unis en vertu de la Loi sur Yé 
quetage des textiles, article 303 paragraphe| 
qui dit: conformément aux dispositions | 
Varticle 7 alinéa c) de la Loi, les noms généi 
ques suivants—pour les fibres fabriquées b 
leur définition sont ainsi établis. Or no} 
aurions adopté un réglement selon lequ, 
conformément a l’article 6 de la Loi sur Vé: 
quetage des textiles, les noms génériques st: 
vants pour les fibres manufacturées ainsi q: 
leur définition respective sont ainsi établis. | 
pour en revenir a votre question précéden’, 
ces dispositions pourraient étre modifié 
pour Vintroduction d’une nouvelle découver 
chimique, permettant de produire une no 
velle fibre. 


L’article 2 est adopté. 


Article 3: Interdiction concernant les ar: 
cles textiles de consommation prescrits. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’- 
merais demander a monsieur le ministre, > 
qui se fait pour les tissus qui ont un mélan? 
de fibres? Est-ce que vous faites un étiqu- 
tage séparé? 


M. Basford: Non ¢a paraitrait sur la mé2 
étiquette mais on y indiquerait qu'il yi 
mélange de fibres. if, 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa’: 


Est-ce que le nettoyage ne présentera pas 
probleme spécial? 


M. Basford: Les indications concernzt 
Ventretien devront s’appliquer a la fibre 2 
plus vulnérable du tissu ou du vétement. 


Mme 
Merci. 


Les articles 3 jusqu’a 10 inclusivement st 
adoptés. 


Article 11—Réglements 


Cae 
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Texte] 
‘Mr. Robinson: Clause 11 (b) says: 


(b) exempting any textile fibre product or 
any portion thereof... 


id that this may be done under the regula- 
ins. Do you mean that either one or any of 
'e lists mentioned or appended to the regula- 
‘ms could be deleted if you wanted to do so, 
ist by regulation? 


Mr. Basford: Yes. What we are thinking 
out there are such things as mill ends and 
mnants which would have to be exempted. 
\Mr. Robinson: I see. 


(The Chairman: Mr. Howe. 


Mr. Howe: The thought just occurred to 


. 


Pee 


| 
The Chairman: Are you on Clause 11? 


Mr. Howe: I do not know if it is under this. 
jam referring to these regulations. 


The Chairman: Are you on Clause 11? 


Mr. Howe: Well, in connection with import- 
¢ materials. Does the country or the import- 
(have to file with anybody? Otherwise, how 
ihe going to be sure that the labelling he 
fis from the United States is correct? 


Mr. Basford: Well, this is a good example 
( why we are modelling our generic titles 
1 this sort of thing and generally modelling 
Ct labelling program after the American 
item. I think generally, the labelling will be 
{: same. In respect of importations from 
Cler countries, I think the purchaser will 
Sin get to know the nature of these regula- 
ths and the importer will be most anxious 
{meet those requirements. 


Ne do not want to set up a whole system of 
chinery and the people bring their stuff to 
/and ask: Is this approved or is it not? That 
uld be a very expensive procedure. I would 
‘ok that in a short time we would have a 
‘y high measure of compliance. 


Mr. Howe: This does raise a question, Mr. 
‘airman. 


Mir, Basford: You know, all imports from 
tain, Europe and Asia into the United 
are meeting the United States 


Mr. Howe: As I say, we are getting pro- 
“ts from India and Taiwan, and I even saw 
‘ae from the Republic of China the other 
1e Now, even if an importer buys those, 
‘ha label affixed, we would not know what 
ir restrictions over there are with regard 
labelling. 

/ 
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[Interprétation] 
M. Robinson: A lJ’article 11, alinéa b), il est 
dit: 
exemptant tout ou partie d’un produit de 
fibres textiles... 


ce qui peut étre fait en vertu des réglements. 
Voulez-vous dire que chacune des listes men- 
tionnées ou ajoutées aux réglements pourrait 
étre supprimée si vous le vouliez simplement 
en vertu de réglements? 


M. Basford: Il s’agit de certains résidus qui 
devront étre exemptés. 


M. Robinson: Je vois. 
Le président: Monsieur Howe. 


M. Howe: Il m’est venu 4a l’esprit... 


Le président: Parlez-vous de larticle 11? 


M. Howe: Je ne sais pas. Je veux parler des 
réglements. 


Le président: Parlez-vous de l’article 11? 


M. Howe: En ce qui concerne les produits 
importés, le pays ou Vimportateur doivent-ils 
adresser une demande a quelqu’un? Comment 
pourra-t-on étre certain que les étiquettes 
venant des Etats-Unis sont correctes? 


M. Basford: C’est la raison pour laquelle 
Vétablissement de nos titres génériques et de 
notre programme d’étiquetage sont basés sur 
le systéme américain. Je pense que l’étique- 
tage en général est le méme. En ce qui con- 
cerne les importations provenant des autres 
pays, l’acheteur connaitra vite ces réglements 
et Vimportateur tiendra absolument 4 les 
respecter. 


Nous ne voulons pas avoir tout un service 
administratif ot les gens nous apporteraient 
leurs produits pour demander s’ils_ sont 
approuvé, ou non, ce serait tres cotiteux. Je 
pense qu’en peu de temps ils se conformeront 
aux réglements. 


M. Howe: Cela souléve une question, mon- 
sieur le président. 


M. Basford: Les importations provenant de 
Grande-Bretagne, d’Asie, d’Europe, qui arri- 
vent aux Etats-Unis répondent toutes aux 
normes américaines. 


M. Howe: Nous importons des produits de 
V’Inde, de Formose, certains viennent méme 
de la république de Chine. Méme si un 
importateur les achéte et qu’ils portent l’éti- 
quette, nous ne connaissons pas les restric- 
tions de ces pays en ce qui concerne 
létiquetage. 
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[Text] 

Mr. Basford: No, we are not concerned with 
their restrictions, we are concerned with 
ours—and someone bringing it into Canada 
would have to be concerned with ours. 

It is conceivable that there are specialty 
imports which would be exempted, but in the 
‘case of someone buying, as happens all the 
time, 20,000 dozen shirts in Hong Kong— 
Eaton’s, Simpson’s and such people do that all 
the time—those shirts would have to comply 
with these regulations. I think you would find 
in a very short time that the Hong Kong 
manufacturer would make sure that he was 
complying. 


Mr. Howe: If my memory serves me cor- 
rectly, this was washclothes and there was 
not a label on them at all. 


Mr. Basford: There is no need for labels 
now. 


Mr. Howe: But suppose the dealer gets 
20,000 washclothes without labels on them, 
what is he going to do? 


Mr. Basford: He would not pay his bill. 
The Chairman: Shall Clause 11 carry? 


Mr. Basford: Just a moment. Of course the 
importer would be free, knowing the regula- 
tions, to label them himself, which you will 
often see. 


Mr. Howe: You would analyze them for 
him and tell him what to put on the labels? 


Mr. Basford: Yes, I think he would know 
that. There might not be labels on them. One 
often sees things in stores even now, not tex- 
tiles which have been brought in and labelled 
in Canada by the distributor. 


Mr. Howe: Of course there is a regulation 
with regard to country of origin on all pro- 
ducts these days. 
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Mr. Basford: Yes, under the Customs Act. 
Clause 11 agreed to. 


On Clause 12—Offence and punishment 
The Chairman: Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): May 
I ask the Minister why is this mandatory? 
Have there been a great many complaints 
about the lack of labelling? You see, I am 
back to your idea that either voluntary or 
moral suasion is good enough. How come you 
are departing in this Bill from the voluntary 
fact when it comes to a fibre content? Have 
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[Interpretation] | 
M. Basford: Nous ne nous intéressons pas, 
leurs restrictions mais aux ndtres et qué. 


-qu’un qui emporte ces produits au Canada, | 


devra tenir compte de nos étiquetages. al 
tains produits spéciaux seront exempt 
dans le cas de quelqu’un qui achéte 20,0) 
douzaines de chemises a Hong Kong, ]; 
magasins Eaton, Simpson, le font souvent, d 
chemises devront répondre a nos normi, 
Vous verrez que le fabricant de Hong Ko 
respectera trés rapidement nos reglements 


M. Howe: Si je m’en souviens bien, il s- 
gissait de gants de toilette qui étaient dépot- 
vus d’étiquette. 


M. Basford: Actuellement, on a pas besch 
d’étiquettes... | 


M. Howe: Supposez que le fournisser 
obtienne 20,000 douzaines de chemises sas 
étiquette. Que va-t-il faire? 

M. Basford: I] ne réglerait pas sa facture. | 
Le président: L’article 11 est-il adopté?) 
| 

M. Basford: Un instant. L’importateur se 
libre, connaissant le réglement, de les étiqu- 
ter lui-méme, ce qui arrive souvent. 


| 

M. Howe: Les analyseriez-vous pour lui, t 
lui diriez-vous ce qu’il faut écrire sur 3 
étiquettes? 


M. Basford: Oui, il serait au courant. Is 
produits pourraient ne pas porter d’étiquett:, 
on voit souvent des produits dans les mag- 
sins, pas des textiles, qui ont été étiquetés 1 


Canada par les concessionnaires. 


M. Howe: Il y a un réglement pour tous § 
produits, concernant le pays d’origine. 


M. Basford: Oui, en application de la Ii 
sur les douanes. 

La clause 11 est adoptée. 

Article 12—Infraction et peine } 


Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): © 
voudrais demander au Ministre pourquoi ¢' 
est obligatoire. Y a-t-il eu beaucoup de pla’ 
tes au sujet de Vabsence d’étiquetage? Jil 
reviens a votre idée que la persuasion mori 
ou volontaire suffit. Comment se fait-il ¢ 
dans ce Bill vous vous écartiez du fait vol¢ 
taire quand il s’agit de la teneur en fibre?’ 
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[Texte] 

here been a great many complaints across 
Canada and, if so, where were they from? 
“Are the complaints from manufacturers, con- 
jumers or all of them about imported fabrics 
or Canadian-made ones? 


_ Mr. Basford: Fibres can be used in a terri- 
oly confusing way to the effect that the con- 
‘umer does not know what it is and the tech- 
jology has developed so fast that consumers 
No not know what is in them. We have the 
‘egislative authority to pass this Bill making 
his sort of a labelling requirement mandato- 
'y and having set out the requirements in the 
ill, you have to provide some penalties for 
ligase who do not follow. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
jut what I am trying to get at is have manu- 
facturers in Canada or people who are 
aking up clothing, been complaining about 
extiles coming in from outside? 


_ Mr. Basford: Yes, they have and the manu- 
acturers welcome this legislation for its uni- 
orm fibre content clause. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): There 
lave been complaints both from consumers 
‘nd manufacturers generally. 


| Mr. Basford: Yes. 
The Chairman: Mr. Robinson on Clause 12. 


Mr. Robinson: I wonder whether the penal- 

y will actually be considered a deterrent, 
varticularly, as you mentioned, if a large 
jompany such as Eaton’s or Simpson’s might 
‘urchase, say, 50,000 shirts and if the penalty 
‘vere only $5,000 maximum, then the profit 
Avolved may be such that this would be 
aqerely a token penalty and would be no 
eterrent at all. 


| Mr. Basford: With inflation now, these are 
ae standard penalties under this sort of act. 
hey used to be $500 and they are now 
5,000. I would think and knowing the co- 
eration that we have had from Eaton’s on 
te sizing program, the care program and this 
PEE of thing, that Eaton’s would be most 
MxXlous to avoid being charged under this 
.ct regardless of what the monetary penalty 
ight be, quite frankly... 


| Mr. Robinson: Well, I know that... 


1 
' Mr. Basford: ...and to some small importer 
© small manufacturer, I think that this is a 
airly substantial fine. For summary convic- 
fon it is the maximum penalty recommended 
y justice. This is really in the hands of 
‘epartment of Justice. It is what they are 
rescribing. 
| 
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[Interprétation] 


a-t-il eu nombre de plaintes par tout le pays 
et, dans ce cas, d’ou viennent-elles? Ces plain- 
tes proviennent-elles des consommateurs, des 
fabricants ou de tous ceux-ci, et s’agit-il de 
tissus importés ou faits au Canada? 


M. Basford: Les utilisations des fibres sont 
tellement compliquées que le consommateur 
parfois ne sait pas de quoi il s’agit; la techni- 
que évolue si vite que les consommateurs ne 
connaissent pas la composition du produit. 
Nous avons l’autorité législative d’adopter ce 
Bill qui rendra ce genre d’étiquetage obliga- 
toire. Ayant fixé des dispositions dans le bill, 
il faudra prévoir des peines pour ceux qui ne 
les respectent pas. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais dites-moi, est-ce que les fabricants au 
Canada, ou ceux qui fabriquent des véte- 
ments, se sont-ils plaints de textiles qui vien- 
nent de l’étranger? 


M. Basford: Oui, et les fabricants sont tout 
a fait en faveur de ces lois en ce qui a trait 
surtout a la clause sur la teneur uniforme en 
fibres. 


Mme MacInnis: I] y a eu des plaintes de la 
part des consommateurs et des fabricants en 
général. 


M. Basford: Oui. 
Le président: Monsieur Robinson, article 12. 


M. Robinson: Je me demande si la sanction 
sera considérée en fait comme une action pré- 
ventive, surtout si une grande société comme 
Eaton ou Simpsons’ achete disons 50,000 che- 
mises et que la peine, maximum, n’est que de 
$5,000, le profit réalisé pourrait étre si grand 
que ce serait seulement une sanction symboli- 
que et cela n’aurait aucune action préventive. 


M. Basford: Avec lJ inflation, ces amendes 
qui étaient fixées 4 $500, sont actuellement de 
$5,000. En connaissant la collaboration d’Ea- 
ton en ce qui concerne le programme d’entre- 
tien, entre autres, je pense que cette société 
désire absolument éviter de se voir accusée 
aux termes de cette Loi, quel que soit le 
montant de Vamende... 


M. Robinson: Je sais que... 


M. Basford: ...par contre, pour les petits 
importateurs et les petits fabricants, cette 
amende représente une somme assez considé- 
rable. C’est la peine maximum recommandée 
par le ministére de la Justice pour déclaration 
sommaire de culpabilité. Ceci reléve vraiment 
de ce Ministére. 
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[Text] 

Mr. Robinson: I just wonder if, at least on 
indictment, it might be left open rather than 
putting a maximum of $10,000. 


Mr. Basford: I think $10,000 will do the job. 
The Department of Justice thinks it will, 
anyway. 


Mr. Otto: 
The Chairman: Mr. Otto. 


Mr. Chairman... 


Mr. Otto: ...I notice that under Clause 12, 
offences under Sections 3, 4 and 5 are not 
included. Are they included in Clause 15? 


Mr. Basford: They are included, are they 
not, in subclause (2)? Subclause (1), you see, 
deals with the substandard offence of mis- 
labelling and the other offences are obstruct- 
ing inspectors and that sort of thing. 

Clause 12 agreed to. 

On Clause 13—Offence by employee or 
agent. 


The Chairman: Mr. Otto on Clause 13. 


Mr. Otto: I see that in Clause 18, and this is 
not the only Bill where this has appeared, 
although I have wondered why this should be 
so, it says: 

..it is sufficient proof of the offence to 
establish that it was committed by an 
employee or agent of the accused... 


That is fine. 


.. whether or not the employee or agent 
is identified... 


What is the purpose of this? I wonder if the 
legal counsel to the Minister could give us the 
reason why there is no necessity to identify 
the employee or agent who has committed the 


offence. Normally, one is faced with his 
accuser or at least, someone must be 
responsible. 
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Mr. Basford: The employer is responsible 
unless he indicates that the offence was com- 
mitted by an employee without his knowledge 
or consent. 


Mr. Otto: No, I am not dealing with that 
right now. That was to be my second question. 
My first concerns the wording: 


..it is sufficient proof of the offence to 
establish that it was committed by an 
employee or agent of the accused wheth- 
er or not the employee or agent is 
identified... 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 10, 197/ 


[Interpretation] 

M. Robinson: Je me demande si, a la suit: 
d’un acte d’accusation au moins, on ne pour 
rait pas laisser le montant a décider, pluté 


x 


que de fixer le maximum 4 $10,000. 
M. Basford: Je pense que $10,000 suffiron( 


C’est aussi ce qu’en pense le ministére de ]; 
Justice. 


M. Otto: Monsieur le président... 
Le président: Monsieur Otto. 


M. Otto: .. je remarque qu’a larticle 12 
les infractions conformément aux articles 3, | 
et 5 ne sont pas incluses. Sont-elles incluses ; 
Varticle 15? ! 


M. Basford: Elles sont incluses a l’alinéa (2) 
L’alinéa (1) traite des infractions secondaire) 
de faux étiquetage, et les autres infraction 
comportent l’obstruction faite a4 un inspectew 
etc. 

L’article 12 est adopté. 

Paragraphe (3)—Infraction par un employ 
ou un mandataire. 


Le président: Monsieur Otto, clause 13. 


M. Otto: Je remarque que dans l’article 1é 
et ce n’est pas que cela s’est produit, seule 
ment dans ce bill, on peut lire ceci: 


..ll suffit, pour établir V’infraction, d) 
démontrer qu’elle a été commise par wu 
employé ou un mandataire de l’occupé.. . 

| 
c’est bon. 
que cet aoe ou mandataire soit iden 
tifié ou non. 


} 


Quel est le but de cela? Le conseiller juridi 
que du ministre pourrait peut-étre nou 
donner la raison pour laquelle il n’est pal 
nécessaire d’identifier l’employé ou l’agent qu 
a commis l’infraction. Normalement, la per 
sonne doit faire face a son accusateur, ou al 
moins quelqu’un doit étre responsable. 


M. Basford: L’employeur est responsable, | 
moins qu’il n’indique que l’infraction a ét) 
commise par un employé sans son consente 
ment ou sans qu’il le sache. 


M. Otto: Non, c’est 14 ma deuxieéme ques 
tion. La premiére concerne cette phrase: 


«Il suffit, pour établir V’infraction, @ 
démontrer qu’elle a été commise par W 
employé ou un mandataire de l’accusé 
que cet employé ou mandataire soit iden 
tifié, oui Ou non.» 
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, other words, the Crown does not have to 
entify who it was that... 


‘Mr. Basford: Because without that, we 
‘ould have to go into a factory—Dominion 
extile Co. Ltd. is a huge factory—to find out 
-e actual employee who was sticking on the 
‘pels or failing to stick on the labels, but 
ader this Bill—I do not want to use names— 
e textile manufacturer would be free to 
‘ow if there was an offence, that it had been 
‘me by an employee, that the employee had 
‘ken this action without his knowledge and 
had exercised diligence in preventing the 
ifence. 


‘Mr. Otto: This is not to say that it is 
erely circumstantial evidence. You are 
‘ying that the Crown still has to prove that 
‘e offence was committed in that plant by 
‘me employee. I often wonder how the 
(own ever is able to prove that without 
‘antifying the employee that had committed 
‘2 offence. 

Mr. Basford: By its systems of invoicing 
id its shipping documents, in that sense, it 
yyuld seem to me. Of course, if the Crown 
(anot prove its case or there is a weakness 
j the case, Justice will not charge them. 


‘Mr. Otto: As I said at the beginning, I 
\mdered why it was included in so many of 
> statutes. 

‘My second question is this: 

__.,-unless the accused establishes... 

We are talking obviously of the entre- 
Isneur, the owner or whoever it is that is 
tng charged. 


_... that the offence was committed with- 
_ out his knowledge or consent... 

les that mean, without his knowledge and 
Cisent, or without his knowledge or without 
-f consent? As you know, Mr. Chairman, in 
Tny statutes, the word “or” is interpreted 
a@“and’”. What I trying to establish is wheth- 
€the defence has to prove no knowledge and 
f consent or no knowledge or no consent. 


_ Mr. Basford: It would have to be each, they 
a separable. 


_ fr, Otto: They are separable. 


Mx, Basford: It is “or”. In other words, if 
Yl prove knowledge or you prove consent 
tlt means... 


(dr, Otto: If that is the case, if the person 
aused says, “Yes, I knew the labels were 
nN’ being attached; yes, I had perfect knowl- 
@e of it, but I did not consent to it.” Is that 
aod defence? 
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[Interprétation] 


Autrement dit, la Couronne n’a pas 4a identi- 
fier qui a commis infraction. 


M. Basford: Car sans cela, nous devrions 
aller dans une usine comme la Dominion 
Textile, Co. Ltd. et identifier ’employé qui a 
collé les étiquettes ou qui ne l’a pas fait. Aux 
termes du présent bill,—je ne veux pas em- 
ployer de nom—les fabricants de textiles se- 
raient libres d’indiquer, s’il y a eu infraction, 
qu’elle a été commise par un employé, que 
Vemployé avait pris cette mesure sans que 
Vemployeur le sache et que celui-ci s’était 
appliqué a prévenir V’infraction. 


M. Otto: Cela ne veut pas dire qu'il s’agit 
de preuve indirecte. Vous dites que la Cou- 
ronne doit prouver que l’infraction a été com- 
mise dans cette usine par un employé. Je me 
demande comment la Couronne peut faire 
cela sans identifier ’employé qui a commis 
Vinfraction. 


M. Basford: Avec le systeme de facturation 
et de documents d’expédition etc. Si la cou- 
ronne ne peut pas prouver son cas, ou si le 
cas comporte des faiblesses, il n’y aura pas 
d’infraction, c’est tout. 


M. Oito: Je me demandais au début pour- 
quoi cela figurait dans un si grand nombre de 
statuts. Deuxiéme question: 


...a moins que Jlaccusé n’établisse... 


Mais parlons évidemment de l]’entrepreneur, 
du propriétaire ou de quiconque est accusé. 


...que Vinfraction a été commise sans 
qu’il le sache ou y consente» 


Cela veut-il dire sans sa connaissance et son 
consentement? Monsieur le président, dans de 
nombreuses lois, «ou» est interprété comme 
«et». Je me demande si la défense doit prou- 
ver sil n’y a pas eu connaissance, ni consen- 
tement, ou pas de connaissance ou pas de 
consentement. 


M. Basford: 
séparables. 


Chacun des termes sont 


M. Oito: Séparables. 


M. Basford: Autrement dit, si vous prouvez 
qu’il y a eu connaissance ou consentement... 


M. Otto: Dans ce cas si l’accusé dit «oui», 
je savais que les étiquettes n’étaient pas col- 
lées oui, j’en avais parfaite connaissance... 
mais je n’y ai pas consenti...» est-ce une 
bonne défense? A votre avis? 
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[Text] 

- Mr. Basford: No, if the Crown is able to 
prove that the employer has knowledge then 
he is vicariously liable. 


Mr, Otto: Mr. Chairman, maybe the Minis- 
ter should have left it to legal counsel. This is 
a defence. It says: 

. unless the accused... 
This is the defence, not the accusation, the 
defence says: 
... unless the accused establishes that 
the offence was committed without his 
knowledge or consent... 


Does that mean without his knowledge and 
consent? Is it enough for the Crown to prove 
either one or the other, or must the Crown 
prove both? 


An hon. Member: Either one. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 
refers to what the accused establishes. 


Mr. Otto: Let me put it this way. 


Mr. Basford: The accused has to prove that 
he had neither knowledge nor consent. 


Mr. Oito: Oh, this is what I was trying to 
get at. It is neither knowledge nor consent. If 
he had knowledge, but did not consent, he is 
guilty; if he had no knowledge, but consent, 
he is guilty even though I do not know how 
that could be, but I suppose it is possible 
under normal practice of policy in corpora- 
tions. That is fine. That is what I wanted to 
clarify. 


Mr. Chairman: Mr. Robinson. 


An_ hon. That 
paradise. 


Member: is a lawyer’s 


Mr. Robinson: I like to keep them going. It 
is always on the accused, is that not so, Mr. 
Basford? 


Mr. Basford: Pardon? I did not hear you. 


Mr. Robinson: It is a question of keeping 
the onus on the accused. 


Mr. Basford: Allowing, you know, for the 
fact that the employer is not absolutely 
vicariously liable. The employer is entitled to 
prove by way of defence, that he did not have 
knowledge of this, that he had not consented 
to it, that he exercised due diligenge to pre- 
vent its commission. 
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Mr. Robinson: But in the same section you 
are encouraging employees to be informers 
for the government. 
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[Interpretation] | 

M. Basford: Non, si la Couronne peut pro 
ver que ’employeur avait connaissance, alo 
il est coupable par délégation. 


M. Otto: Peut-étre que le ministre devri; 
s’adresser au conseil juridique. On dit: 


...a moins que l’accusé... 
Tl s’agit de la défense, pas de l’accusation. ]| 
défense dit: 


...a moins que V’accusé n’établisse a 


Vinfraction a été commise sans quil » 
sache ou y consente... 


Cela veut-il dire sans sa connaissance ni s 
consentement? Est-ce que la Couronne at 
prouver l’un ou l’autre, ou les deux? 


Une voix: L’un ou Jlautre. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): h 
se rapporte a ce que laccusé établit. 


M. Oito: Je m’explique. 


M. Basford: L’accusé doit prouver qu'il 17 
avait ni connaissance ni consentement. 


M. Otto: C’est ce que j’essayais de dire. aT 
savait mais n’a pas consenti, l’employeur ‘t 
coupable; dans le cas contraire, il est aui 
coupable, mais je ne sais pas pourquoi. 2 
suppose que cela est possible, au sein cy 
sociétés, dans la pratique normale «3 
politiques. | 


! 


Le président: Monsieur Robinson. 


' 


Une voix: C’est le paradis du juriste. _ 
M. Robinson: C’est toujours Vaccu', 
n’est-ce pas? | 


M. Basford: Je n’ai pas saisi. 


| 
| 
| 
i 
| 


M. Robinson: La charge incombe a l’accus 


M. Basford: En tenant compte du fait « 
VYemployeur n’est pas absolument responsa' 
par délégation celui-ci peut prouver, poure 
défendre, qu’il n’avait pas connaissance | 
cela, qu’il n’avait pas donné son consen’ 
ment, qu’il s’était dGment appliqué 4 préver 
sa commission. i 


( 
Y. 


M. Robinson: Dans ce méme article, Vi 
encouragez les employés a devenir inforr- 
teurs pour le gouvernement. 


0 mars 1970 


Texte] 
' 


) Mr. Basford: If that is the case, it was 
nintentional. How does that work? 


| Mr. Robinson: That is the only intent you 
jan get from it. 


| Mr. Basford: Why? 


Mr. Robinson: If you wish to name them, 
ven obviously. you can use them as 
aformers. 


| Mr. Basford: No, no. If this is part of the 
nwyers’ paradise... 


Mr. Robinson: Is not the Crown maintain- 
ig that they are not going to divulge infor- 
lation pertaining to who gave them the 
formation? 


Mr. Basford: The reason for that is that in 
big operation you do not know who the 
mployee is, and that section provides that 
ie Crown does not need to know that. The 
7idence in these cases will be some fabrics 
some garments that are not properly 
belled. That is the evidence. We do not need 
ay informers for that. 


Mr. Robinson: Under clause 13(2) it states: 


Any proceedings by way of summary 
conviction under this Act may be 
instituted at any time within twelve 
months .. 


am wondering why you did not say “must” 
>» instituted. 


‘Miss Lozinski: In that context it means 
aust” because if you did not have this 
‘ovision it would be only six months. 

| 

,Mr. Robinson: According to the Summary 
mvictions Act? 


Miss Lozinski: Well, 
“iminal Code, yes. 


according to the 


Mr. Robinson: The way this reads now, 
‘nen you say that it may be instituted any 
ne within 12 months, maybe it also means 
yond that period of time too. I do not know. 


Miss Lozinski: Oh, no. 

‘Mr. Otto: We have a serious Supreme Court 
(cision coming from that corner of the table! 
‘Mr. Chairman, from proceedings that I 
ve had to deal with, permissiveness is usu- 
y indicated by the word “may”. If it said 
at any proceedings by way of summary 
(aviction shall be instituted within 12 
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[Interprétation] 


M. Basford: Si c’est le cas, ce n’était pas 
notre intention. Comment cela? 


M. Robinson: Ce ne peut étre que ce qu’on 
en retire. 


M. Basford: Pourquoi? 


M. Robinson: Si vous les nommez, vous 
pouvez les utiliser comme informateurs. 


M. Basford: Non. Si c’est 14 une partie du 
paradis du juriste... 


M. Robinson: La Couronne ne maintient- 
elle pas qu’elle ne dévoilera pas ce nom des 
informateurs ? 


M. Basford: C’est que dans une grande orga- 
nisation, on ne connait pas l’employé; cet arti- 
cle stipule que la Couronne n’a pas besoin de 
le savoir. Dans ces cas-la, les tissus ou les 
vétements qui ne seront pas convenablement 
étiquetés constitueront la preuve. Pour cela, 
nous n’avons besoin d’aucun informateur. 


M. Robinson: L’article 13 2) se lit comme il 
suit: 
3. (2) Toutes procédures par voie de décla- 
ration sommaire de culpabilité prévues 
par la présente loi peuvent étre engagées 
a n’importe quel moment dans les douze 
mois... 


Pourquoi n’avez-vous pas écrit «doivent» 


étre engagées? 


Mile Lozinski: 
implicite. 


Dans ce contexte, c’est 


M. Robinson: D’aprés la disposition, sur la 
culpabilité par déclaration sommaire? 


Mlle Lozinski: D’aprés le Code criminel. 


M. Robinson: Quand vous dites que «les 
procédures peuvent étre engagées a n’importe 
quel moment dans les douze mois», peut-étre 
cela veut-il aussi dire que les procédures peu- 
vent étre engagées aprés cette période de 
temps. Je ne le sais pas. 


Mlle Lozinski: Non. 


M. Otto: Ces gens la-bas sont en train de 
régler de graves problémes! 

Monsieur le président, d’aprés mon expé- 
rience, le mot «peut» indique habituellement 
la permission. Si l’article disait que les procé- 
dures par voie de déclaration sommaire de 
culpabilité doivent étre engagées dans les 


6:44 


[Text] 

months, this would mean that there is a limit 
of 12 months. I take it that what the Legal 
Counsel is saying is that normally it would 
have to be proceeded with within six months. 
This gives permission to the Crown to extend 
it to 12 months. I still do not think that the 
wording is correct and I agree somewhat with 
the other witness but I do not think it is 
going to— 


Mr. Basford: But the Code, the Summary 
‘Convictions, says that it must be within six 
months. This says that it may be 12 months. 
After 12 months the other provisions of the 
Code apply, so it cannot go beyond 12 
months. 

All that “may” does is to extend it from six 
months to 12 months. 


The Chairman: Shall Clause 13 carry? 


Clauses 13 to 16 inclusive agreed to. 


On Clause 17—Articles received or in 
transit 

Mr. Robinson: On Clause 17, where it 
states: 


No person shall be convicted of an 
offence under this Act in relation to the 
advertising of a consumer textile article 
if he establishes to the satisfaction of the 
court that the advertisement 


(a) was published, or 


(ob) was authorized in final form and 
despatched for publication, before the 
comming force of this Act... 


I understand that this pertains to present 
stock or an order that has been made. What 
about consignments where you make a con- 
tract to import x numbers of articles and so 
on over a period of some five years? If there 
is any additional cost involved in labelling or 
in specifications, will there be any allowance 
made for this? 


Mr. Basford: If there are goods labelled in 
a certain way when the Act comes in or when 
certain regulations come in, that labelling can 
go forward if it is in the course of transit, but 
it would not cover a contract for goods as 
they are produced over a period of five years. 
The old labels could not be used for those five 
years, no. It could only be goods actually in 
transit and labelled. 


Mr. Robinson: So this legislation could 
affect contracts in being. 
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[Interpretation] 
douze mois, cela voudrait dire qu’il y a un 
limite de 12 mois. Je crois que le conseille 
juridique veut dire que les_ procédure) 
devraient habituellement étre engagées dan 
les six mois. Le fait d’employer le mot «peut 
permet a la Couronne d’étendre cette périod 
a 12 mois. Je ne crois pas que larticle soi| 
bien libellé; je suis de l’avis de lautre témoir 
mais je ne crois pas que... 


M. Basford: Mais le Code, la disposition su 


la culpabilité par déclaration sommaire, di 


que les procédures doivent étre engagées dan 
les six mois. L’article dit que ce peut étr 


dans les 12 mois. Aprés 12 mois, les autre 


dispositions du Code s’appliquent; done, le 
procédure doivent étre engagées dans les 1 
mois. Le mot «peut» permet d’étendre 1 
chose a 12 mois. a 
| 
Le président: Y a-t-il d’autres question 
concernant Varticle 13? 
Les articles 13 4a 16 inclusivement sor 
adoptés. 
Article 17—Articles recus ou en transit. 
} 
M. Robinson: A l’article 17, quand il est dit 


} 
} 


17. (1) Une personne ne doit pas étr 


déclarée coupable d’une infraction prévv 
par la présente loi relativement a de ] 


publicité au sujet d’un article textile 


consommation si elle démontre 4a la sati/ 
faction du tribunal que cette publicité’ 


: | 
a) avait paru, ou / 


t 
} 


b) avait été autorisée sous sa form 


définitive et expédiée pour publicatic 


avant Ventrée en vigueur de la présent 

loi. 
Cela s’applique a la marchandise actuel, 
ou a une commande qui a été placée. Qual 
rive-t-il si vous vous engagez a importer U 


certain nombre d’articles pour une période ¢ 
cing ans? S’il y a des frais supplémentair« 


pour ]’étiquetage, a-t-on prévu des indemn 
tés? 
| 


M. Basford: Si des produits sont déja ét 


quetés quand la Loi ou certains rela 
entrent en vigueur, on peut conserver ces ét 


quettes si les produits sont en transit; cela 1 


s’applique pas a un contrat de cing ans; dal 
ce cas, les vieilles étiquettes ne pourront éti 


| 
{ 
| 


utilisées. 


M. Robinson: Autrement dit, cette loi pou 
rait avoir un effet sur les contrats en cours. 


| 
| 
| 
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Mr. Basford: No, it will not affect contracts 
1 being—well, it would, but I do not know 
jat textiles are ever bought on five-year con- 
acts. If they are, what you are contracting 
) buy five years hence is not made now. It is 
jade in the fourth year and the stuff made in 
1e fourth year would have to be labelled 
orrectly. So it would affect the contract that 
ay but your contract would not say, “I am 
atting five years from now so many gar- 
vents that are made today.” 

Clause 17 agreed to. 


‘On Clause 18—Coming into force 


|/Mr. Howe: Mr. Chairman, how many in- 
yectors are you going to have across Canada 
connection with this? 


Mz. Basford: We have some 576 inspectors. 


‘Mr. Howe: At the present time? 


Mr. Basford: Yes. They are Weights and 
easures Act inspectors, Precious Metals 
arking Act inspectors, they are inspecting 
ider certain sections of the Food and Drugs 
‘ot, certain sections of the Canada Agricul- 
jral Products Standards Act, the honey 
belling act and the maple products labelling 
t and a few others. There are inspectors 
ider the Hazardous Products Act and there 
ill be inspectors under the Textile Labelling 
it. I think your question is whether the 
‘ssage of this Act or its proclamation will 
‘eessitate the hiring of 300 more inspectors. 


Clause 18 agreed to. 
‘Clause 1 agreed to. 


The Chairman: Shall I report the bill with- 
0 amendment? 


Some hon. Members: Agreed. 


[The Chairman: Thank you. Mrs. MacInnis 
‘d gentlemen, on behalf of the Committee I 
sh to extend our sincere thanks to the Min- 
jer and the officials of the Department of 
(msumer and Corporate Affairs. 


Tonight at 8 o’clock in this same room we 
\ll study the estimates of the Department of 
Wiiimmey and Corporate Affairs and we will 
Ve before us the Prices and Incomes Com- 
Ssion. The Minister will be here, as well as 
. Henry and Dr. Young, and maybe Mr. 
rin-Lajoie, the Vice-Chairman. 


The meeting is adjourned. 


oe 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


[Interprétation] 

M. Basford: Non, mais je ne sais pas s’ily a 
des contrats de cing ans pour les textiles. Si 
c’est le cas, ce que vous convenez d’acheter 
n’est pas fabriqué maintenant; ce qui sera 
fabriqué dans quatre ans devra étre étiqueté 
convenablement. Si on voit les choses de cette 
facon, cela a un effet sur le contrat. 


Article 17 est adopté. 
Article 18—Entrée en vigueur 
M. Howe: Monsieur le président, combien 


d’inspecteurs allez-vous avoir dans tout le 
nays? 


M. Basford: Nous 
inspecteurs. 


avons environ 576 


M. Howe: Présentement? 


M. Basford: Oui. Ils voient 4 ce que les lois 
suivantes soient respectées: Loi sur les pieds et 
mesures; Loi sur le poinconnage des métaux 
précieux; certains articles de la Loi des ali- 
ments et drogues et de la Loi sur les normes 
des produits agricoles du Canada; Loi sur 1]’éti- 
quetage du miel; Loi sur ]’étiquetage des pro- 
duits de l’érable; Loi sur les produits dange- 
reux et quelques autres. Il y aura bientdt des 
inspecteurs qui travailleront en vertu de la 
Loi concernant l’étiquetage des articles texti- 
les. Vous voulez sans doute savoir si l’adop- 
tion de cette loi nous obligera 4 engager 300 
inspecteurs de plus. 

L’article 18 est adopté. 


L’article 1 est adopté. 


Le président: Est-ce que je dois présenter le 
projet de loi sans modification? 


Des voix: Oui. 


Le président: M™° MacInnis, messieurs, au 
nom des membres du Comité, je voudrais 
remercier le ministre et les fonctionnaires du 
ministére de la Consommation et des Corpora- 
tions. Ce soir, A 8 h. dans cette méme salle, 
nous étudierons les prévisions budgétaires du 
ministére de la Consommation et des Corpora- 
tions. Les témoins seront la Commission des 
prix et des revenus, le ministre, M. Henry, M. 
Young et peut-étre M. Gérin-Lajoie, le 
vice-président. 


La séance est levée. 


Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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| TuESDAY, March 10, 1970. 

| (12) 

_ The Standing Committee on Health, 
elfare and Social Affairs met this day at 
‘15 p.m. The Vice-Chairman, Mr. Otto, 
jesided. 


Members present: Mrs. MacInnis, Messrs. 
Irget, Foster, Guilbault, Haidasz, Major, 
‘Bride, Orlikow, Otto, Robinson, Robin- 
s1, Rochon, Scott—(12) 


ther Member present: Mr. Paul Lan- 
is Parliamentary ‘Secretary to the 
laister of Consumer and Corporate 
‘airs. 

Appearing: The Honourable Ron Bas- 
fid, Minister of Consumer and Corporate 
7 alrs. 


Witnesses: From the Prices and Income 
‘nmission: Dr. J. Young, Chairman, Mr. 
A. Berger, Secretary. 


‘he Committee resumed consideration 
ithe Estimates 1970-71 of the Depart- 
1t of Consumer and Corporate Affairs. 


he Acting Chairman called Votes 15 
20 which were allowed to stand. 


ote 25—Program expenditures of the 
es and Incomes Commission $1,000,000 
called. 


he Minister tabled the list of the mem- 
‘of the Advisory Committee on Revi- 

of Combines Investigation Act, as 
tested by Mr. Orlikow. 


greed—That the above list be printed 
1 appendix to the Committee’s Minutes 
roceedings and Evidence (See Appen- 
(ah?) ‘ 


1e Minister invited Dr. Young to make 
‘pening statement. 


Ith the Minister and Dr. Young replied 
ie Members’ questions. 


388—13 


he 
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PROCES-VERBAL 


Le MARDI 10 mars, 1970. 
(12) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 8h.15 du soir. M. Otto, 
vice-président, occupe le fauteuil. 


Présents: M™° MacInnis, MM. Forget, 
Foster, Guilbault, Haidasz, Major, Mc- 
Bride, Orlikow, Otto, Robinson, Rochon, 
Scott—(12). 


Autre député présent: M. Paul Langlois, 
secrétaire parlementaire du ministre de la 
Consommation et des Corporations. 


Comparait: L’honorable Ron Basford, 
ministre de la Consommation et des Corpo- 
rations. 


Témoins: De la Commission des Prix et 
des Revenus: MM. J. Young, président; 
G. A. Berger, secrétaire. 


Le Comité reprend l'étude du budget des 
dépenses 1970-1971 du ministére de la 
Consommation et des Corporations. 


Les crédits 15 et 20 sont réservés. 


Le président suppléant met en délibéra- 
tion le crédit n° 25—Dépenses du pro- 
gramme de la Commission des prix et des 
revenus—$1,000,000 


Le ministre dépose la liste des membres 
du Comité consultatif sur la révision de la 
Loi relative aux enquétes sur les coalitions, 
telle que requise par M. Orlikow. 


Il est convenu—Que ladite liste soit im- 
primée en appendice aux Procés-verbaux 
et Témoignages d’aujourd’hui (Voir ap- 
pendice «F»). 


Le ministre invite le D™ Young a faire 
un exposé. 


Le ministre et le D' Young répondent 
aux questions des membres du Comité. 


3 


Vote No. 25 was allowed to stand. Le crédit n° 25 est réservé. 


At 10 o’clock p.m. the Committee ad- A 10 heures du soir, le Comité s’ajou 
journed to 3:30 p.m. Thursday, March 12, A 3h.30, jeudi le 12 mars, pour étudier — 


to consider Bill C-194. Bill C-194. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


2ate] 
EVIDENCE 
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‘he Vice-Chairman: Mrs. MacInnis and 
i tlemen, at the last meeting some of the 
mbers wanted to hear from Dr. Young 
pre they agreed to the passing of Votes 15 
). 20. So we are going to stand Votes 15 and 
Mand call Vote 25. 

‘otes 15 and 20 allowed to stand. 


‘ote 25—Prices and Incomes Commission 
rogram expenditures—$1,000,000 


he Vice-Chairman: Would the Minister 
‘to make a few opening remarks and then 
oduce Dr. Young. 


) 015 


‘lr. Basford: Mr. Chairman, resulting from 
quest of Mr. Orlikow the other day, may I 
| table a list of the members of the Minis- 
e; Advisory Committee on Revision of the 
(ibines Investigation Act. 


i 


he Vice-Chairman: Shall these merely be 
aed or do you want them appended to the 
lutes? 


'r, Basford: I think Mr. Orlikow suggested 
h they be printed in the Minutes. 


ome hon. Members: Agreed. 
he Vice-Chairman: It has been so directed. 


r. Basford: With regard to Vote 25, Mr. 
tirman, as you pointed out, I have with me 
‘Chairman of the Prices and Incomes Com- 
Mion, Dr. Young. This is an independent 
¢ mission which reports to Parliament 
tugh me and therefore I really do not have 
in pening statement to make to the Commit- 
«Dr. Young has one on behalf of the Com- 
jion. Of course I am available for ques- 
Sng about the Commission and _ the 
slaates. I have with me my officials who 
\ared the estimates. 

‘ith your leave and that of the Committee 
‘buld like Dr. Young to proceed with his 
Ping statement. 


4» John Young (Chairman, Prices and 


(mes Commission): Mr. Chairman, this is 
first time we have appeared before this 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 10 mars 1970 


Le vice-président: Madame MacInnis et 
messieurs, a la derniére réunion, certains 
députés voulaient entendre M. Young avant 
d’adopter les crédits 15 et 20. Nous allons 
donc réserver les crédits 15 et 20 et passer au 
erédit 25. 


Les crédits 15 et 20 sont réservés. 


Crédit 25—Commission des prix et des 
revenus—Dépenses du programme—$1,000.00 


Le vice-président: Le ministre voudrait-il 
faire quelques remarques et présenter ensuite 
M. Young. 


M. Basford: Monsieur le président, suite a 
une question que M. Orlikow a posée l’autre 
jour, j’aimerais déposer la liste des membres 
du Comité consultatif du ministre sur la revi- 
sion de la Loi relative aux enquétes sur les 
coalitions. 


Le vice-président: Ce document sera-t-il 
simplement déposé ou voulez-vous qu’il figure 
en annexe au compte rendu? 


M. Basford: M. Orlikow a suggéré qu’il 
figure au compte rendu. 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Ainsi en a-t-on décidé. 


M. Basford: En ce qui concerne le crédit 
25, comme vous l’avez fait remarquer, mon- 
sieur le président, j’ai avec moi le président 
de la Commission des prix et des revenus, M. 
Young. Il s’agit d’une commission indépen- 
dante qui reléve du Parlement, par mon 
entremise, et je n’ai pas vraiment de déclara- 
tion d’ouverture a faire au Comité. M. Young 
en fera une de la part de la Commission. Je 
suis prét a répondre a vos questions au sujet 
de la Commission et du budget. J’ai 4 mes 
eétés mes fonctionnaires qui ont préparé le 
budget. Avec l’autorisation du président et du 
comité, j’aimerais céder la parole a M. Young. 


M. John Young (président de la Commis- 
sion des prix et des revenus): Monsieur le 
président, c’est la premiere fois que nous 


73° 5, 


7:6 


[Text] 


Committee. You may find it useful if I first 
speak in broad terms about the nature of the 
Commission and its efforts, then I will talk 
more specifically about the estimates. 


Mr. Chairman, you will recall that the 
Commission was appointed last June to 
inquire into and report upon the causes, pro- 
cesses and consequences of inflation and to 
inform those making current prices and 
. incomes decisions, the general public and the 
government, how price stability may best be 
achieved. 


In a sense the terms of reference pointed up 
our task fairly precisely. We were to be con- 
cerned with explaining to the government 
and the public how price stability might best 
be achieved. It is true that we were invited to 
discuss the consequences of inflation but in a 
sense several decisions had been taken by the 
government prior to our appointment. 


The first is that price stability was going to 
be achieved, the second was that this was a 
determination both of the United States gov- 
ernment and the Canadian government, and 
the issue then in front of us was not whether 
or not inflation was going to be dealt with, 
but how. 


We saw our function really falling into two 
parts. One was to carry out research of the 
kind not untypical of a Royal Commission 
and submit a report prior to the termination 
of our dates of appointment. That was fairly 
straight forward. It was not going to be an 
easy thing to do. Our appointments came in 
the early summer of the year, which meant it 
was difficult to obtain research economists 
since academic economists at that time of 
year are fairly fully committed. But, as I say, 
that part of our function was fairly straight- 
forward. It was a question of getting down to 
the job of researching various areas of special 
problems of Canadian inflation and producing 
a report. It was surely evident that that kind 
of research was going to be of prime interest 
in dealing with future inflations because we 
would not be completing it until the latter 
part of 1971 and, hopefully, with the direction 
in which governmental policies in both the 
United States and Canada were moving at 
that time, this would come close to the ter- 
minating date of this particular bout of 
inflation. That was fairly straightforward. 


The second thing was very puzzling. It was 
plainly evident to us that both the public, the 
government and others were of the view that 
we had other functions besides the functions 
of a Commission to write a report about 
future inflations. It was fairly clear that 


Health, Welfare and Social Affairs 
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[Interpretation] | | 


avons l’occasion de comparaitre devant } 
Comité. Il serait peut-étre utile que je par] 
de facon trés générale de la nature de ] 
Commission et de son travail, aprés quoi j 
vous ‘parlerai plus précisément:du budget. 
Monsieur le président, vous vous souvier 
drez que la Commission a été créée, en jui 
dernier, pour enquéter et faire rapport sur ] 
processus et les conséquences de l’inflation 
pour renseigner ceux qui prennent des déc 
sions en matiére de prix et de revenu, 
grand public et le gouvernement, sur la mei 
leure méthode d’arriver a la stabilité des prix 
Notre mandat déterminait assez nettemer 
notre travail. Nous devions nous occupé 
d’expliquer au public et au gouvernement 
meilleure facon d’arriver a la stabilité dc 
prix. Il est vrai que nous avons été invités 
discuter des conséquences de l’inflation mai 
dans un certain sens, le gouvernement ava 
pris plusieurs décisions avant notre nomini 
tion. , 
La premiére était que la stabilité des pri 
allait étre réalisée, et la deuxiéme, que c’éta 
un objectif des gouvernements canadien | 
américain. La question qui se posait pol 
nous n’était pas de savoir si lV’inflation alla 
étre réglée ou non, mais comment. E'} 


Notre travail se divisait en deux parties. I) 
premiére consistait A entreprendre des reche! 
ches comparables a celles des commissio1 
royales d’enquéte et 4 soumettre un rappo, 
avant l’expiration de notre mandat. Ce trava 
était assez précis, mais il allait étre ass 
difficile a faire. Nous avons été nommés ¢ 
début de Lété, et il a été difficile de trouv’ 
des économistes & ce moment-la de lJ’anné 
car ils sont alors trés occupés. Il fallait fai 
des recherches dans divers domaines de pri 
blémes spéciaux se rapportant a J’inflatic 
canadienne et faire un rapport. Il était ass! 
évident que ce genre de recherches deva 
jouer un role trés important dans not 
combat contre l’inflation 4 l’avenir parce qu 
nous pensions ne pas terminer nos recherchi 
avant la fin de 1971 et nous croyions, \ 
Vévolution de la politique américaine et cani 
dienne, que cette période coinciderait avec 
fin de cette manche de la lutte contre Vinfli 
tion. Cette partie de notre travail était ass! 
précise. 


La deuxiéme laissait trés perplexe. Il été 
évident que le public, le gouvernement 
d’autres étaient d’avis que nous avions d’ai 
tres fonctions en plus de la rédaction dt 
rapport au sujet de Vinflation a l’avenir. 
était clair que le public attendait de nous ql 
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ople expected us to contribute in some way 
dealing with the current inflation. It was 
ite a puzzle what useful function we could 
rform in dealing with the current inflation. 
was evident that the experience of other 
(antries in any form of direct influence over 
ices and incomes was very mixed. It was 
ite clear that in most countries any attempt 
exercise direct influence over prices and 
isomes over a prolonged period had led to 
(isiderable difficulties. 

(2020 

ft was also evident, however, from the 
coerience of other countries that from time 
time they had experienced some gains over 
aihort period, particularly when those poli- 
s had moved in the direction of the eco- 
‘mic forces. 

50 the situation as we saw it was roughly 
5. The government had announced its 
ention to bring the inflation under control. 
[had the use of the general instruments of 
enomic policy. It was fairly clear to us that 
see had always worked effectively in the 
it, if carried on with sufficient vigour over 
a Ifficiently long period. So the issue was not 
wether the inflation could be brought under 
trol: the question was whether there was 
athing we could do to aid this process and 
sure that this inflation could be brought 
uler control with less unemployment and 
¢} loss of output. That was the real problem. 


Vas there any likelihood that we could 
j 
} 


ke a contribution? As we discussed this we 
#1e to the conclusion that the most effective 
‘7 we could contribute was to see whether 
V could adopt the somewhat novel approach 
jittempting to obtain the support of major 
iision makers in Canada to a scaling down 
ices and income increases directly rather 
(on indirectly through the process of limita- 
1 of demand. Limitation of demand, as I 
<, we were confident would work, but with 
ji amount of momentum in this inflation we 
fight it likely there would be considerable 
Estance to market forces of this kind, with 
result that there would be undesirable 
‘effects in the form of unemployment and 
>» of output. 


ould we cut into that process and aid and 
si-ten and soften that transition period? On 
‘face of it, it looked like a very difficult 
a: indeed and we did not even initiate our 
Frt in this field until we had made some 
iminary inquiries. We did, however, hold 
yultations with both federal and provincial 
txrnments, with union leaders, with busi- 
E leaders and with others and had enough 
Mort for an initiative of this kind to feel 
to make an announcement that we were 
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nous réglions les problémes actuels d’inflation 
et, pour nous, c’était un aspect qui nous ren- 
dait assez perplexes. Il était évident que l’ex- 
périence dans d’autres pays sous toute forme 
d’infiluence directe sur les prix et les revenus 
était trés vague. Il était clair que, dans la 
plupart des pays, toute tentative pour exercer 
une influence directe sur les prix et les reve- 
nus pendant une période prolongée avait con- 
duit a de grandes difficultés. 


D’aprés ce qui s’était passé dans d’autres 
pays, il était évident, que de temps a autre, ily 
avait eu des gains sur des courtes périodes, en 
particulier lorsque leur action avait été 
orienté vers les forces économiques. 


Selon nous, la situation était plus ou moins 
celle-ci. Le gouvernement avait annoncé son 
intention de contréler Vinflation. Il disposait, 
en général, des instruments de politique éco- 
nomique. Il était assez clair pour nous que ces 
dispositifs avaient toujours bien fonctionné 
dans le passé s’ils avaient été appliqués avec 
assez de rigueur et pendant une période assez 
longue. La question n’était pas de savoir si 
Vinflation pouvait étre maitrisée; la question 
était de savoir si nous pouvions participer a 
ce processus et maitriser Vinflation avec 
moins de chémage et une perte moindre de 
production. C’était le vrai probleme. 

Pourrions-nous vraiment apporter une con- 
tribution? Lorsque nous en avons discuté, 
nous sommes arrivés a la conclusion que la 
facon la plus efficace consisterait 4 adopter la 
méthode assez nouvelle d’essayer d’obtenir 
Vappui des principaux dirigeants au Canada 
pour réduire les augmentations de prix et de 
revenus directement plut6t qu’indirectement 
en limitant la demande. Nous croyions que ce 
moyen allait fonctionner, mais qu’il y aurait 
une grande résistance aux forces du marché, 
ce qui entrainerait des effets secondaires 
indésirables sous la forme de chémage et de 
perte de production. 


Pourrions-nous intervenir dans ce processus 
et rendre la période de transition la moins 
dure possible. La tache nous semblait trés 
difficile. Nous n’avons méme pas agi dans ce 
domaine avant d’avoir fait certaines recher- 
ches préliminaires. Nous avons consulté les 
gouvernements fédéral et provinciaux, les 
chefs syndicaux, les capitaines d’industrie et 
d’autres. Nous avons obtenu suffisamment 
d’appui envers une initiative de ce genre pour 
nous sentir libres d’annoncer que nous allions 
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going to attempt to gather together the prin- 
cipal decision makers in the field of wages 
and prices to see if acting together and acting 
co-operatively they could agree on an across 
the board technique for scaling down prices 
and income increases, without the necessity of 
so much reliance upon limitations of expendi- 
ture and consequential adverse side effects. 


We held two major meetings of what we 
called national advisory groups, that is groups 
involving business, government and labour, 
with some indication of support, but clearly a 
number of very serious difficulties were likely 
to be encountered in making a general agree- 
ment. Nevertheless we pressed ahead trying 
to reach out as broadly as we could to cover 
wide a range of activity as it is evident that 
the wider the range of activity that can be 
embraced in such a scheme, the more equita- 
ble it can become and the less sacrifice is 
called from any particular group. 


We continued to stress the fact that from 
the general point of view we were not calling 
for a sacrifice at all. We were really saying to 
people: you are all bargaining and talking in 
terms of dollars which are losing their value, 
rubber dollars and what we are intending to 
do is to try to restore a situation in which the 
bargaining process is carried on for real 
money. We are not attempting to interfere 
directly in the bargaining process; we do not 
have a view of how incomes should be dis- 
tributed in this country, that is clearly a very 
complex process that results from a variety of 
bargains and the pressure of market forces. 
All we are attempting to do is to see if by 
acting co-operatively groups can begin to bar- 
gain for their share of income in terms of real 
money instead of money that is losing its 
value at the rate of 4.5 per cent a year or, 


indeed, losing its value by an uncertain 
amount in the future. 
@ 2025 

As I say, we accomplished a certain 


amount, but it was plainly evident that we 
were going to encounter serious difficulties 
and they came into focus in the middle of 
October when the leaders of the two major 
labour federations took the public position 
that they were not prepared to participate in 
this particular exercise at that stage. When 
that happened it looked as though there was 
no possibility of continuing for throughout 
our discussions we had kept stressing the fact 
that if you do this and he does this and he 
does this, then the whole thing will sew 
together. But the whole thing had continually 
been in terms of, what we used to call a quid 
pro quo. You do this and you will get some- 
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essayer de réunir les principaux dirigeants «¢ 
matiére de salaires et de revenus pour voir ; 
en travaillant ensemble et en collaboration, i 
ne pourraient tomber d’accord sur ur 
méthode globale qui permettrait de rédui 
les augmentations de prix et de revenv 
sans trop avoir a se baser sur les limitatio) 
de dépenses et les effets secondaires. 


Nous avons tenu deux réunions de group) 
consultatifs nationaux, c’est-a-dire des gro’ 
pes du monde des affaires, de l’Etat et d 
syndicats, qui avaient manifesté un certa 
appui, mais des difficultés assez graves po’ 
vaient menacer la réalisation d’un acco! 
général. Cependant, nous avons essayé ( 
couvrir une gamme aussi large que possib) 
activités, car il est bien évident que plus} 
gamme d’activités comprises dans un tel pr) 
gramme est vaste, plus ces mesures sont équ_ 
tables et moins de sacrifices sont exigés d) 
différents groupes. 

Nous avons continué de mettre l’accent s) 
le fait que, en général, nous ne demandio) 
pas du tout un sacrifice. En fait, nous disio} 
aux gens: vous négociez, vous parlez toujou) 
en dollars, dollars qui perdent leur al 
des dollars élastiques, et nous avons l’inte: 
tion de rétablir une situation dans laquelle} 
processus de négociation a lieu, pour obter) 
de l’argent réel, de l’argent solide. Nous | 
voulons pas intervenir directement dans } 
processus de négotiation; nous n’avons aucii 
point de vue sur la facon dont devraient é1) 
répartis ses revenus au Canada; c’est un a 
cessus excessivement complexe qui provie; 
du jeu des forces du marché et des négoci- 
tions. Nous pensons que, grace a une certai> 
collaboration, les groupes peuvent obtenir 4; 
revenus basés sur largent réel au lieu } 
Vargent qui baisse au taux de 44 p. 100 r¢ 
an, ou qui perdra sa valeur d’une mesu? 
inconnue a l’avenir. 


Nous avons obtenu certains résultats, mi 
il était parfaitement évident que nous allio; 
faire face aA des difficultés important), 
difficultés qui se sont précisées au milieu d’c- 
tobre, lorsque les chefs de deux fédératic: 
syndicales importantes ont annoncé publiqu- 
ment qu’elles n’étaient pas prétes a particif’ 
a ce programme a ce moment-la. Nous avo 
alors eu l’impression qu’il n’était pas possil 
pour nous de continuer & opérer, car, penda! 
toutes nos discussions, nous avons sOuve! 
insisté sur le fait que, si tous le faisaient, t¢ 
irait bien. Mais il s’aggisait toujours de fa? 
quelque chose, pour obtenir une autre t 
retour. Pour le monde des affaires, si vc} 


limitez ’augmentation des prix, il est possil? 
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zing in return for it; to the businessman, if 
ou will limit price increases, there is a possi- 
ility that your future labour cost increases 
an be reduced. 


It seemed that if you took one major group 
ut of the game then it was no longer going 
') be possible to have an arrangement. It was 
yident however, we were not the sole parties 
yncerned here. We had been acting as 
hediators among various groups and two of 
‘jose groups were still present, in the arena 
y to speak; that is, business and government. 
‘) prior to announcing that our initiative had 
’countered failure we consulted with gov- 
‘ment and business to see if they had any 
fferent view of the possibilities of doing 
‘mething more. We were encouraged in this 
‘7 the fact that when the labour federations 
‘ithdrew from the arrangement, they had 
dicated, not a complete rejection of an 
‘yproach of this kind, but indeed had left a 
‘ggestion for a way in which a more limited 
)rangement might be made; namely, that 
sere should be some method of reviewing 
vice changes to determine whether or not 
ley were justified and that it would be 
propriate in reviews of that kind to draw 
jtention to the parts played by wage and 
lary costs in price increases. So in a sense 
2 had been left with a suggestion of pro- 
‘eding on, so to speak, a one-at-a-time basis 
' which we would begin by concentrating on 
ices and in so far as we were able to 
icomplish something on that front, perhaps 
me later to the question of wages and 
‘laries. 

It was with that in mind that we had some 
‘cussions with the business community and 
id. Is it all likely that your people would be 
epared to change gears and take an initia- 
fe on their own in advance of a commit- 
nt from labour; indeed, it must be made in 
> first instance, a commitment which is not 
ached to any immediate response from 
»our, for such a response is not likely to be 
theoming at the moment”. I think it was 
mewhat to our surprise that we found some 
9Qport in the business community for that 
éproach and in particular the executives of 
Canadian Manufacturer’s Association and 
» Canadian Chamber of Commerce and 
tail Council, the Construction Association 
i some others, took this under their wing 
ad proceeded to debate the matter within 
organizations, sometimes I might say, 
‘her warmly as there was a sharp differ- 
te of view among some businessmen about 
‘desirability of a one-sided arrangement of 
3 kind. Some of these discussions were car- 
‘J out within the organizations, and some of 
| 
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qu’a l’avenir, vos cofits de main-d’ceuvre aug- 
mentent dans une moindre mesure. 


Il semblait que, si un groupe important se 
retirait du jeu, il ne serait plus possible d’a- 
voir un accord. Il était évident, cependant, 
que nous n’étions pas les seules parties inté- 
ressées. Nous avions agi en tant que 
médiateur parmi divers groupes, et deux de 
ces groupes étaient toujours présents dans l’a- 
rene, c’est-a-dire l’Etat et le patronat. Avant 
d’annoncer la défaite, nous avons consulté 
V’Etat et le monde des affaires pour voir si ces 
deux éléments avaient un autre point de vue 
quant aux possibilités de faire quelque chose 
de plus. Nous avons été encouragés dans cette 
voie par le fait que, lorsque les fédérations 
syndicales s’étaient retirées du mouvement, 
elles nous avaient indiqué qu’elles ne reje- 
taient pas entiérement une telle méthode, mais 
qu’elles avaient fait des suggestions quant a 
la possibilité d’un accord plus limité, 4 savoir 
qu’il devrait y avoir une certaine méthode qui 
permette d’étudier les fluctuations de prix 
pour déterminer si elles sont justifiées et qu’il 
serait bon, lors des études de ce genre, d’atti- 
rer l’attention sur les effets joués par les 
cotts des traitements et salaires sur les aug- 
mentations de prix. On nous avait done sug- 
géré de commencer par les prix et, dans la 
mesure oll nous pourrions arriver a certains 
résultats dans ce domaine, il serait peut-étre 
possible ensuite de passer 4 la question des 
salaires et traitements. 


Nous avons discuté avec le monde des affai- 
res et nous lui avons dit: «Est-il possible que 
votre groupe soit prét 4 changer de vitesse et 
a prendre une initiative autonome avant un 
engagement de la partie syndicale; en fait, il 
s’agirait au départ d’un engagement unilaté- 
ral, sans réponse immédiate des syndicats, car 
ce genre de réponse ne peut pas étre espéré a 
ce moment-ci.» A notre surprise d’ailleurs, 
nous avons recu un certain appui du monde 
des affaires, et en particulier des conseils exé- 
cutifs de la Chambre canadienne de Com- 
merce et de l’Association canadienne des 
manufacturiers et du Conseil du commerce de 
détail, de Association de la construction et 
d’autres ont pris cette proposition et l’ont dis- 
cuté au sein de leurs organisations de facon 
parfois, assez violente, car il y avait chez 
certains une forte opposition a un accord uni- 
latéral de ce genre. Certaines de ces discus- 
sions ont eu lieu au sein des organismes, d’au- 
tres ont eu lieu en collaboration avec nous. 
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them were carried out in collaboration with 
us. ‘ 

‘You all know the results. It proceeded far 
enough for us to feel that we had the kind of 
support from business that would make possi- 
ble a national conference on price stability, 
which was a narrower conference than we 
had in mind originally; we had thought in 
terms of a conference on price and income 
stability, but we felt we had the makings ofa 
conference on price stability and therefore 
called that National Conference and held the 
meetings that took place on February 9 and 
10. That was followed a week later by the 
meeting of the heads of government who 
endorsed the basic ideas adopted at the 
National Conference on Price Stability, the 
central idea being, that price increases in 
1970 were going to be less—would be fewer 
and smaller than would have normally been 
the case. This would be brought about by 
ensuring that price increases were clearly less 
than cost increases. This was the central 
commitment. 


e@ 2030 


The central commitment was the notion 
that while price increases were going to occur 
as a consequence of past cost increases that 
those price increases should not have asso- 
ciated with them increases in the profit posi- 
tion of firms. Indeed, that firms should be pre- 
pared to absorb part of the cost increases in 
order to dampendown the rate of price in- 
creases. This, of course, had to be interpreted 
for each individual sector, so the resulting 
document was fairly complicated, as it touched 
upon various sectors and some of the com- 
mitments were clearly more meaningful than 
others. 


This after all was nothing more, however, 
than a conference of businessmen who had 
indicated that the business community as a 
whole would likely respond if called upon to 
do so. We needed, therefore, to go to the 
governments and put this proposition before 
them and ask if they were prepared to 
endorse a call to the business community gen- 
eralizing these ideas developed at the Nation- 
al Conference on Price Stability to the busi- 
hess community as a whole. 

The heads of governments were indeed pre- 
pared to do so and as a result of that we then 
issued a call to the business community as a 
whole after the endorsement by heads of 
governments. 

We then had in place the basic idea that 
price increases had to be justified and could 
be judged against criteria. This was what we 
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Vous savez tous ce qui en est sorti. Le 
résultats nous ont donné Vimpression qui 
nous avions le soutien nécessaire du monde 
des affaires pour pouvoir tenir une conférenc 
nationale sur la stabilité des prix, qui a ét 
une conférence plus étroite que celle que nous 
avions envisagé au départ. Nous voulions un 
conférence sur la stabilité des prix et revenus 
mais vous croyions pouvoir tenir une confé 
rence sur la stabilité des prix, et nous avon: 
done convoqué la Conférence nationale sur li 
stabilité des prix, qui a eu lieu les 9 et lI 
février. Elle a été suivie par la réunion de 
chefs de gouvernements qui ont endossé le 
différents principes adoptés a la Conférence 
les augmentations de prix, en 1970, devaien 
étre inférieures, il y en aurait moins et elle 
seraient plus faibles qu’elles l’auraient éti 
normalement. On s’en est assuré en disan 
que les augmentations de prix seraient nette 
ment inférieures aux augmentations de cotts: 


L’engagement principal était qu’en dépit d’ 
fait que des augmentations de prix allaients 
produire par suite des augmentations de cott 
antérieures, ces augmentations de prix n 
devaient pas étre associées aux augmentation 
de bénéfices des sociétés. En fait, les société 
devaient étre prétes & absorber une partie d 
ces augmentations de cotits pour ralentir le 
augmentations de prix. Cette méthode devail 
étre interprétée par chaque secteur en parti 
culier, et c’est pourquoi le document qui en rf 
résulté a été assez complexe, parce qu’il tou 
chait a divers secteurs et que certains engage 
ments étaient beaucoup plus significatifs qu 
d’autres. 

t 


Ce n’était qu’une conférence d’homme 
affaires qui avaient indiqué que le mond 
des affaires dans son ensemble serait prét 
agir si on le lui demandait. Nous devions don _ 
nous adresser au gouvernement et lui soume’ — 
tre ces propositions et lui demander s’il éta’ | 
prét A endosser un appel au monde des afta: 
res généralisant les idées développées a 1 
Conférence nationale sur la stabilité des pri 4 


Le gouvernement était prét a le faire d 
c’est pourquoi nous avons lancé un appel a 

monde des affaires aprés Vacceptation dé 
chefs de gouvernements. / 


i! 


Nous avions fait accepter ’idée fondamer 
tale qu’une augmentation de prix devait ét) 
justifiée et pouvait étre appréciée selon cel) 
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jad always been looking for. We had always 
rgued that it was very difficult to attack a 
articular price change without having some 
asis on which to judge it. We had also recog- 
ized that it was possible that we could uni- 
werally establish that basis by laying down 
siteria ourselves, but the experience of other 
ountries had indicated that this attempt on 
le part of governments and government 
Zencies to state criteria without having those 
‘iteria accepted by the people on whom they 
vere going to be imposed had very distinct 
mitations and that it was much better to 
ke the long way around and obtain support 
ir the criteria prior to making judgments on 
ie justifiability or lack of justifiability of 
‘ice increases. 

)So now we have the criteria and we also 
Jave as a result of the National Conference 
a Price Stability willingness on the part of 
'e business community to accept a price 
\view procedure for assessing the justifiabili- 
of price increases. What was left to do was 
_ put that price review apparatus into place 
jd then to begin to judge which price 
creases it was particularly important to 
amine. It was evident that we were going 


! 


| have to be selective to some extent for 
‘ose who had participated in our discussions 
id always been worried about the two sides 
the coin. One, that we would put in place 
immense bureaucracy and second, that we 
juld not have a large enough bureaucracy 
| handle enough price changes to make the 
ogram workable. It is a difficult question of 
ciding how far one can go without having 
ne too far in terms of the size of this price 
View apparatus. We have, at this stage, 
icted to go for a fairly modest price review 
paratus but one, as we will have it organ- 
id, that will make it possible for us to be 
gening anything between half a dozen and 
1 price increases at the same time. If done 
er a short enough period, this will enable 

to have a fairly important coverage of 
iijor price changes. 


‘ 
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‘That is what we accomplished as a conse- 
cence of this partial arrangement supported 
governments. It was evident that all those 
frticipating felt that this was a partial one- 
Sed kind of arrangement and that it was 
te upon us to make serious efforts in 


‘immediate future to see what influences 
ud be brought to bear on cost increases, for 
was evident that if price increases were 
‘mitted, if they exceeded cost increases, 
tit it was going to be quite crucial to exer- 
C2 influence over cost increases, if those cost 
reases were maintained at the pace of the 
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tains critéres. C’est ce que nous avions tou- 
jours voulu voir. Nous avions toujours dit 
qu'il était trés difficile d’attaquer une fluctua- 
tion de’ prix sans avoir de critéres pour l’éva- 
luer.» Nous avions' reconnu aussi que nous 
pouvions établir cette base unilatéralement en 
fixant des critéres nous-mémes, mais l’expé- 
rience d’autres pays nous avait démontré que 
ce genre de méthodes de la part de l’Etat et 
des organismes de l’Etat de fixer des critéres, 
sans les avoir fait accepter par ceux a qui ils 
s’appliqueraient, avait des limitations parfai- 
tement claires, et qu’il était bien préférable 
d’obtenir leur appui sur le critére avant de 
porter jugement sur la justification ou le 
manque de justification des augmentations de 
prix. 

Nous avions donc les critéres et, par suite 
de la Conférence nationale sur la stabilité des 
prix, une certaine disposition du monde des 
affaires 4 accepter une procédure de révision 
des prix pour évaluer la justification des aug- 
mentations de prix. I] restait done 4 mettre ce 
dispositif de révision des prix en place et a 
commencer a voir quelles augmentations de 
prix en particulier devraient étre étudiées il 
était évident que nous devions faire preuve 
d’une certaine sélectivité parce que ceux qui 
avaient participé Aa nos discussions avaient 
toujours eu peur de l’envers de la médaille, 
premiérement, que nous mettions en place 
une norme de la bureaucratie et deuxiéme- 
ment que cette bureaucratie ne soit pas assez 
grande pour étudier assez de fluctuations de 
prix de facon que le programme fonctionne 
bien. Il est difficile de décider jusqu’a quel 
point on peut aller sans aller trop loin dans 
un dispositif de revision des prix de cette 
importance. En ce moment, nous avons choisi 
un dispositif de contréle des prix assez réduit 
mais qui, comme il sera organisé nous per- 
mettra d’étudier entre une demi-douzaine et 
dix augmentations de prix a la fois. Il nous 
permettra de couvrir sur une période assez 
courte, un nombre important de fluctuations 
de prix. 


Voila ce que nous avons fait a la suite de 
cet accord partiel avec qui a recu l’appui des 
gouvernements. Il était évident que tous les 
participants croyaient que c’était la un genre 
d’accord unilatéral partiel et qu'il nous 
incombait de faire de sérieux efforts dans le 
futur immédiat pour voir quelles pressions 
pouvaient étre exercées sur les augmentations 
de cotits parce qu’il était clair que, si les 
augmentations de prix dépassaient les aug- 
mentations de cotts, il allait étre trop difficile 
d’exercer des pressions sur les augmentations 
de codtts, si celles-ci se maintenaient au 
rythme du passé. 
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‘We have in the period since the meeting 
with the heads of government had some dis- 
cussions with labour leaders and we will be 
planning to have more in the immediate 
future. The role that we are following with 
the public relative to those discussions is 
much the same as we followed in the discus- 
sions that we had with businessmen. That is 
we are not saying anything about them at all 
other than the fact that they are occurring. It 

_is important in consultations of this kind that 
there be a free interchange of views and that 
is not possible if anything is said publicly on 
the results of those discussions. That is where 
we stand now, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you. Before I 
take the names of those who want to ask any 
questions, may I just clarify a point here. 
These are estimates. The Department, the 
Minister, is asking this Committee to consider 
certain estimates. Therefore, the questions 
should be directed to the Chair and then the 
Minister will have to decide whether or not 
he answers the question, or Dr. Young 
answers the question. Because Dr. Young is 
not asking for money, we will not give him 
any. It is the Minister who is asking for the 
estimate. 

Now I have Messrs. Foster, Robinson, Orli- 
kow and McBride. Does anyone else wish to 
ask questions? Yes, Mrs. MacInnis. Let us 
take 10-minute periods and then a review at 
the end of it. Mr. Foster. 


Mr. Foster: I guess my question would be 
for Dr. Young, but I will direct it to the 
Minister. 


The Vice-Chairman: Direct it to the Chair, 
Mr. Foster. 


Mr. Foster: All right, I will direct it to the 
Chair and it can go wherever it wants from 
there. 

Before launching on the program that you 
have outlined, did you examine the tech- 
niques used in any other countries, especially 
in Europe? If so, did you adopt any of these? 


Mr. Basford: The government examined 
various techniques, some of which were men- 
tioned in the White Paper on Price Stability 
that was the forerunner to the appointment of 
the Commission. As far as the Commission 
examining other techniques, I would like Dr. 
Young to answer that. 


Dr. Young: The answer to that is yes, we 
did, indeed, and I had some discussions with 
Mr. Jones when he was over here and had 
had some discussions with the Americans who 
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Depuis notre réunion avec les chefs de gou 
vernement, nous avons eu des discussion 
avec les chefs syndicaux et nous avons lin 
tention d’en avoir d’autres dans un aveni 
immédiat. La procédure que nous suivons lor 
de ces discussions est A peu prés la méme qui 
celle que nous avions adoptée lors de no 
rencontres avec les hommes d’affaires. Tou 
ce que nous disons c’est qu’elles ont lieu. II es 
important, dans des consultations de ce genre 
qu’il y ait un libre échange de vues, ce qui n 
serait pas possible si les résultats de ces dis 
cussions étaient rendus publics. Voila ot nou 
en sommes maintenant, monsieur le présiden‘ 


Le vice-président: Merci. Avant de prendr 
les noms de ceux qui veulent poser des ques 
tions, j’aimerais éclaircir un point. Il s’agit d) 
prévisions. Le ministére, nous demande d’étu 
dier certaines prévisions budgétaires. Pa 
conséquent, les questions doivent étre posée 
au président et le ministre décidera alors s’) 
doit répondre lui-méme ou si M. Young do 
répondre. Comme M. Young ne demande pa 
d’argent, nous ne lui en donnerons pas. C’e 
le ministre qui fait la demande. 


J’ai les noms de MM. Foster, Robinsoi 
Orlikow et McBride. Quelqu’un  d’autr| 
veut-il poser des questions? Mme MaclInni! 
Procédons par périodes de dix minutes ¢— 
nous aurons une revue a la fin. M. Foster a | 
parole. 


~*~ 


M. Foster: Ma question s’adresserait plut( ’ 
a M. Young, mais je la poserai au ministri 


Le vice-président: Au président, monsiet — 
Foster. | 


M. Foster: Trés bien, je la poserai au prés 
dent, qui la transmettra a qui il voudra. ig 


Avant d’entreprendre le programme qt 
vous avez décrit, avez-vous étudié les techn 
ques utilisées dans d’autres pays, notammel| — 
en Europe? Dans Vaffirmative, avez-vol — 
adopté certaines de ces techniques? 


M. Basford: Le gouvernement a étud 
diverses techniques, dont certaines étaiel 
mentionnées dans le Livre blanc sur la stab) 
lité des prix qui a précédé la nomination ¢ 
la Commission. Pour ce qui est des techniqui 
examinées par la Commission, j’aimerais Ql 
M. Young y réponde. 4 


M. Young: La réponse est oui. Nous avo) 
discuté avec M. Jones quand il était ici, ain) 
qu’avec les Américains qui avaient participé 
V’établissement des lignes directrices utilisé 
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ad participated in the guidelines approach 
‘gat they had used in the United States. We 
‘rere particularly interested, in dealing with 
‘ur current problem in the example of Fin- 
and which had been faced with a much more 
xtreme situation than this one. They had 
ound, in a much smaller country than this 
‘ae, yet a country much more manageable 
tom the point of view of this kind of opera- 
‘on than let us say a country like the United 
\tates, that it was possible to bring people 
ygether and put this proposition to them, 
ay: “Look, we are going to have to deal with 
vis particular inflation and it is going to be 
ry difficult. Is it possible that we, as a 
»untry, the major decision makers, could act 
jgether in a co-operative way and accom- 
jish something?” So we were interested in 
lieing that this had happened in a country of 
oderate size. 

/What we learned from the American exam- 
'e was that it is very important to have the 
smneral assent of major groups in the com- 
‘unity to an effort of this kind. The Ameri- 
m effort along these lines had been unilater- 
; had been operating under the authority of 
e President and without extensive consulta- 
’n with the groups involved. The Ameri- 
ms, if they had gone back into this again, if 
/€ previous administration had been re- 
lected, would very likely have taken this 
jute of seeking support in the community 
a whole. We could see over a short term 
‘den the economic forces were running in 
‘e same direction there had been short-run 
‘ecesses, but those short-run successes were 
‘pendent upon support by the community 
id moreover, upon a much more orderly 
‘ocedure than had been followed by the 
ited States. 


2040 


The United States guidelines program had 
len rather random in its nature. There had 
it been carefully worked out criteria on the 
ice side. There were some income guide- 
‘es, but they had not worked out a justifica- 
i procedure on prices and did not have a 
ry fully staffed organization with the result 
at businessmen were being invited in and 
st asked not to raise their prices as much as 
xy had planned to, without any prior factu- 
‘inquiry or serious endeavour to judge these 
éainst a criteria. 

50 it was clear to us that (a) it would help 
tdraw in the community as a whole; (b) one 
(ght to try to get a framework within which 
judge price increases by an orderly proc- 
€. Under those circumstances it was just 


ee 
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aux Etats-Unis. Nous avons été trés intéressés 
par la maniére utilisée par la Finlande pour 
régler son probléme, qui était beaucoup plus 
aigu que le notre. Les Finlandais avaient 
découvert, dans un pays beaucoup plus petit 
que celui-ci mais beaucoup plus facile a 
manier dans ce genre d’opération qu’un pays 
comme les Etats-Unis, qu’il était possible de 
réunir les gens et de leur dire «Nous devrons 
régler cette inflation particuliére, et ce sera 
trés difficile. Est-il possible que nous, en tant 
que pays, les dirigeants, travaillions ensemble 
et que nous réalisions quelque chose?» Nous 
étions intéressés de voir que cette expérience 
avait eu lieu dans un pays de cette dimension. 


Ce que les Américains nous ont appris c’est 
qu’il est trés important d’obtenir l’assentiment 
général des principaux membres d’une collec- 
tivité en vue d’un effort de ce genre. La ten- 
tative américaine avait été unilatérale, avait 
fonctionné sans l’autorité du président et sans 
consultation approfondie des groupes intéres- 
sés. Les Américains, s’ils avaient pu revenir a 
ce processus, si l’ancienne administration 
avait été réélue, auraient sans doute cherché 
a obtenir l’appui de la collectivité en général. 
Nous pouvions voir, 4 court terme, que, lors- 
que les forces économiques allaient dans le 
méme sens, il y avait des succés 4 court terme 
et ces succés a court terme dépendaient du 
soutien de la collectivité et méme d’une meil- 
leure ordonnance de la procédure que celle 
qui avait été suivie aux Etats-Unis. 


Le programme des lignes directives des 
Etats-Unis avait été plutot flou. Les critéres 
du cété des prix n’avaient pas été bien déter- 
minés. Il y avait certaines grandes lignes sur 
les revenus, mais elles n’avaient pas été éta- 
blies suivant une méthode de justification et 
le personnel n’était pas complet. On deman- 
dait simplement aux hommes d’affaires de ne 
pas augmenter les prix, dans la mesure qu’ils 
en avaient décidé, sans enquéte préalable 
basée sur les faits ou comparaison a un 
critére. 

Il nous est apparu évident que premiére- 
ment, il fallait obtenir V’appui de la collecti- 
vité en général, deuxiémement, il fallait éta- 
blir des critéres qui nous permettent de juger 
et, troisiemement, une procédure ordonnée de 
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[Text] 
possible that something might be brought off 
this side. 


Mr. Foster: This is pretty well a voluntary 
system that we have now. Do you think it 
would be wise for the federal government at 
this time to get stand-by powers to impose 
wage and price controls for such a situation, 
presupposing that the technique you are using 
now would be successful this time around? 


Dr. Young: The alternatives on which we 
have been operating so far the alternatives 
immediately before us—are the use of the 
general instruments of economic policy— 
monetary policy and fiscal policy which limit 
demand an operate down that particular 
road or some scheme of the sort on which we 
are engaged. I take it this is more a question 
presented to the government than elsewhere 
but responsible Ministers have made observa- 
tions on this. I think the general gist has been 
that nothing is ruled out, but this is not a 
technique one would be likely to adopt with- 
out making a major effort to operate in other 
ways. So this is a very comprehensive thing. 
As I say, it is really more directed to the 
government in this case but we have judged 
from what Ministers have said that it is a 
policy that the government has not ruled out 
but regards as a sort of an alternative much 
further down the road. 


Mr. Foster: My other question is to try to 
get an impression of how far you want to 
carry this thing. For instance, the Minister of 
Industry, Trade and Commerce has imposed 
regulations on the copper producers to sell 17 
per cent of their production domestically. To 
some of the small mines in the country who 
have their total production committeed to 
foreign sales, this means that they have to go 
the London metal market and buy copper at 
something like 80 cents and sell it domestical- 
ly for 59 cents. In some cases this will, in fact, 
put the mine out of business if the Minister 
imposes it. Do you think this thing is so 
important that we should be closing down 
mines to in order to control inflation? 


\Mr. Basford: The copper price increases 
were announced in January and, as a result 
of the restraint program, the government, 
through the Minister of Industry, Trade and 
Commerce, was able to get the companies to 
agree at least to a suspension of those price 
increases until March 1, until the Commission 
had had an opportunity of holding its nation- 
provincial conference and until we have the 
federal provincial conference. Having got the 
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travail était nécessaire. Dans ces circonstan 
ces, il serait peut-étre possible d’obtenir de 
résultats. 


M. Foster: C’est en gros un systéme volon 
taire que nous avons pour l’instant. Pensez 
vous que le gouvernement féderal devrai 
obtenir certains pouvoirs de limitation de 
prix ou des salaires qu’il pourrait imposer aj) 
besoin, en supposant que la technique qu) 
vous utilisez maintenant réussira cette fois-ci. 


M. Young: Jusqu’a présent, les possibilité 
qui se sont offertes & nous sont Vutilisatio 
des instruments généraux des politiques écc 
nomiques, de la politique monétaire et de ] 
politique fiscale, qui limitent la demande ¢ 
nous orientent dans la voie dans laquelle nov 
sommes engagés. Je crois que c’est une ques 
tion présentée plut6t au gouvernement, mai 
certains ministres ont donné leur avis sur J j 
sujet. Le principe général a été que rien n’é 
tait exclu, mais c’est une méthode qu’on peu 
difficilement adopter sans étudier les autre 
possibilités. Comme je l’ai dit, c’est une ques 
tion qui s’adresse plutét au gouvernement dar 
ce cas-ci, mais nous avons conclu, d’aprés le 
déclarations des ministres, que c’est 1a un) 
politique que le gouvernement n’a pas exclu’ 
mais qu'il considére comme une solute) 
lointaine. | 


M. Foster: J’aimerais aussi vous demande 
jusqu’ot vous pensez aller dans cette entre 
prise. Par exemple, le ministre de l’Industri 
et du Commerce a imposé des réglements au 
producteurs de cuivre les obligeant a vendr 
17 p. 100 de leur production sur le march 
intérieur. Pour certaines des petites mines a) 
Canada qui ont engagé la totalité de leu 
production dans des ventes a l’étranger, cett 
mesure veut dire qu’elles devront aller sur ]) 
marché du métal de Londres acheter d 
cuivre a environ 80 cents pour le revendre 
59 cents sur le marché intérieur. Dans cel 
tains cas, cette mesure obligera les produc 
teurs a fermer leur mine, si elle est imposéi 
Pensez-vous que cette question est suffisam 
ment importante pour qu’on ferme des mine 
afin d’enrayer V’inflation? 


M. Basford: Par suite du programme d 
restriction, des augmentations du prix d 
cuivre ont été annoncées en janvier et le gov 
vernement, par l’entremise du ministre d 
lVIndustrie et du Commerce, a pu amener le 
sociétés aA accepter de suspendre ces augmer 
tations au moins jusqu’au 1°" mars, jusqu’a 
que la Commission ait eu la possibilité d 
tenir sa conférence nationale et jusqu’a ¢ 
qu’ait eu lieu la conférence fédérale-provir 
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wicing criteria into place and the program of 
he Commission into place, it was felt by the 
overnment that it was important to exercise 
_ fair amount of restraint on copper prices 
nd this has been negotiated by the Minister 
t Industry, Trade and Commerce with the 
opper industry; I think their negotiation will 
lente to the great benefit of Canada and the 
abricators in Canada who without this 
straint program would be paying 66 cents a 
found and are now paying seven cents less 
nan that. In any restraint program certain 
‘roblems arise in its implementation. I do not 
ecept that the present restraint program is 
ausing mines to close. If it is, I think their 
wk is to put a case together and take it up 
ith the Minister of Industry, Trade and 
ommerce. This is a policy that has been 
agotiated with the copper industry. If it is 
aving, in some peripheral area, the conse- 
ences you say, I think it is something they 
i1ould discuss with him. 


2045 
‘The Vice-Chairman: Mr. Foster, your 10 


inutes are up. Shall I put you down for the 
sxt round? 


‘Mr. Foster: Yes, thank you. 
| 


The Vice-Chairman: All right. Mrs. 
acInnis. 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 


jas not next. 
'The Vice-Chairman: You are next, Mrs. 
jacInnis, because the Chair has said so. 


! 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 


yuld rather leave it where I was on the 
ster. 


The Vice-Chairman: Mrs. MacInnis, there is 
roster. 


“Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 
tht, I will pass for now but I want to be on 
‘next turn. 


[The Vice-Chairman: All right, I will put 
1 on the next round. Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, before I ask 
ne questions I would like to take just a 
tple of minutes to put on the record what I 
(sider the role and the task of the Commis- 
nh was to be as enunciated in the govern- 
‘ot’s statement, Policies for Price Stability 
ft in the Order in Council establishing the 
mmission and in the statement made by 
| Minister on May 20, which I do not think, 
| Chairman, are being observed by the 
‘amission. That is the line which I want to 
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ciale. Une fois le critére des prix et le pro- 
gramme de la Commission mis en place, le 
gouvernement a estimé qu’il était important 
d’exercer un certain degré de restriction sur 
les prix du cuivre et cette question a été 
négociée par le ministre de l’Industrie et du 
Commerce avec l’industrie du cuivre; je crois 
que cette mesure a profité au Canada et aux 
fabricants canadiens, qui, sans ce programme, 
paieraient 66 cents la livre au lieu de payer 7 
cents de moins comme c’est le cas maintenant. 
L’application de tout programme de restric- 
tion souléve certains problémes. Je ne crois 
pas que le programme actuel cause la ferme- 
ture de mines. Si c’est le cas, les producteurs 
devraient faire cause commune et se présen- 
ter auprés du ministre de l’Industrie et du 
Commerce. C’est une politique qui a été négo- 
ciée avec lV’industrie du cuivre. Si, dans cer- 
tains cas marginaux, les effets sont ceux que 
vous signalez, ils devraient en discuter avec 
lui. 


Le vice-président: Vos dix minutes sont 
écoulées. Dois-je vous inscrire pour le tour 
suivant? 


M. Foster: Oui, merci. 


Le vice-président: Trés bien. Madame 
MacInnis. 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
n’étais pas la suivante. 

Le vice-présideni: Vous 1l’étes, madame 


MacInnis, parce que le président en a décidé 
ainsi. 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
préférerais garder ma place sur la liste. 


Le vice-président: Madame MacInnis, il n’y 
a pas de liste. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Trés 
bien. Je passe pour l’instant, mais j’aimerais 
que vous m’inscriviez pour le prochain tour. 


Le vice-président: Trés bien. Je vous inscris 
pour le prochain tour. Monsieur Orlikow. 


M. Orlikow: Monsieur le président, avant 
de poser mes questions, j’aimerais prendre 
quelques minutes pour inscrire au procés-ver- 
bal, ce que je considére comme étant le réle 
et le but de la Commission tels qu’ils avaient 
été énoncés dans la déclaration du gouverne- 
ment, Politiques pour la stabilisation des prix, 
dans le décret du conseil établissant la com- 
mission et dans la déclaration du Ministre du 
20 mai, dont, je crois, monsieur le président, 
la Commission ne tient pas compte. C’est ce 
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follow in these questions which I will be 

asking. It will not take very long, Mr. Chair- 

man, to read out these few paragraphs. In the 

publication Policies for Price Stability, begin- 

ning on page 28, paragraph 59, and I quote: 
... the government will establish the 
Price and Incomes Commission. It will be 
charged with the responsibility for con- 
ducting studies of price and income devel- 
opments in Canada, and for producing 
regular reports on its findings. The pur- 
pose of the Commission will be to discov- 
er the facts, analyse the causes, processes 
and consequences of inflation, and to 
inform both the public and the govern- 
ment on how price stability may be 
achieved. It will not play the role of 
policeman. It will not intervene in the 
particular price and income decisions of 
individual persons, business firms, or 
trade unions. 
63. It is particularly important to stress 
that the Commission will not, except in 
cases involving the national interest in a 
vital way, be expected to report on the 
specific price decisions of individual firms 
or the wage decisions of particular collec- 
tive bargaining situations. 


64. The major role of the Commission is 
therefore conceived as one of providing 
information, education and understand- 
ing. Its primary influence should be 
directed to rallying a strong sense of 
social responsibility, on the part of those 
making private price and income deci- 
sions, in support of the national interest 
in price stability. 

66. Much of the Commission’s work is 
expected to be concerned with the move- 
ment of costs and prices in the economy 
as a whole, to determine the causes 
behind broad developments, their likely 
future course, the general consequences 
to be expected, and so on. 


In the Order in Council, Mr. Chairman, of 
June 19, 1969, the Committee of the Privy 
Council recommends, and this is the task of 
the Commission: 

The Committee further advise: 

1. that the Commission be authorized to 
prepare and publish from time to time 
under is own authority specific reports 
on 

(a) the results of their studies and inves- 
tigations of the matters outlined above; 
and 


Dans le décret du conseil du 19 juin 191, 
monsieur le président, le Comité du Cons 
privé recommande, et c’est 1a la tache de 
Commission: 

Le Comité recommande en outre: 


| 
[Interpretation] | 
dont je parlerai dans mes questions. Je va 
vous lire rapidement ces quelques paragr 
phes. Dans la publication, Politiques pour | 
stabilisation des prix, a la page 29, paragr 
phe 59, et je cite: 


...le gouvernement établira une commi, 
sion des prix et des revenus. Cette de 
niére aura pour mission d’étudier l’évol) 
tion des prix et des revenus au Canada | 
de publier ses données sous forme de ra 
ports périodiques. Elle devra tenter ( 
rapporter les faits, d’analyser les caus¢, 
le processus et les conséquences de V’infl” 
tion et de renseigner le grand public et | 
gouvernement quant aux moyens dop 
rer la stabilisation des prix. La commi) 
sion ne jouera pas le réle d’agent 
police. Elle n’interviendra pas lorsque d) 
particuliers, des sociétés ou des syndice) 
prendront des décisions touchant les pr: 
et les revenus. | 
63. Il importe tout particuliéreme; 
@insister sur le fait que la Commissii 
ne sera pas chargée, sauf dans les cas : 
les intéréts supérieurs du pays seront 1 
jeu, d’examiner certaines décisions pris 
par des entreprises en matiére de prix a 
les décisions prises en matiére de rém) 
nération, 4 occasion de certaines nég 
ciations collectives. 
64. Le réle principal de la Commissii 
serait donc de renseigner, d’éduquer 
d’expliquer. Il lui faudrait s’attacher su: 
tout A inciter les personnes du sou) 
privé qui prennent des décisions 
matiére de prix et de revenus 4 assum’ 
pleinement leurs responsabilités sur 
plan social, au mieux des intéréts du pai 
et pour assurer la stabilité des prix. | 
66. Il est vraisemblable que les traval 
de la Commission porteront en gran! 
partie sur la fluctuation des cotts et d 
prix en fonction de la conjoncture écon: 
mique d’ensemble, la détermination 4d} 
causes de l’évolution générale, l’orient 
tion future 4 prévoir, les conséquenc 
prévisibles, etc. 


| 


{ 


\ 
| 
1. que la Commission soit autorisée | 
rédiger et a publier de temps 4 autre 
son propre chef des rapports particulic 
sur 
a) les résultats de ses études et enquél 
relatives aux sujets susmentionnés; et) 
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(b) current developments in costs, prices, b) la situation actuelle des cotts, des 


productivity and incomes in particular 
sectors and industries within the econo- 
my and for the Canadian economy as a 
whole. 


en, Mr. Chairman, in the Minister’s state- 
ot of May 20, 1969, the Minister said: 


1050 
| The Commission will be asked to inquire 
| into and report upon the causes, processes 
/ and consequences of inflation and to in- 
form those making current price and 
| income decisions, the general public and 
| the Government on how price stability 
‘may best be achieved. The Commission 
will be authorized to prepare and publish 
‘from time to time under its own author- 
| ity specific reports on: 


| (a) the results of their studies and inves- 
‘tigations of the matters outlined above; 
'(b) current developments in costs, prices, 
productivity and incomes in particular 
-sectors and industries within the econo- 
my and for the Canadian economy as a 
whole. 


(vy, Chairman, I submit—and that is the 
dose of the questions I will be asking now 
| later—that the Commission has not done 
e things. In fact, what the Commission 
-done is act as a spokesman for those 
dle in this country who want to paint, as 
‘main culprit for the inflation we are in, 
working people of this country. The Com- 
sjlon, and particularly the Chairman, have 
listently made speeches. The Chairman 
e@ a speech last week in Saskatoon in 
*h he talked about the fact that without 
taints on wage negotiations that inflation 
Id continue to grow. 

e have not received any studies from the 
‘mission which demonstrate that this is a 
' There are many indications contrary to 
fact. 

r. Chairman I submit that these things 
‘not been done by the Commission, and 
‘the Commission has not in fact done the 
< which it was instructed to do by the 
rnment, unless, Mr. Chairman, the Com- 
jion has other instructions from the gov- 
rent. Unless there are amendments to the 
‘r in Council to which I referred which 
do not know about. I would like, Mr. 
rman, in the time I have, either now or 
| to inquire into these things. If I have 
time, Mr. Chairman, I would like to ask a 
‘Questions of Dr. Young about the state- 
+ which he made today, and I will come 
( to these other matters at a later time. 
(388—2 


prix, de la productivité et des revenus 
dans certains secteurs et industries situés 
au coeur de l’économie et touchant a 1’é- 
conomie canadienne en général. 


Ensuite, dans sa déclaration du 20 mai 1969, 
le ministre a dit: 


La Commission sera chargée de faire 
enquéte et rapport sur les causes, le déroule- 
ment et les conséquences de JVinflation et de 
renseigner les personnes actuellement appe- 
lées a prendre des décisions sur les prix et sur 
les revenus, le grand public et le gouverne- 
ment, sur les meilleurs moyens d’assurer la 
stabilisation des prix. La Commission sera 
autorisée a rédiger et a publier de temps a 
autre de son propre chef des rapports particu- 
liers sur: 

a) les résultats de ses études et enquétes 
relatives aux sujets susmentionnés; 

b) la situation actuelle des cotits, des 
prix, de la productivité et des revenus 
dans certains secteurs et industries situés 
au coeur de l’économie et touchant a l’é- 
conomie canadienne en général. 


Monsieur le président, je prétends, et ce 
sera l’objet de mes questions, que la Commis- 
sion n’a pas agi dans ce sens. En fait, la 
Commission a servi de porte-parole aux gens 
qui, au pays, veulent faire passer les travail- 
leurs pour le principal coupable de l’inflation. 
La Commission, et notamment le président, 
ont fait de nombreuses déclarations. Le prési- 
dent a fait un discours, la semaine derniére, a 
Saskatoon, dans lequel il a dit qu’a moins de 
restrictions dans les négotiations de salaires, 
Vinflation continuerait d’augmenter. 


Nous n’avons recu aucune étude de la Com- 
mission qui prouve que ce soit un fait. Ilya 
beaucoup d’indications du contraire. 


Monsieur le président, je pense que la Com- 
mission n’a pas rempli ces fonctions et que la 
Commission n’a pas effectué le travail que le 
gouvernement l’avait chargée de faire, a 
moins qu’elle ait recu d’autres instructions du 
gouvernement, 4 moins qu’on ait apporté des 
amendements au décret en conseil que j’ai 
mentionné. Monsieur le président, dans le 
temps dont je dispose maintenant, ou plus 
tard, j’aimerais approfondir ces points. Si j’en 
ai le temps, monsieur le président, j’aimerais 
poser quelques questions 4 M. Young sur la 
déclaration qu’il a faite aujourd’hui, et je 
reviendrai a ces autres questions plus tard. 
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Dr. Young said—this, I think, is a direct 
quote as we took it down, “Price stability is 
going to be achieved”. 

I would like to ask Dr. Young what cost he 
thinks it will take to achieve this? The Prime 
Minister on one occasion said he is prepared 
for 6 per cent unemployment if we are to 
achieve price stability. I would like to ask Dr. 
Young if he or the Commission have come to 
any conclusion how much unemployment we 
can have in order to get price stability. Is it 6 
per cent as the Prime Minister said, or 5 per 
cent, or 6.5, which I understand is the present 
level of unemployment or do we have to go to 
9 per cent? 


Dr. Young: I am sorry to say that the devel- 
opment of the subject is not precise enough 
to provide a figure. I think it is fair to say 
that it obviously depends on a variety of 
things. 

The question is whether one is attempting 
to deal wih it over a short period or a longer 
period; whether one is going to have to deal 
with it simply by the general instruments of 
economic policy or those instruments of eco- 
nomic policies supplemented by co-operative 
efforts on the part of the community as a 
whole. 

There is one thing on which I think we 
have no doubt whatsoever; that is, the proc- 
ess of restoring price stability in this country 
can be shorter and can be accomplished with 
less unemployment and less loss of output if a 
co-operative effort on the part of private deci- 
sion makers can be enlisted in the process. 
That is one thing on which we are quite 
clear, and that is why we feel a sense of 
urgency about achieving something on this 
front. 

There are lags in economic policy, and if 
we were able to achieve a substantial direct 
scaling down of price and income increases 
tomorrow, changes in general economic policy 
taken in the light of the expectation that the 
economy was going to be moving in the right 
direction would not operate immediately; 
they would operate through time. So the kind 
of process in which we are engaged is looking 
to an achievement of price stability with less 
unemployment and less loss of output six to 
nine months ahead in time. 


Mr. Orlikow: I know, but in order to 
achieve that price stability the Commission is 
urging restraint and we can discuss later who 
is going to participate in the restraint and 
how much of it is just window dressing. 
Today, or six months from now or nine 
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M. Young a dit, et je crois reproduire fid 
lement ses paroles: «La stabilité des prix » 
étre réalisée>. 

J’aimerais demander a M. Young a qu 
prix on pourra réaliser cette stabilité? A u 
occasion, le premier ministre a dit qu’il éti; 
prét a accepter un taux de chdmage de 6 
100 pour réaliser la stabilité des prix. J’aim: 
rais demander a M. Young si lui ou la Co 
mission ont tiré une conclusion quant au tat 
de ch6mage que nous pouvons nous permett: 
pour réaliser la stabilité des prix. Est-ce 6 
100, comme I’a dit le premier ministre, ou 5). 
100, ou 6.5 p. 100, ce qui est le taux actuel 
chémage, ou devrons-nous aller jusqu’a 9 
100? 


M. Young: Je regrette de dire que } 
renseignements sur la question ne sont Is 


assez précis pour que je puisse vous fouri: 
un chiffre. Il y a toute une série de factets 


qui interviennent. 


La question est de savoir si l’on veut régr 
la question 4 court terme ou a long terme 
Yon veut s’en occuper simplement par 35 
moyens ordinaires de la politique économiq: 
ou par les instruments des économies poli- 
ques complétés par les efforts de collaboratih 
de l’ensemble de la collectivité. 


Il y a une chose dont nous ne doutons ab;- 
lument pas, c’est que le processus de rétabl- 
sement de la stabilité des prix au Canai 
peut étre raccourci et peut étre réalisé av: 
moins de chémage et moins de perte de pi- 
duction si les dirigeants privés peuvent at 
ciper au processus. C’est un point dont ncs 
sommes certains, et c’est pourquoi nous pe- 
sons qu’il est indispensable d’obtenir (3 
résultats sous cet aspect. q 


I. 

Il y a des failles dans la politique éconon- 
que, et, si nous pouvions obtenir une dimir- 
tion importante directe des augmentations 2 
prix et des revenus dés demain, les chanj- 
ments de l’ensemble-de la politique éconor- 
que, a la lumiére des espérances qu’une te? 
diminution créerait, se feraient, non pas i- 
médiatement, mais plus lentement. Autrem«t 
dit, le genre de processus que nous aves 
entrepris est de rechercher la stabilité 
prix avec moins de chémage et mola 
perte de production de six Aa neuf mois i 
Vavance. | 


M. Orlikow: Je sais, mais, pour réalilt 
cette stabilité des prix, la Commission recor 
mande des restrictions. Nous pourrons dis‘ 
ter plus tard de la question de savoir qui ve 
participer et jusqu’A quel point est-ce U 
facade. Aujourd’hui, dans six mois ou dé 
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aonths from now, which you have just talked 
‘bout what level of unemployment can we 
arry before we have to wonder if restraint is 
easible? I put it to you again. Is it the 6 per 
‘ent the Prime Minister said? Is it more? Is it 
38s? 


‘Mr. Basford: I think I have said in the 
fouse a number of times, Mr. Orlikow, that it 
i} our desire to make the program of the 
ommission as successful as possible, and the 
hore successful it is in achieving price stabil- 
y, as Dr. Young has just said, the sooner, 
jie less cost there will be, the less economic 
jost there will be in other terms. This is why 
ve are anxious as a government that the 
ommission’s program be as successful as 
dssible. 


Mr. Orlikow: You can get restraint very 
isily Mr. Chairman, if you put the mortgage 
te for housing up to 15 per cent, for exam- 
‘e, you will have no building. If you do what 
.e did after the War and you say that people 
not buy cars or televisions sets or refriger- 
jors, unless they pay a third down, you will 
iop the sale of goods, and you will get large 
‘ale unemployment. The question I am 
‘king you or Dr. Young is: how much unem- 
oyment is the government or the Commis- 
on prepared to see in order to achieve this 
e stability? 


Mr. Basford: We are trying to avoid the 
jMsequences you talk about. The more suc- 
‘ssful Dr. Young and his Commission are the 
ore successful we will be in avoiding those 
Msequences. I think it is because Dr. Young 
‘now beginning to have some success that 
€ government can make decisions such as to 
crease the Central Mortgage and Housing 
dget—to increase in times where we are 
‘ercising very close austerity on our spend- 
g programs; to increase the budgets of the 
spartment of Manpower and Immigration, 
‘d increase the budgets of the Department 
faecional Economic Expansion; to avoid the 
18 


ry consequences that you are talking about. 
scause we are concerned about the need in 
is country for low income people to have 
using, we increased very drastically, very 
asiderably, the amount of money that in 
ls fiscal year will be devoted to that pur- 
Se. Because we are concerned with the 
(asequences of unemployment, we have 
treased considerably the Manpower budget. 
1d because we are concerned with the state 
i economic affairs in the depressed regions 
‘the country, we have materially increased 
» budget of the Regional Economic Expan- 
‘n Program. Then the more successful that 
{ 21388—2}3 
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neuf mois, comme vous venez de le dire, quel 
niveau de chémage pourrons-nous supporter 
avant d’avoir 4 nous demander si les restric- 
tions sont possibles. Je répéte. Est-ce 6 p. 100, 
comme l’a dit le premier ministre? Est-ce 
plus? Est-ce moins? 


M. Basford: J’ai dit, A plusieurs reprises, a 
la Chambre, monsieur Orlikow, que nous vou- 
lons que le programme de la Commission soit 
un succés aussi grand que possible, et plus 
nous parviendrons a obtenir la stabilité des 
prix avec succés, comme M. Young l’a dit, le 
plus tot, moins les cofits économiques seront 
élevés. C’est pourquoi nous désirons, en tant 
que gouvernement, que le programme de la 
Commission soit un succés aussi grand que 
possible. 


M. Orlikow: Vous pouvez obtenir des res- 
trictions trés facilement, monsieur le prési- 
dent, en portant le taux d’intérét hypothé- 
caire a 15 p. 100; il n’y aura pas de 
construction. Si vous faites ce que nous avons 
fait aprés la Guerre et si vous décidez que les 
gens ne peuvent pas acheter de voiture, de 
téléviseur ou de réfrigérateur, 4 moins de 
payer un tiers du prix comptant, vous coupe- 
rez les ventes de marchandises et vous aug- 
menterez de beaucoup le chémage. Ma ques- 
tion est la suivante: combien de chdmage le 
gouvernement ou la Commission sont-ils préts 
a créer pour obtenir cette stabilité des prix? 


M. Basford: Nous cherchons a éviter les 
conséquences dont vous parlez. Plus le succés 
de M. Young et de sa Commission sera grand, 
plus nous réussirons a éviter ces conséquen- 
ces; comme M. Young commence maintenant 
a connaitre un certain succés, le gouverne- 
ment a pu prendre certaines décisions, comme 
augmenter le budget de la Société centrale 
d’hypothéques et de logement, méme en 
période d’austérité, augmenter le budget du 
ministére de la Main-d’ceuvre et de l’Immi- 
gration, augmenter le budget du ministére de 
V’Expansion économique régionale, afin d’évi- 
ter les conséquences dont vous parlez. Nous 
nous soucions du besoin des gens a faible re- 
venu d’avoir un logement, et c’est pourquoi 
nous avons augmenté trés considérablement les 
sommes qui seront consacrées a cette fin au 
cours de l’exercice a venir. C’est parce que 
nous nous soucions de l’augmentation du taux 
de chémage que nous avons augmenté le 
budget de la Main-d’ceuvre, et c’est parce que 
nous nous soucions de la situation économique 
dans les régions défavorisées du pays que 
nous avons augmenté le budget du _ pro:+ 
gramme d’expansion économique régionale. 
Plus M. Young réussira, plus nous serons sou- 
lagés rapidement et nous pourrons libérer les 


7:20 


[Text] 


Dr. Young is the sooner we can take off or 
relax the main levers of fisal and monetary 
policy. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman... 


The Vice-Chairman: Mr. Orlikow, I have 
already put you down for the next round, I 
have no doubt that you want to pursue the 
question. 


Mr. Orlikow: Fine. 


The Vice-Chairman: Dr. Young, I wonder if 
you would just hold it. He will not let go for 
a while yet, so you will have lots of time. 


Mr. Basford: 
Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. McBride. 


We have a very firm 


Mr. McBride: Mr. Chairman, I was some- 
what interested in the line of questioning that 
was being pursued there. The questions I had, 
Mr. Chairman, I suppose should eventually go 
to Dr. Young, but I will address them to you. 

Would you like to comment—it is difficult 
to know how to frame the question—would 
you like to comment on how you feel it is 
possible or impossible for Canada to function 
independent of the other economies on the 
North American continent? In other words 
how much will our most severe efforts be 
undermined by what happens beyond our 
control in the somewhat larger national eco- 
nomic structure to the South of us. Is this an 
area in which you would care to comment? 


e 2100 


Dr. Young: I think it is fair to say if there 
had been an American administration in 
power that had not taken as decisive a’ view 
as the present one, of dealing with this infla- 
tion this would clearly pose very grave 
difficulties. 

There clearly is no difference of opinion I 
think among people on the fact that events in 
the American economy have a great influence 
on the Canadian economy. The questions are 
always how much and how quickly? In other 
words, the way we have often put it is how 
long is the string between the two economies? 
There is no question about the string. The 
question is how much play is there in it? 
Over the short run in temporary situations, it 
is quite possible for the two economies to 
diverge, but clearly over the long run they 
move very closely together. 

The Americans have adopted a different 
approach to this problem than we have, as 
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principaux leviers de la politique fiscale e 
monétaire. 


M. Orlikow: Monsieur le président... 


Le vice-président: Monsieur Orlikow, j 
vous ai déja inscrit pour le prochain tour 
je suis sir que vous voulez poursuivre 1 
question. 


M. Orlikow: Trés bien. 


Le vice-président: Monsieur Young, pour 
riez-vous vous arréter la. Il ne lachera pa 
prise pour un bon bout de temps, vous aure 
done amplement de temps. 


M. Basford: Nous avons un président tré 
ferme. 


Le vice-président: Monsieur McBride. 


M. McBride: Monsieur le président, j’ai é! 
trés intéressé par le genre de questions qi 
ont été posées. Mes questions s’adressent a 
Young, mais je vais vous les poser. 


Avez-vous un commentaire—je ne sais pi 
trop comment poser la question—pouveZz-vol 
nous dire jusqu’A quel point il est possible ¢ 
impossible au Canada de fonctionner indépel| 
damment des autres économies du continel 
nord-américain? Autrement dit, dans quel 
mesure nos efforts les plus sérieux seront-i 
sapés par les événements échappant a mal 
contréle qui se passeront dans la structu) 
économique nationale plus vaste qui se trou 
au sud de notre pays. Avez-vous des comme) 
taires a faire la-dessus? iF 

( 


M. Young: Il est juste de dire que s'il 
avait une administration américaine au po 
voir qui n’avait pas pris des mesures aus 
catégoriques pour lutter contre V’inflation ql 
le gouvernement actuel l’a fait, il y aurait 
grandes difficultés. 

Je pense que les gens sont tous d’acco! 
pour reconnaitre que les progrés et l’évolutir 
de lV’économie américaine ont une gran 
influence sur Véconomie canadienne. L 
questions sont toujours de savoir dans quel 
mesure et avec quelle rapidité. A court terr 
dans des situations temporaires, il est bil 
possible que les deux économies diverge! 
mais, a long terme, elles marchent céte a cot 


Les Américains ont adopté une facgon dé 
taquer le probléme différente de la not 
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rou perhaps know. This helps to bring out the 
joint that I want to bring out in response to 
fr. Orlikow’s question as to why it is impos- 
ible to make a flat statement on the precise 
umount of loss of output or unemployment 
‘me needs; it all depends on how you do it. 
‘he American technique for dealing with this 
aflation is roughly as follows. They imposed 
juite severe fiscal and monetary restraints on 
lhe American economy and the results of that 
re now showing in the American economy. 
uring the next few months in the American 
‘conomy there is going to be quite a substan- 
lal reduction in the rate of increase of real 
utput. 

The American administration is really not 
ounting so much on this short-run period of 
economic levelling out or contraction what- 
ver it turns out to be. They have differences 
f opinion on how much of a contraction is 
loing to be involved. That is not where they 
re putting their main reliance because it has 
iequently been a statement in recent years 
iat businessmen with long-term notions of 
‘evelopment, look across, as they put it, to 
ae other side of the valley. They disregard 
nort-term setbacks and say, Oh well, we are 
uilding now for 1971-72 so we can disregard 
temporary period of levelling out. 

‘So the Americans are putting their main 
|mphasis on bringing home to people that the 
lbsequent expansion from this period of 
‘velling off or contraction is going to be 
juch more moderate than expansions in the 
ast and, as Mr. McCracken has put it, the 
ther side of the valley is a good deal flatter 
ian many businessmen assume that it is 
ing to be. They are counting on the fact 
iat the business community, the labour com- 
unity and others, will accept the fact that 
is administration is going to show great care 
| the future rate of expansion of the Ameri- 
jm economy in monetary terms and that they 
jould be ill advised to operate on the 
‘sumption that the American economy is 
fing to have a fast recovery. 

Indeed, the economic report of the Presi- 
mt carried an assumption in one of its para- 
aphs that the American economy was going 
| be operating below potential, not only in 
70, but in 1971 and also in 1972. That was 
st a passing comment, if you like, talking 
fout the future use of governmental 
sources. That is another way of dealing 
{th the problem—taking it very slowly and 
\sily. But it may not be very easy because it 
ies on for such a long period. So that it is a 
{estion that is very open to debate as to 
‘nether you are better to operate over a 
‘Mificant period, below potential or over a 
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comme vous le savez peut-étre. Ma réponse 
répondra en partie a la question de M. Orli- 
kow, a savoir pourquoi il est impossible de 
dire nettement quel est le niveau de ché6mage 
et de perte de production nécessaire. Tout 
dépend de la méthode employée. Les Améri- 
cains emploient plus ou moins la méthode 
suivante pour régler linflation. Ils ont imposé 
des restrictions fiscales et monétaires trés 
sévéres a l’économie américaine et les résul- 
tats se font sentir. Au cours des quelques 
prochains mois, l’économie américaine connai- 
tra une diminution assez importante du taux 
de croissance de la production réelle. 


L’administration américaine ne compte pas 
tellement sur cette période a court terme de 
nivellement ou de resserrement économique. 
Il y a différentes opinions sur le degré de 
resserrement qui sera nécessaire. Ce n’est pas 
leur principal appui parce qu’au cours des 
derniéres années, on a souvent dit que les 
hommes d’affaires qui ont des idées a long 
terme sur le développement considérent les 
perspectives de l’avenir. Ils ne s’inquiétent pas 
de ces reculs 4 court terme et disent: «Nous 
construisons pour 1971-1972, nous pouvons 
done négliger une période temporaire de 
nivellement.» 

Les Américains essaient done de faire com- 
prendre aux gens que l’expansion qui suivra 
cette période de nivellement ou de resserre- 
ment sera beaucoup plus modérée que les 
expansions dans le passé et, comme l’a dit M. 
McCraken, l’avenir sera beaucoup plus gras 
que bien des hommes d’affaires le pensent. Ils 
comptent sur le fait que le monde des affai- 
res, les syndicats et d’autres accepteront le 
fait que ’administration se montrera trés pru- 
dente quant au cdté monétaire du taux de 
croissance futur de l’économie américaine et 
quwils auraient tort de croire que l’économie 
américaine se rétablira trés rapidement. 


Le rapport économique du président indi- 
quait, dans un des paragraphes, que 1l’écono- 
mie américaine allait fonctionner a un rythme 
inférieur a son potentiel, non seulement en 
1970, mais en 1971 et également en 1972. C’é- 
tait un commentaire en parlant de Vutilisation 
future des ressources de l’Etat. Il y a une 
autre facon de traiter le probléme: aller trés 
lentement et tranquillement. Ce n’est pas tou- 
jours trés facile parce que le processus s’étend 
sur une si longue période. On peut grande- 
ment débattre la question de savoir s’il vaut 
mieux fonctionner sur une période assez 
longue, au-dessous du potential, sur une 
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shorter period, below potential but below it 
even more. 

You could, in a sense, if you put reliance on 
the general instrumentality of economic 
policy alone on demand restraint, you can 
restrain demand very sharply over a shorter 
period or less sharply over a longer period. 
The bottom level of unemployment you reach 
might be lower in the second case but the 
results might be the same two or three years 
later. 


e@ 2105 


It is our feeling that it is desirable that 
reliance should not be placed on the general 
instruments of economic policy alone but that 
they should be supplemented by an effort of 
the kind that we are making. The Americans 
say that this is an amiable disagreement, if 
you like, between the two governments on 
how to approach this problem. The American 
adminisiration, when in opposition, was 
highly critical of the guidelines of the other 
administration and hostile to this general 
notion, and so, when they came into office, 
they said they were not going to rely on it. 

As you know, the American press and 
many parts of the American public have criti- 
cized the administration for sacrificing one 
instrument of economic policy, namely the 
possibility of exercising some direct restraint 
over prices and incomes. But they have stuck 
to their guns and have said that they are 
going to play it their way. They are doing a 
different thing to what we are doing, relying 
almost exclusively on the general instruments 
of economic policy supplemented only by gen- 
eral observations by the President to the 
business community, and to consumers and 
others, on the desirability of restraint, but 
primarily counting on the expectation that 
the American administration will be very 
eautious in its future expansion. 

It is a different way of approaching the 
problem. In my judgment, the Americans are 
serious and will indeed accomplish what they 
are setting out to do. This country can there- 
fore assume that the broad environment is 
going to be favourable to the restoration of 
reasonable price stability. 


I should perhaps say that I think the 
notion that people have in mind on price 
stability—many organizations that have dis- 
cussed price stability in recent years have 
talked in terms of reasonable price stability— 
is, ordinarily, increases in the consumer price 
index of the order of 1.5 per cent, and similar 
percentages for the deflator of the gross 
national expenditure, on the grounds that the 
measures of these indicators are sufficiently 
‘arbitrary in nature that it is wrong to have a 
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période plus courte, encore plus avidesaa 
du potential. 

Si vous vous appuyez sur le réle instrumen) 
tal de la politique économique sur la limita 
tion de la demande, vous pouvez limiter 1; 
demande trés brusquement pendant un 
courte période ou moins brusquement pen 
dant une longue période. L’augmentation d 
chémage pourrait étre plus forte dans le deux 
iéme cas, mais les résultats pourraient étr 
les mémes deux ou trois ans plus tard. 


Nous croyons qu’il est souhaitable qu’on ni 
s’appuie pas seulement sur les instruments di 
la politique économique, mais que ceux-c 
soient complétés par un effort du genre d 
celui que nous faisons. Les Américains disen) 
que c’est un léger désaccord entre les deu: 
gouvernements sur la facon de régler ce pro 
bléme. L’administration américaine, lors 
qu’elle était dans opposition, avait beaucou) 
critiqué les grandes lignes de l’autre adminis 
tration et était opposée a ce principe, qu’elle ; 
décidé de ne pas utiliser lorsqu’elle a pris 1 
pouvoir. 

Comme vous le savez, la presse ameéricain| 
et une partie du public ont reproché a l’admi, 
nistration d’avoir sacrifié un instrument d 
politique économique, a savoir la possibilit; 
d’une restriction directe sur les prix et le 
revenus. L’administration s’est entétée et . 
décidé de jouer le jeu a sa facon. Les Améri 
cains ont une méthode différente de la ndtr 
et s’appuient presque exclusivement sur le 
instruments généraux de politique économall 
que complétés seulement par les observation 
du président au monde des affaires, aux con 
sommateurs et 4 d’autres sur le caractér’ 
désirable de la limitation, mais ils compten 
essentiellement sur le fait que l’administra 
tion américaine fera preuve d’une grand 
prudence dans son expansion future. | 

Leur facon de traiter le probleme est difté 
rente. A mon avis, les Américains son 
sérieux et atteindront les objectifs qu’ils s 
sont fixés au départ. Le Canada peut don 
supposer que l’ambiance générale sera favora 
ble a la restauration d’une stabilité des pri 
raisonnable. 

La notion que les gens ont de la stabilit 
des prix-—beaucoup d’organisations qui on| 
discuté de la stabilité des prix au cours de 
derniéres années ont parlé de stabilité de 
prix raisonnable—est ordinairement cell 
d’augmentations d’environ 1.5 p. 100 de Vin 
dice des prix a la consommation et de pour, 
centages semblables pour le ccefficient d 
dégonfiement de la défense nationale brute 
parce que la mesure de ces indicateurs serail 
suffisamment arbitraire pour qu’il soit mau 
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{zat deal of concern, providing price changes 
2 of a nominal variety. 


anges in an economy such as ours, or that 
‘the United States or any modern economy, 
ithat there have to be quite drastic declines 
‘goods prices as measured by the indexes 
‘cause of the substantial increases that are 
@nost certain to occur in service industries 
1ere the labour component is very high and 
2 opportunities for productivity change are 
¢her very difficult or very hard to measure. 
' you know, in the statistics, the govern- 
qmnt service is not assumed to have any 
iwrease in productivity. Many might feel that 
sne of us could still increase our productivi- 
4 very fast but we are not that bad. 

| 

I 


ane difficulty of achieving zero price 


‘The Vice-Chairman: Mr. McBride. 


| 

Mr. McBride: The trouble with asking pro- 
fimd questions is that you get a profound 
oly which exhausts your time. 


| The Vice-Chairman: I will put you on the 
tct round. 


! 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
vuld like to come back to what Dr. Young 
nntioned about price stability and reasona- 
b price stability. I would like to know 
eictly what he means by that. Is he thinking 
iiterms of a 1 per cent, 2 per cent, 3 per cent 
04 per cent or what increase in consumer 
Pees? 


dr. Young: The Economic Council of 
Cada expressed the objectives of economic 
Picy, and I think that those were quite 
csely in line with those that are widely 


a eptable. 


firs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
uld this be your idea of reasonable price 
stoility? 


yr, Young: Yes. 


fits, MacInnis (Vancouver-Kingsway): The 
sumer price index last December was 4.6 
P cent above the previous December. I do 
n think that would come within the bounds 
Othe Economic Council’s objectives. 


Ur, Young: No. As I said, the Economic 
‘Ancil expressed, if I remember correctly, 
l.per cent for the consumer price index as a 
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vais d’y accorder une grande importance, a 
condition que ces variations de prix soient 
nominales. 

La difficulté d’arriver a4 des augmentations 
de prix nulles dans une économie comme la 
notre, ou comme celle des Etats-Unis, ou dans 
toute économie moderne, est qu’il y a eu des 
baisses trés importantes dans les prix des 
marchandises tels qu’ils sont mesurés par les 
indices, € cause des augmentations apprécia- 
bles qui surviennent presque toujours dans 
les industries de services, ot l’élément de la 
main-d’ceuvre est trés élevé, et les possibilités 
de variations de prix sont trés difficiles a 
mesurer. Comme vous le savez, dans les sta- 
tistiques, les services de l’Etat ne sont pas 
censés connaitre d’augmentation de producti- 
vité. Beaucoup pensent que certains d’entre 
nous pourraient encore augmenter notre pro- 
ductivité trés rapidement, mais nous ne 
sommes pas si mal. 


Le vice-présideni: Monsieur McBride. 


M. McBride: L’ennui c’est que, lorsque vous 
posez une question profonde, vous recevez 
une réponse profonde, qui épuise votre temps. 


Le vice-président: Je vous inscris pour le 
prochain tour. 


Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): M. 
Young a parlé de stabilité des prix et de 
stabilité raisonnable des prix. J’aimerais 
savoir ce qu’il entend par 1a? Pense-t-il a une 
augmentation des prix a la consommation de 
1 p. 100, de 2 p. 100, de 3 p. 100, de 4 p. 100 
ou quoi? 


M. Young: Le Conseil économique du 
Canada a exprimé les objectifs de politique 
économique, et je crois que ceux-ci correspon- 
daient aux normes généralement acceptées. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Serait-ce votre opinion d’une stabilité des 
prix raisonnable? 


M. Young: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
L’indice des prix a la consommation, en 
décembre dernier, était de 4.6 p. 100 supé- 
rieur a celui du mois de décembre précédent. 
Je ne crois pas que cette augmentation cadre 
avec les objectifs du Conseil économique. 


M. Young: Non. Comme je I’ai dit, le Con- 
seil économique, si je m’en souviens bien, a 
indiqué que 1.5 p. 100 de l’indice des prix a la 
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fair measure of reasonable price stability and 
I think, if I recall correctly, 1.5 to 2 per cent 
on the so-called GNP deflator. That is what I 
meant when I said that that objective, as a 
price objective for reasonable price stability 
is, broadly speaking, the one that we have in 
mind. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Have you any idea how long it is going to 
take you to get it by these methods? Have 
‘you any target dates? 


Dr. Young: I suppose the answer is the 
sooner the better. There are a lot of cost 
increases in the system that are going to work 
their way through the price increases and so I 
think no one expects a dramatic reduction in 
changes in the consumer price index from the 
present 4.6 to 1.5 percent. 


The kind of target we had in mind is fairly 
well illustrated by some of the discussions 
that we were having last fall. When we were 
talking in terms of restraints on income, we 
thought in terms of including in wage and 
salary changes, a consumer price-index gua- 
rantee clause, the purpose of which was to 
provide re-assurance to wage and salary 
earners that, if indeed an across-the-board 
scheme was put in place, they had then to bet 
upon the fact that we were going to be fully 
successful. 


There is naturally a great deal of concern 
on the part of each group that the other 
groups will not live up to the terms of the 
arrangement, and that was putting wage and 
salary earners at considerable risk. So we 
suggested the inclusion of a consumer price 
index guarantee clause which would become 
effective and which would guarantee that 
people could settle at a particular level. Then 
if the consumer price increase occurred 
during the year of the contract at over 2.5 per 
cent, and given a 0.5 per cent play in the 
system, then every increase above 3 per cent 
would yield an increase in the wage and 
salary equal to the change in the consumer 
price index. 

In other words, what we were working on 
then was a so-called 5 per cent formula in 
which people would accept 5 per cent on 
wages and salaries with a 2.5 per cent gua- 
rantee clause which would become effective if 
there was an increase in the consumer price 
index of a half of one per cent over that. It 
was our hope that that clause would not be 
put into effect. In other words, it was our 
hope that contracts signed in 1970 would not, 
during the life of those contracts, yield price 
increases over 3 per cent and that the clause 
would not be put into effect. So that was a 
sort of first stage in the process down. 
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consommation correspondait Aa une bonr 
mesure de stabilité des prix raisonnable, et | 
je ne me trompe pas, 1.5 a 2 p. 100 du coeff 
cient de dégonflement du PNB. C’est ce que = 
voulais dire quand j’ai dit que c’était not 
objectif de prix pour une stabilité de pri 
raisonnable. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Avez-vous une idée de la quantité de temy 
que prendra cette intégration au processu; 
Avez-vous des dates en vue? 


M. Young: La réponse serait que le plus t 
sera le mieux. Il y a de nombreuses augmel 
tations de cotits en cours qui entraineront di 
augmentation de prix. Personne ne s’atter 
a une réduction trés importante qui fera 
passer l’indice des prix a la concommation ¢ 
4.6 p. 100 a 1.5 p. 100. 


Ce que nous avions a V’esprit est assez bi« 
illustré par certaines des discussions que nol) 
avons eues l’automne dernier. Quand nol 
parlions des limitations de revenus, nol 
avons songé a inclure dans les augmentatio) 
de traitements et de salaires une dispositic 
de garantie basée sur l’indice des prix a | 
consommation, qui fournirait a ceux qui to 
chent des traitements et des salaires lass’ 
rance que, si un programme global était m 
en vigueur, ils pourraient toujours compt 
sur le fait qu’il serait un succés complet. | 

Chaque groupe se préoccupe évidemme) 
de savoir si les autres groupes pourront re 
pecter leurs engagements, ce qui constitue 
un grand risque pour les salariés et 1 
appointés. C’est la raison pour laquelle no’ 
avons suggéré d’inclure une clause de gara 
tie visant l’indice des prix a la consommati( 
qui entrerait en vigueur et qui garantire 
l’application des termes de la convention a i 
niveau particulier. Si Vindice des prix a | 
consommation augmentait de plus de 2.5 
cent pendant Vannée du contrat, si la mar; 
est de 5 p. cent, chaque augmentation de pl 
de 3 p. cent provoquerait une augmentati« 
du traitement ou du salaire égal a l’augment 
tion de indice des prix 4 la consommation. 

En d’autres termes, nous essayons de no’ 
mettre d’accord sur une formule de 5 p. ce 
en vertu de laquelle les salariés et appoint) 
accepteraient une augmentation de 5 p. ce 
dont 2.5 p. cent seraient donnés en vertu de) 
clause de garantie qui entrerait en vigueur) 
Vaugmentation de Vindice des prix a la co) 
sommation était de 5 p. cent ou au-dela. No’ 
espérions que cette clause ne serait pas app. 
quée. En d’autres termes, nous espérions q' 
pour les contrats signés en 1970, les augme 
tations de prix pendant la durée de ces C0) 
trats ne dépasseraient pas 3 p. cent et que) 
clause n’entrerait pas en vigueur. II s’agiss¢ 


| 


Some people were quite critical of the 5 per 
vent figure saying, “Well, after all with an 
nmerease in real income per person employed 
\f 2.5 to 3 per cent over the years, why do 
fou accept such a high wage salary figure of 
\ per cent?” Our response to that was that we 
ire attempting to get a staging-down. One 
sould not expect to move from what we have 
iow to price stability over an immediate 
yeriod. There needed to be a staging-down 
‘rocess. That was the kind of objective we 
sad in mind when we were discussing the 
‘roader agreement. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
oing to try very hard not to ask complicated 
juestions. I am going to ask brief ones and 
ope for uncomplicated and brief answers 
ecause I want to get a few in. 


You said it was very important to have 
eneral assent and support by the whole com- 
unity. What sectors of the community have 
jou so far who are willing, according to 
‘ou—I am not necessarily saying that I agree 
vith it—to accept co-operation in this thing? 
‘ou have the business community. What else 
fave you? 


Dr. Young: Governments. 


h Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): I do 
jot know whether I am going to call the 
oOvernment a sector of the community. In 
ict, I am not. I am thinking of different 
‘voups in the community. I am thinking in 
‘ms of businessmen, professional people, 
jade unionists, and the one fifth of Canadi- 
4S who are unorganized and in the low 
tcome bracket. I do not know of any section 
lat you really have, according even to your 
‘iteria, which I think are pretty dubious, 
iReent the business community. Is that right? 


hel15 

\Dr. Young: Also professions and agriculture 
ver a limited field, and I do not want to 
setend that it is over more than a limited 
tld. The agricultural groups were represent- 
‘Lat the conference and indicated that where 
sere was discretion in the marketing of 
fricultural commodities, the agricultural 
Mmmunity would be prepared to support the 
‘ogram. That is a fairly narrow range of 
fricultural marketing. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 
;en says so in the communique. 


(Dr. Young: That is right. It is also true, as 
ju may well imagine, that it is very difficult 
‘r anyone to commit professional groups. We 
4d representatives from professional associa- 
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dont 1a d’une premiére étape dans la réduc- 
tion de Vindice des prix a la consommation. 


Certaines personnes critiquaient ce chiffre 
de 5 p. cent et disaient qu’il ne faudrait pas 
accepter cette augmentation de 5 p. cent des 
traitements et salaires étant donné que l’aug- 
mentation du revenu réel par personne était 
de 2.5 a 3 p. cent. Nous répondions a ces 
personnes qu’il s’agissait en fait d’une étape 
en vue de la réduction. On ne peut s’attendre 
d’en arriver immédiatement a la stabilité des 
prix. Il faut passer par un processus de dimi- 
nution progressive. Voila quel était notre 
objectif lors de nos discussions en vue d’une 
entente plus large. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
vais essayer de vous poser des questions 
simples et courtes et j’espére que vos réponses 
le seront aussi, car je voudrais vous poser 
plusieurs questions. 


Vous avez dit qu’il est trés important que 
toute la collectivité soit d’accord avec ce pro- 
gramme et l’appuie. Quels secteurs de la col- 
lectivité ont jusqu’a présent accepté de colla- 
borer avec vous? Je sais qu’il y a le monde 
du commerce, comme vous l’avez dit, et sur 
quoi je ne suis pas d’accord; qu’y a-t-il 
d’autre? 


M. Young: Les gouvernements. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
ne crois pas que j’appellerais le gouverne- 
ment un secteur de la communauté; en fait 
je ne le considérais pas comme tel. Je pense 
a d’autres groupes comme les hommes 
d’affaires, les membres des professions libéra- 
les, les syndicalistes, et le cinquiéme des 
Canadiens qui ne sont pas organisés et qui se 
situent dans les revenus les plus faibles du 
Canada. Méme selon vos critéres, qui sont a 
mon avis assez douteux, je ne crois pas que 
vous teniez compte d’autres groupes, a part 
les hommes d’affaires, n’est-ce pas exact? 


M. Young: Il y a également les membres 
des professions libérales et les agriculteurs 
dans une certaine mesure et j’insiste sur cela. 
Des groupes d’agriculteurs étaient représentés 
A la conférence, et ils ont indiqué que quand 
ce serait possible, dans le cas de la mise en 
marché des produits agricoles, ils donneraient 
leur appui a notre programme. II s’agit 1a de 
la mise en marché de certains produits 
seulement. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Cela est méme indiqué dans le communiqué. 


M. Young: C’est exact. Il faut dire égale- 
ment qu’il est trés difficile, comme vous 
pouvez l’imaginer, d’obtenir un engagement 
de la part de groupements professionnels. Des 
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tions there and some work is going forward 
now within each of the provinces on this 
front. But as you know, and we all know this 
is a complicated and difficult procedure, we 
have efforts going forward on the side of 
professionals. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
But I was going to say that in a two-year 
period, between December 31, 1966 and 
December 31, 1968, Ontario doctors, just to 
mention one group, had on the average an 
almost one third increase in their net profes- 
sional income. The doctors have an average 
income of $27,000 across Canada. The Ontario 
ones are higher. They must have had their 
cut first, before they were willing even to 
think of restraint. 


Mr. Basford: It is quite clear, Mrs. MacIn- 
nis, that professional groups, including and 
maybe particularly the medical profession, 
have been trying to take too much out of the 
economy and their income has been going up 
at far too fast a rate. But we were able to 
obtain, because of the criteria that the Com- 
mission put before governments, statements 
from all 11 governments, particularly the pro- 
vincial governments, that they would devote 
particular attention to the incomes of profes- 
sional groups. 

You go back to 1966, but the situation is 
quite different today because in most prov- 
inces the medical profession has to get a 
schedule of payments agreed to under various 
provincial medical care schemes. I would 
hope, as a result of the criteria of the Prices 
and Incomes Commission, and the support 
expressed by 11 governments, that any group 
of doctors in any province going to that prov- 
ince in 1970 and saying, “We need to get 
more money under Medicare”, will get a very 
firm, no. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
my idea is that they already are so far out of 
line. This is what I am getting at. There is no 
attempt to stop raises on the part of one 
group or another. Really what you are doing 
is freezing an inequitable situation. You have 
the inequity now. If you continue with this 
situation it is not going to make a real 
incomes policy, as I see it. 

Last fall when the unions were approached, 
Mr. MacDonald of the Canadian Labour Con- 
gress said—I have it here in a _ recent 
broadcast—that: 

We are prepared to sit down at any time, 
with any group, agency, or individual 
and seriously discuss an incomes policy. 
But by an incomes policy we mean that 
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représentants d’associations professionnel 
assistaient 4 la conférence et chaque province | 
procéde actuellement A des consultations avec | 
ces différents groupes. Cependant, comme 
vous le savez, il est difficile d’en arriver a un 
résultat. } 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
J’allais justement dire que sur une période de 
deux ans, du 31 décembre 1966, au 31 décem- 
bre 1968, les médecins de l’Ontario, pour ne 
mentionner que ce groupe, affichaient une) 
augmentation moyenne d’environ un tiers de 
leur revenu professionnel net. Les médecins 
ont un revenu moyen de $27,000 au Canada, 
les médecins de l’Ontario en ont un plus 
élevé. Ils doivent sGrement avoir eu leur part 
avant de penser a une diminution. | 
{ 

M. Basford: Il est évident, madame MacIn-! 
nis, que les groupements professionnels, y 
compris les médecins peut-étre tout particu- 
liérement, ont essayé de trop retirer de l’éco- 
nomie et leurs revenus ont augmenté a une 
cadence beaucoup trop grande. Et cependant, 
la Commission a formulé des critéres et elle a 
pu obtenir l’assurance que les onze gouverne- 
ments étudieraient avec une attention parti-| 
culiére les revenus des groupements profes- 
sionnels. 


En comparant la situation actuelle avec’ 
celle de 1966, on se rend compte qu’elle est! 
bien différente, car dans la plupart des pro-| 
vinces, les médecins doivent obtenir une liste 
des paiements consentis en vertu de différents 
programmes de soins médicaux provinciaux. 
A la suite des critéres établis par la Commis- 
sion des prix et revenus, que les onze gouver-' 
nements approuvent, j’espére que ces derniers! 
rejetteront fermement toutes demandes que 
feront les médecins en 1970 en vue d’obtenir 
une augmentation de leurs honoraires dans le 
cadre du programme de soins médicaux. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway):| 
Personnellement, je pense que leur augmen-| 
tation est déja demesurée. Voila a quoi je) 
veux en venir: vous n’essayez pas d’empécher 
les augmentation d’un groupe ou d’un autre; 
tout ce que vous faites, c’est empécher unel 
situation déja injuste d’empirer. Personnelle- 
ment, je n’ai pas l’impression que cela pourra 
vous aider dans votre politique de revenus. 

L’automne passé, au moment ou on était 
entré en contact avec les syndicats, M. Mac- 
Donald, du Congrés canadien du travail, disait) 
au cours d’une émission radiophonnique: {| 

Nous sommes préts a discuter sérieuse- 
ment n’importe quand avec un groupe, Un) . 
organisme ou un particulier d’une politi-| 
que de revenus. Cependant, par politique 
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all forms of income would have to be 
considered. 


[ turn now to something more recent than 
at. The CNTU, the other big union body 
xt coming out, say here: 


In an unplanned economic system, the 
 CNTU will not participate in any volun- 
| tary management-labour agreement on 
_ wages under the aegis of the Prices and 
Incomes Commission as long as there is 
) no guarantee that other forms of reve- 
nues will be bound by the agreement. It 
asks the federal government to work 
) with the provinces to establish a true 
/ incomes policy in Canada and until 
things change holds to the joint statement 
‘made last autumn with the Canadian 
Labour Congress. 


no other words, instead of biting these 
figs off one, by one, by one and using each 
to try and bulldoze the other one, why is 
( Prices and Incomes Commission not pre- 
;ed to sit down and discuss income in rela- 
i. to the cost of living? In other words, 
jit you are doing does not touch the low 
jyme people at all who are way, way below. 


ir. Young: There are two problems here. 
| is the across-the-board nature of the 
ircise. That is certainly what we were 
‘og to do last summer and fall. We were 
‘ng, in effect, to get representatives of all 
}major groups in one room and discuss a 
-ing-down across the board. 


‘rs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
-you were not prepared to put into the pot 
liorms of income—rent, profits and every- 
Lg else. 


tr. Basford: That is a misstatement of fact, 
;, MacInnis. 

ip Young: No. I think it is a fair observa- 
} in this sense, that much of the discussion 
* took place at that time was confidential, 
‘the full nature of it was not revealed at 
(time nor since, that is, the full nature of 
package that was in place. 


ts. MacInnis (Vancouver-Kingsway): In 
[> words, we just had somebody’s word 
©. behind closed doors to tell us. We did 
know it. 
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de revenus, nous entendons toutes les 
formes de revenus... 


Si je me reporte A un communiqué qu’a fait 
la CSN tout récemment, je lis: 


Dans un systéme économique non plani- 
fié, la CSN ne participera 4 aucune con- 
vention salariale volontaire entre la 
direction et le monde du travail faite sous 
la direction de la commission des prix et 
des revenus aussi longtemps qu’elle 
n’aura pas la garantie que d’autres 
formes de revenus seront également tou- 
chés par la convention. La Confédération 
demande au gouvernement fédéral de 
travailler de concert avec les provinces 
en vue d’établir une véritable politique 
des revenus au Canada et avant que des 
changements ne soient intervenus, elle 
s’en tient a la déclaration conjointe faite 
en automne dernier avec le Congrés cana- 
dien du travail. 


Autrement dit, au lieu de s’attaquer a un 
probléme a la fois et de se servir du régle- 
ment d’un probléme pour essayer d’obtenir le 
réglement d’un autre, pourquoi la Commission 
des prix et des revenus ne veut-elle pas dis- 
cuter des questions de revenus par rapport au 
cott de la vie? En effet, votre facon d’agir ne 
tient pas compte des personnes a revenu 
modique dont le revenu est nettement infé- 
rieur a ceux que vous étudiez. 


M. Young: Il y a deux problémes ici, dont 
Yun est la nature générale de la question. 
L’été et lautonme passés nous avons essayé 
en fait de rassembler autour d’une table de 
conférences des représentants des groupes 
principaux et de discuter pour toutes les caté- 
gories d’emploi une diminution progressive 
des augmentations de revenus. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais vous n’étiez pas préts a considérer toutes 
les sortes de revenus, les loyers, les bénéfices, 
etc. 


M. Basford: Madame MacInnis, vous expo- 
sez les faits de facon inexacte. 


M. Young: Non. Je crois que l’observation 
est exacte en ce sens que la plus grande 
partie des discussions qui ont eu lieu a cette 
époque étaient confidentielles et que la nature 
de ces discussions n’a pas été révélée ni a 


cette époque ni depuis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): En 
d’autres termes, nous n’avons entendu que des 
oui-dire a ce sujet. 
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The Vice-Chairman: Mrs. MacInnis, your 10 
minutes are up. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Can 
I have another one later on? 


The Vice-Chairman: I have put you down 
on the list. Mr. Robinson, I know you have 
been very anxious and that no one else has 
stolen your questions. 


Mr. Robinson: And very patient also, Mr. 
Chairman. 


The Vice-Chairman: 
much so. 


Mr. Robinson: I would like to ask, Mr. 
Chairman, about what the criteria would be 
that would stabilize prices or justify increases 
in prices according to the Prices and Incomes 
Commission. 


Yes, you were very 


Dr. Young: The criteria are simple in con- 
cept, not so simple to apply, but in effect this 
is what they amount to. A firm announces a 
price increase, say, of 5 per cent and if the 
Commission decides to make an inquiry, it 
goes to the firm and says: “Is this price 
increase justified or not”? A test of that is 
whether the revenue to be secured from that 
price increase is in excess of the cost 
increases that are alleged to have led to the 
increase. The price increase, the revenue from 
the price increase, has to be clearly less than 
the cost increase. So that in effect, one has to 
go into the firm and ask for the relevant 
accounting records, the projection of the yield 
from price increase, the cost increases which 
have led to it and to judge whether one is 
clearly less than the other. 


Some people have said: “What is clearly? Is 
that 2 per cent, 3 per cent or 5 per cent”? We 
have said: “Clearly is clearly’. It means that 
if there is a difference of view between a 
price review team and the accountants and so 
on, and the staff within the firm on the ques- 
tion, then it is not clearly less. In other words, 
firms, as we have put it, should be on side, 
not only on side, but clearly on side. They 
must show that cost increases are significant- 
ly larger than the yield from the price 
increase. 


Mr. Robinson: My understanding is that 
labour has been reluctant to get too involved 
in this procedure on the basis, probably, of 
the kind of answer that you just gave, that 
would indicate, I think, to labour and proba- 
bly to many others who may or may not be 
informed, that profit is still there and, maybe, 
quite a considerable profit, that is taken up in 
this increase that would be justified. Although 
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Le vice-président: Madame MacInnis, vc 
dix minutes sont écoulées. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Pourrais-je poser d’autres questions plus tarc 


Le vice-président: Je vous ai inscrite sur | 
liste. Monsieur Robinson, je sais que vol 
avez hate de poser vos questions et que pe 
sonne d’autre ne les a posées avant vous.! 


M. Robinson: J’ai aussi été trés patien 
monsieur le président. 


Le vice-président: En effet. 


M. Robinson: J’aimerais vous demande 
monsieur le Président, sur quoi se base 
Commission des prix et des revenus pour st 
biliser les prix ou pour juger si certaines au 
mentations sont justifiées. ‘ 


M. Young: Notre méthode est simple a cor 
prendre, mais pas tellement a appliquer. 
une société augmente ses prix de 5 p. cent p} 
exemple, dans le cas ot. la Commission dési 
faire une enquéte, elle essaie de voir si cet} 
augmentation est justifiée ou non. Le critére 
déterminer est de savoir si les recettes rést: 
tant de cette augmentation de prix sont sur 
rieures aux augmentations du cott qui auri; 
provoqué cette augmentation. Les recett; 
provenant de cette augmentation de prix di. 
vent étre nettement moins élevées que Vau- 
mentation du cott; c’est pour cette raison q? 
des enquéteurs de la Commission se “a 


la société pour y vérifier la comptabil> 
pertinente. 


D’aucuns se sont demandés si cette dif- 
rence nette entre les recettes provenant > 
cette augmentation de prix et l’augmentatil 
du cotit doit s’élever A 2, 3 ou 5 p. cent. Per 
nous, la différence n’est pas nette, s’il y a u> 
divergence de vue sur cette question en? 
notre équipe d’évaluateurs et de comptabs 
et Vusine. En d’autres termes, les compagns 
doivent rester dans les limites, nettem¢t 
dans les limites. Elles doivent prouver Pe 
augmentations de cotit sont beaucoup ps 
importantes que les recettes provenant (S 
augmentations du prix. 


M. Robinson: Je crois comprendre quee 
monde ouvrier n’a pas accepté facilemit 
cette facon de procéder, pas plus que bei- 
coup d’autres groupes qui savent ou non ce 
ces sociétés réalisent encore un profit qui (it 
parfois considérable et qui est autorisé. Pt 
beaucoup, ce profit semble excessif. Que Pi" 
sez-vous de ce commentaire? 
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te total amount would, in fact, be less than 
jst, there would still be in the minds of 
pour and of many people, excessive profit. I 
onder whether you would care to comment 
1 that. 


‘Dr. Young: Yes, that is very likely to be an 
/gument that will be used and in many cases 
ith justification because we are not trying to 
form the whole of society. The question then 
| whether what we are doing is appropri- 
2. We are saying to people that the process 
‘the distribution of income in a country is 
|. extremely complex matter which is settled 
+a variety of forces, and that we are talk- 
‘1g of a temporary short-run program. We 
e, in effect, saying to people that we cannot 
il wy the nature of society and make judg- 
ants on the redistribution of income. We 
ve a state of play, a particular state of the 
onomy at a particular point of time, and 
ia economy is characterized by a pervasive 
dation with a great deal of momentum, but 
at inflation is going to be brought under 
ntrol. There is going to be a very substan- 
‘lL amount of inequity and difficulty in doing 
at through demand policies alone. Can we 
t reduce the inequity and reduce the cost 
a co-operative act in the process of bring- 


| 


x this inflation under control? 

One of the difficulties of using the general 
istruments of economic policy alone and in a 
In-discriminatory way, is that they add to 
t: unemployment in the depressed regions of 
{> country as well as in the buoyant regions 
¢ the country. If one can find some way of 
(tting into the process and reducing price 
income increases without as much 
cmand restraint, then one could minimize 
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t» adverse impact on the less favoured 
Zions of the country and the less favoured 
tmbers of the labour force. Who is it that 
ll benefit most from a program of this 
Tid? It is the people who will lose work. 
10 are the people that will lose work? They 
» the young, the marginal members of the 
sour force. It is not necessarily always the 
wrest members of the labour force, but it 
y be the young, the least attached, the ones 
vio are in the industries most adversely 
éected by demand policy. It strikes rather at 
Tidom across the economy. 


l= 


| 

Jur problem, then, has been to try to see if 
Y ean do something to bring about this 
austment. As Mrs. MacInnis has pointed 


} 
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M. Young: C’est la un argument qui sera 
utilisé dans beaucoup de cas a juste titre. En 
effet, nous n’essayons pas de réformer toute la 
société. La question est de savoir si ce que 
nous faisons est approprié. Nous expliquons a 
la population que le processus de la distribu- 
tion des revenus dans un pays est une ques- 
tion extrémement complexe qui dépend d’une 
variété de facteurs et que la Commission ne 
met en application qu’un programme 4a court 
terme. Nous lui disons que nous ne sommes 
pas la pour réformer toute la nature de la 
société et juger de la redistribution des reve- 
nus. Nous avons un role particulier a jouer 
dans l’économie & un moment particulier de 
Vhistorie ot cette économie connait un phéno- 
méne d’inflation généralisée qui s’accentue 
grandement. Nous lui disons aussi que nous 
finirons par réduire cette inflation. Il serait 
difficile et peut étre injuste en certains cas de 
régler le probléme de Vinflation en établissant 
des politiques revendicatrices. Ne pourrions- 
nous pas plutdt nous attaquer a réduire l’in- 
flation d’un commun accord? 


Une des difficultés qui surgit quand on se 
sert seulement des instruments généraux de 
la politique économique sans discernement, 
est qu’une telle politique risque d’augmenter 
le taux de chéOmage autant dans les régions 
défavorisées que dans les régions riches du 
pays. Si nous pouvions trouver une facon de 
nous attaquer a ce processus d’inflation en 
réduisant les augmentations de prix et des 


recettes, sans exiger autant de restrictions, 
nous pourrions alors réduire les effets néfas- 
tes pour les régions et les travailleurs moins 
favorisés du pays. Quelles seront les person- 
nes qui bénéficieront le plus d’un tel pro- 
gramme? Ce seront celles qui perdent leur 
travail. Les personnes qui perdent leur travail 
sont les jeunes ainsi que les personnes qui 
travaillent en marge du monde du travail; ce 
ne sont pas toujours nécessairement les tra- 
vailleurs les plus pauvres, mais probablement 
les jeunes, les personnes qui ne sont pas 
encore bien établies, et celles qui travaillent 
dans les industries les plus touchées par cette 
politique revendicatrice. En fait, une telle 
politique a des effets néfastes un peu partout 
dans l’économie. 

Nous nous sommes done employés a essayer 
de régler cette situation. Comme Il’a dit M™* 
MacInnis, il y a de grosses difficultés, non 


7:30 


[Text] 

out, there is a great deal of difficulty, not only 
between people who dispute the general dis- 
tribution of income, let us say, between prof- 
its and labour, but within labour itself. What 
are you to do about the union that has 
secured a large wage increase over the next 
three years as against the union that is just 
coming up for a bargain? It is very difficult to 
recognize that the way that demand policies 
work is that those who come up for bargains 
when the economy has softened have to take 
less, they have to take less, so that the inequi- 
ty is built into the use of the general instru- 
ments of economic policy as well. 


Wage settlements are not going to continue 
to go through at the present level; they are 
not. That is, if the government is determined 
to bring the inflation under control, then 
wage settlements are going to be scaled down. 
The question is how are they going to be 
scaled down? Are they going to be scaled 
down by “force majeure” of demand policies 
alone or are they going to be scaled down in 
a more effective way with less unemployment 
and less loss of output? 

There is going to be inequity, not only in 
major groups between profits and wages, but 
within wage and salary groups between those 
who were successful or those who were lucky. 
As I said, the physicians and surgeons are 
always put out as the principal villains of the 
piece, as a group that has had a very substan- 
tial increase in income in recent years and, 
therefore, if the process is cut into now, they 
will still be in a very favourable income posi- 
tion. There is no question that that is a very 
widely-held view in the country. There are 
other groups who have had successful runs in 
the last two or three years who are in a more 
favourable base position. 

It is quite true that this is not a program of 
reforming the distribution of income in socie- 
ty. It just is saying that there is a process of 
attempting to distribute income in society, 
that the whole thing has been distorted by a 
pervasive inflation with a good deal of 
momentum so that people are bargaining not 
for real dollars, but for uncertain dollars. Let 
us try to get back to bargaining for real 
dollars, that is all, but not reforming society 
in the process. 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, this reply of 
Dr. Young’s pretty well provokes my next 
question. How successful can your voluntary 
restraints be as they now are, if labour is not 
involved? I am thinking, particularly, of a 
number of unions that now are asking for 
quite large increases such as say, CUPE for 
the outside employees in the borough of 
Etobicoke where I live, who are asking for a 
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seulement parmi les gens qui ne sont p 
d’accord sur la répartition des revenus. II y) 
une grande différence entre le syndicat qui. 
déja obtenu une forte augmentation de salai; 
pour les trois prochaines années et celui q) 
commence seulement les négociations. Il € 
trés difficile d’accepter cette politique reve 
dicatrice, car les syndicats qui veulent cor} 
mencer a négocier quand l’économie est moi) 
stable, ne peut étre aussi exigeant que ] 
autres. Par conséquent, les instrumer) 
mémes de l’économie politique peuvent al 
ce cas étre cause d’injustice. | 


ment; c’est impossible. Les augmentations } 
salaire devront étre réduites petit a petit si) 
gouvernement désire contréler Vinfiation. ] 
question reste a savoir comment cela pour, 
se faire. Cela se fera-t-il parce que le gouve 
nement l’imposera ou cela se fera-t-il du} 
maniére plus efficace avec moins de chéma: 
et moins de perte de production? 


Il y aura des injustices, non seulement da 
les groupes principaux entre les profits et J} 
traitements, mais également a Vintérieur d} 
groupes de salariés et d’appointés entre cel 
qui auront de la chance. Comme je lai dit, ] 
médecins et chirurgiens sont toujours consid: 
rés comme les responsables principaux, éta; 
donné qu’ils ont eu une augmentation tr 
substantielle de leurs revenus au cours d 
derniéres années et méme si cette augment 
tion est freinée, ils seront toujours dans u} 
bonne situation. Il y a d’autres groupes qui i) 
cours des deux ou trois derniéres années 0 
eu des augmentations considérables et gq 
sont encore dans une situation plus favorabli 

Tl est évident que la Commission ne met pi} 
sur pied un programme de réforme visant | 
distribution des revenus dans la société. No: 
disons simplement qu’en cette période d’infl 
tion généralisée et qui va en s’accentuant, | 
population se bat non pour de vrais dolla} 
mais pour des dollars incertains. Notre but ¢ 
de faire cesser une telle situation, mais ni 
pas de réformer la société en méme temps. 


r 


le 


M. Robinson: Monsieur le président, 
réponse de M. Young m’incite a poser la que: 
tion suivante: quel succés peut-on attendre | 
ces restrictions volontaires si les syndicats I) 
participent pas. Je pense particuliérement 
un nombre de syndicats qui demande; 
actuellement de fortes augmentations, notal 


| 
ment la Fédération canadienne des employ) 
de services publics pour les employés de l’e 


r 
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}0 per cent increase. This would seem to be 
jompletely and utterly irresponsible in view 
jf what the government is trying to do in 
jrices and incomes. Last year the same 
jeople received a 9 per cent increase and yet 
he cost of living index indicates an increase 
\f only 4.5 per cent. How successful can these 
voluntary restrains be if, in fact, labour is 
ie involved? 


| Dr. Young: Not very successful, not very 
uccessful. We have made no bones of the 
fact that what we have done so far is a 
eginning and it is plain that for no other 
eason than, I guess, the arithmetic of it, the 
jrages and salaries are such an important part 
£ total costs and such an important part of 
otal income, that if there is not a limitation 
in the rate of increase of wages and salaries, 
nen there cannot be an effective limitation 
‘in price increases. That is evident. 

Again, however, the question is not wheth- 
' wages and salaries are going to stop 
hereasing at the rate they are now, they are. 
‘he question is how are they going to? Is it 
dssible to make it clear to people that if this 
an be done in part through co-operation, the 
‘hole process can be achieved at lower cost 
t terms of unemployment and output. That 
‘the whole problem. 


— 


| 

My optimism varies partly on the time of 
uy, you know. After a hard day and grave 
ficulties I sometimes feel pessimistic. Fortu- 
ately, I wake up the next morning and enter 
ie fray again, but there is no question that 
is is very difficult, this is very difficult, 
deed. I think it is fair to say that one thing 
fat we have learned in this process of 
sgotiation, is a great deal of sympathy for 
tion leadership, not only union leadership, 
it those who are involved in the bargaining 
ie the so-called unorganized workers as well. 
lere is a very fine line between associations 
employees and formal unions, and so on. 
‘there are great difficulties in all forms of 
Irgaining for wage and income increases. 


‘Mr. Robinson: Would it be fair to suggest, 
( you think, that if these voluntary 
straints or the indirect approach to defeat- 
3 inflation does not prove successful within 
‘reasonable period of time, some degree of 
‘ect participation or controls by government 
il be necessary? 


Or. Young: I think that is probably a ques- 
n that should be put to the government 
than to us. 
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térieur qui travaillent dans la municipalité 
d’Etobicoke ot: j’habite et qui demandent une 
augmentation de 50 p. cent. Une telle attitude 
semble irresponsable si lon pense a la politi- 
que du gouvernement en matiére de prix et 
revenus. L’année passée, ces mémes employés 
ont recu une augmentation de 9 p. cent alors 
que V’indice du cotit de la vie n’accuse qu’une 
augmentation de 4.5 p. cent. Quel peut-étre le 
résultat de cette politique de restrictions 
volontaires si en fait les syndicats ne s’y sou- 
mettent pas? 


M. Young: Les résultats ne seront sGrement 
pas concluants. Nous ne cachons pas que nous 
sommes encore au commencement et, pour 
des raisons évidentes, étant donné que les 
salaires et traitements forment une part telle- 
ment importante du cott total et du revenu 
total, s’il n’y a pas une limitation de leur taux 
d’augmentations, il ne peut y avoir une limi- 
tation réelle de ’augmentation des prix. Cela 
est évident. 


La question n’est pas de savoir si les salai- 
res et les traitements vont cesser d’augmenter 
au taux auquel ils augmentent actuellement; 
ils devront cesser d’augmenter. La question 
est de savoir comment stabiliser les salaires. 
La question est de faire comprendre a la 
population que si cela peut se faire grace a la 
collaboration, cela signifie qu’il y aura moins 
de chomage et moins de perte de production. 
Voila tout le probléme. 


Mon optimisme varie en fonction du 
moment de la journée; parfois je me sens pes- 
simiste quand les discussions ont été difficiles. 
Heureusement, je me réveille le lendemain 
matin pour recommencer de nouveau; il s’agit 
d’un probléme trés difficile. Je dois dire éga- 
lement qu’au cours des négociations nous 
avons appris a apprécier les chefs syndicaux 
comme d’ailleurs les négociateurs pour les 
employés non syndiqués. Il y a une distinction 
nette entre les associations d’employés et les 
syndicats. D’ordinaire il y a toujours des di- 
cultés au cours des négociations visant les 
augmentations de salaires et de traitements. 


M. Robinson: Croyez-vous qu’on puisse dire 
que si ces restrictions volontaires ou si cette 
action indirecte pour réduire l’inflation se 
révélent inefficaces dans un délai raisonnable, 
le gouvernement se verra forcer d’agir de 
facon directe pour enrayer linflation? 


M. Young: Je crois qu’il faudrait poser la 
question au gouvernement plutdét qu’a nous. 
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Mr. Basford: I think the Prime Minister has 
made the position quite clear, Mr. Robinson, 
and all options are open. We are hopeful that 
the program of the Commission which causes 
less restriction in our economy, less upset, 
will be successful; but the Prime Minister 
certainly left all options open and all options 
are open. 


The Vice-Chairman: Mr. Robinson, Mrs. 
MacInnis and gentlemen, now with the indul- 
‘gence of the Chair and the members, I would 
like to ask some questions and I take my 
position here. I shall time myself to make 
sure that I do not go over the limit. 


Mr. Minister, Dr. Young has said that the 
idea was to get a consensus of opinion from 
the decision makers in business. Were these 
people who gathered here presidents, direc- 
tors of companies? 


Dr. Young: Yes, they were senior execu- 
tives, usually or very frequently presidents of 
corporations. 


The Vice-Chairman: I may have been 
involved in the wrong corporations, Dr. 
Young, but in the meetings I have sat at, and 
it is a considerable number, I have yet to hear 
price discussed at any senior executive level. 
Normally, now this may have been not your 
experience, but my experience has been that 
he pricing of goods is left to a decision 
between the general manager and usually the 
sales manager. Very seldom do the decision 
makers decide anything other than long-term 
projection, financing, share distribution, et 
cetera. 

What makes you think then that the deci- 
sion makers represent a consensus of opinion 
of anyone other than themselves or a consen- 
sus which would be effective in limiting price 
increases? 


Dr. Young: Will you substantiate the fact 
that many of these presidents went back. We 
now have had a general call to the business 
community as a whole which is reached 
business corporations; the Canadian Manufac- 
turers’ Association, for example, circulated its 
members; many associations have drawn to 
the attention of their members the decisions 
taken here. 


Under these circumstances, when the corpo- 
rations know that a price change will be 
identified and that they will be queried about 
it and called upon to account for it, many of 
them will take precautions within their firm; 
indeed some of the staff today were visiting 
one corporation which had drawn together its 
executives for discussion of the way in which 
these criteria were going to be handled within 
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M. Basford: Je crois que le premier ministre 
a expliqué sa position trés clairement, mon- 
sieur Robinson, et toutes les possibilités s’of- 
frent a nous. Nous espérons que le pro-| 
gramme de la Commission qui causera moins 
de restrictions et de bouleversements dans 
notre économie pourra aboutir, mais le 
premier ministre n’a exclu aucune possibilité. 


Le vice-président: Monsieur Robinson, 
madame Macinnis et messieurs, si le président) 
et vous-méme me le permettez, j’aimerais 
poser quelques questions. Je vais me chrono- 
métrer pour étre certain de ne pas dépasser le 
temps qui m’est dévolu. 

Monsieur le ministre, M. Young a dit qu’il 
voulait obtenir l’avis unanime des personnes 
qui prennent des décisions dans le monde 
des affaires. Les personnes qui sont venues 
témoigner ici étaient-elles des présidents ef 
des directeurs de société? 


M. Young: Oui, ils faisaient partie des 
cadres généralement et trés souvent ils étaien’ 
des présidents de société. < 


Le vice-président: Monsieur Young, j’a 
assisté &€ de nombreuses séances et je n’ai san; 
doute pas di étre 14 au bon moment car je 
n’ai jamais entendu que les prix étaient dis. 
cutés au niveau des cadres. Vous n’avez pas 
peut-étre eu la méme expérience que mo , 

i 


mais généralement le prix des marchandise: 
est établi 4 la suite d’une discussion entre 1 
directeur général et le directeur des ventes 
Ce n’est que trés rarement que les bureaucra’ 
tes décident d’autre chose que des projets i . 
long terme, du financement, de la distributio1 
des actions, etc. 

Qu’est-ce done qui vous fait croire que le} 
décisionnaires priment J’opinion générak 
plut6t que la leur et que leurs décision 
seraient efficaces en vue de réduire les aug 
mentations de prix? 

4 


avec le monde des affaires en général et di 
nombreuses associations comme l’Associatiol 
canadienne des manufacturiers ont fait con 
naitre 4 leurs membres les décisions qui on 
été prises ici. 


M. Young: Nous sommes entrés en re 


Dans les conditions actuelles, quand le 
sociétés savent que la Commission notera U) 
changement de prix et qu’elle les question 
nera A ce sujet afin d’en rendre compte, le 
sociétés prennent toutes les précautions vou) 
lues. En fait, nous avons rendu _ visit 
aujourd’hui A une société qui avait réuni so) 
conseil d’administration afin de discuter de 1 
facon dont elle s’attaquera A la stabilisatio: 
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‘t firm. The chief executive thought it was 
jirable to bring in the people from the field 
| have a discussion on how the firm was 
‘ng to respond to the criteria that had been 
ae because it is in a complex busi- 
‘'s with very frequent price changes over 
lited numbers of lines. 


‘he Vice-Chairman: How much of this 
ye stabilization or even reduction is due to 
criteria or the conference and how much 
lue to the fact that most corporations are 
ie to get rid of inventory? For example, I 
give you bargains right now which I can 
1} 


vainly put as a basis of a consensus of 
tion, but in fact I am trying to get rid of 
nontory. But will it continue? 

{ 


zt, Young: We made it clear to the busi- 
«3 firms when we went back to them again 
ir the withdrawal of labour in mid-Octo- 
«| We said, “All right, we are coming to you 
vi a request for a partial arrangement; we 
a well aware of the fact that the economic 
liate is going to be changing and many of 
d are going to be under quite considerable 
re pressure by this alone; if you think you 
i accomplish anything for us by commit- 
iv yourself to a program which is the one 
h is inevitable under the circumstances 
| are likely to exist you are quite wrong. It 
v. be obvious to the critics of the program 
| this is a meaningless set of propositions. 
Ji2ss we get a meaningful set of proposi- 
103, there is no point in proceeding. 
‘e stressed to the business community that 
vit we had in mind was not a response to 
niket conditions but something beyond that. 
fhoughout the discussions that took place 
vexept stressing the fact that if this turned 
0 be a charade, if this was just a pretend 
ngement, then there was no point to it at 
for it would obviously be identified as 
and would therefore not provide us with 
necessary foothold for proceeding to a 
rider set of arrangements. That has been 
2 clear to the business community on fre- 
t occasions. 


Ik Otto: Yes. Mr. Minister on the question 
2 onsensus of opinion, I know my share- 
ars certainly never did give me a man- 
lai to lower prices. My shareholders gave 
neme mandate only and that is to make a 
rt. Whether other shareholders can be 
n0: lenient with their directors and share- 
lars is a question which is to be consid- 
reat a later time. 

Yu said that you were thinking of princi- 
le which had always worked in the past 
you saw no reason why they should not 
; f in the present or in the future in con- 
388—3 
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des prix étant donné qu’il s’agit d’une entre- 
prise ol ceux-ci changent fréquemment pour 
de nombreux produits. 


Le vice-président: Je me demande dans 
quelles mesures cette stabilisation des prix ou 
méme une réduction est le résultat de ces 
entretiens ou combien cela est di au fait que 
la plupart des sociétés veulent se débarrasser 
de leur inventaire tout en disant que cela 
s’est fait A la suite d’une prise de décisions 
communes. 


M. Young: Nous avons exprimé clairement 
notre avis aux hommes d’affaires quand nous 
les avons recontrés aprés que les syndiqués se 
sont retirés a la mi-octobre. Nous leur avons 
dit que nous voulions nous entendre partielle- 
ment avec eux. Nous leur avons fait compren- 
dre que la conjoncture économique changerait 
et que cela aurait une influence sur les prix 
et qu’ils ne devraient pas se contenter d’aider 
le gouvernement en acceptant ce qui se passe- 
rait de toute facon. 


Nous avons dit 4 ces hommes d’affaires que 
nous n’attendions pas qu’ils réagissent uni- 
quement aux conditions du marché mais que 
nous attendions beaucoup plus d’eux. Nous 
leur avons fait comprendre que nous n’étions 
pas préts a accepter une entente factice, car 
nous le découvririons vite et cela ne nous 
permettrait pas de prendre par la suite avec 
eux des engagements dont la portée serait 
beaucoup plus vaste. Voila ce que nous avons 
a de fréquentes reprises fait comprendre aux 
hommes d'affaires. 


M. Otto: Oui. Monsieur le ministre, en ce 
qui concerne V’opinion générale, je sais que 
mes actionnaires ne mont certainement 
jamais chargé de diminuer les prix. La seule 
chose quwils attendent de moi, c’est de réaliser 
un bénéfice. Nous pourrons nous demander 
par la suite si d’autres actionnaires peuvent 
donner plus de latitude a leurs administra- 
teurs. 

Vous avez dit que vous pensiez a des princi- 
pes qui ont toujours pu étre appliqués 
naguére et que vous ne voyiez aucune 
raison pour laquelle on ne pourrait plus les 


7:34 


[Text] 


nection with the restriction. I think you also 
made public, and others have as well, that 
inflation is due to the fact that we are taking 
more out of the economy than we are putting 
into it. The emphasis seems to be, both in 
your deliberations and in government deliber- 
ations to take less out of the economy. 


Could you not be just as effective and get 
the same results in just as quick a time by 
concentrating on putting more into the 
economy? 

For example, Mrs. MacInnis referred to a 
pamphlet by the CNTU in which they declare 
the fact that the increase in per-man-hour 
productivity in Canada is about ninth on the 
list in the world; they would like to see, and 
other people would also like to see efforts 
made to increase productivity rather than 
restrict. Do you think this would take too 
long a time? 


Dr. Young: Yes, sir. I began my profession- 
al career with a study of productivity and 
what impressed me was the difficulty of 
achieving dramatic changes over the short 
run. I agree with you that I think sometimes 
we have not stressed that as much as we 
might; we perhaps have been unduly con- 
cerned with the short-run nature of this par- 
ticular problem and I have had two or three 
people say to me, “You do not spend enough 
time on productivity”. 

It is not that we do not know a fair amount 
about it and have an interest in it, but my 
own feeling is that this is much more a 
medium and long-term problem, more the 
problem of another government agency, the 
Economic Council of Canada, than of this 
organization. I agree with you that perhaps 
we might make more frequent reference to it. 


Mr. Basford: In answer to the Vice-Chair- 
man’s question and to supplement what Dr. 
Young and so many people have said, every- 
one is looking for one simple solution to the 
question of price stability and I think it is 
pretty evident that there is not one. 

Dr. Young’s program is designed to be sup- 
plementary to others and it is because of 
questions such as yours, Mr. Vice-Chairman, 
that we have programs within government, 
for example through the Department of 
Industry, Trade and Commerce, for research 
and new technology, grants and government 
support for that sort of development by 
industry; that is why, as I mentioned earlier, 
we are spending more money than ever has 
been spent before on vocational training to 
upgrade the quality of the work force and its 
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appliquer a Vheure actuelle ou a lavenir 
rapport avec les restrictions. Je crois q 
vous avez aussi dit publiquement ainsi gq 
d’autres personnes d’ailleurs, que linflati 
provient du fait que l’on retire plus de lé/ 
nomie qu’on y met. Il me semble qu’a la f 
dans vos délibérations et dans celles du gi 
vernement, on met l’accent sur le fait qi 
faut moins retirer de l’économie. 


Ne serait-il pas tout aussi efficace et c 
n’aboutirait-il pas aux mémes résultats 
aussi peu de temps d’essayer de mettre di 
Véconomie? 

Par exemple, M™* MacInnis nous a pak 
d’une brochure de la CSN owt on lit que Tat. 
mentation de la productivité en heures-hd, 
mes au Canada vient en neuviéme place di 
la liste des pays du monde; la Confédérati) 
de méme que d’autres personnes, aimeili 
voir augmenter la productivité plutét quel 
restreindre. Pensez-vous que cela nécess>. 
rait trop de temps? 


M. Young: Oui. Au début de ma carrije 
professionnelle, j’étudiais la productivité etl 
qui me frappait, c’était la difficulté d’obteir 
des changements radicaux a court terme./é 
suis d’accord avec vous pour dire que paris 
nous n’avons pas assez mis l’accent suria 
productivité; certaines personnes m’ont ref). 
ché de ne pas nous occuper suffisamment u 
probléme de la productivité. | 


Se > eS 


Ce n’est pas que nous he connaissions |s 
ce probléme et que nous ne nous y inté;- 
sions pas, mais il s’agit 1&4 A mon avis dn 
probléme a moyen et a long terme et 
reléverait plutét d’un autre organisme U 
gouvernement, le Conseil économique 
Canada. Cependant je suis d’accord avec vis 
pour dire que nous n’insistons pas suffisél- 
ment sur cet aspect de la question. 


M. Basford: En réponse a la question |U 
vice-président et pour compléter la > a 
de M. Young, il faut dire que tout le mol 
essaie de trouver une solution simple au 1)- 
bléme de stabiliser les prix; il est évicat 
qu’une telle solution n’existe pas. 

Le programme de la Commission a fl 
but de compléter d’autres programmes |U 
gouvernement notamment celui du minis : 
de VIndustrie et du Commerce visantla 
recherche et les nouvelles techniques et 1& 
voyant des subventions en vue d’augmentela 
productivité des industries, comme vousle 
signalez. C’est la raison pour laquelle corie 
je Vai dit précédemment nous dépensons ] 
d’argent que jamais a la formation profess 
nelle afin d’améliorer la qualité des trav} 
leurs et leur productivité; c’est la raison FE 
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roductivity; that is why we in another 
ranch of the Department are working over- 
me, as I explained the other day, on a new 
lombines Act, the whole thrust of which will 
e to improve competitive conditions in 
Janadian industry and enhance its efficiency 
‘ad its productivity. These are really all part 
f a much longer-term program. 


| 2140 


|The Vice-Chairman: Just as a _ closing 
»mark I will say the reason I have asked that 
juestion and taken this position is because 
yany years ago a_ very good business 
oquaintance gave me some advice that has 
‘rved me very well. He said, “You spend an 
wiul lot of time trying to save money; if you 
vent the same amount of time in energy 
aking more money, you would have more 
id spend more”. It seems that this is not the 
'd established way of thinking. 

‘Now, Mr. Foster. 


‘Mr. Orlikow: Mr. Chairman, am I down 
ere somewhere? 


|The Vice-Chairman: Yes, you are next Mr. 
slikow. 

Mr. Foster: Thank you, Mr. Chairman. I 
ould like to direct my question through you 
the Minister. What powers does the Minis- 
‘+ of Trade and Commerce have to impose 
irtain prices on the copper mines of 
(nada? How can he actually impose the 
(mestic selling price of copper in Canada? 


‘Mr. Basford: As I explained, the situation 
( copper prices was an informal arrange- 
Imt arrived at between the copper industry 
id the Minister. His ultimate authority or 
t; ultimate control is under the Export and 
ih a Permits Act to refuse export of 
yper. 


Mr. Foster: I see. I am interested what tools 
Yuld be available then to the Prices and 
Izomes Commission for forcing companies to 
kap their increase in prices at a minimum 
lel, or at the level actually below what 
tir cost increases are? What sort of tools 
a: available and which ones do you intend to 
Us because obviously everybody is not going 
tagree and co-operate with the plan. I have 
urd of one section where you would be able 
lift the tariff, I believe it is Section 16. Is 
is the only one or are there tools to use to 
compliance with restraint? 


| 
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laquelle une autre direction du ministére tra- 
vaille en temps supplémentaire comme je lai 
expliqué l’autre fois a l’élaboration d’une nou- 
velle loi sur les coalitions, et qui auront pour 
but d’améliorer les conditions de concurrence 
de l’industrie canadienne, 4 améliorer son effi- 
cacité et sa productivité. Il s’agit 14 de pro- 
gramme a beaucoup plus long terme que celui 
de la Commission. 


Le vice-président: Avant de terminer, je 
dois dire que si j’ai posé cette question, c’est 
qu’il y a bien des années, une de mes bonnes 
connaissances m’a donné un conseil fort utile. 
Il m’a demandé pourquoi je passais tant de 
temps a essayer d’épargner de l’argent alors 
que si je dépensais toute cette énergie a en 
gagner plus, je pourrais en avoir plus et en 
dépenser plus aussi. Il semble que cela ne soit 
pas la facon de penser traditionnelle cepen- 
dant. 


Monsieur Foster. 


M. Orlikow: Monsieur le président, m’a- 
vez-vous inscrit sur votre liste? 


Le vice-président: Oui, vous prendrez la 
parole apres, monsieur Orlikow. 


M. Foster: Merci, monsieur le président. 
J’aimerais poser ma question au ministre si 
vous le permettez. En vertu de quels pouvoirs 
le ministre de l’Industrie et du Commerce 
peut-il imposer certains prix aux mines de 
cuivre du Canada? Comment peut-il imposer 
le prix de vente intérieur pour le cuivre? 


M. Basford: Comme je l’ai déja dit, le prix 
du cuivre a été déterminé a la suite d’une 
entente officieuse entre l’industrie du cuivre 
et le ministre. Il posséde l’autorité supréme en 
vertu de la Loi sur les licences d’exportation 
et d’importation, de refuser exportation du 
cuivre. 


M. Foster: Je vois. J’aimerais savoir de 
quels pouvoirs dispose la Commission des 
prix et des revenus afin de forcer les sociétés 
a n’augmenter leurs prix que d’une facon 
minimale ou en moins grande proportion que 
leurs augmentations de cofiit? De quels pou- 
voirs vous servirez-vous pour mettre votre 
programme en vigueur? En effet, tout le 
monde ne sera pas d’accord avec vous et ne 
sera pas prét a collaborer. Je sais qu’une des 
possibilités serait d’augmenter le tarif. Est-ce 
la seule facon d’obtenir que les compagnies se 
conforment avec votre programme de 
restrictions? 
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Mr. Basford: The Commission has called 
upon those who are making price decisions to 
observe certain criteria. Those who do. not, 
and I think Dr. Young will want to add to 
what I say, can be examined by the price 
review panels that are established under the 
Commission in which the conditions of that 
price increase are examined and a report 
made public. It would be my hope to have 
approved by the House as soon as possible a 
motion, that has been on the Order Paper for 
some time, to establish a joint committee to 
deal with this. Those reports could go to that 
committee and those firms would be exam- 
ined in public by members of this House and 
of the Senate which from my experience it is 
not an experience that most companies enjoy 
very much. 


Also, 11 governments made clear, they 
would exercise sanctions. The 11 governments 
hope that sanctions would not be necessary, 
that people would co-operate with the Com- 
mission and with the pricing criteria; but, if 
need be, they would impose sanctions. Those 
sanctions vary and we have examined on 
behalf of the federal government at least all 
of the different laws and policies that could 
from time to time be applied against someone 
and some misbehaver. 


As you mentioned, Section 16 of the Cus- 
toms Act is a pretty broad, powerful instru- 
ment in terms of reducing tariffs. But the 
particular sanction to be used or that could 
be considered would vary from place to place. 
I mentioned for example the question of 
professional fees that Mrs. MacInnis raised 
where provinces, particularly those that have 
a medicare scheme have really quite consid- 
erable power where there is almost a process 
now of collective bargaining going on 
between the provincial government or the 
health agency and the medical profession. Dr. 
Young may want to say how the Commission 
itself intends dealing with this. 
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Dr. Young: Clearly the answer is that gov- 
ernments are the ones that have the powers, 
we do not. So far we have had the kind of 
support from governments that leads us to 
believe that the program could be made effec- 
tive, but that is a governmental decision. We 
make recommendations, but we do not exer- 
cise power on our own behalf. 


Mr. Foster: This brings up an interesting 
point. You say you have had the support of 
the governments. It seems to me that a few 
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M. Basford: La Commission a établi cer 
tains critéres et a demandé aux bureaucrate 
de les respecter. M. Young pourra ensuit 
vous donner d’autres détails. Les personne 
qui ne respectent pas les critéres verror 
leurs cas étudiés par des équipes de revisio 
des prix qui font partie de la Commission; ce 
équipes examineront les conditions de l’aug 
mentation de prix et communiqueront publ 
quement un rapport a ce sujet. J’espére que || 
Chambre adoptera aussi vite que possible un! 
proposition qui figure au Feuilleton depu: 
quelque temps et qui concerne 1’établissemer 
d’un comité mixte qui étuderait la questioi 
Les rapports pourraient étre communiqués a 
comité et les députés ainsi que les sénatew 
étudieraient en public le cas des sociétés, ¢ 
qui n’est pas précisément apprécié par ce 
derniéres. 

Les onze gouvernements ont également dj) 
clairement qu’ils prendraient des sanctions. I 
espérent cependant que celles-ci ne seront pz 
nécessaires, que le public collaborera avec ] 
Commission en respectant les critéres de pri 
Cependant, des sanctions seront prises a 
besoin; elles varient et nous avons examir 
pour le compte du gouvernement fédéri 
toutes les lois et programmes différents qi 
pourraient s’appliquer au cas ow les critér¢ 
que la Commission a établis ne seraient pe 
respectés. : 

Comme vous l’avez signalé, l’article 16 ¢ 
la Loi sur les douanes nous permet de réduir 
le tarif. Cependant, la sanction particulie 
peut varier selon les endroits. J’ai mentionr 
par exemple la question des honoraires pri 
fessionnels qu’a soulevée Mme MaclInnis; k 
provinces, particuliérement celles qui adhi 
rent au programme d’assurance-santé, disp( 
sent d’un pouvoir considérable et on pel 
presque dire que des négociations collectivi 
sont amorcées entre ces gouvernements pri 
vinciaux ou ces organismes et la professic 
médicale. M. Young aimerait  peut-étre vol 
parler des pouvoirs similaires de | 
Commission. 


M. Young: II est évident ici que ce sont li 
gouvernements qui ont les pouvoirs d’impos\ 
des sanctions et non pas la Commission. Ju 
qu’a présent, les gouvernements nous 0} 
donné leur appui, ce qui nous fait croire ql 
notre programme pourra étre appliqué, ma 
c’est au gouvernement de prendre les déc| 
sions. Nous faisons des recommandatior, 
mais nous n’avons pas le pouvoir de prend, ¥ 
personnellement les mesures qui s’imposen) 

é 


M. Foster: Voila qui souléve une questic 
intéressante. Vous dites que vous disposez ( 
Vappui des gouvernements. Il y a quelqu 
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yeeks ago the Tax Structure Committee 
srought out a report for the projected deficits. 
{seems to me that Ontario’s deficit for this 
jurrent year was going to go up from some- 
aing like $400 million to $600 million. Have 
ou really got the support in the way that the 
rovince of Ontario manages its own financ- 
ig or do you just have co-operation for keep- 
ig manufacturers in line? 


| Dr. Young: This Commission is not a new 
ourth level of government that settles the 
(fairs of all governments as you can well 
‘peognize. What we drew to the attention of 
»overnments was that to the extent that they 
ere able to show restraint on their expendi- 
\re and tax side this would make it much 
isier to secure co-operation. We got a will- 
gness on the part of governments to express 
me views down these lines. 


| 
(D am open to correction on the Ontario 
mbers, but my understanding is that they 
‘e based upon requests of departments 
ther than decisions that are going to be 
ade. We have to wait and see what the 
‘tcome of that will be. 


Mr. Foster: I see. 


Mr. Basford: If I might add to that, the 
ix Structure Committee which reported was 
i Dr. Young says made up of just what 
| _— thought they would need and 
tat departments thought they would need 
Ho this period of time. It is a projection. 
Mowing publication of the Tax Structure 
(mmittee Report and following the federal- 
dvincial conference, I saw in the press, I do 
t have the reference here, statements from 
itario that the $375 million deficit projected 
the Tax Structure Committee Report 
wuld not be there. That remains to be seen. 
“ere were Ontario statements for which we 
>not responsible. There is going to be quite 
lifference between what is said in the Tax 
Sucture Committee Report in terms of pro- 
\icial expenditures and what actually occurs 
, provincial budgets of this year. 


| 
Mr. Foster: My next question concerns the 


vel of inflation in the United States and in 
(nada in 1969. I understand that our rate 
is 4.5 per cent and theirs was 6 per cent 
is this just good luck or‘do you feel that 
‘re were actually things done with our 
omy which made it less here? 


Qr. Young: These numbers judged over the 
wrt run have always got to be examined 
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semaines, le Comité du régime fiscal a publié 
un rapport des déficits prévus. Il me semble 
que le déficit de Ontario pour l’année en 
cours passerait de 400 a 600 millions. Quand 
vous parlez de soutien de la province, voulez- 
vous dire que la province d’Ontario s’occupe 
du financement du programme ou seulement 
qu’elle collabore afin d’obliger les manufactu- 
riers 4 se soumettre a4 votre programme? 


M. Young: La Commission, comme vous 
pouvez vous en rendre compte, n’est pas en 
quelque sorte un quatriéme palier de gouver- 
nement qui régle les affaires de tous les gou- 
vernements. A la Conférence constitution- 
nelle, nous avons fait comprendre aux 
gouvernements que dans la mesure ow ils 
pourraient en restreindre leurs propres dé- 
penses et impdts, la collaboration serait 
beaucoup plus facile. Les gouvernements 
étaient d’accord pour exprimer leur point 
de vue a ce sujet. 


Je me trompe peut-étre sur les chiffres 
pour l’Ontario, mais je crois comprendre qu’il 
s’agit des demandes des ministéres plutot que 
de véritables projets. Nous devons attendre 
pour voir ce qu’il en adviendra. 


M. Foster: Je vois. 


M. Basford: Comme M. Young l’a dit, le 
rapport du Comité du régime fiscal faisait 
état des besoins prévus par le gouvernement 
et ses ministéres pendant cette période. Il 
s’agit d’une extrapolation. A la suite de la 
publication de ce rapport et aprés la confé- 
rence fédérale-provinciale, j’ai lu dans la 
presse, bien que je ne puisse vous donner la 
référence exacte, des articles disant que le 
déficit de 375 millions prévu dans le rapport 
n’en serait pas un en réalité. Les déclarations 
du gouvernement ontarien, pour lesquelles 
nous ne pouvons rendre compte, devront con- 
firmer cette information. Il est certain cepen- 
dant qu’il y aura une grande différence entre 
les affirmations du rapport du Comité du 
régime fiscal concernant les dépenses des pro- 
vinces et le budget provincial réel pour cette 
année. 


M. Foster: Ma prochaine question concerne 
le degré d’inflation aux Etats-Unis et au 
Canada en 1969. Je crois comprendre que 
notre taux d’inflation était de 4.5 p. cent, 
alors que celui des Etats-Unis était de 6 p. 
cent. Avons-nous en tout simplement de la 
chance ou bien est-ce que certains facteurs de 
notre économie sont responsables de cette 


différence? 


M. Young: Il faut toujours examiner de 
prés ces chiffres qui portent sur une courte 
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fairly closely. I think it is fair to say some 
characteristics of this particular difference 
are less striking than might appear on the 
surface, but we did have a better price per- 
formance than the Americans. It looks on the 
face of it as though during most of the year 
our cost performance was a little less satisfac- 
tory than theirs so that we still have a pretty 
significant underlying problem. But, as I say, 
even taking into account the special charac- 
teristics of the numbers, our performance on 
the price side was a little better than theirs. 


Mr. Foster: There was no special action 
taken to make it less? 


Dr. Young: No, I do not think so. 


Mr. Foster: Thank you very much. 


The Vice-Chairman: Mr. Orlikow, you may 
continue until 10 o’clock. 


Mr. Orlikow: Dr. Young, you said you had 
the agreement of governments to your gener- 
al policy. Is it correct that the municipal gov- 
ernments were not represented at any meet- 
ings you had? 


Dr. Young: That is right, sir. 
@ 2150 


Mr. Orlikow: I can bring figures from a 
whole series of cities showing that all the 
budgets which the cities across the country 
have projected and which they will be finaliz- 
ing in the next few weeks show substantial 
increases in costs and therefore in taxes. 


Dr. Young: It was appropriate to deal with 
the provinces in this area, and we got their 
willingness to draw the attention of the 
municipalities to the general program. How- 
ever, it was thought that we should be deal- 
ing with provincial governments rather than 
municipal governments directly. 


Mr. Orlikow: Is it a fair statement to make 
that at least one government, the Government 
of Manitoba—I will deal with this at another 
time, Mr. Chairman—had some very impor- 
tant reservations on this whole policy of 
voluntary restraint and what it might mean 
in terms of increased unemployment and con- 
tinuing disparities between regions? 


Mr. Basford: I think that in the procedure 
for any federal-provincial conference, there is 
a communiqué which speaks for itself, and 
governments are entitled to say what they 
want about whatever position they took. I can 
not say what position Manitoba took, except 
as it is revealed in the communiqué, or what- 
ever the Premier of Manitoba wishes to say 
himself. 
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période. Je crois qu’il est exact de dire que 
cette différence est beaucoup moins réelle er 
fait qu’en apparence. Nos prix étaient ma 
leurs que ceux des Etats-Unis; néanmoins, i 
semble que pendant la plus grande partie di 
Vannée, nos cotits étaient moins satisfaisant: 
que les leurs, ce qui voudrait dire que not 
avons des problémes sous-jacents. | 

| 

; 

| 


M. Foster: 
la situaticn? 


Rien n’a été fait pour améliore: 


, 


M. Young: Non, je ne crois pas. 


M. Foster: Merci beaucoup. 


Le vice-président: Monsieur Orlikow, vou) 
pouvez poursuivre jusqu’a 10h. 


‘ 
: 
M. Orlikow: Monsieur Young, vous avez di) 
que les gouvernements étaient d’accord ave( 
votre politique générale. Est-il exact que le) 
gouvernements municipaux n’étaient pa; 
représentés aux réunions que vous teniez? 


M. Young: C’est exact. 


M. Orlikow: Les budgets de nombreuse: 
villes du Canada qui seront établis dans quel: 
ques semaines indiquent des augmentation; 
nettes de cotit et par conséquent d’impodts} je 
puis vous donner des chiffres a l’appui. 


| 
M. Young: Nous devions traiter avec le 
provinces dans ce domaine et elles nous on 
promis d’attirer lV’attention des municipalite: 
sur notre programme général. 1 
1 
’ 


t 

IM. Orlikow: Est-il exact de dire qu’un de 
ces gouvernements provinciaux tout al 
moins, celui du Manitoba, a émis de grande! 
réserves concernant votre politique générale 
de restrictions volontaires 4 cause des possibi' 
lités de chOmage accru et d’accentuation di 
disparités régionales? Je traiterai de cela a ur 
autre moment, monsieur le Président. 


M. Basford: Lors de chaque conférence 
fédérale-provinciale, nous émettons un com 
muniqué et chaque gouvernement a le droil 
de dire ce qu’il veut concernant la positioi) 
qu’il a adoptée. Je ne pourrais dire quelle es 
la position du Manitoba ni celle du Premiel 
ministre de cette province, a part ce qui a été 


r 


révélé dans le communiqué. 
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Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I mentioned 
mnitoba because I have the statements 
lich they presented to the conference and 
‘se were reported at least in the Winnipeg 
yoers. 


Mr. Orlikow: This Conference on Price Sta- 
rity issued its statement on February 10, the 
die the representatives of these companies 
zended and agreed to this statement. The 
je of implementation of this policy of 
r traint about which you talked is as of Feb- 
ry 10, 1970. Am I correct? 

| 


Dr. Young: Again perhaps the government 
sjuld talk on this subject, but you will recall 
tit when actions were taken early in Janu- 
a’, they were taken in the light of the price 
lireases that had occurred at that time, and 
afar as we are concerned the effective date 
the whole process, because of the govern- 
nt’s action in holding the rein, was really 
t: turn of the year. 


Mr, Orlikow: Do I take it then to mean that 
yi are not giving consideration to price 
reases and profit increases which took 
pce before that? For example, we had some 
cussions about the price of copper. Is it not 
aact that the price of copper at January 1, 
19 was 45 cents a pound and that now it is 
) 57 or 59 cents a pound, so that you have 
113 months an increase in the price of 
yper of 30 per cent? Is the Commission 
(king at that? 


yr, Young: We are looking at _ price 
reases in 1970. In some cases when price 
lireases occurred during the base period of 
9, it will be relevant to look at the broad 
pture of the changes that occurred at that 
tie. Many people were critical of the fact 
tlt we did not enter this arena as soon as we 
Mre appointed and begin to discuss price 
lireases that were occurring in June, July 
al August, and so on. The position we took 
Ms that we were not in a position to do that 
eoctively until we had a set of criteria. We 
ud have enunciated those criteria our- 
sives, and they might have therefore been 
qte ineffective if we had not been able to 
ist public support for them or governmen- 
% support. 


; 
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[Interprétation] 


M. Orlikow: Monsieur le président, je men- 
tionne le Manitoba parce que j’ai les déclara- 
tions qui ont été présentées a la Conférence et 
dont ont fait état les journaux de Winnipeg 
en tout cas. 


M. Basford: Je dois insister sur le fait que 
le communiqué émis a la suite de la Con- 
férence a été rédigé par les onze gouverne- 
ments, dont le Manitoba. 


M. Orlikow: La Conférence sur la stabilité 
des prix a fait une déclaration le 10 février, 
date a laquelle les représentants des compa- 
gnies étaient présents; ceux-ci étaient d’accord 
avec la déclaration. La date de l’entrée en 
vigueur de cette politique de restrictions dont 
vous avez parlé a été fixée au 10 février 1970, 
n’est-ce pas? 


M. Young: C’est le gouvernement qui 
devrait peut-étre parler de ce sujet; vous vous 
souviendrez sans doute que lorsque des mesu- 
res ont été prises au début de janvier, elles 
VYont été a la suite des augmentations de prix 
qui sont survenues a cette époque et pour 
autant que nous sachions, la date a laquelle 
notre programme devait entrer en vigueur 
était le début de cette année, selon les directi- 
ves du gouvernement. 


M. Orlikow: Cela signifie-t-il que vous ne 
prendrez pas en considération les augmenta- 
tions de prix et de profits qui ont eu lieu 
avant cette date? Prenons comme exemple le 
prix du cuivre dont nous avons discuté. 
N’est-il pas exact que le prix du cuivre était 
au 1°" janvier 1969, 45c la livre, alors qu’il est 
passé a 50, 57 ou 59c la livre, soit une aug- 
mentation de 30 p. cent sur treize mois? La 
Commission s’occupe-t-elle de régler ce 
probleme? 


M. Young: Nous nous occupons des aug- 
mentations de prix a partir de 1970. Dans 
certains cas ot. les augmentations de prix se 
sont produites pendant la période de base de 
1969, il sera bon d’étudier le probléme dans 
son ensemble afin de comprendre les change- 


ments qui se sont produits 4 cette époque. De 


nombreuses personnes nous ont critiqués en 
disant que nous ne nous sommes pas mis au 
travail directement aprés avoir été nommés a 
la Commission et que nous n’avons pas immé- 
diatement étudié les augmentations de prix 
qui se sont produites en juin, juillet, aout, etc. 
Notre point de vue était le suivant: nous n’é- 
tions pas en mesure d’étudier ces augmenta- 
tions comme il convenait avant d’avoir établi 
un ensemble de critéres. Nous aurions pu 
établir ces critéres nous-mémes; mais ils n’au- 
raient pas été efficaces sans l’appui du public 
ou de l’Etat. 
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[Text] 


We proceeded down that second path of 
spending a number of months in consultation 
prior to announcing the criteria, so that in 
effect we did not have things in hand until 
February 10. However, because of the possi- 
bility that there would be anticipatory price 
increases in the early part of the year, in 
anticipation of the results of that conference 
and the subsequent first ministers’ conference 
the government did take the decision of 
’ acting on some prices and announcing as a 
general principle that they would do that on 
others. So in effect the turn of the year was 
the effective date. 


@ 2155 


Mr. Orlikow: May I suggest to you, Dr. 
Young, that for the consumer who goes out to 
buy a car or a stove, or a refrigerator, or a 
television set, the cost of which is determined 
to a considerable extent by the price 
increases in steel and copper and zine and 
lead, and in the cost of electric power or of 
natural gas or anything else they use, to set 
the date of implementation at the date you 
suggested is to a large extent locking the barn 
after the horse has been stolen. 


Dr. Young: Yes, I guess one could have said 
that in almost any year since 1965. This 
whole process has now been going on for a 
number of years and what we cannot do is go 
back and unwind all the consequences of 
what has happened. What we have tried to do 
is cut into it as quickly as we could on a 
generally agreed basis and prevent that sort 
of thing occurring in the future. 


Mr. Orlikow: I agree with you, but Mr. 
Robinson says, and I am, not going to agree or 
disagree with the terms he used, that the 
workers in Etobicoke, I think he said, asked 
for an increase in wages of 50 per cent. Now 
that is a bargaining thing and they are surely 
not going to get that. But in the light of these 
price increases, and in the light of the profit 
margins, you have an agreement—I will come 
to that in a moment—from the banks to hold 
the line. Let me read one paragraph from a 
Globe and Mail report of February 25, 1970, 
about the banks: 


Aggregate profit—after taxes and 
appropriations for losses—of the seven 
largest chartered banks in the year ended 
Oct. 31, 1969, were more than $157 mil- 
lion. This was a 26.5 per cent increase 
from the previous year, which was 13 per 
cent higher than the fiscal 1967 level. 
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[Interpretation] 


Nous avons par conséquent consacré que] 
ques mois a la consultation avant d’annonce 
les critéres et c’est la raison pour laquell 
nous n’avons pu étudier ces questions d’aug 
mentations de prix avant le 10 février 1 
avoir tout le travail de la Commission e 
mains. Néanmoins comme le gouvernemer) 
pensait que les augmentations de prix pour 
raient trés bien avoir eu lieu au début di 
l’année, il a décidé, avant d’obtenir les résu 
tats de la Conférence ainsi que de la Confe 
rence des Premiers ministres de prendre de 
mesures concernant le prix de certains prc 
duits; il a annoncé en outre qu’il en prendra’ 
d'autres. Ainsi, on peut dire en fait que ] 
début de Vannée coincide avec lentrée e 
vigueur du programme. 


M. Orlikow: Ne peut-on pas dire, monsie 
Young, que le consommateur qui s’achét 
une voiture, une cuisiniére, un réfrigératew 
ou un téiéviseur, dont le cott dépend dan 
une certaine mesure du prix de Ilacier, d 
cuivre, du zine et du plomb ainsi que du 2 al 
de Vélectricité ou du gaz naturel, le fait qu 
votre programme n’entre en vigueur qu’ 
cette date correspond en fait un peu a jeter 1 
manche aprés la cognée. 


M. Young: Oui, je crois qu’on pourrait dir 
la méme chose pour toutes les années depui 
1965. Tout ce processus n’est pas nouveau € 
nous ne pouvons certainement pas revenir el 
arriére. Nous avons essayé d’arréter cett 
poussée de Vinflation aussi rapidement qu 
possible en nous basant sur l’avis de tous afi) 
de prévenir qu’une telle situation ne s 
répéte. 


M. Orlikow: Je suis d’accord avec vous 
mais M. Robinson n/’a-t-il pas dit que de | 
| 


ouvriers d’Etobicoke, je crois,; ont demand 
une augmentation de salaire de 50 p. 100? 1 
s’agit évidemment d’une négociation et il 
n’obtiendront évidemment pas toute cett 
augmentation. En ce qui concerne ces aug 


mentations de prix et les marges de bénéfices 
je crois comprendre que les banques on 
conclu une entente avec vous afin de reste 
dans les normes. J’aimerais vous lire a Cc 
sujet un paragraphe d’un article du Glob 
and Mail en date du 25 février 1970: } 
Le bénéfice total, aprés déduction de 
impdéts et des réserves pour pertes, de) 
sept plus grandes banques a charte di 
Canada, pour l’année se terminant le 3) 
octobre 1969 dépassait 157 millions di 
dollars. Il s’agit 14 d’une augmentation ‘4 
26.5 p. 100 par rapport a l’année précé 
dente, dont l’augmentation était alley 
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Texte] 


That is 26.5 and 13; that is 40 per cent in two 
years. I submit to you, Dr. Young, that it is 
wetty difficult for you or anybody else to say 
o one sector of the economy, as you have 
yeen saying to workers, that they have to be 
easonable when they know—fortunately or 
nfortunately they can now read the financial 
tatements too, and the business section of the 
tlobe and Mail—that the people they deal 
vith and others have made what they consid- 
'r to be very handsome and exorbitant prof- 
is. And now you come along after the busi- 
less sector has made the money and the 
/iereased profits, and say at a later time you 
|nill discuss how firmly they made commit- 
‘rents to hold the line, and you say to the 
tdinary working people, you be good guys, 
(ou be responsible citizens, you show some 
straint. 

I submit to you that even if their leadership 
janted to co-operate with you they would not 
at the support of their membership. That has 
2en demonstrated in the last year in wage 
egotiations, and I think you know it, Dr. 
oung. 

Now I ask you how you can expect one 
‘ctor of the economy to participate when 
ey are faced with this kind of situation? 


‘Dr. Young: All numbers in this area are 
ven to the possibility of misinterpretation. It 
a complex field. But I wondered if you had 
‘ppened to notice the chart in the budget 
hite Paper referring to profits per unit of 
tput and wage and labour costs per unit of 
tput. It is not so evident from the numbers 
splayed there that the picture you portray 
iquite the accurate one for the economy as a 
tole. There certainly are specific instances. 
: I say, there are great difficulties in inter- 
station in this area so that I do not want to 
Iice particular stress on any particular chart 
cause these are open to a variety of inter- 
Ietations, but it is not as evident for the 
momy as a whole that wage and salary 
its have lagged in recent years. 


t 
The Vice-Chairman: Gentlemen, it is 10 
1. The subject is obviously very important 
'l we will continue at the next meeting. I 
' sure that most of us will have further 
pstions. 


\t the next meeting we will be dealing 
ha bill that just came to this Committee. 


\ 
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méme de 13 p. 100 supérieure a celle de 
Vannée financiére 1967. 


Il s’agit done d’une augmentation de 26.5 p. 
100 et de 13 p. 100, soit 40 p. 100 en deux ans. 
Je reconnais, monsieur Young, qu’il est assez 
difficile pour la Commission ou pour tout 
autre organisme de demander a un secteur de 
Péconomie d’étre raisonnable comme vous 
Vavez fait pour les ouvriers. Heureusement ou 
malheureusement pour ces derniers, ils ne 
peuvent lire les états financiers, ni la rubri- 
que financiére dans le Globe and Mail. Ces 
ouvriers savent que de nombreuses personnes 
ont fait ce qu’elles considérent étre des béné- 
fices exorbitants. Quand le monde des affai- 
res a déja fait tous ces bénéfices et que vous 
ne savez pas encore précisément comment ils 
respecteront les engagements qu’ils ont pris 
envers vous, vous dites aux travailleurs de ne 
pas étre exigeants, de se montrer raisonna- 
bles. 


Je prétends que méme si les chefs syndi- 
caux voulaient collaborer avec vous, ils n’au- 
raient pas Vappui de leurs membres. Les 
négociations salariales de l’année passée l’ont 
bien prouvé et je crois que vous vous en 
souvenez. 


J’aimerais savoir comment vous pouvez 
croire qu’un secteur de l’économie sera prét a 


collaborer quand il doit faire face a une telle 
situation? 


M. Young: Tous les chiffres dans ce 
domaine peuvent préter 4 une mauvaise inter- 
prétation. Il s’agit d’un domaine complexe. Je 
me demande si vous avez remarqué le tableau 
dans le Livre Blanc sur les bénéfices par 
unité de production et de salaires et le cott 
du travail par unité de production. Selon ce 
tableau, il n’est pas si évident que l’image que 
vous donniez vaille pour l’économie toute 
entiére. Il y a des cas spécifiques. Comme je 
vous l’ai dit, il est trés difficile d’interpréter 
les données dans ce domaine et c’est pourquoi 
je ne veux pas mettre l’accent sur des chiffres 
particuliers; je dois dire toutefois qu’il n’est 
pas aussi évident pour |’économie toute en- 
tire que le cofit des traitements et des sa- 
laires était moindre au cours des dernieres 
années. 


Le vice-président: Messieurs, il est 10h. du 
soir. Le sujet que vous traitez a Vheure 
actuelle est trés important et nous continue- 
rons a en discuter au cours de la prochaine 
séance. Je suis sar que de nombreux députés 


x 


auront d’autres questions a poser. 


A la prochaine séance, nous traiterons d’un 
projet de loi qui vient tout juste de nous étre 
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[Text] 

That will be on Thursday at 3.30 p.m. You 
will get notice of it. That is the pensions bill. 
It might even deal with pensions of members 
of Parliament so I dare say we might have a 
good attendance. 


An _ hon. 
meeting? 


Member: When is our next 


The Vice-Chairman: The following Tues- 
day. You will get notice of it. 
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[Interpretation] 

soumis. Il s’agit d’un projet de loi concernant 
les pensions. I] se peut qu’il traite des pen- 
sions des députés et je crois que je pourrai 
done compter sur votre présence. La séance 
aura lieu a 3.30h. de l’aprés-midi jeudi et vous 
en serez avisés. | 


Une voix: Quand est notre prochaine 
séance? | 


Le vice-président: Le mardi suivant. Vous. 
recevrez un avis de convocation. 
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s1, Rochon, Rodrigue, Roy (Laval), 
fnard, Stewart (Okanagan-Kootenay )— 
6). 


Other Members present: 
ed Reid. 


Also present: Mr. Maurice Ollivier, 
(C., Parliamentary Counsel. 


Messrs. Noel 


Appearing: The hon. Donald S. Mac- 
jnald, President of the Queen’s Privy 
Cuncil for Canada. 


Witnesses: Mr. H. D. Clark, Director, 
sions and Social Insurance Division, 
le Treasury Board; Mr. W. Riese, Chief 
‘tuary, Department of Insurance. 


[he Committee proceeded to the consid- 
eition of Bill C-194, An Act to provide 
etain persons in receipt of pensions 
pvable out of the Consolidated Revenue 
‘nd and to amend certain Acts that 
vide for the payment of those pensions. 


The Chairman welcome the Hon. Mr. 
Vedonald and introduced the witnesses. 


A4greed,—That overall explanations be 
&en by the President of the Privy Coun- 
and that Parts I and II of the Bill be 
tisidered separately; also that Members 
». allowed to ask questions as they go 
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Le JEUDI 12 mars 1970 
(13) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui 4 3 h. 45 de l’aprés- 
midi, sous la présidence de M. Gaston Isa- 
belle. 


Présents: M™ MacInnis, MM. Emard, 
Guilbault, Haidasz, Howe, Isabelle, Kaplan, 
Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), Mac- 
Lean, McBride, Robinson, Rochon, Ro- 
drigue, Roy (Laval), Rynard, Stewart, 
(Okanagan-Kootenay)—(16). 


Autres députés présents: MM. Noél et 
Reid. 


Aussi présent: M. Maurice Ollivier, c.r., 
conseiller parlementaire. 


Comparait: L’hon. Donald S. Macdonald, 
président du Conseil privé de la Reine pour 
le Canada. 


Témoins: MM. H. D. Clark, directeur, 
pensions et assurances sociales, Conseil du 
Trésor; W. Riese, actuaire en chef, dépar- 
tement des assurances. 


Le Comité entreprend 1l’étude du Bill 
C-194, Loi prévoyant des prestations de re- 
traite supplémentaires pour certaines per- 
sonnes recevant des pensions payables sur 
le Fonds du revneu consolidé et modifiant 
certaines lois qui prévoient le paiement de 
ces pensions. 


Le président souhaite la bienvenue au 
Ministre et présente les témoins. 


Il est convenu,—Que le Président du 
Conseil privé donne des notes explicatives 
couvrant tout le bill, mais que les parties I 
et II soient étudiées séparément; et que les 
membres du Comité aient le privilége de 
poser des questions au cours des explica- 
tions. 
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The Minister read explanatory notes; 
he and Mr. Clark answered questions. 


Clauses 2 and 12 inclusive (Part I), 
carried respectively after the Minister and 
Mr. Clark gave further information on 
Clauses 7, 11 and 12. 


The Minister resumed explaining each 
clause of Part II and he and Mr. Clark 
‘were questioned. 


Agreed,— That the Percentage Factors 
Derived from Schedule B of the Bill be 
printed as an appendix to this day’s pro- 
ceedings. (See Appendix G) 


Part II was allowed to stand. 


At 6.05 p.m., the Committee adjourned 
to 3.30 p.m. Tuesday, March 17. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


| 
| 
| 


Le Ministre donne des notes explicative, 
et est interrogé; M. Clark répond égale. 
ment aux questions des membres du Co: 
mité. . 

Les articles 2 a 12 inclusivement (Parti 
I) sont adoptés respectivement aprés qui 
le Ministre et M. Clark eurent donné d) 
plus amples renseignements sur les article 
i, deleten 2: 


Le Ministre continue d’expliquer chaqu 
article de la Partie II; lui et M. Clark son 
interrogés. 


Il est convenu,—Que les pourcentage 
découlant de ]’Annexe B du Bill soient im 
primés en appendice aux procés-verbau) 
et témoignages du Comité. (Voir appendic 
G) / 


La Partie II est réservée. 


A 6h. 05 du soir, le Comité s’ajourne | 
3 h. 30 de ’aprés-midi le mardi 17 mars. 


| 
Texte] 
| EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, March 12, 1970. 


The Chairman: Mrs. MacInnis, Gentlemen, I 
dw see a quorum. 


As you are aware, we have today Bill C-194 
w consideration. An Act to provide supple- 
ientary retirement benefits for certain per- 
ys in receipt of pensions payable out of the 
‘onsolidated Revenue Fund and to amend 
‘rtain Acts that provide for the payment of 
Ose pensions. 

As Clauses 1 and 2 are short titles, we will 
fart at Clause 3. 


|Before that, I would like to present to you 
,e President of the Privy Council, the 
onourable Donald Macdonald, and also Mr. 
. D. Clark of the Treasury Board, Director, 
emsions and Social Insurance Division. As 
yu have noticed, this is a lengthy Bill and a 
ghly technical one. I would like, first, to ask 
e Minister to make a statement or a brief 
~posé after which you will be allowed to 
e officer of the Treasury Board. Without 
iy further comment, I will ask the Honoura- 
e Donald Macdonald to make his exposé. 


‘Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
ay I just make one suggestion? 


‘The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
tuld we not agree for purposes of keeping 
ings simple to separate our discussions of 
@ two main issues? Could we discuss the 
(estion of supplementary retirement benefits 
ir everybody by itself and then discuss the 
(aer question that is in the Bill? 


The Chairman: If it is the wish of the 
(mmittee.. . 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): In 
(ier words, we could discuss the first 8 or 10 
(uses that deal with the one issue and then 
\: could move on to the others. 


Hon. Donald S. Macdonald (President, 
livy Council): It does not matter to me. I 
(n make a statement on the first part and 
tn we can deal with the second part, 
\uichever you like. 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 12 mars 1970. 


Le président: Madame MacInnis, messieurs, 
nous sommes en nombre. 

Comme vous le savez, nous devons étudier 
aujourd’hui le Bill C-194, Loi prévoyant des 
prestations de retraite supplémentaires pour 
certaines personnes recevant des pensions 
payables sur le Fonds du revenu consolidé et 
modifiant certaines lois qui prévoient le paie- 
ment de ces pensions. 

Comme les articles 1 et 2 ne portent que 
des titres, nous commencerons a l’article 3. 

Je voudrais toutefois vous présenter le pré- 
sident du Conseil privé, l’hon. Donald Macdo- 
nald, ainsi que M. H. D. Clark, du Conseil du 
Trésor, directeur de la division des pensions 
et de lassurance sociale. Comme vous l’avez 
remarqué, il s’agit d’un bill trés long et trés 
technique. Je voudrais d’abord demander au 
Ministre de faire une bréve déclaration, aprés 
quoi vous pourrez lui poser des questions. 
Vous pourrez poser les questions au Ministre 
ou au représentant du Conseil du Trésor. 
Sans autre commentaire, je demande a Vhon. 
Donald Macdonald de faire son exposé. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Pour- 
rais-je faire une proposition? 


Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Pour 
simplifier, ne pourrions-nous convenir de 
séparer la discussion sur les deux questions 
principales? Pourrions-nous discuter de la 
question des prestations de retraite supplé- 
mentaires, puis de l’autre question qui figure 
dans le bill? 


Le président: Si le comité le veut... 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Autre- 
ment dit, nous pourrions discuter d’abord les 8 
ou 10 premiéres clauses qui traitent de la 
premiére question. Ensuite nous pourrions 
passer aux autres. 


L’hon. Donald Macdonald (Président du 
Conseil privé): Peu m’importe. Je peux faire 
une déclaration sur la premiére partie et nous 
pourrons ensuite traiter de la 2° partie, 
comme vous voudrez. 
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[Text] 


It would seem to me in some ways that my 
statement here, in the total absence of any 
explanatory notes on the Bill, since it is a 
rather difficult piece of drafting, would be to 
try to establish a red thread through the 
thing and indicate what some of the more 
obscure sections are. 


If the Committee feels, however, that I 
should do that only with regard to the first 
part of the Bill and then deal with the second 
part of it later on, I will do as you wish. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): My 
only concern is that I do not want the consid- 
eration of the part that affects superannuants 
to be lost in the more involved considerations 
we may get in when we get to the M.P.’s 
pensions. 


Mr. Macdonald: How about this, why do I 
not make the over-all explanation then we 
can divide the questions after that? 


Some hon. Members: Agreed. 


On Clause 3—Definitions 


Mr. Macdonald: In terms of the general 
consideration of it, I really do not have very 
much to add to the statement I made on 
second reading on behalf of the government, 
but, as I indicated, I thought it might be 
helpful if we went through the Bill initially 
and I gave some explanations for the drafting 
form which it takes. 


First with regard to Clause 1 and the short 
title, the short title covers both Part I which 
provides basically for the payment of supple- 
mentary retirement benefits and Part II which 
amends other acts to provide for additional 
contributions to finance the benefits. Part II 
also amends those other acts in certain other 
respects. 


What will happen, in effect, is that with 
consolidation Part I will become a separate 
statute by itself in the revised statutes and 
the other statutory changes will be amend- 
ments made and consolidated into the other 
statutes referred to. 

Looking then at Part I, this, as I indicated, 
will become an entirely new Supplementary 
Retirement Benefits Act. Some of the de- 
tailed provisions of this, I think, that might 
deserve comment are, first, the definition of 
“disabled” in Clause 3(1)(b) which gives 
the definition as that term that is used in 
the Public Service Superannuation Act. 


Looking at Clause 3(1)(e), the effect of the 
definition is to tie in the formula for escalat- 
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[Interpretation] 
Il me semblerait que ma déclaration, w 
qu’il n’y a aucune note d’explications sur k 
bill et qu’il est assez complexe, serait des: 
sayer d’établir un lien entre les éléments e 
d’indiquer quels sont les articles les plu 
obscurs. 
/ 


Si toutefois le Comité est d’avis que je ni 
devrais agir ainsi qu’en ce qui concerne k 
premiére partie du bill pour ensuite traiter di 
la deuxiéme partie, c’est ce que je ferai. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je ni 
voudrais vraiment pas que l’étude de la parti 
qui touche les retraités soit perdue dans l’é 
tude plus complexe de la pension des députés. | 


M. Macdonald: J’ai une proposition. Pour 
quoi ne donnerais-je pas des explication 
générales sur le tout, aprés quoi nous pour 
rions diviser les questions? 


Des voix: D’accord. 


Article 3—Définitions 


M. Macdonald: En ce qui concerne 1’étud) 
générale, je n’ai pas grand-chose a ajouter | 
la déclaration que j’ai faite aprés la deuxiem 
lecture, au nom du gouvernement, mais 
comme je l’ai mentionné, j’ai pensé qu’) 
serait peut-étre utile de revoir tout le bill al 
début et j’ai donné certaines explications con 
cernant la rédaction. 

D’abord, en ce qui concerne V’article 1 et le 
titres courts qui couvrent tant la Partie 1 qu 
prévoit fondamentalement le versement de 
prestations de retraite supplémentaires que 1 
Partie 2 qui modifie d’autres lois afin d’assu 
rer des contributions supplémentaires pou 
financer les prestations. La Partie 2 modifi 
aussi ces autres lois, c’est-a-dire certain 
autres aspects de ces autres. lois. 

De fait, avec l’unification, la Partie 
deviendra une loi distincte dans les statul 
revisés et les autres modifications statutaire 
constitueront des modifications effectuées € 
unifiées dans les autres lois auxquelles elle 
se rapportent. 

La Partie 1, comme je l’ai indiqué, devien 
dra une nouvelle loi modifiant le droit statu 
taire (prestations de retraite supplémentaires 
Parmi les dispositions détaillées de cette k 
qu’il y a lieu de commenter, mentionnons e 
premier lieu la définition de «invalide» a Vail 
ticle 3(1)b) qui emploie pour la cin d 
terme celle qui figure dans la Loi sur la pe 
sion du service public. 

A Varticle 3(1)e), le but de la définition es 
de rattacher la formule pour les pensions 


= 
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ig pensions with the formula for escalating 
‘ensions under the Canada Pension Plan as it 
vas on January 1, 1970 with a 2 per cent 
eiling. That is, if in the future the Canada 
ension Plan formula should be amended, 
tis would not alter the formula under this 
ct and a further amendment would be 
ecessary under this Act to change the esca- 
ition provision here. 


1545 


Clause 3(1)(g) describes the pensioners 
‘hose pensions will be increased. They are 
‘ther, first, under Clause 3(1)(g)(@) persons 
‘yer the age of 60, and second, under Clause 
(1).(g) (ii) (A) disability retirements under 
le Public Service Superannuation Act and 
jay other pensioner with a similar disability; 
Hause 3(1)(@)GD(B) covers disability retire- 
ents under the three acts specifically listed 
i that paragraph; Clause 3(1)(g)Gi)(C) covers 
srsons under the Act listed, who are being 
uid the actuarial equivalent of deferred 
inuities otherwise payable at age 60; Clause 
1(g)Gi)(D) deals with persons who are 
valided from the regular forces or from the 
>yal Canadian Mounted Police, and Clause 
1)\(g)Gii) covers any widow or child regard- 
‘ss of age, who is in receipt of a benefit. 


t 


f 
‘Clause 3 (2)(a) and (b) are to exclude from 
'e escalation certain benefits which are paid 
a convenience on behalf of another 
(ployer. 

The Public Service Pension Adjustment Act 
nich is mentioned at the end of the clause is 
the 1959 statute under which certain pen- 
ms of persons who retired in 1952 and ear- 
Y years were increased. Thus, the combined 
nsion, the basic original pension provided 
¢ the person and the existing supplement 
id to the person as a result of the Public 
‘rvice Pension Adjustment Act will be 
isreased as a result of the statute. 


p 


‘Clause 4 indicates that the new pension 
a are to start as of the month of April 
Clause 5 (1) provides the method of cal- 
(lating the supplementary retirement benefit 
ed perhaps I could provide an example of a 
Insioner who retired in the year 1952 in 
lneipt of a pension of $2,000, whose increase 
\uld be calculated in this way: $1,000 would 
! multiplied times the benefit increase for 
170 over the benefit increase for 1952 minus 
$000. That is to say, that is $1,000 times the 
kaefit index for 1970 which is 100 over the 
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échelle ascendante avec la formule pour les 
pensions a échelle ascendante dans le Régime 
de pensions du Canada, tel qu’il était le 1°" 
janvier 1970 avec un plafond de 2 p. 100. 
C’est-a-dire que si, a l’avenir, le Régime de 
pension du Canada était modifié, la formule 
ne serait pas changée aux termes de la pré- 
sente Loi et une autre modification s’impose- 
rait aux termes de la loi pour modifier la 
disposition concernant l’échelle ascendante. 


L’article 3(1)g) décrit le bénéficiaire retraité 
dont les pensions seront augmentées. Il s’agit 
en premier lieu, aux termes de l’article 
3(1)g)@ de personnes ayant dépassé 60 ans et 
en deuxiéme lieu, aux termes de l’article 
3(Dg)Gi(A) dinvalides aux termes de la Loi 
sur la pension du service public et de n’im- 
porte quel autre retraité affligé d’une invali- 
dité semblable; Varticle 3(1)g)Gi)(B) couvre les 
invalides, aux termes des trois lois énumérées 
dans cette alinéa; Varticle 3(1)g)Gi)(C) cou- 
vre les personnes qui recoivent, aux termes 
de la Loi l’équivalent actuariel des rentes a 
paiement différé payables autrement a l’Age 
de 60 ans; l’article 3(1)g) (ii) (D) traite des 
personnes invalides de l’armée ordinaire ou 
de la Gendarmerie royale du Canada et l’arti- 
cle 3(1)g)(Gii) couvre toute veuve ou enfant, 
peu importe son age qui touche une 
prestation. 

L’article 3 (2) a) et b) vise a exclure de 
Véchelle ascendante certaines prestations qui 
sont versées a titre de commodités au nom 
d’un autre employeur. 

La loi sur la mise au point des pensions du 
service public qui est mentionnée 4a la fin de 
Varticle fait partie de la loi de 1959 en vertu 
de laquelle certaines pensions de personnes 
retirées en 1952 et plutdt ont été augmenteées. 
Ainsi, la pension combinée, c’est-a-dire la 
pension fondamentale originale assurée et de 
supplément actuel versée aux termes de la 
Loi sur la mise au point des pensions du 
service public sera augmentée a la suite de 
Vadoption de la loi. 

L’article 4 indique que les nouvelles aug- ~ 
mentations seront en vigueur a partir du mois 
d’avril 1970. 

L’article 5(1) prévoit la méthode de calculer 
les prestations de retraite supplémentaires et 
je pourrais peut-étre donner un exemple d’un 
retraité qui s’étant retiré en 1952 et touchant 
alors une pension de $2,000 et ’augmentation 
serait calculée de la facon qui suit: le $1,000 
serait multiplié par l’augmentation de la pres- 
tation pour 1970 en plus de l’augmentation 
pour 1952 moins $1,000. Donc il a $1,000 mul- 
tiplié par lVindice de prestation pour 1970, 
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benefit index for 1952 which is 70.3 minus 
$1,000 or $1,000 times 1.428 minus $1,000 
equals $1,428 minus $1,000 equals $428. You 
take the benefit index and that is the factor 
against which you multiply the figure in 
question. 


Mr. Kaplan: So that a $2,000 pension would 
become $2,400. 


Mr. Macdonald: As a matter of fact, it 
would become... 


An hon. Member:- $2,856. 
An hon. Member: That is right, $2,856. 


An hon. Member: The basic pension was 
$1,000 which was doubled for this example. 


An hon. Member: Yes, it was used in the 
example for ease of calculation. 


Mr. Macdonald: The benefit index under 
Clause 5(2) will be increased each year by the 
same percentage as the pension index under 
the Canada Pension Plan that is, as it is 
currently under the Canada Pension Plan, 
andiz.. 


Mr. MacLean: On a point of order, Mr. 
Chairman, when a question comes to mind, 
should we ask it or delay it until later? 


Mr. Macdonald: It is rather complicated. 
Why do we not deal with them as we go 
along? 


Mr. MacLean: I presume that the present 
index will only be operative until January 1, 
1971. 


Mr. H. D. Clark (Director, Pensions and 
Social Insurance Division of the Treasury 
Board): That is correct; and a new index will 
come into operation at that time. 


Mr. MacLean: Yes, I wanted to be assured 
that this will not be three or four months 
behind at the end of this year. 


Mr. Clark: No, it will be determined, possi- 
bly, in September of 1970. 


Mr. MacLean: Thank you. 


Mr. Macdonald: Clause 5(3) is to relate the 
retirement year with the one appropriate to 
retirement under each of the various acts 
cited there. 
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Clause 6 indicates that the percentage 
increase will be applied to the pension paya- 
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[Interpretation] 
c’est-a-dire $100 de plus que l’indice de pres- 
tation pour 1952 qui de 70,03 moins $1,000 ou 
$1,000 multiplié par 1.428, moins $1,000 éga-, 
lant $1,428 moins $1,000 égale $428. Vous 
prenez l’indice de prestation et c’est le facteur 
par lequel vous multipliez le chiffre 7 
question. 


| 
| 
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M. Kaplan: Donc, une pension de saan 
deviendrait une pension de $2,400. 


M. Macdonald: De fait, il y aurait... 


Une voix: $2,856. 


Une voix: C’est exact, $2,856. 


levait a $1,000 qui serait doublé pour cet 
exemple. ; 


' 


Une voix: La pension fondamentale qui i 
; 


Une voix: Oui, on l’a utilisée dans Vexem- 
ple pour faciliter le calcul. 


M. Macdonald: L’indice de prestation au 
termes de l’article 5(2) sera augmenté chaque! 
année au méme pourcentage que l’indice de 
prestation aux termes du régime de penis’) 
du Canada a Vheure actuelle... 1 


M. MacLean: J’invoque le Réeglement, mon- 
sieur le président. Lorsqu’une question nous 
vient a l’esprit devrions-nous la poser ou la 
remettre a plus tard? a 


M. Macdonald: La question est assez com- 
plexe, pourquoi. Pourquoi ne pas poser les 
questions au fur et a mesure? 


=e 


M. MacLean: Je présume que J’indice de 
prestation actuel ne sera en vigueur que jus: 
qu’au premier janvier 1971. 


M. H. D. Clark (directeur de la division des 
pensions et de l’assurance sociale du Conseil 
du Trésor): C’est exact; un nouvel indic¢ 
entrera en vigueur a cette date. | 


M. MacLean: Oui, je voulais étre assur( 
qu’il n’y aura pas de retard de 3 ou 4 mois é , 
la fin de cette année. 


Sa 


M. Clark: Non, ce sera établi probabletiay 
au mois de septembre 1970. 


M. MacLean: Merci. 


( 
M. Macdonald: L’article 5(3) se rapporte é | 
l’année de retraite et celui qui se rapporte < i 4 
la retraite est indiqué dans chacune des loi! , 
citées ici. qi 


L’article 6 indique le pourcentage de Vaug' 
mentation qui s’appliquera a la pension paya) ‘ 
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e before deductions for income tax, insur- 
ice payments and contributions for prior 
‘wrvice, in other words on the gross amounts. 
the pension is reduced because of re- 
nployment in the Public Service, for exam- 
‘e, the percentage would then be applied to 
e reduced pension. 
Clause 7 provides for a minimum benefit 
‘ual to the contributions made under this 
id other Acts, and Clause 8 is in a rather 
andard form for the recovery of over-pay- 
‘ent provisions which, as all members know, 
fm time to time can be quite unpopular. 


Clause 9 provides for a new special account 
c these new contributions and benefits. The 
nefits under the two Acts mentioned will 
t be charged against the new account 
cause the Governor General and the judges 
‘ll not be called upon to contribute. That is 
2 reason for the exception under subclause 
of Clause 9. 

In Clause 10 it is anticipated that a short- 
‘m interest rate will be used, at least ini- 
lly, for credits to this account. Clause 11(a) 
‘rallels the provision in the Canada Pension 
in and is required simply to provide for the 
inding off of decimal numbers, and under 
elause (b) the approach followed under the 
ier Acts will be adopted in recovering these 
/2r-payments. 


As Mr. Knowles suggests that is really the 
it part of the structure and if the Commit- 
‘ wishes we could pause at that point and 
iect ourselves to the Bill up to that point. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
y I ask one or two questions, Mr. Chair- 
n, mainly for the purpose of being sure 
vut some things? In the case of a widow of 
etired civil servant who, let us say, became 
ndow in 1965 but whose husband went on 
ision in 1960, is it clear that the amount of 
increase dates from 1960; that is, the 
2ulation of the increase dates from 1960? 


fr. Clark: Mr. Chairman, that is correct in 
t the Benefit Index is tied in. In Schedule 
1960, it would be the 81.70 that would be 
denominator, as it were, in the pension 
nula which Mr. Macdonald explained a 
'moments ago. This comes from Clause 
on page 4 where, in paragraph (b) you 
_ that the amount of the pension payable 
he recipient, and recipient would include 
‘widow, is multiplied by “...the ratio that 
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ble avant les déductions d’impdt, les paie- 
ments d’assurance et les contributions pour le 
service antérieur, autrement dit, le montant 
brut. S’il y a réduction de la pension a cause 
dun réengagement au sein de la Fonction 
publique, par exemple, le pourcentage s’appli- 
querait 4 la pension réduite. 

L’article 7 prévoit une prestation minimum 
égale a la contribution faite aux termes de la 
présente Loi et d’autres lois, tandis que l’arti- 
cle 8 comporte des dispositions, comme il est 
normal de le faire, en vue du recouvrement 
des plus-payés. Ce sont des _ dispositions 
comme vous le savez tous, qui de temps a 
autre sont une source de mécontentement. 

L’article 9 prévoit la création d’un fonds 
spécial pour ces nouvelles contributions et 
prestations. Les prestations votées aux termes 
des deux nouvelles lois ne seront pas imputées 
sur ce nouveau compte, car le gouverneur 
général et les juges n’auront pas a y contri- 
buer. Voila la raison de lexception aux 
termes du paragraphe 2 de Il’article 9. 

Dans J’article 10, il est prévu qu’une forme 
d’intérét a court terme sera utilisé au moins 
au début comme crédits pour ce compte. L’ar- 
ticle 1la) est semblable 4 la disposition de la 
Loi sur le régime des pensions du Canada; il 
s’agit simplement d’un arrondissement de 
chiffres a une décimale prés. En vertu de 
Valinéa b) la formule adoptée en vertu des 
autres lois sera reprise, afin de recouvrer ces 
plus-payés. 

Comme l’a dit M. Knowles, voila, en gros, 
la premiére partie de la structure, et si le 
Comité le désire, nous pourrions peut-étre 
faire une pause ici pour étudier le présent 
projet de loi jusqu’au point ot je viens de 
vous le décrire. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J’ai 
quelques questions 4 poser, monsieur le prési- 
dent, pour bien comprendre certains points. 
Dans le cas de la veuve d’un fonctionnaire a 
la retraite, qui, par exemple, est devenue 
veuve en 1965, mais dont le mari a pris sa 
retraite en 1960, est-il clair que la somme de 
son augmentation doit remonter a 1960; 
c’est-a-dire, calcule-t-on son augmentation a 
partir de 1960? 


M. Clark: Monsieur le président, c’est 
exact, en ce sens que l’indice de prestations y 
est ajouté. Dans l’annexe B, de 1960, 81.70 
serait le dénominateur comme la formule 
visant les prestations de retraite sur lesquel- 
les M. Macdonald a donné des explications, il 
y a un instant. Cette disposition découle de 
l’article 5 (1.) A la page 4, a l’alinéa b), vous 
trouverez le montant de la pension payable au 
bénéficiaire, et l’expression «bénéficiaire», qui 
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the Benefit Index for that year’”—that is, the 
year in which she is receiving the payment, 
being 1970—“bears to the Benefit Index for 
the retirement year of the person to or in 
respect of whom or in respect of whose ser- 
vice the pension is payable’. In other words, 
it is tied in with her husband who gave rise 
to the pension in the first place. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
There are two or three other similar situa- 
tions, and I understand that it is the same all 
the way through. For example, if a public 
servant himself retires early with a deferred 
pension and is now only 50, when he gets the 
pension at age 60 his increase is calculated 
from the time the pension itself was 
calculated? 


Mr. Clark: That is correct. This comes from 
subclause (3) of Clause 5 on page 4 where you 
will see that the retirement year is defined as 
the year in which “... that person ceased to 
hold office ..” and so on. Coming down to the 
civil servant the expression would be the year 
in which he ceased to be employed, which is 
as you stated. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The 
same question arises in relation to ex-mem- 
bers of the Armed Forces and of the RCMP, 
who, by statute, cannot pick up their 
increases until they reach age 60. I have 
really two questions here. 
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In the case of those who retired in good 
health and went on pension but do not pick it 
up until age 60, at that point the calculation 
is based on the year they left the service just 
as you now described it? 


Mr. Clark: That is correct. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
Where do we arrive in the case of the retired 
members of the Armed Forces or the RCMP 
who took their pension because of ill health? 


Mr. Clark: Again, Mr. Knowles, this is 
related in clause 5(3) to the year in which 
that person ceased to be a member of the 
Royal Canadian Mounted Police or a member 
of the regular force of the Canadian Forces. 
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[Interpretation] 
comprendrait la veuve, le montant est multi- 
plié par... «la proportion que Vindice de) 
prestations pour cette année...», (c’est-a-dire, 
Vannée pour laquelle la prestation est payée,) 
done 1970, dans le présent cas) «représente 
par rapport a Vindice de prestations pour 
VYannée de retraite de la personne a laquelle, 
relativement a laquelle, ou relativement au 
service de laquelle la pension est payable.» 
Autrement dit, ces prestations découlent du} 
fait que son mari a cotisé 4 un fonds de 
pension. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Il y a 
d’autres cas semblables et la situation est la’ 
méme dans bien des cas. Par exemple, si un! 
fonctionnaire, prend une retraite anticipée, et 
qwil ne soit Agé que de 50 ans, lorsqu’il est 
pensionné a l’Age de 60 ans, l’augmentation 
est-elle calculée dix ans auparavant? 


{ 


M. Clark: C’est exact. Les dispositions de la 
Loi a ce sujet figurent au paragraphe (3) de 
Varticle 5 a la page 4 ou vous verrez que 
Vannée de retraite est définie comme étant 
V’année au cours de laquelle «...cette per-, 
sonne a cessé de remplir ses fonctions...» etc. 
Dans le cas d’un fonctionnaire, c’est l'année} 
ow il quitte la Fonction publique, exactement| 
comme vous l’avez dit. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): La 
méme question peut aussi se poser pour les 
anciens membres des Forces armées et de la 
Gendarmerie royale, qui, conformément 4a le 
loi, ne peuvent prendre leur retraite avant 
l’Age de 60 ans. J’ai deux questions 4 ce sujet. 

Dans le cas de ceux qui ont pris leur) 
retraite lorsqu’ils étaient en bonne santé, et 
qui attendent l’age de 60 ans pour recevoir 
leur pension de retraite, calcule t-on la ; 
somme de leurs bénéfices en se fondant V’an- 
née ou ils ont quitté le service, tout comme 
vous le dites en ce moment? 


Hl 
} 
M. Clark: Oui, c’est juste. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ar 
rive-t-il dans le cas des militaires ou des 
membres de la Gendarmerie royale a la re-_ 
traite qui ont recu leur pension plus tot, 
pour cause de mauvais état de santé? 


M. Clark: Encore une fois, monsieur Know- 
les, les dispositions pertinentes se retrouven 
4 Valinéa 3 de l’article 5, ot. on spécifie que les 
calculs se fondent sur lV’année ou cette per! 
sonne a quitté la Gendarmerie royale dv 
Canada, ou les forces réguliéres de |’Arme 
canadienne. 
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
ecognize that. Perhaps I am leading to the 
\ther question. Does the retired Armed 
forces person who may have retired at 48 
vecause of ill health have to wait until age 60 
jor his increase or is he covered? 


Mr. Clark: This comes from the definition 
if “recipient” on page 2, and the (d) at the 
sottom of page 2, where we speak of him as 
veing in receipt of a pension pursuant to 
nese Act; then over on page 3, “as a result of 
aving been compulsorily retired from the 
egular force or the force by reason of ..” 
aese conditions. 


_If he were not retired for those reasons but 
as subsequently become disabled within the 
efinition of “disabled” on page 1, again the 
ension would become payable at that time. 
‘he amount of the increase, again, would 
alate to the Index in the year in which he 
2ased to be a member. 


|Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
‘hat does not answer the complaints we are 
sceiving from some members of the Armed 
‘orces who retired in good health and do not 
ke having to wait until 60. What has the 
yvernment decided about that? 


| Mr. Macdonald: The government has not 
jade any decision to change that provision of 
iat statute at the moment. 


Mr. MacLean: I am sorry I did not hear 
tat. 


(Mr. Macdonald: I said the government has 
ot made any decision at the moment to 
jange that particular statute. 


‘Mr. MacLean: It was the question I did not 
sar, I am sorry. 


Mr. Macdonald: Oh. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
»oted that some retired members of the 
med Forces who retired in good health but 
‘e under 60, are complaining that they have 
| wait until 60 for their increase. 


Mr. MacLean: Yes. Now I have a question 
‘lated to this. If a member of the Armed 
‘rces retires before age 60 and then dies 
‘fore he reached age 60, what position is his 
‘dow in? 

‘Mr. Clark: Mr. MacLean, the widow, 
‘suming that she qualifies for a pension... 
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je 
m’en rends bien compte, mais je rattache cela 
a une autre question. Les militaires a la 
retraite qui ont pris leur retraite, par exem- 
ple a 48 ans, 4 cause d’un mauvais état de 
santé, doivent-ils attendre jusqu’a 60 ans pour 
cette augmentation ou est-ce prévu dans la 
Loi? 


M. Clark: Cette situation découle de la défi- 
nition du «bénéficiaire» a la page 2. Dans le 
texte de la disposition (D) au bas de la page 
2, on dit qu’il recoit une pension en confor- 
mité de ces diverses lois, puis a la page 3, on 
dit qu’il en est ainsi: «...pour avoir da quit- 
ter la force réguliere ou la Gendarmerie, 
ayant été mise a la retraite, etc.» 

S’il n’a pas pris sa retraite pour les raisons 
mentionnés plus haut, mais bien parce qu’il 
est devenu invalide, aux termes de la défini- 
tion du mot <invalide» qui figure a la page 1, 
encore une fois, la retraite serait payable 4 ce 
moment-la. Le montant de 1l’augmentation 
serait aussi établi selon l’indice de l’année 
durant laquelle il a cessé d’étre membre de la 
Gendarmerie, etc. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui, 
mais cela ne répond pas aux plaintes que 
nous recevons des ministéres a la retraite, qui 
sont en bonne santé et n’aiment pas devoir 
attendre jusqu’a 60 ans. Le gouvernement 
a-t-il pris une décision a ce sujet? 


M. Macdonald: A l’heure actuelle, le gou- 
vernement n’a pas encore décidé de changer 
cette disposition. 


M. MacLean: Je regrette, je n’ai 
entendu ce que vous venez de dire. 


pas 


M. Macdonald: Je disais que le gouverne- 
ment n’a pas encore décidé de changer cette 
disposition particuliére pour le moment. 


M. MacLean: C’est la question que je n’a- 
vais pas entendu, pardonnez-moi. 


M. Macdonald: Je vois. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): J’ai 
remarqué que certains militaires a la retraite, 
qui sont en bonne santé et qui ont moins de 
60 ans se plaignent d’avoir 4 attendre jusqu’a 
60 ans pour recevoir l’augmentation de leurs 
bénéfices de retraite. 


M. MacLean: J’ai une question qui se ratta- 
che a cette question. Que se passe-t-il si un 
militaire se retire ayant l’Age de 60 ans et 
qu’il meure avant d’avoir atteint 60 ans? 
Dans quelle situation sa veuve est-elle? 


M. Clark: Monsieur MacLean, en supposant 
que cette veuve ait droit a des bénéfices de 
retraite... 
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[Text] 
Mr. MacLean: Yes. 
Mr. Clark: ...she would immediately be 


able to receive an escalation related to the 
change in the Index from the year in which 
he ceased to be a member. In other words, 
supposing there had been a 10 per cent 
change in that interval, it would immediately 
be increased by 10 per cent. 


Mr. MacLean: Thank you. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? 


Perhaps the best way to proceed now that 
we have gone through Part I would be to... 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
had another question but I was holding back 
in case there were others. 


The Chairman: All right, Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): My 
other question... 


The Chairman: Mr. Robinson? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Go 
ahead. 


Mr. Robinson: I have a question with 
regard to page 2 under “recipient”. The part 
@ says: 

‘has reached sixty years of age and is in 
receipt of a pension...” 
Do I understand that all government pensions 
are to be payable at age 60 and not at age 65? 
e 1600 

Mr. Clark: Well, most of the plans do pro- 
vide for pensions as early as age 60 if the 
person has ceased to be employed. In the case 
of a Public Service employee, of course, he 
may continue on working until 65 or later if 
he is extended in his employment. But it is 
possible to resign—retire voluntarily—and 
receive an immediate annuity at the age of 
60. Similarly, in the cases of members of the 
Armed Forces and the RCMP, retirement on 
an immediate annuity is possible at ages 
lower than 60. In fact, it is rare that this does 
not happen. In the case of the Members of 
Parliament Retiring Allowances Act, as you 
know, the pension is payable before 60. 


Mr. Robinson: Well, is this not discrimina- 
tory in that members of the civil service are 
able to retire at age 60 and receive full pen- 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 12, 1970 
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M. MacLean: Oui. 


M. Clark: Elle aurait droit immmédiatenane 
a une augmentation selon le changement de 
lVindice calculé depuis année ot. son mari 
aurait quitté les Forces armées ou la Gendar- 
merie royale. En d’autres mots, supposons, 
qu’il y ait eu dans cet intervale une augmen- 
tation de 10 p. 100, la pension serait augmen- 
tée immédiatement de 10 p. 100. | 


M. MacLean: Merci. | 


Le président: Avez-vous d’autres questa 
a poser, messieurs? 


La meilleure facon de procéder, puisque 
nous avons fini l’examen de la partie 1, serait 
de... | 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ja. 
vais une autre question a poser, mais que je 
réservais au cas ou d’autres députés auraient 


aimé prendre la parole. 


Le président: Trés bien, monsieur Knowles 
allez-y. ) 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Me 
deuxiéme question... 


Le président: Monsieur Robinson? | 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire), 
Allez-y. 


M. Robinson: J’ai une question 4 poser al 
sujet de l’expression «bénéficiaire» a la page 
2. On y dit dans le sous-alinéa (i) ce qui suit: | 

«qui a atteint l’Age de 60 ans et recoi’ 
une pension.. » 
Dois-je comprendre que toutes les pension! 
doivent étre versées aux retraités a l’Age dé 
60 ans et non de 65? 


M. Clark: La plupart des régimes d 
retraite prévoient des pensions dés ]’Age de 6 
ans si la personne a cessé de travailler. Dani 
le cas d’un fonctionnaire, il peut continuer <¢ 
travailler jusqu’A 65 ans ou méme plus sii 
bénéficie d’une période d’extention, et rece 
voir une pension a 60 ans. En fait, il est rari 
qu’il n’en soit pas ainsi. En vertu de la Lo 
sur la pension de retraite des députés, la pen 
sion est payable avant l’Age de 60 ans. Celi 
n’arrive pas par exemple dans le cas de 
députés conformément a la Loi sur les alloca 
tions de retraite des députés, la pension es 
payable avant 60 ans. | 


\ 

M. Robinson: N’est-ce pas désavantager le 
autres membres de la population: les fonc 
tionnaires qui peuvent prendre leur retraite | 
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ion, whereas other people in the community 
iormally do not retire until 65? 


| Mr. Macdonald: I suppose it could be sug- 
‘ested that there are different reasons within 
the Public Service structure for doing this. In 
he case of the Armed Forces and the RCMP, 
he service at least is related—I will have to 
ye very careful on this one—to physical ca- 
jacity, and it is assumed that in some cases at 
east, persons under 60 years may have 
‘ecome incapable of engaging in certain ser- 
ices. In the Members of Parliament Retiring 
\llowances Act, Parliament decided in 1952, 
or the reasons indicated in the debate at that 
ime, that the pension would be payable 
mmediately. I suppose it could be said that it 
} discriminatory in the sense that the Canada 
‘lension Plan, of course, does not entitle to 
‘enefits until age 65. 


| Mr. Robinson: Is there any suggestion that 
ve might have some conformity here and not 
3 leave it at age 60? 


| Mr. Macdonald: I do not think there is any 
itention to move the Public Service superan- 
‘uation up to age 65, if that is what you have 
'\ mind. Whether or not there would be the 
aitention of bringing the Canada Pension 
lan down to age 60 is one of the questions, 
lreesumably, which would be _ considered 
ithin the framework of the government’s 
meral review of social policy. But I certain- 
“cannot give you any definite indication of a 
lange in this. 


/Mr. Robinson: In reaching this conclusion, 
as there been any thought given to the 
‘hole question of longevity and the fact that 
ith our wonderful medical programs people 
‘e living a great deal longer now than they 
ace did? Yet the suggestion is that they 
tire earlier. It would seem to me that if 
ou are going to live longer, normally you 
ould expect to have a longer work experi- 
ice as well, and maybe we are making a 


‘istake in cutting it back to 60 instead of 65. 
} 
( 


The Chairman: Have 


testions? 


you any other 


‘Mr. Robinson: Well, that was just a com- 
lent but I would make the further comment 
‘at even in Russia they have seen the 
ivisability of increasing it to the point 
‘tere, instead of giving you a pension at 60, 
fey now give it at 65. 


Mr. Macdonald: There is no intention at the 
Iyment to increase the Public Service super- 
inuation age of retirement in this opposite 
\ty from 60 to 65. 
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60 ans et toucher pleine retraite tandis que 
les simples citoyens doivent attendre a 65 ans. 


M. Macdonald: On pourrait, bien sar, invo- 
quer différentes raisons 4 la Fonction publi- 
que pour ce faire. Dans le cas de la Gendar- 
merie royale et de l’armée, le service—soyons 
prudents—se rattache a la santé et, dans cer- 
tains cas, on présume que la personne de 
moins de 60 ans pourrait étre affectée a cer- 
taines taches. En vertu de la Loi sur les allo- 
cations de retraite des députés, le parlement a 
décidé en 1952 que la pension serait versée 
immédiatement. On pourrait, je suppose, dire 
qu’il y a de la discrimination, car la pension 
de retraite du gouvernement du Canada n’est 
payable qu’a 65 ans. 


M. Robinson: Pourrions-nous en arriver ici 
a une certaine uniformité? 


M. Macdonald: Il n’est pas question, je 
crois, de porter la pension des fonctionnaires 
a 65 ans. Savoir s’il faut porter la pension du 
Canada a l’Age de 60 ans est l’une des ques- 
tions qui feront l’objet d’une revue de la poli- 
tique générale. Mais je ne peux certainement 
pas me prononcer a ce sujet. 


M. Robinson: Avons-nous songé que, forts 
de nos bons soins, les gens vivent plus long- 
temps qu’autrefois? Et poutant, ils prennent 
leur retraite plus t6t? Si l’on vit plus long- 
temps, la vie active devrait étre plus longue. 
Peut-étre commet-on une erreur en abaissant 
cela a 60 ans. 


Le président: Avez-vous d’autres questions. 


M. Robinson: Je voudrais ajouter que, 
méme en Russie, au lieu de vous donner une 
retraite a 60 ans, on vous l’accorde a 65 ans. 


M. Macdonald: Il n’est pas question pour le 
moment de porter 4 65 ans 1]’age de la retraite 
dans la Fonction publique. 
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Mr. Rebinson: That is all, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Guilbault. 


Mr. Guilbault: We understand that the 
Benefit Index for the years to come will 
follow the Canada Pension Plan Index. How 
was the Benefit Index arrived at for the years 
between 1952 and 1970? 


Mr. Clark: It was determined by applying 
‘the same principles as apply under the 
Canada Pension Plan. I guess that is all I can 
say, really. Looking back to those years, the 
same ceiling was applied and so on in arriv- 
ing at these figures. 
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The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
Chairman, there is a line of questioning I 
would like to engage in. I was one who earlier 
asked that we stay on the superannuated civil 
servant aspect of this for a time and not 
confuse it with the other. Now if I make an 
advance reference to the other and you feel I 
am being inconsistent, well, you are the 
doctor as well as the Chairman. 


The Chairman: The Chairman. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): But 
I would like to put this question and I suspect 
I have to put it to the Minister because it is a 
matter of policy. In view of the fact that 
when we get to the other part of the Bill we 
are not only providing for the escalation that 
we are talking about here but we are also 
revamping the whole Bill, I would like to ask 
the Minister whether the government has 
given any consideration to doing the same 
thing with respect to the Public Service 
Superannuation Act, or at least with respect 
to making some changes in it—and in a mo- 
ment I will list two or three. If I might be 
permitted a brief statement, we are getting 
complaints from some people about the asses- 
sing of the extra half of 1 per cent for the 
escalation provision. I am writing letters back 
defending it and if the government would like 
some of my letters so that they know what to 
say, I will be glad to provide copies. But I am 
also saying to these people that in my view 
we should not be complaining about the extra 
half of 1 per cent, but we do have a right to 
request some improvements in the Public 
Service Superannuation Act, particularly now 
that we are improving the Members of Par- 
liament Act. 


There are three or four things that strike 
me—first of all, the percentage of the civil 
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[Interpretation] 


M. Robinson; 
président. 


C’est tout, 


Le président: Monsieur Guilbault. 


M. Guilbault: Dois-je comprendre que ce 
indices seront les mémes que ceux de la pen 
sion du Canada? Comment calcule-t-on ce 
indices pour les années de 1952 et 1970? 


M. Clark: Suivant les principes mémes qu 
régissent la pension du Canada. C’est tout ¢ 
que je puis dire vraiment. Les mémes chiftre 
ont été utilisés. 


Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): J’; 
demandé de ne pas confondre la pension de 
fonctionnaires avec les autres. Si vous croye 
que je m’égare, dites-le moi. 


Le président: Le président. 
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Toute 
fois, je voudrais poser au Ministre la questio 


. 
suivante: le gouvernement songe-t-il a faire }| 
‘ 


méme chose dans le cas de la pension d¢ 
fonctionnaires ou du moins a l’égard de ce 
tains changements—je vais en mentionn¢ 
deux ou trois tantét. Certains se plaignent ¢ 
lévaluation de 4 de 1 p. 100 pour la el 
d’échelle mobile. J’écris des lettres pot 
défendre ce point-de vue. Je leur dit qu’il r 
faut pas se plaindre de la demie de 1 p. 1 
mais qu’on est en droit de s’attendre a d¢ 
améliorations au sujet de la pension des fon) 
tionnaires, surtout que nous améliorons pri 
sentement la Loi sur les allocations ¢ 
retraite des députés. 


Il y a trois ou quatre points qui me fra] 
pent. D’abord le pourcentage de la pensi¢ 
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arvant’s pension that is paid to the widow. In 
1e Members of Parliament Act the figure is 
0 per cent; in the Public Service Superan- 
uation Act and others it is 50 per cent. Many 
f the organizations believe it should go as 
igh as 75 per cent. But at any rate, it does 
sem to me there is a case for asking that this 
onsideration be given. 


‘Then there is the question that many 
eople who have been out for some time raise. 
(By can they not be treated on the best 
x-year average instead of on the best ten or 
thatever it was when they went out? I point 
at that we are re-opening options for mem- 
srs of Parliament and senators, and since we 
‘e doing that I feel I have the right to ask 
‘at question here. 


|Then there is the whole question of the 
‘‘reentage that we allow, the 2 per cent per 
‘tar. We get these long briefs about how 
uch more the government could pay if it 
it this money out to private interests and so 
i. I am not going to rehash those arguments 
‘cause I think they have some defects in 
‘em, but I do think that at the 6.5 per cent 
at the civil servants are paying, there could 
. improvements of the kind I have noted; 
imely, a higher percentage for widows; the 
‘-opening of an option for those who have 
lee out for some time—at least giving them 
‘e six-year average; then on the question of 
® percentage that we allow per year, if we 
f provide 3.5 per cent per year for 10 years 
| our case... 


Mr. Macdonald: Do you mean the escalation 
Ire? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): No, 
. I am talking about the basic formula. If I 
ly repeat, in our case we are changing the 
sic formula from five twelfths of the money 
} have got in to 34 per cent per year of 
‘vice for the first ten years and then other 
tcentages down the line. Was any consider- 
‘on given to changing the 2 per cent for- 
ua, upping it to 2.5 per cent, if you will, so 
it the civil servants could get better pen- 
‘ns for the money that they are putting in? 


Now I have run around in circles but, in 
main, there are three questions on which 
vould like comment: a better break for the 
Jows, the opening of the six-year average 
ion, and a better formula for the calcula- 
-2 of pensions. 


As I said in the House the other day, if this 
iu had done for us only what it was doing 
( civil servants generally, I would say let us 
this thing through now and do the 
vamping of the Public Service Superannua- 
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d’un fonctionnaire versée 4 sa veuve. Pour les 
députés, elle est de 60 p. 100; pour les fonc- 
tionnaires, 50 p. 100. Nombre d’organisations 
estiment qu’elle devrait étre de 75 p. 100. 
Quoi qu’il en soit, c’est un point 4 considérer. 


Il est ensuite question des gens qui ont été 
absents pour un certain temps. Pourquoi ne 
pourraient-ils pas étre traités suivant la 
moyenne des six meilleures années au lieu 
des dix ou autres années? 


Il y a aussi la question de pourcentage de 2 
p. 100 par année. On nous fait de long dis- 
cours pour nous dire combien le gouverne- 
ment pourrait payer de plus en considérant 
Vintérét et le reste. Je ne veux pas remacher 
de vieux arguments, car je pense qu’ils sont 
parfois déficients, mais je pense que les fonc- 
tionnaires qui versent 64 p. 100 a la caisse 
de retraite ont droit aux améliorations dont 
j’ai fait mention: un pourcentage plus élevé 
aux veuves; l’option a ceux qui ont été hors 
du régime pour un certain temps—leur 
donner, en tout cas, une moyenne de six 
ans—si nous pouvons fournir 33 p. 100 
pendant 10 ans, comme il s’agit dans notre 
eases: 


M. Macdonald: Parlez-vous ici d’escalade? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Non, 
non. Je parle de la formule de base. Nous 
changeons cette formule de %o a 34 p. 100 
par année de service. A-t-on pensé a changer 
la formule de 2 p. 100, pour la porter a 24 
p. 100 de fagon a ce que les fonctionnaires 
retirent une meilleure pension pour largent 
qu’ils investissent. 


Finalement, il y a trois principaux points 
que je désire soulever: tout d’abord, de meil- 
leures prestations pour les veuves, puis le 
choix des six années les mieux rémunérées 
afin d’établir les prestations d’aprés leur 
moyenne et enfin une meilleure formule de 
calcul des pensions. 

Comme je l’ai dit en Chambre l’autre jour, 
si ce Bill ne nous apportait rien de plus 
qu’aux fonctionnaires, j’encouragerais son 
adoption immédiate et la remise a plus tard 
de la refonte de la Loi sur la pension du 
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tion Act at some other time. But since we are 
revamping our own I think there is a case for 
asking the Minister if he can tell us whether 
these points were considered, and if we are 
bound to the situation that nothing can be 
done now. Is he prepared to give us any kind 
of commitment that some time in the near 
future we might get at this? It is difficult to 
ask for these commitments; the best way to 
get them is to stop something from going 
through. However, I do not imagine that is 
going to happen in this case. 


Mr. Macdonald: I think the short answer to 
the reasons for the various differences that 
you refer to there is principally because of 
the study done by Dean Curtis into the situa- 
tion of parliamentary retirement allowances. 
He concluded that because of the unpredicta- 
bility and the relatively short terms on the 
average involved in members of Parliament’s 
services, these different provisions were justi- 
fied and that the existing arrangements were 
not adequate for the purpose of members of 
Parliament. It was for this reason that he of 
course did not study the adequacy of the 
public service arrangements. But he conclud- 
ed that in comparison with arrangements 
available for members of Parliament they 
were more favourable and the M.P.s one 
should be changed. 


There is no doubt about the fact that these 
various provisions will be reviewed by the 
Advisory Committee from time to time when 
considering the Public Service Superannua- 
tion Act. I am sure one of the factors that will 
be taken into account by the Advisory Com- 
mittee is the fact there has been this change 
in the members of Parliament retirement 
allowances. 


Some of the changes suggested by Mr. 
Knowles, of course, would involve extremely 
large sums of public expenditure. I am afraid 
I cannot give any undertaking that in the 
near future there will be changes of any kind. 


As I indicated at second reading, and as 
you know, there has been some feeling among 
members of the House for some period of 
time, Dean Curtis’ Report confirms that the 
provisions were not adequate, and this 
seemed to be an appropriate time really to 
meet these claims that he had found viable 
and to put it into effct. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
was not at this point asking for a defence of 
the change in the M.P.s plan—we will come 
to that a little later—but it seems to me that 
a valid question for me to ask is that if at 
this time the government was able to commis- 
sion a study of the M.P.s plan and come up 
with pretty basic changes in the fundamental 
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service public. Par contre, comme nous modi 
fions la Loi qui concerne les députés et le 
sénateurs, je pense que nous pourrion 
demander au Ministre si on a pensé a modi 
fier la Loi sur la pension du service public e 
si ’on peut faire quelque chose maintenant 
Pourrait-il nous faire 4 ce sujet quelques pro 
messes réalisables dans un avenir prochain 
Habituellement, le meilleur moyen d’en arri 
ver la est d’empécher l’adoption d’un Bil) 
mais je ne crois pas que ¢a réussirait tré 
bien dans le cas présent. 


M. Macdonald: Une facon de répondr 
briévement a votre question est de dire qu 
les principales différences que vous avez men 
tionnées sont dues a l’étude de M. Curtis, su 
les allocations de retraite des députés. Il e 
est arrivé a la conclusion que l’instabilité d 
poste et la courte durée habituelle des année 
de service d’un député, justifiaient les modifi 
cations proposées parce que la Loi actuell 
était loin d’étre adéquate. C’est pour cett 
raison qu’il n’a pas étudié en détail la Le 
concernant les employés de la Fonction publi 
que, mais il a conclu que les fonctionnaire 
jouissaient actuellement d’avantages supe 
rieurs 4 ceux des députés, comparativemen 
parlant, et que les mesures législatives con 
cernant les députés, devaient étre modifiées. — 


Il n’y a aucun doute sur le fait que |] 
Comité consultatif révisera a un certain poin’ 
plusieurs articles de la Loi sur la pension d 
service civil. Je suis sGr que le Comité cons 
tatif prendra en ligne de compte le fait qu’il 
a eu un changement dans les allocations d 
retraite des députés. 


Certains des changements proposés par MV 
Knowles impliqueraient de fortes somme 
d’argent, prises A méme les deniers publics 
Je ne peux malheureusement promettr 
aucun changement pour un futur prochain. 


Comme je l’ai dit lors de la seconde lectur 
et comme vous le savez, les députés le ressen 
tent d’ailleurs depuis un certain temps, | 
rapport Curtis n’a fait que confirmer l’insuffi 
sance des prestations de retraite et le momen 
semblait vraiment venu de répondre au! 
plaintes et d’essayer d’y remédier. 


régime de pensions des députés, nous y vien) 
drons plus tard. Je pensais tout simplemen) 


étude du régime de pensions des députés et | 
apporter des changements fondamentaux, / 
aurait pu faire la méme chose avec la Loi su) 
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mula, why should the same not have been 
ne in the Public Service Superannuation 
t. Or if it has not been done, there should 
a pretty firm commitment to review this. 


As a matter of fact, if I may go back to the 
mmittee that made a report on May 8, 1967 
wecerning all these matters, we recommend- 
‘then increases in the pensions of federal 
yerannuitants. I have to say that the provi- 
‘a being made for the retired civil servants 
‘this Bill is better than we recommended 
‘k in 1967—I have no hesitation in saying 
‘t—and it is also a better piece of legisla- 
)2 in that it provides for those who will yet 
‘ire. But there was also a recommendation 
‘that occasion, made to both Houses on 
Vy 8, 1967, that there be a _ substantial 
lew of the whole Public Service Superan- 
(tion Act in all of its aspects. 

know I cannot sit here and demand and 
ect that we are going to get, before this 
3. goes through, a reconsideration of these 
ats, but I do think they should be looked 
Woretty sympathetically by the government. 
would provide an answer to some of the 
icism we are getting from civil servants, if 
e was this kind of assurance. 


lr. Macdonald: My understanding is that 
| Advisory Committee does have the Public 
évice Superannuation Act under periodic 
eew. If I may say so, you brought up the 
rence to the M.P.s pension, so I think it is 
enough for me to refer to them. 


rt. Knowles (Winnipeg North Centre): Fair 
ligh. 


rt. Macdonald: The fact of the matter was 
‘there had been no comparable assess- 
(t of M.P.s pensions, or a periodic one, and 
! occasion of course for this change is the 
iis Report. 


ts. MacInnis: As I understood Mr. Mac- 
ild, he said that Dean Curtis had made a 
ty of the Members of Parliament Retiring 
Jwances Act more or less by itself without 
“reference to the public service, the 
-.P and armed forces’ side of the question. 
lat correct? 


'. Macdonald: I am sorry, that is not so. 
was asked to study parliamentary retire- 
/ allowances, as you will see in his report, 
Cae did so specifically in reference to the 
) levels of retirement benefits payable to 
¢ servants and to private pension plans. 
' is not true to say he did it without 
fence to the others. 
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la pension du service public. Or, ca n’a pas 
été fait et pour cette raison, je pense qu’on 
devrait étre fermement résolu d’en faire la 
révision prochaine. 

Si vous me permettez d’en revenir au 
Comité qui a présenté son rapport le 8 mai. 
1967, sur toutes ces questions, nous avions 
alors recommandé une augmentation des pen- 
sions de retraite de tous les pensionnés fédé- 
raux. Je dois dire que les dispositions prises 
dans ce Bill sont encore plus avantageuses 
que celles que nous avions recommandées, en 
1967. Je n’ai aucune hésitation a Vadmettre. 
Ce Bill comprend d’ailleurs d’excellentes 
mesures pour les personnes qui sont déja 
retraitées. Par contre, en mai 1967, nous. 
avions aussi recommandé une révision com- 
pléte de la Loi sur la pension du _ service 
public. 

Je sais que je ne peux pas exiger cette 
refonte avant que ce Bill soit adopté, mais je 
pense que le gouvernement devrait y étre 
sympathique, ce qui satisfait sGrement cer- 
tains fonctionnaires qui ont énoncé des criti- 
ques a V’égard du gouvernement. 


M. Macdonald: Le Comité consultatif 
étudie périodiguement la Loi sur la pension 
du service public. Vous avez parlé des pen- 
sions des députés: vous me permettrez d’y 
référer. 


M. Enowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Bien 
entendu. 


M. Macdonald: En fait, il n’y a pas eu 
d’évaluation comparable dans le cas des dépu- 
tés et c’est vraiment le rapport Curtis qui a 
donné lieu a tous ces changements. 


Mme MacInnis: Si j’ai bien compris M. 
Macdonald, il a dit que M. Curtis avait étudié 
la Loi sur les allocations de retraite des dépu- 
tés, sans référence aucune avec la Fonction 
publique, la Gendarmerie Royale ou les 
Forces armées. Ai-je bien compris? 


M. Macdonald: Non ce n’est pas cela. M. 
Curtis a étudié les allocations de retraite des 
députés et des sénateurs en se référant au 
régime de pensions des fonctionnaires et a 
d’autres régimes de pensions d’entreprises 
privées. Il est done faux de dire qu’il a fait 
son étude sans référence aucune aux autres 
régimes de pension. 
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Mrs. MacInnis: I wanted to get that clear. I 
will come back to what I want to ask later 
when we get to the second half of the Bill. 

You say he did it within the framework of 
the entire public service pensions as well? 


Mr. Macdonald: Yes. If you look at page 9 
of his report, you will see the following 
passage: 

The Canadian Public Service Superan- 
nuation plan was examined but again the 
relatively longer period of service made 
many of its provisions unusable. The 
same can be said in some measure of the 
Armed Forces plan, although the period 
there is somewhat shorter than for the 
Civil Service. 


So that on a comparison basis he examined 
provisions made by the Government of 
Canada for different categories of its own 
servants. He also indicates that he did or 
assisted in some survey of private plans as 
well to compare the kind of treatment accord- 
ed in the private sector to retiring people. 


Mrs. MacInnis: But his study was specifical- 
ly for the purpose of working out changes in 
the M.P.’s pensions. 


Mr. Macdonald: Yes, you will see in the 
Letter of Transmittal that he refers to the 
request from the then President of the Treas- 
ury Board, which was specifically with regard 
to the existing provisions for retirement of 
members of Parliament. 


Mrs. MacInnis: If his study was specifically 
on the question of M.P.’s pensions, which we 
will be coming to in a minute, why did the 
government decide to tie these two so very 
different proposals together in one Bill? If his 
was purely a study of M.P.’s pensions and 
this other was entirely separate, why has the 
government put the two together in one bill? 


Mr. Macdonald (Rosedale): Well, because 
the Members of Parliament Retiring Allow- 
ances Act was being opened for the purpose 
of this supplemental benefits escalation. In 
other words we were opening the statute in 
this session and it seems logical that if you 
are opening it for one purpose you should 
deal with other purposes. For example, we 
dealt with other aspects of the armed forces 
and RCMP pensions that are not directly 
related to supplemental benefits. 


Mrs. MacInnis: I think I had better leave 
the remainder of my questions until later. 
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Mme MaciInnis: Je voulais clarifier ce poin 
J’aurai d’autres questions, lorsque nous aboi 
derons la 2° partie du Bill. Vous dites qu’il 
fait son étude en référence avec le régime ¢ 
pensions de toute la Fonction publique? 


M. Macdonald: Oui, si vous regardez a ] 
page 9 du rapport, vous pouvez y lire: / 


On a étudié le régime de pensions de | 
Fonction publique du Canada, mais k 
années de service des fonctionnaires étal 
relativement plus longues que celles di 
députés, il nous a été impossible de noi 
servir des mémes dispositions dans ley 
cas. La méme observation s’applique ¢ 
régime de pensions des Forces armé) 
quoique, la encore, la moyenne di 
années de service soit plus courte qi 
dans la Fonction publique. ] 

Il a done comparé diverses catégories de fon 
tionnaires canadiens. M. Curtis ajoute aus 
dans son rapport qu’il s’est inspiré des rég 
mes de pensions privés pour établir une con 
paraison entre les retraités de Jlentrepri 
privée et les retraités de l’Etat. 


Mme MacInnis: Toutefois son étude porté 
spécifiquement sur les modifications 4 appo) 
ter au régime de pensions des députés. 


M. Macdonald: Oui, vous verrez dans 
lettre de transmission qu’il ne faisait la qi 
répondre a la requéte du président du Co) 
seil du Trésor. 


| 

Mme MacInnis: Si l’étude portait princip 
lement sur les pensions des députés, questi’ 
a laquelle on reviendra dans quelques min! 
tes, pourquoi le gouvernement a-t-il décidé 
grouper ces deux propositions si différent 
dans un seul Bill? 


M. Macdonald: En vue d’élaborer ce? 
échelle ascendante des pensions, on a !t 
modifier la Loi sur les allocations de retra? 
des députés. Il nous a donc semblé logique 
faire toutes les modifications d’un méme Col 
Dans le cas de la Gendarmerie Royale et ¢: 
Forces armées, nous avons d’ailleurs étuc 
d’autres aspects que celui des  prestatics . 
supplémentaires. 


(>; 


Mme MacInnis: Je garde mes autres qu’ 
tions pour plus tard. 
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Texte] 
‘The Chairman: Mr. Kaplan. 


‘Mr. Kaplan: I would like to come back to 
ie of the points Mr. Knowles was driving at, 
e comparison of the 50 per cent pension for 
e widow of the public servant compared 
ith the 60 per cent pension of the widow of 
member of Parliament. Is it not right that a 
issible implication of his line of argument is 
lat the typical widow of a public servant 
il be getting a pension that is only 50 per 
‘nt related to what her husband was earning 
nereas a widow of a member of Parlia- 
‘ent’s pension will be related to 60 per cent 
‘what her husband was earning and what 
us pension was. But is it not true, because of 
12 fact members of Parliament typically 
seve much shorter terms, that if you took 
12 average member of Parliament’s widow 
ider this system and compared her with the 
<erage widow of a public servant you would 
id that her pension bore a relationship to 
‘iy salary of a percentage much less than 60 
ie cent and also very much less than the 


pasion being paid to the wife of a deceased 


Mr. Macdonald: I think that is true. As Dr. 
rtis said, and as the public have heard it, 
! facts indicate the period of service is 
ich shorter, therefore the period of contri- 
tion in respect of which a pension will be 
yable to a widow of a member of Parlia- 
Nnt is shorter. 


Mr. Keplan: So that although... 


Mr. Macdonald: Typically the public serv- 
‘is in office over a longer period. I think it 
Wuld probably be accurate to say, given the 
ne level of salary for the two, that the 
Jision of the public servant’s widow would 
Nvitably be higher than that of a widow of 
| M.P. 


Mr. Kaplan: And probably two or three 
es as high, when you consider the typical 
iod of service of a member of Parliament. 

tr. Knowles (Winnipeg North Centre): Let 
itake the six-year cause. Under the new 
Eslation the minimum for an M.P. under 
l years would be $3,780, and the widow gets 
iper cent of that. How many widows of 
11 servants, where the civil servant works 
‘six years, will get that kind of a pension? 


fr. Keplan: Yes, but normally a typical 
Nilie servant is able to work as long as he 
ls, whereas the member of Parliament can 
[7 work as long as he is elected. 
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[Interprétation] 
Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Je voudrais revenir a un point 
mentionné par M. Knowles lorsqu’il a com- 
paré la pension de la veuve du fonctionnaire 
qui est de 50 p. 100 avec celle que touchera la 
veuve d’un député, qui est de 60 p. 100. On 
peut évidemment déduire de ce fait que la 
veuve d’un fonctionnaire recevra une pension 
de 50 p. 100 seulement de ce que son mari 
gagnait, tandis que la veuve d’un député rece- 
vra 60 p. 100 de ce que son mari gagnait. Par 
contre, ne peut-on pas dire que les députés, 
ayant des années de service beaucoup plus 
courtes, la veuve d’un député obtiendra alors 
en moyenne une pension beaucoup moins 
élevée que celle d’une fonctionnaire et bien 
inférieure a 60 p. 100? 


M. Macdonald (Rosedale): Vous avez sans 
doute raison. Comme M. Curtis le faisait 
remarquer, un député reste en fonction beau- 
coup moins longtemps que le fonctionnaire et 
la période pendant laquelle il a versé des 
contributions au Fonds de revenu consolidé 
est beaucoup plus courte. 


M. Kaplan: Dés lors si... 


M. Macdonald (Rosedale): Si le fonctionnaire 
reste en fonction plus longtemps que le député, 
et si nous tenons compte du niveau des sa- 
laires des deux, la pension de la veuve du 
fonctionnaire est relativement plus élevée que 
celle de la veuve du député. 


M. Kaplan: Le montent en est vraisemble- 
ment le double ou le triple si ’on songe a la 
période caractéristique de service d’un 
député. 


M. Knowles (Winnipeg-Centre-Nord): Dans 
le cas d’un député qui aurait siégé pendant 
six ans, en vertu de la nouvelle loi, il aurait 
versé un minimum de $3,780 dont 60 p. 100 de 
cette somme serait remboursé 4 sa veuve. Je 
voudrais bien savoir combien de veuves de 
fonctionnaires recoivent une telle pension? 


M. Kaplan: Vous avez raison, mais le fonc- 
tionnaire normal travaille aussi longtemps 
qu’il le veut, tandis que le député ne doit 
siéger qu’aussi longtemps qu'il est élu. 
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The Chairman: Gentlemen, you should not 
discuss things among yourselves. You should 
address your questions to the Chair and the 
Minister or one of his officials will answer. Do 
you have any further questions? 


Mr. Kaplan: Yes, I have one further ques- 
tion I would like to ask the Minister. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Reference was also made in 
Mr. Knowles questioning to the pay-in of the 
government only being equal to the pay-in of 
a public servant. Do operating deficiencies not 
normally arise under the plan and are gov- 
ernment pay-ins not required? 


Mr. Macdonald: In fact, they do, but per- 
haps I will ask Mr. Clark to comment on that. 


Mr. Kaplan: In other words, during the 
operation of the plan the government paid in 
considerably more to provide each pension 
than the public servant did. 


Mr. Clark: That is correct. 


Mr. Kaplan: And more than the nominal 
interest that is charged to the account. 


Mr. Clark: That is correct. 


Mr. Kaplan: Do you have any idea what 
relationship the government’s contribution 
bears to the contribution of the public servant 
in a typical case? 


Mr. Macdonald: I am afraid I do not have 
the detail on it. Mr. Riese, do you have that? 


Mr. Clark: Just a moment, I think I can get 
this figure. 


The Chairman: Mr. Riese is the Chief Actu- 
ary of the Department of Insurance. 


Mr. Clark: In answer, to this question, since 
1924 the government has paid in by way of 
what you might call budgetary charges—this 
is the way they are referred to in the annual 
report—$1,420 million odd and the employee 
contributions totalled $965,928,000. Interest 
amounted to $1,075 million. Other contribu- 
tions, which included transfers from other 
employers, amounted to $64 million. In addi- 
tion to this, there are what we call deferred 
charges outstanding, that is, amounts to be 
paid on a five-year amortization basis, applied 
in respect of the deficiencies from salary 
increases each year of $186 million. A fifth of 
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Le présideni: Je regrette, mais il ne fay 
pas que nous débattions ces questions enti 
nous. Veuillez done vous adresser au prés 
dent et la réponse vous sera donnée par 
ministre ou ses fonctionnaires. | 


M. Kaplan: Une autre question, monsieur . 
président. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Suivant les propos de ] 
Knowles, la participation du gouverneme 
est égale a celle du fonctionnaire. N’y a-t 
pas de découvert dans la caisse? Faut-il qi 


le gouvernement comble les vides? | 
! 


M. Macdonald (Rosedale): Sans doute, me 
je pense que je ferais mieux de demander. 
M. Clark de bien vouloir apporter des éclai, 
cissements a ce sujet. 


M. Kaplan: En d’autres termes le gouvern; 
ment a payé beaucoup plus pour verser dk 
pensions que les fonctionnaires eux-méme; 


M. Clark: C’est exact. 


M. Kaplan: Plus que Vintérét nomir, 
imputé sur le compte? 


M. Clark: C’est parfaitement exa 
monsieur. 


M. Kaplan: Faisons l]’étude d’un cas tyy. 
Dans quelle proportion la contribution feéc: 
rale_ serait-elle supérieure a _ celle 
fonctionnaire? 


table, mais je n’ai pas cette information. Il? 
peut que M. Riese dispose de ces donné. 
Monsieur Riese? ; 


M. Clark: Un instant, je pense que je pet 
vous donner ces chiffres. 


Le président: M. Riese est le chef actuai! 
du département des assurances. 


M. Clark: Il est clair que depuis 1924, } 
gouvernement a payé a la caisse sous fort} 
de frais imputés sur le budget 1 milliard 4! 
millions de dollars, et il en est question da} 
le rapport annuel. La contribution du for; 
tionnaire a atteint $965,928,000, l’intérét étel 
de 1 milliard 75 millions de dollars. Quai 
aux autres cotisations qui comprennent } 
transferts d’autres employeurs elles se ch: 
fraient a 64 millions de dollars. Outre & 


4, 
cniffres, il faut tenir compte de ce que i! 
il 
F 


appelons des frais différés, soient des pai 
ments échelonnés sur une période de Cl 
ans du fait des découverts annuels de 1) 


L 
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‘his amount is being paid off each year. So, 
ite apart from interest, you have govern- 
‘nent contributions either paid or payable of 
foughly $1,600 million compared with 


“mployee contributions of $966 million. 
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| Mr. Kaplan: So, you could summarize it by 
aying that in addition to paying interest, the 
fovernment has paid substantially more 
wards the benefits than the employees have. 


Mr. Clark: That is correct. 


| Mr. Kaplan: There is reference here to an 
‘bligation on the part of pensioners to pay in 
additional amount by way of entitlement 
) the increased benefits, but under Part I the 
dditional amount that is required to be paid 
1 will not equal the amount of the benefits 
jat will be received. Perhaps I am not 
iaking myself clear. 


“Mr, Clark: Are you now referring to the 
Iditional contribution required by this 
ygislation? 


Mr. Kaplan: Yes, from the pensioners. 


An. hon. Member: The escalation clause. 


‘Mr. Clark: Nothing additional is required 
‘om the pensioners, it is just the active 
nployees who are being called upon to pay 
e additional contribution. 


| Mr. Kaplan; Let me rephrase the question. 
ie additional contribution the employees are 
‘ing called upon to pay is less than half the 
Iditional benefits they would be entitled to 
der the plan when they retire. 


Mr. Clark: That remains to be seen. It 
spends on what happens to the cost of living 
ver the years. Many things may happen. At 
e moment the additional contribution 
Bether with the matching contribution of 
le government on this one-half of 1 per cent 
Sis is slightly more than what would be 
quired to provide an increase of these bene- 
$ On a pay-as-you-go basis. This is the basis 
jat was recommended to and accepted by 
i2 government. The recommendation was 
ade by the Advisory Committee, which con- 
‘ted of both members from the staff side, 
tich means from the civil service organiza- 
ims, and from the official side representing 
2 government. Certain estimates were made 
' looking some distance into the future, but 
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millions de dollars. Un cinquiéme de ce mon- 
tant est payé chaque année. En conséquence 
et abstraction faite méme de V’intérét, la par- 
ticipation du gouvernement payée ou a payer 
se chiffre a environ 1,600 millions de dollars 
contre les contributions de fonctionaires de 
966 millions de dollars. 


M. Kaplan: Vous pourriez résumer votre 
pensée en disant qu’en plus de payer l’intérét, 
le gouvernement a sensiblement payé beau- 
coup plus pour constituer ces prestations que 
les fonctionnaires eux-mémes. 


M. Clark: C’est parfaitement exact. 


M. Kaplan: On prévoit que le pensionné 
sera requis de payer un supplément pour 
avoir droit a cette augmentation de presta- 
tion. Le montant supplémentaire indiqué aux 
termes de la partie I ne sera pas égal au 
montant des prestations auxquelles il aura 
droit. Je ne m’exprime peut-étre pas trés 
clairement. 


M. Clark: Vous parlez de la prestation sup- 
plémentaire prévue par cette mesure 
législative? 


M. Kaplan: Oui celle qui est requise des 
pensionnés. 


Une voix: L’article de l’échelle mobile. 


M. Clark: On exige rien de plus des pen- 
sionnés. On ne demande qu’aux fonctionnaires 
actuellement en exercice de payer ce 
supplément. 


M. Kaplan: Je vais m’exprimer autrement. 
La contribution supplémentaire exigée du 
fonctionnaire désormais est inférieure de la 
moitié des prestations supplémentaires qu’il 
touchera en faisant valoir ses droits a la 
retraite. 


M. Clark: Le temps saura nous le dire, car 
il faut tenir compte de Vévolution du cotit de 
la vie avec les années. Bien des choses peu- 
vent se passer d’ici-la. A V’heure actuelle, la 
cotisation supplémentaire, en plus de la con- 
tribution égale du gouvernement, soit un 
montant égal a un demi pour cent de la solde 
du contributeur, est légérement supérieure a 
la contribution qu’il fait au fur et a mesure 
de ses rémunérations si lon veut obtenir une 
augmentation de prestations. C’est la formule 
proposée au gouvernement et qu’il a d’ailleurs 
acceptée. Cette proposition avait été faite par 
le comité consultatif groupant a la fois des 
représentants du personnel de la Fonction 
publique et ceux du gouvernement lui-méme. 
Ainsi donc, par extrapolation, on a déduit 
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the exact relationship between these new con- 
tributions and benefits cannot be determined 
yet. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): But 
you hope that the one-half of 1 per cent paid 
in by the employees and the one-half of 1 per 
cent which is matched by the government, 
plus the interest, will cover the costs in the 
_ foreseeable future. 


Mr. Clark: In the predictable future, yes, 
that is correct. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions on Part I? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr 
Chairman, I am prepared to let the Clauses of 
Part I go at this point. However, I would like 
to enter one caveat. I am prepared to let them 
pass because in terms of drafting a policy I 
think they are excellent, and so far as retired 
civil servants are concerned I think the policy 
is even better than the recommendations that 
were made in 1967. Before we report the bill I 
would like to ask the Committee to consider 
including a recommendation that there be the 
kind of study of the Public Service Superan- 
nuation Act that we recommended in May of 
1967. 


Clause 1 allowed to stand. 


The Chairman: Shall we proceed to call 
Part I clause by clause now? 


Some hon. Members: Agreed. 


Clauses 2 to 6 inclusive agreed to. 


On Clause 7—Return of contributions and 
residual amounts 


Mr. Howe: Mr. Chairman, I am rather 
interested in part (b). I wonder if I could have 
a little explanation of it. 


Mr. Clark: This ensures that a person, that 
is either the employee or the employee and 
his surviving dependents combined, will 
receive a return of contributions equal to the 
contributions that have been paid under this 
proposed Act and, for example, the Public 
Service Superannuation Act less any benefits 
that they may have received in the form of 
an annuity. In other words, if a civil servant 
retires, receives an annuity for a few months 
and dies, leaving no dependents, his estate or, 
as mentioned there, where the mount is less 
than $1,000, as authorized by the Minister, 
some other person who would normally be 
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certains chiffres, mais on ne peut pas encol) 
définir avec précision le rapport exact enti 
ces nouvelles cotisations et ces nouvelli/ 
prestations. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Selc 
votre théorie, le demi pour cent du contribi 
teur et le demi pour cent payé par le gouve 
nement (en oubliant V’intérét) devraient «€ 
principe, couvrir les frais dans un aven) 
prévisible. 


M. Clark: Dans un avenir prévisable, c’e 
exact. 


Le président: Y aurait-il d’autres questio! 
en ce qui concerne la partie I? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): ‘ 
suis tout A fait disposé A laisser adopter 1) 
articles de la partie I, parce qu’A mon avis, 1 
représentent une excellente politique fo 
supérieure a celle qu’on avait présentée « 
1967. Avant que nous faisions rapport ¢ 
projet de loi cependant, quw’il me soit perm 
de demander au Comité qu’on étudie la L 
sur la pension du service public telle ql 
nous V’avons recommandée en mai 1967. 


L’article 1 est réservé. 


Le président: Est-ce que nous pouvol 
maintenant mettre en délibération les articl 
de la partie I un par un? 


| 


Des voix: D’accord. } 


Les articles de 2 a 6 inclusivement so} 
adoptés. 
| 
| 

L’article 7—Remboursement des contribt 
tions et montants résiduels. 


| 

M. Howe: La partie b) m’intéresse particl 
liérement. Est-ce qu’on ne pourrait pas écla 
rer un peu ma lanterne? 


M. Clark: On veut ici s’assurer que la pe. 
sonne, soit ’employé ou l’employé et les pe 
sonnes a sa charge qui lui survivent, reco 
vent un remboursement des _ contributiol) 
égal aux contributions qui ont été payées au 
termes de la présente Loi et aux termes, Dé 
exemple, de la Loi sur la pension du servil| 
public, moins toutes les prestations qu’elk 
auraient pu recevoir sous forme de rente 
Autrement dit, lorsqu’un fonctionnaire pref 
sa retraite et recoit une pension pendal 
quelques mois, puis décéde sans laisser ¢ 
survivants, sa succession, ou comme on le d 
ici, lorsque le montant est inférieur a $1,00) 


: 
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ntitled to receive benefit would get the dif- 


‘rence between the total of his contributions 
nad the benefits paid out. 


Again, if he left a widow and she began to 
raw benefit; and, again, she died within a 
iort time, you would add the total of her 
nefits, his benefits, compare those with the 
tal of the contributions both for the basic 
‘an and for this escalation part, and the 
‘ference would be payable. 


(Mr. Howe: Would be payable to the estate? 
Mr. Clark: Yes. 


Mr. Howe: Would the amount deducted be 
ducted from the total amount of his contri- 
(tions and the government contribution? 


(Mr. Clark: No, just in relation to his own 
ntributions. In other words, you ensure, one 
ay or another, that his estate or his survi- 
rs will receive... 


Mr. Howe: Receive what remains after his 
nuities have been paid? 


Mr. Clark: That is right. But with the gov- 
ament contribution, of course, the whole 
inciple of group plans comes out in that it 
pooled, as it were, for the benefit of all 
tployees, and any balance of government 
ytributions is applied generally. 


H 


clause 7 to 10 inclusive agreed to. 


Mn Clause 11—Regulations 
The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): On 
use 11, Mr. Chairman, what kind of regula- 
hs might need to be made with regard to 
calculating of the Benefit Index? 


fir. Clark: Mr. Knowles, this simply has to 
‘with climinating some of the decimal 
ces; that is all. A parallel regulation has 
tady been made under the Canada Pension 
n and I expect that we will use it, word 
word. 


lause 11 agreed to. 
je Chairman: Mr. Knowles. 


fr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
airman, before Clause 12 carries, since it is 
‘last one in this part, may I be permitted 
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une autre personne qui aurait normalement le 
droit de toucher les prestations, toucherait la 
différence entre le total de ses contributions 
et la prestation effectivement payée. 


Encore une fois si une veuve commengait a 
toucher des prestations et qu’ensuite, elle 
mourait a son tour, on ajouterait le total des 
prestations du mari a celles de la veuve et on 
déduirait le tout du total des contributions, 4 
la fois au titre du régime de base et au titre 
de ce nouveau régime d’accroissement des 
pensions et la différence serait payable a la 
succession. 


M. Howe: Ce serait payable a la succession? 
M. Clark: Oui. 


M. Howe: Est-ce que le montant déduit le 
serait du montant total de la contribution du 
fonctionnaire et de celle de l’Etat? 


M. Clark: Non, seulement en fonction de 
ses propres contributions a lui. Autrement dit, 
on assure d’une facon ou d’une autre, a la 
succession ou a ses héritiers... 


M. Howe: Ce qui reste aprés que la pension 
a été versée? 


M. Clark: Oui, mais en ce qui concerne la 
contribution du gouvernement, tout le prin- 
cipe de JVassurance-groupe s’applique ici, 
c’est-a-dire que la contribution du gouverne- 
ment est mise en commun en quelque sorte 
au bénéfice de tous les cotisants. S’il y a un 
solde au titre des contributions du gouverne- 
ment, ce solde est appliqué d’une facon 
générale. 


Les articles de 7 a 10 sont adoptés. 


L’article 11—Réeglements 
Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): En ce 
qui concerne l’article 11, monsieur le prési- 
dent, quel genre de réglement serait néces- 
saire pour régir le calcul de JVindice de 
prestation? 


M. Clark: Il s’agit simplement d’éliminer 
certaines décimales. Une réglementation sem- 
blable a été établie en vertu du Régime de 
pensions du Canada et je suppose qu’elle ser- 
vira a cette fin. 


L’article 11 adopté. 
Le président: Monsieur Knowles. 
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): 


Avant que larticle 12 soit adopté, et comme 
c’est le dernier article de cette partie, qu’il me 
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to ask a question about a clause which admit- 
tedly has been carried, namely Clause 3. Why 
is the Members of Parliament Retiring Allow- 
ances Act not mentioned? 


Mr. Macdonald: It is dealt with later on, 
under parts II and III. 


Mr. Clark: I assume that you are referring 
to paragraph (B)? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
was referring to the part which defines a 
recipient—clause 3(1)(g)(Gi). 


e 1635 
Mr. Clark: Yes, and the (B) under that? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): Yes. 


Mr. Clark: The reason is that there is no 
special provision for a member of the House 
of Commons or the Senate to retire and get a 
pension on grounds of disability. All he has to 
do is resign and he qualifies as long as he 
has his minimum period of six years, as it 
will be. 


On the other hand, when you deal with the 
Retirement of Members of the Senate Act, it 
is listed. A Senator who retires just because 
he no longer wishes to be a member of the 
Senate, that is, does not retire because he is 
disabled as so defined, cannot receive a pen- 
sion unless, of course, he is at age 75. This is 
the reason. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
Does that mean, then, that a retired member 
of Parliament, in order to be a recipient for 
the purposes of this act and get the increase, 
has to be 60? 


Mr. Clark: Yes. Or come within the defini- 
tion of disabled under clause 3(1)(g)Gi)(A) and 
clause 3(1)(b). If a member of Parliament 
went out at the age of 40, for example, and 
was in good health, he would like members of 
the Armed Forces, not receive the escalation 
until he reached 60, unless in the meantime 
he became disabled, when he would immedi- 
ately qualify for the escalation. He has been 
receiving his basic pension all along; it is just 
that he does not qualify for the escalation 
before 60 unless he is disabled. 


Mr. Reid: If he receives the escalation at 
age 60 that he would have been eligible for 
each year, in other words if he receives it at 
age 40 and there are five periods of escalation 
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soit permis de poser une question au suje 
d’un article qui a déja été adopté, Varticle 3 


Pourquoi ne mentionne-t-on pas la Loi sur le 
allocations de retraite des députés? 


M. Macdonald (Rosedale): On en parle plu 
loin dans la Partie II et dans la Partie III. | 


M,. Clark: Vous parlez sans doute de Valine 
(B)? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je m) 
reporte a la section qui définit un bénéficiai 
re—le sous-alinéa (ii) de Valinéa g) du para 
graphe 1) de larticle 3. | 


M. Clark: Ainsi que la partie (B) sous cett) 
rubrique? | 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ou 


M. Clark: C’est parce qu’il n’y a pas d 
dispositions particuliéres, en ce qui concern) 
un député ou un sénateur, qui lui permetter 
de toucher une pension pour cause d’inval) 
dité. Tout ce qu’il a a faire c’est de démissior 
ner et il sera admissible a la pension s’il 
servi une période de 6 ans comme l’exige | 
loi. | 

D’autre part, lorsqu’il s’agit de la Loi inst} 
tuant la retraite des membres du Sénat, | 
chose est spécifiée. Un sénateur qui désu 
prendre sa retraite pour une raison autre ql 
Vinvalidité ne peut pas toucher une pension 
moins gw’il ait atteint ’Age de 75 ans. Voila | 
raison. | 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire 
Est-ce que cela veut dire que pour qu’ 
député retraité touche la pension aux term’ 
de cette Loi et qu’il ait droit 4 l’augmentatio 
il doit avoir 60 ans? 3 


M. Clark: Oui, A moins qu’il satisfasse a | 
définition de Vinvalidité aux termes de la 
néa iia) du sous-alinéa g) du paragraphe 1 ( 
Varticle 3 de la Partie A et du paragraphe | 
de Varticle 3 de la Partie B. Si un deépu) 
quittait le parlement a 40 ans, en bonne sant 
il serait dans la méme situation que les mel 
bres des Forces armées. Il ne recevrait pas 
pension accrue avant d’avoir atteint 60 ans, 
moins que, dans Vintervalle il ne devien} 
invalide. Dans ce cas, il aurait droit 4 Vau) 
mentation de la prestation immédiatement. } 
recoit la pension de base, mais il n’a pas dr 
A augmentation de la prestation avant qui 
n’ait 60 ans sauf s'il devenait invalide. ; 


M. Reid: S’il recoit sa pension A l’Age de | 
ans et qu’il y a 5 périodes d’augmentatic 
avant qu’il arrive a 60 ans, quand il aura % 
60 ans, est-ce qu’il touchera les 5 augmen'; 
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by the time he reaches 60, when he reaches 
60, does he receive the benefit of the five 
‘escalations or do the escalations just begin on 
his pension age? 


Mr. Clark: No, if those five factors of esca- 
lation, for example, total 10 per cent, then at 
age 60 he would have immediately a 10 per 
cent increase in his basic pension. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
must see Doug Fisher and tell him I misled 
him. He has te wait until his age is 60. 


The Chairman: Mr. MacLean. 


| Mr. MacLean: In the case of a member of 
/Parliament who retires, who is on a pension 
ovefore age 60, and dies, does his widow have 
0 wait until he would have been 60, or does 
she start getting the benefits of it—of the 
ascalation, I am speaking of. 


' Mr. Clark: No, Mr. MacLean, she would 
‘eceive it immediately just as the widow of 
Any member of the other categories would. 


| Clause 12 agreed to. 
' The Chairman: Mr. Minister. 


| Mr. Macdonald: Mr. Knowles, just one 
‘comment on your comment about there being 
ome provision in the previous report about 
laving a general review of the Public Service 
juperannuation Act. I have the report here. 
The Ninth Report of the Special Joint Com- 
nittee on the Public Service of Canada of 
May 8, 1967. I cannot see that there is any 
‘eneral comment about that. It would seem to 
te that that was confined only to the extent 
2 which public servants’ pensions may have 
een depreciated by time. I wonder if you 
ould find us the reference for that. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 


vill look for it and bring it back later. If I 
annot find it, I will initiate it. 


| Mr. Macdonald: Following the same tech- 
‘ique, and with reference to Part II, could I 
afer to some brief explanatory notes with 
2gard to the clauses. Basically, Part II refers 
) the effect on present members’ pensions, 
iat is to say where the member does not 
ect to change his present basis and he does 
ot elect to pay back. Part III is where the 
section does take place. 
ii 
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(First, Clause 13. This brings about the 
lange in the definition of sessional indemni- 
* so as to include not only the $12,000 in the 
ise of a member of Parliament but also the 
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tions ou est-ce que l’augmentation ne com- 
mencera a compter qu’a lage ot il a com- 
mencé a recevoir sa pension? 


M. Clark: Non, si ces 5 facteurs d’augmenta- 
tion représentent une hausse de 10 p. 100, il 
aura immédiatement une augmentation de 10 
p. 100 A sa pension de base. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Il] 
faut que j’explique cela A Doug Fisher car il 
doit attendre d’avoir 60 ans. 


Le président: Monsieur MacLean. 


M. MacLean: Dans le cas d’un député qui a 
pris sa retraite avant l’Age de 60 ans, est-ce 
que sa veuve doit attendre la date ow il aurait 
eu 60 ans ou est-ce qu’elle touche immédiate- 
ment l’augmentation? 


M. Clark: Non, elle toucherait la pension 
augmentée, tout comme les veuves des mem- 
bres de toutes les autres catégories. 


L’article 12 est adopteé. 
Le président: Monsieur le Ministre. 


M. Macdonald (Rosedale): Monsieur Know- 
les, au sujet de l’observation que vous avez 
faite tout a ’heure, a propos de la revision de 
la Loi sur la pension du service public. J’ai 
ici le neuviéme rapport du comité conjoint 
spécial en date du 8 mai 1967. Je ne vois pas 
d’observations générales comme celles dont 
vous parlez. J’ai Vimpression que cette pro- 
position concernait uniquement la dévalori- 
sation des prestations de retraite des fonc- 
tionnaires. Pourriez-vous nous indiquer la 
référence? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je la 
chercherai et j’y reviendrai. 


M. Macdonald (Rosedale): Suivant la méme 
technique, en ce qui concerne la Partie II, 
est-ce que je puis dire un mot de quelques- 
unes des notes explicatives qui se rapportent 
a ces articles. La Partie II porte sur leffet 
sur les pensions des députés actuellement en 
exercice qui ne veut pas changer son présent 
statut et qui ne veut pas effectuer de 
remboursement. La Partie III traite du choix 
ou de JVoption. 


L’article 13. Au sujet du changement de la 
définition de l’indemnité de session qui com- 
prendra non seulement les $12,000 dans le cas 
d’un député, mais aussi les allocations de 
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case of the expense allowance of $6,000 in the 
case of members of the House of Commons, 
and $3,000 in the case of Senators. The base 
for the calculation of the contribution and 
pension is therefore expanded by the expense 
allowance. 

Clause 14 apparently is for drafting con- 
venience only in the restructuring of the stat- 
ute. This subsection has been moved from 
Section 10 to Section 2. There is no substan- 
tive change involved here. 


The Chairman: Order, please. 


Mr. Macdonald: Clauses 15 and 16 deal 
with credits to the Members of Parliament 
Retiring Allowances Accounts. These amend- 
ments simply add references to the contribu- 
tion sections under the new plan in Part III. 


Clause 17, the purpose of the section is to 
refer to the present plan of Part I and to 
provide that all future members of Parlia- 
ment, that is, those that become members 
after March 31, 1970, will come under Part TII. 


The amendments referred to in Clause 18 
are consequential on the division of the Act 
into parts. The subsection referred to under 
clause 19 is the one previously referred to 
which was transferred to section 2(4). 


Clause 20, section 14 is re-enacted in a 
modified form in the new section 29. Part II 
covers Section 14A, the section which pro- 
vides for the Prime Minister’s pension. 


In Clause 21, Sections 15 to 18 are re-enact- 
ed in proposed Sections 30 to 33 of this stat- 
ute. Section 19 was the section which provid- 
ed for the coming into force of the original 
act in 1952 and so that is dropped. 


Part III of the Members of Parliament 
Retiring Allowances Act and here we go to 
the subclauses within the inverted commas 
and immediately after the reference to Part 
III there is proposed section 15. This new part 
covers future members and any present 
member of Parliament, who elects to come 
under it. A former member of Parliament 
who is not now a member, who becomes a 
member at some future date will automatical- 
ly be under Part III 


Proposed Section 16 (1) deals with contribu- 
tions by members of the Senate and Senators 
will contribute 6 per cent of $15,000. Proposed 
Section 16 (2) deals with members of the 
House of Commons who will contribute the 
sum of 74 per cent of $18,000. I just note 
parenthetically at this time that, of course, 
there will be an additional 4 of 1 per cent 
for the supplemental escalation. 

Proposed Subsection 16 (3) under Part III 
receiving additional salary or 
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dépenses de $6,000 des députés et $3,000 dans 
le cas des sénateurs. 


Le calcul de la pension, se fondra donc sur 
les allocations de dépenses en plus de Vin- 
demnité de session. 


L’article 14 du projet n’est qu’une reformu-|} 
lation. Ce paragraphe est passé de l’article 10 
a Varticle 2. Il n’y a pas de changement de, 
fond. 


Le président: A l’ordre, je vous prie. , 


M. Macdonald: Les articles 15 et 16 traitent 
des allocations de retraite des membres oo 
Parlement. Ces amendements ajoutent des, 
références aux sections traitant des contribu- 
tions en vertu du nouveau régime, a la Pau) 
III. 


L’article 17. Le but de cet article est de 
référer le régime actuel a la Partie I, et tas 
les futurs membres du Parlement, c’est-a-dire 
ceux qui le deviendront aprés le 31 mars 1970, i 
seront inclus a la Partie III. 

Les amendements de lVarticle 18 aécoulent 
de la division de la Loi en parties. Le para- 
graphe mentionné 4 l’article 19 est mainte- 
nant Varticle 2(4). 


tenant le nouvel article 29. La Partie II com- 
prend l’article 14A, prévoyant la pension du 
premier ministre. | 


L’article 20 du projet. L’article 14 est main-, : 


A Varticle 21 du projet, les articles 15 a 18 
sont repris dans les articles 30 a 33. L’article 
19 prévoyait lapplication de la loi en 1952; i) 
est done supprimé. 


Nous arrivons maintenant a la Partie a 
Immédiatement aprés la mention de la Pa 
III, il y a l’article 15. Cette nouvelle partic 

intéressé les futurs députés et les député: 
actuels qui choisissent d’adhérer au régime 
Les anciens députés, qui ne sont pas député: 

maintenant mais qui le deviendront plus tard 
seront automatiquement soumis a la Partie III i 


1a 
1 

L’article 16(1) traite des contributions de! 
sénateurs, qui verseront 6 p. 100 de $15, 000 
L’article 16(2) traite des députés, qui verse! 
ront 74 p. 100 de $18,000. Je fais remarque) 
ici qu’il y aura } de 1 p. 100 pour J’escalad 
supplémentaire. 
ie 


L’article 16(3) de la Partie III prévoit qui 
les députés qui recoivent un traitement sup 


} 
{ 


allowances for extra duties can decide each 
year to make a contribution up to 73 per 
zent of that salary or allowance. These mem- 
oers will include Ministers, the Prime Minis- 
ter, the two Speakers, the Deputy Speaker of 
the House of Commons, Parliamentary Secre- 
‘aries, the Leader of the Opposition, leaders 
of other parties which have 12 or more mem- 
gers, the Chief Government Whip, the Chief 
Dpposition Whip, the Leader of the Govern- 
ment and the Leader of the Opposition in the 
Senate. This subsection permits these mem- 
bers to reach the maximum pension in a 
shorter time but, of course, it does not 
merease the maximum that they can have. 


| Mr. MacLean: Is that retroactive for some- 
me who is a member at the present time but 
who held some additional office in the past? 


| Mr. Macdonald: Yes, Mr. MacLean. It does 
1ot occur here but there is provision to 
yermit, for example, former ministers to elect 
0 pick up past service including past service 
wior to 1963. Yes. 


Mr. Reid: Could I ask a question? Did you 
nelude parliamentary secretaries in that list, 
Mir. Macdonald? 


Mr. Macdonald: Yes, parliamentary secre- 
aries. 


» 1645 


| Mr. Reid: What about the possibilities of 
ither positions in the House such as commit- 
ee chairmen being made payable? Would this 
so come under this proposed Section or 
vould you have to make an amendment later. 


| Mr. Macdonald: That is an interesting ques- 
lon. I think there would have to be an 
‘mendment I suppose to the Senate and 
fouse of Commons Act. No, I think there 
yould have to be an amendment to this pro- 
osed Section as well to make it possible to 
ontribute in respect of services of the chair- 
yen, if the chairmen were to be given an 
dditional emolument. 


Mr. Reid: I like that “if”. My suggestion at 
tis time is that perhaps there should be a 
ection in there which would allow, perhaps, 
ne Governor in Council to designate officers 
or this purpose to eliminate the necessity of 
' further amendment. It is just an idea. 


| Dr. Ollivier: I do not think you could do it. 


Mr. Macdonald: I would be governed by Dr. 
Mlivier’s opinion. 
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plémentaire ou des indemnités supplémentai- 
res peuvent décider chaque année de verser 
jusqu’a 73 p. 100 de ces suppléments. Ces 
membres comprennent les ministres, le pre- 
mier ministre, les deux orateurs, l’orateur 
suppléant de la Chambre des communes, les 
secrétaires parlementaires, le chef de l’Opposi- 
tion, les chefs d’autres partis comptant douze 
membres ou plus, le whip du gouvernement, 
le whip de l’Opposition, le leader du gouver- 
nement et le leader de l’Opposition au Sénat. 
Ce paragraphe permet a ces membres d’arri- 
ver au maximum de pension en moins de 
temps, mais il n’augmente pas la somme 
maximum qu’ils peuvent recevoir. 


M. MacLean: Cet article a-t-il un effet 
rétroactif pour quelqu’un qui est membre 
maintenant mais qui a détenu des postes 
additionnels par le passé? 


M. Macdonald: Oui, monsieur MacLean. Il y 
a une disposition permettant, par exemple, 
aux anciens ministres de tenir compte de 
leurs services antérieurs, méme avant 1963. 


M. Reid: Pourrais-je poser une question? 
Avez-vous inclus les secrétaires parlementai- 
res dans la liste, monsieur Macdonald? 


M. Macdonald: Oui, les secrétaires parle- 
mentaires. 


M. Reid: Serait-il possible d’inclure d’autres 
postes a la Chambre, comme président de 
comité? Seraient-ils compris dans cet article, 
ou faudrait-il ajouter un amendement plus 
tard? 


M. Macdonald: C’est une question intéres- 
sante. Il faudrait apporter une modification a 
la Loi sur le Sénat et la Chambre des commu- 
nes. Non, je pense qu’il faudrait également 
modifier cet article pour que soit possible la 
contribution dans le cadre des services de 
président, si les présidents de comité devaient 
recevoir un traitement additionnel. 


M. Reid: J’aime bien ce «si». Je pense pour 
V’instant qu’on devrait ajouter un paragraphe 
pour permetire au gouverneur en conseil de 
désigner des personnes pour éliminer le 
besoin d’amendements supplémentaires. 


M. Ollivier: Je ne crois pas que vous pour- 
riez le faire. 


M. Macdonald: Je m’en tiendrais a l’opinion 
de M. Ollivier. 
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[Text] 
Mr. Reid: Well, could I ask Dr. Ollivier 
why this could not be done? 


Dr. Ollivier: I do not think this amendment 
could be made at this time in this Act 
because it would increase the expenditure to 
which the Governor General has given his 
recommendation. 


Mr. Macdonald: Referring again to pro- 
posed Section 16 under Part III and proposed 
subsection (4) you will recall that the present 
provisions for the Prime Minister are that 
after he has held that office for a period of 
four years he is to be entitled to a noncon- 
tributory pension which he can draw at the 
age of 70. At that point the contribution 
which he must make under proposed subsec- 
tion (3) therefore stops once he has qualified 
for the Prime Minister’s pension under Sec- 
tion 14A of the Act in Part II. Presumably, 
having been a member of Parliament longer 
than the four years that he was a Prime 
Minister, he would, of course, whenever he 
ceased to be a member of Parliament be enti- 
tled to draw whatever pension he may have 
contributed prior to his fifth year as Prime 
Minister, as a member of Parliament and he 
would still be able to draw that after the age 
of 70 along with the provision made in the 
Salaries Act. 


Mr. Reid: What happens in the case of the 
current Prime Minister who was only a 
member of Parliament for about two years 
prior to his becoming Prime Minister? In this 
case he would draw no pension as a member 
of Parliament at all, and since he is a reason- 
ably young man this leaves a certain gap of 
time. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): At 
the end of this Parliament he would have six 
years in. 


Mr. Reid: Yes, but he cannot contribute. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Oh, 
yes he can. 


Mr. Reid: He stops contributing once he 
becomes Prime Minister and the special Sec- 
tion 14A takes over. 


Mr. Macdonald: It is only on the extra 
salary. He has to continue contributing as any 
other M.P. on the basic salary of $18,000 but 
under proposed section 16(3), that is, the con- 
tribution in respect of extra salary, he cannot 
make contributions in respect of that after 
the four-year period. 


Mr. Reid: Could he not make contributions 
on the extra salary he gets as being a Cabinet 
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M. Reid: Pourrais-je demander a M. Ollivier : 
pourquoi ce ne serait pas possible. 


M. Ollivier: L’amendement ne pourrait pas. 
étre apporté maintenant a la loi, car il aug- 
menterait les dépenses recommandées par le 
gouverneur général. 


M. Macdonald: Pour revenir a l’article 16) 
de la Partie III et au paragraphe (4), vous) 
vous souviendrez que les dispositions actuelles) 
pour le premier ministre stipulent qu’aprés) 
avoir occupé ses fonctions pendant quatre} 
ans, il a droit A une pension a laquelle il ne} 
contribue pas et qu’il peut retirer 4 lage de. 
70 ans. Les contributions qu’il doit verser en} 
vertu du paragraphe (3) cessent lorsqu’il rem-) 
plit les conditions de Varticle 14A de la Loi, a) 
la Partie II. Comme il aura probablement été 
député pendant plus de quatre ans, lorsquil 
cessera d’étre membre du Parlement, il rece-) 
vra la pension a laquelle il a contribué a titre 
de député, avant sa cinquiéme année comme 
premier ministre, et il pourra la retirer a4 lage) 
de 70 ans conformément 4a la disposition de la| 
Loi sur les traitements. | 


M. Reid: Qu’arrivera-t-il dans le cas du) 
premier ministre actuel, qui n’a été député 
que pendant environ deux ans avant de deve- 
nir premier ministre? Dans ce cas, il n’aura’ 
pas de pension a titre de député, et, comme il 
est jeune, il y a un long délai. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): A laj 
fin de la présente législature, il aura six ans 
de service. | 


M. Reid: Oui, mais il ne peut contribuer. { 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui, 
il le peut. 


M. Reid: Dés qu’il devient premier ministre, 
il cesse de contribuer, et c’est l’article spécial 
14A qui s’applique. 


M. Macdonald: Ce n’est que sur le traite- 
ment supplémentaire. Il doit continuer de 
contribuer, comme tout autre député, sur le) 
salaire de base de $18,000, mais, en vertu de! 
Varticle 16 (3), il ne peut verser de contribu- 
tions a cette fin aprés la période de quatre, 
ans. } 


M. Reid: Ne pourrait-il pas contribuer sur 
le supplément qu’il touche a titre de ministre, 
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inister and not the extra he gets for being 


‘ime Minister? 


ise Macdonald: Well, they are one and the 
le, 


‘Mr. Reid: I think the Prime Minister is 
jtting taken. 


ix Chairman: Mr. Macdonald. 


‘Mr. Macdonald: Proposed Section 17 (1) on 
jge 10, is the provision under which a 
mber can elect to come under the new 
an. If he does not do so, the only change is 
at he will be contributing on the $18,000 or 
ii the case of a Senator on the $15,000 he 
teives instead of the present $12,000. Pro- 
psed Section 17(2) reopens the right to elect 
{' prior service as a member in the case of 
(th present and future members. Such an 
ection can be made within a year after the 
rmber becomes eligible to elect, and subject 
correction, I understand that this Bill pro- 
ves that M.P.’s with broken service who 
cne back into the House at that point have 
t right to make an election again which 
ty may have elected not to elect for a pre- 
us Parliament. 


Mr, Reid: Mr. Chairman, I wonder what 
ypens if you were to take the money that 
yi have been putting in before and then put 
in a registered pension fund in order to 
tect it from tax? Would it be permissible 
(you to withdraw from that fund and then 
use that as the amount of money to make 
lithe difference? 


fir, Macdonald: Mr. Clark tells me that it 
is not matter where you get it from, so I 
22 it the answer is “yes.” I take it there are 
ain limitations on where you would get it 


he Chairman: Mr. Robinson. 


lr, Robinson: Do I understand that if you 
been a member previously receiving a 
fer amount than M.P.s now receive that 
would be able to build this up on the 
sion basis too, so instead of paying nearly 
20er cent on whatever an M.P. received in 
9}, it could be calculated under this Act on 
hi basis of $12,000 plus the $6,000? 


| 


t. Macdonald: As I understand it, not 
‘tly. If he was a member for a period 
eveen 1963 and 1965, as I understand the 
Che could elect to pay in respect of that 
\year period at the rate of 6 per cent on 
900 instead of only $12,000—74 per cent 
Nhe $18,000 rather than the $12,000. 
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du Cabinet, et non pas sur le supplément 
comme premier ministre? 


M. Macdonald: C’est la méme chose. 


M. Reid: Je pense que le premier ministre 
se fait jouer. 


Le président: Monsieur Macdonald. 


M. Macdonald: L’article 17(1), a la page 10, 
est la disposition selon laquelle un député 
peut choisir d’adhérer au nouveau régime. S’il 
ne le fait pas, le seul changement est qu’il 
contribuera sur la somme de $18,000 ou, pour 
un sénateur, sur $15,000, au lieu du traite- 
ment actuel de $12,000. Le paragraphe (2) de 
Varticle 17 permet au député présent et futur 
de tenir compte de ses services antérieurs. Il 
peut faire son choix dans le délai d’un an 
apres étre devenu admissible et je crois que 
les députés, qui avaient cessé de l’étre et qui 
reviennent a la Chambre, ont le droit de faire 
un nouveau choix, méme s’ils avaient décidé 
de ne pas adhérer durant une Législature 
précédente. 


M. Reid: Monsieur le président, qu’arrive- 
t-il si vous retirez Vargent que vous avez 
contribué et si vous le placez dans une caisse 
de retraite enregistrée pour le soustraire a 
Vimpot? Serait-il possible de le retirer de ce 
fonds et de Tutiliser pour combler la 
différence? 


M. Macdonald: Monsieur Clark me dit que 
cela fait peu de différence d’ow provient l’ar- 
gent, par conséquent je pense que la réponse 
est oui. Je pense cependant qu’il y a quelques 
restrictions quant a1’origine de l’argent. 


Le présideni: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Dois-je comprendre que si 
Von a été un membre précédemment et qu’on 
a recu un montant inférieur a celui que recoi- 
vent les députés actuellement, il est possible 
de payer la différence sur la pension, de sorte 
qu’au lieu de payer environ 74 p. 100 sur le 
montant que recevait un membre en 1963, ce 
pourcentage serait calculé aux termes de la 
Loi sur $12,000 plus $6,000? 


M. Macdonald: Pas exactement, si je com- 
prends bien. Je crois comprendre que si l’on 
était membre de 1963 4 1965 on pourrait choi- 
sir de payer pour ces deux années au taux de 
6 p. 100 sur $18,000 au lieu de $12,000 seule- 
ment et 73 p. 100 sur $18,000 plutot que sur 
$12,000. 
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Mr. Clark: Prior to 1963 the member with 
service can elect to pick up the difference 
between 6 per cent and the $8,000 or the 
$4,000 sessional indemnity received in those 
years, depending on the time, less, of course, 
the contribution he has made. 

A number of members in those years may 
not have contributed on the full $8,000 and 
they can now pick up the difference. 


_ Mr. Robinson: You are speaking now of the 
expense allowance at that time? 


Mr. Clark: No, this is related only to the 
sessional indemnity of $8,000. 


Mr. Robinson: Would they be allowed to 
pay the additional interest on the expense 
account allowance as well for the years they 
were in Parliament? 


Mr. Clark: No, this does... 
Mr. Macdonald: It is not part of 1963. 


Mr. Clark: No, but on the other hand they 
have a different basis of crediting that ser- 
vice. In other words, a full year’s credit is 
obtained for service at that time as a result of 
paying in principle 6 per cent of the $8,000 
indemnity from 1953 to 1963. Prior to 1953 it 
is a year for every $4,000 on which they 
contributed 6 per cent. This was a recommen- 
dation in the Curtis Report which was adopt- 
ed by the government. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): A 
member picking up the service back there at 
the rate of $480 a year in that 10-year period, 
or $240 prior to 1953 gets credit for a full 
year. 


Mr. Clark: That is correct, that is right. 


Mr. MacLean: Prior to 1953 there were 
years in which there were two sessions. The 
definition of a session was different. A person 
could have a period there where they paid 
twice in one year, if there were two sessions. 


Mz. Clark: Those members get a little 
break out of this, I suppose compensation or 
something. They would get a credit for every 
$240 of contribution in respect of that time. 
When I say $240 that is the principal amount. 
Interest, of course, would add up. 


Mr. Macdonald: In proposed Section 18(1)(a) 
a member who comes under this part contin- 
ues to pay on the same basis as before on 
prior service for which he had elected to 
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M. Clark: Avant 1963, le membre en fonc 
tion peut choisir de payer la différence entr 
les 6 p. 100 et Vindemnité de sessions d 
$8,000 ou $4,000 qu’il a recue pendant ce 
années, selon l’époque, moins la contributio! 
qu’il a versée, évidemment. | 

Un nombre de membres peuvent ne pa 
avoir contribué sur le montant total de $8,00) 
pour ces années et ils peuvent maintenar 
payer la différence. 


M. Robinson: Vous voulez parler des alloce 
tions pour dépenses? 


M. Clark: Non, il s’agit de lindemnité fj 
sessions de $8,000. 


M. Robinson: Pourraient-ils payer Vintér¢ 
additionnel sur l’allocation pour dépense 
pour les années owt ils étaient membres de ] 
Chambre? 


M. Clark: Non... 


M. Macdonald: Cela ne fait pas partie d 
1963. 


M. Clark: Non, mais ils ont une autre facc) 
de pouvoir calculer. En d’autres mots, ils pet 
vent calculer toute année compléte pendai 
laquelle ils ont servi a cette époque en payai 
6 p. 100 de Vindemnité de $8,000 pour le 
années de 1953 a 1963. Avant 1953, on comp 
une année pour chaque somme de $4,0( 
versée pour laquelle ils ont contribué 4 raisc 
de 6 p. 100. Il s’agit 1a d’une recommandatic 
du Rapport Curtis qui avait été adopté par } 
gouvernement. | 

| 
| 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): U 
membre qui contribue a l’égard d’une sessic 
antérieure au taux de $480 par année dural 
cette période de dix ans ou de $240 par anni 
avant 1953 peut compter une année complete 


M. Clark: C’est exact. 


M. MacLean: Avant 1953, il y avait d 
années au cours desquelles il y avait det 
sessions, la longueur des sessions n’était p 
la méme qu’actuellement il se peut que ce 
tains membres aient payé deux fois sur ul 
année quand il y avait deux sessions. 


M. Clark: Je suppose que ces membr| 
recevront une compensation. Je suppose qu’) 
pourraient compter chaque contribution | 
$240 qu’ils ont versée a cette époque. Quai 
je parle de $240, il s’agit du montant prnd 
pal, sans compter Vintérét. 


M. Macdonald: Tout membre visé par Va 
ticle 18 (1) (a) continue de verser une somm' 
égale a celle qu’il avait versée antérieureme 
sous le régime de la Partie 1. Aux termes ! 
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patribute under Part I. Under proposed 
aragraph (b) this requires—and this is, per- 
aps, bad news for some members—payment 
, the full contribution on the $18,000 or 
5,000 in the case of Senators for the present 
ission. This can be made either in a lump 
im or by instalments under proposed Section 
). In other words, we are going to have to 
jyy back—there is no option in this—we will 
we to pay back to October 23, 1969, back to 
.e start of this session, if we elect to 
me under this Part. 


{Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): No 
‘terest if it is paid in a lump sum? 


‘Mr. Macdonald: No interest if it is paid ina 
‘mp sum. 

Proposed Section 18 (2) (a) G) describes the 
st of picking up service prior to April, 1963 
d this was what we were talking about a 
ment ago. It is only if a member did not 
atribute as a member of the House of Com- 
ms the full amount on the $4,000 sessional 
Owance initially and the $8,000 later that 
/ can elect for this now. Proposed subpara- 
aph (ii) would permit a member to increase 
3} pension credits by contributing as much 
he wishes on the difference between 74% per 
at of $18,000 and 6 per cent on $12,000 
teived while he was a member of the House 
Commons since April 8, 1963. In the case of 
Senator he contributes 6 per cent on the 
ditional $3,000 expense allowance received 
a Senator since June 2, 1965 which I take 
is the day of Royal Assent to that Senators’ 
hs 


( 


i 


Proposed subparagraph (iii) permits any 
mber who received additional salary as 
scribed in Section 16 (3) at any time in the 
st to elect to contribute in respect of it. 
at, Mr. MacLean, is the provision you 
erred to. 

Proposed Section 18 (2) (b) and (c) describe 
: interest payable. The only change here 
im Part I is that the interest under the new 
‘ctions will be at a rate determined by the 
(ulations. I do not know Mr. Clark if there 
sany light you can shed on that at the 
ment. 


Mr. Clark: This is up to the Governor in 
Ancil. 


fr. Macdonald: I see, well I must ask him 
n. 


*roposed Section 19(1) applies the normal 
(>, that is where a member wishes to con- 
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Valinéa b), il devra payer le plein montant de 
la contribution sur les $18,000 ou les $15,000 
dans le cas des sénateurs pour la présente 
session; peut-étre certains membres ne 
voient-ils pas cet alinéa d’un bon cil. Aux 
termes de l’article 19 du projet de loi, ils 
pourront donner leurs contributions globale- 
ment ou par partie. En d’autres termes, les 
membres qui désirent contribuer a l’égard des 
sessions antérieures sous le régime de la 
Partie 1 devront verser leur contribution a4 
partir du 23 octobre 1969, soit le début de la 
présente session. Ils n’auront pas d’autre 
choix. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Si le 
montant de la contribution est global, ne 
faudrait-il payer aucun intérét? 


M. Macdonald: Non. 


L’article 18 (2) a) G) du projet de loi décrit 
les contributions a l’égard des sessions anté- 
rieures a avril 1963; nous parlions de cela il y 
a quelques instants. Seuls sont visés par cet 
article les membres de la Chambre des Com- 
munes qui n’ont pas contribué pour le plein 
montant des $4,000 d’indemnités de sessions, 
puis sur les $8,000 ensuite. En vertu du sous- 
alinéa Gi), un membre peut augmenter les 
sommes qu’il verse pour sa pension en contri- 
buant autant qu’il le désire de la différence 
entre 74 p. cent des $18,000 et 6 p. cent de 
$12,000 qu’il a recus en temps que membre de 
la Chambre des Communes depuis le 8 avril 
1963. Quant aux sénateurs, ils doivent contri- 
buer 6 p. 100 de Vindemnité des sessions 
supplémentaires des sénateurs qui s’éléve a 
$3,000 depuis le 2 juin 1965, ce qui correspond 
a la date a laquelle la sanction royale a été 
donnée au projet de loi visant les sénateurs. 

En vertu du sous-alinéa (iii) tout membre 
qui a recu par le passé un traitement supplé- 
mentaire décrit a l’article 16 (3) du projet de 
loi, peut choisir de verser des contributions 
supplémentaires au Fonds du _ revenu 
consolideé. 

L’article 18 (2) b) et c) décrit V’intérét sur 
cette contribution. Le seul changement ici par 
rapport a la Partie 1 est que le taux d’intérét 
ici est prescrit par les réglements. Monsieur 
Clark, pourriez-vous donner d’autres explica- 
tions a ce sujet? 


M. Clark: C’est le gouverneur en conseil 
qui doit parler de cette question. 


M. MacDonald: Je vois, je m’adresserai a 
lui alors. 

L’article 19 (1) du projet de loi vise les 
membres qui désirent contribuer seulement 
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tribute only on part of his prior service. He 
may elect to contribute only on part of that 
prior service. It will get around any argument 
that he has to contribute either on the whole 
thing or none at all. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): If 
he contributes to only part, he has to contri- 
bute to the part nearest to that point in time? 
He cannot go back and pay on the lesser 
salary? 


Mr. Clark: That is right. He could not pick 
out a period back in 1954 without having 
picked up all of his 1963 to 1970 service, for 
example. That was the intent of that. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
That would be like the Irishman who wants 
to work overtime, but not on his time. 


Mr. MacLean: I have a question. I am not 
sure whether it is a case in existence or not, 
but under the present scheme you can contri- 


bute for 30 years before you reach a 
maximum. 
Mr. Clark: Mr. MacLean, that is true. 


Under the present plan at the present level of 
indemnity, 30 years was required to receive 
the maximum. Under this plan in the case of 
a member who does not contribute on his 
extra salary as a minister and so on, 25 years 
is required. A minister could reach the max- 
imum in less than 25 years. 


Mr. MacLean: Yes, I realize, but that is not 
quite my question. 


Supposing there is a case—and I am not 
sure whether there is one or not—where a 
member had contributed for 25 years prior to 
1963, he would under this Act be qualified for 
the maximum pension without making any 
further contributions. At the present time he 
would have been contributing from 1963 to 
1968 to get up to his maximum. What hap- 
pens to the contributions which he made 
during that time? 


® 1700 


Mr. Clark: We have examined the actual 
cases and to the best of my knowledge there 
is not one that raises the difficulty you were 
contemplating. Senator Martin is one of the 
cases we examined. Contributions commenced 
only in 1953 so that direct contributions could 
not have been made for more than 17 years. 
In 1953 and later members had the opportuni- 
ty of electing for their pre-1953 service. Very 
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pour une partie de leurs services antérieur; 
Le probléme est qu’ils doivent contribue 
pour toutes ces années ou pour aucune. 


I 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): S’il 
contribuent seulement pour une partie, i) 
devront le faire a l’égard de la partie qui es 
la plus récente dans le temps. Ils ne peuven} 
contribuer a l’égard d’une session antérieur 
ou leur traitement était moindre, n’est-ce pas; 


M. Clark: Non, ils ne pourraient contribue 
pour 1954 sans avoir contribué également d. 
1963 A 1970. Voila le but de cet article. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): C’e 
comme cette histoire d’Irlandais qui voula: 
faire du surtemps, mais pas sur son propr 
temps. . 


| 

M. MacLean: J’ai une question a poser. J) 
ne sais pas si le cas que je vais vous préser 
ter existe en réalité; selon le programm 
actuel, il faut contribuer pendant 30 ar 
avant d’atteindre le maximum de la pension. 


[ 


M. Clark: C’est exact, monsieur MacLeai 
Avec le régime actuel, au niveau d’indemnité 
actuels, il faut cotiser pendant 30 ans avar 
de recevoir la pension maximum. Dans le c 
d’un membre qui ne contribue sur son salait 
supplémentaire, comme les ministres pz 
exemple, il faut qu’il contribue pendant 2 
ans. Cependant, un ministre peut atteindre | 
maximum de la pension en moins d’années. 


M. MacLean: Oui, je m’en rends compt 
mais ce n’est pas exactement la question qu 
je veux poser. | 

Prenons le cas qui n’est peut-étre pas rée, 
d’un membre qui a contribué pendant 25 ar 
avant 1963 et qui, aux termes de la présent 
loi, pourrait obtenir une pension maxima} 
sans faire d’autres contributions. I] y aura 
cependant contribué de 1963 4 1968 pour obte 
nir la pension maximum. Qu’arrive-t-il de c¢ 
contributions? | 


M. Clark: Nous avons étudié les cas réels (| 
a ma connaissance de telles situations ne ¢ 
présentent pas. Nous avons entre autr 
étudié le cas du sénateur Martin. I n’a con) 
mencé a contribuer qu’en 1953 et par consi 
quent il n’a fait des contributions direct 
que pendant 17 ans. En 1953 et dans k 
années qui suivirent, les députés pouvalel 
choisir de contribuer pour les années de sé! 
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aw of them paid the required contributions 
1 a lump sum, many elected to defer those 
ayments to a later date. This is one of the 
zasons that there is provision in proposed 
ection 19 for a member to revoke his elec- 
on for prior service. Actually it certainly 
aduced one member with more than 25 
ears, but if he revokes an outstanding elec- 
on as is contemplated by this Act it will 
ring him down to the 25-year level. 


“Mr. MacLean: Yes, being a little facetious, I 
n just making sure that Mr. Knowles is sure 
lat he can get his extra contributions back 
; well as... 


‘Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
n not an example of that because I do not 
ave 25 years calendar service, let alone 25 
oars service. But I wonder about George 
‘cllraith and John Diefenbaker, it is 30 years 
are; have they not got 25 years service to 
‘eir credit even under this scheme? I do not 
ant to be personal any more than anyone of 
| was. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Some of those 
vars were non pensionable though. 


‘Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): No, 
e@ were allowed to cover right back, and I 
we covered back to 1942. 


Mr. Macdonald (Rosedale): I see. 


Mr. Clark: The purpose of the revocation is 
permit these members to revoke an elec- 
‘nm which they previously made. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): But 
one of them, if Mr. X was elected in 1940 
d the time of election has now exceeded 
2 25 years, he could revoke that election so 
at he gets back the 25 years credit... 


Mr. Clark: For example, for the years since 
63 at the moment you only get half the 
‘ar credit for each one of those years and 
‘u would, Senator Martin for example, if he 
‘ll pardon me using his name... 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): He 
juld love it. 


Mr. Clark: ... would be prohibited from 
‘cting for that service because through 
ter means he has got the 75 per cent. Mem- 
its of my division have checked on other- 
ses and I am told that... 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): But 
®n in the case that I mentioned, the two 
| 21769—3} 
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vice antérieures 4 1953. Trés peu de députés 
ont effectué les contributions exigées en une 
somme unique, plusieurs ont choisi de repor- 
ter ces paiements a une date ultérieure. Voila 
pourquoi l’article 19 contient une disposition 
permettant 4 un député d’annuler son choix 
pour un service antérieur. Cette disposition 
incite certainement un député, qui compte 
plus de 25 ans de service, 4 annuler son choix, 
mais s’il le fait, comme le prévoit la Loi, cette 
action le raménerait au niveau de 25 ans de 
service. 


M. MacLean: Oui, pour plaisanter un peu, 
je veux simplement m’assurer que M. Know- 
les est sir de pouvoir retirer ses contributions 
supplémentaires, ainsi que... 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je ne 
peux servir d’exemple car je n’ai pas 25 
années de service. Toutefois je pense a M. 
George Mcllraith et 4 M. John Diefenbaker, 
qui sont députés depuis 30 ans, ne comptent- 
ils pas 25 ans de service en vertu de cette 
politique? Je ne veux pas faire plus de per- 
sonnalités que les autres. 


M. Macdonald (Rosedale): Certaines de ces 
années ne donnaient pas droit a une pension. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Non, 
nous pouvions tenir compte des années de 
service précédentes, et j’ai remonté jusqu’a 
1942. 


M. Macdonald (Rosedale): Je comprends. 


M. Clark: Cette disposition vise 4 permettre 
a ces députés d’annuler un choix quwils ont 
fait précédemment. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Toute- 
fois si un de ces députés a été élu en 1940 et 
si son mandat a duré plus de 25 ans, il pour- 
rait annuler son choix de facon a obtenir le 
crédit pour 25 ans de service .. 


M. Clark: Par exemple, pour les années qui 
viennent aprés 1963, vous n’obtenez actuelle- 
ment que la moitié du crédit alloué pour cha- 
cune des années et vous, par exemple, M. 
Martin, il m’excusera de citer son nom... 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Il en 
serait trés heureux. 


M. Clark: ...ne pourrait pas choisir ces 
années de service, car il obtient par d’autres 
moyens 75 p. 100. Les fonctionnaires de ma 
division ont vérifié un certain nombre de cas 
et on m’a dit que... 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Toute- 
fois, méme dans le cas que j’ai mentionné, 
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who were here from 1940 to 1963, 23 years, 
which is probably worth more than 23, have 
had 7 years since then. 


Mr. Clark: Yes. Well I think I can say that 
the draftsman in the Department of Justice 
when I posed this question to him initially, 
before we checked out individual cases, 
expressed the view that if he had the 75 per 
‘eent to his credit already there would be an 
appropriate refund. He did not think it neces- 
sary to spell this out. That is the legal advice 
we received. 


The Chairman: Mr. Macdonald. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Referring to the 
proposed Section 19(2), this repeats what is a 
standard revocation provision in Section 8(6). 


The proposed Section 19(3) provides the 
normal choice of paying either on an instal- 
ment basis rather than paying in a lump sum. 
Proposed Section 19(4) is again a standard 
provision in this type of statute dealing with 
contributions in arrears at the time of death. 


Proposed Section 20 (1) (a) repeats a provi- 
sion which is already in the Act. In subsection 
(b), a member stops contributing after he has 
contributed enough to receive the maximum 
pension, that is to say, 75 per cent of his 
average sessional indemnity as defined over 
the best six years. Proposed Section 20(2) is a 
provision which is parallel to Section 9(2). 
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Mr. MacLean: For clarification there, is it 
his best six years during which he was 
making contributions? Or the best six years 
of his indemnity? 


Mr. Clark: It is the best six years as a 
member. In other words, a member who has 
reached that 75 per cent limit stops contribut- 
ing but if he subsequently can improve his 
six-year average, or if it is improved for him 
indirectly by a change in the indemnity, then 
he gains the benefit of it. 


This is parallel to a provision under the 
Public Service Superannuation Act where 
contributions cease after 35 years actually, 
but if the salary from service after the 35 
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notamment les deux personnes qui ont été 
députés de 1940 a 1963, soit 23 ans, ce qu 
vaut probablement bien plus que ce nombre 
d’années de service, comptent 7 ans de service 
depuis ce temps. 


M. Clark: Oui. A mon avis, je peux dire 
que le rédacteur du ministére de la Justice, 
lorsque je lui ai posé cette question au tou 
début avant de vérifier les cas particuliers, ¢ 
déclaré que s’il avait déja 75 p. 100 a sor 
crédit, il y aurait un remboursement appro) 
prié. Il n’a pas jugé nécessaire de précise) 
cette question. Voila ce que nous a affirmé Ww 
juriste. 

. 


Le président: Monsieur Macdonald. | 
1 


M. Macdonald (Rosedale): En ce qui con 
cerne le paragraphe (2) de l’article 19 proposé 
on stipule 4 nouveau la disposition au sujet d 
V’annulation du choix, contenue dans le para 
graphe (6) de l’article 8 de la Loi. 

Le paragraphe (3) de Varticle 19 propos 
prévoit qu’on peut choisir de payer par verse 
ments plut6t qu’en une somme unique. | 

Le paragraphe 4 de l’article 19, qui consti 
tue une disposition ordinaire dans ce genre d 
loi, traite du recouvrement des montants du 
au moment de la mort d’un député. 

Quant a l’alinéa (a) du paragraphe (1) d 
Varticle 20 proposé, il contient une dispositio 
qui existe déja dans la Loi. En vertu de Vali) 
néa (b), un député cesse de verser des contri 
butions aprés qu’il a contribué suffisammer 
pour recevoir la pension maxima, c’est-a-dir 
75 p. 100 de son indemnité de sessio, 
moyenne déterminée par ses six meilleure 
années de service. Le paragraphe (2) de art 
cle 20 proposé contient une disposition sem 
blable a celle du paragraphe 2 de l’article 9. 


M. MacLean: Afin d’éclaircir cette question 
s’agit-il des six meilleures années au cou 
desquelles il a effectué des contributions ou 
a recu son indemnité de session? ; 


M. Clark: Il s’agit des six meilleures anné¢ 
comme député. Autrement dit, un député qi 
a atteint la limite de 75 p. 100 cesse de verse 
des contributions, mais si par la suite il pel 
améliorer la moyenne de ces six meilleuré 
années de service, ou si la situation deviel) 
meilleure 4 cause d’une modification de Vir 
demnité, il en bénéficie. 

Il s’agit d’une disposition semblable a cel! 
que contient la Loi sur la pension du servi¢ 
public qui stipule qu’on cesse de verser 4d 
contributions aprés 35 années de service, ma 
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rears improves the six-year average this is in 
t sense a reward for long service. 


| Mr. Robinson: When do you reach the 75 
yer cent which is maximum, how many years 
lo you... 


Mr. Macdonald (Rosedale): Well that 
lepends, if you are a cabinet minister for a 
veriod of years and you want to contribute on 
ll that then you can reach it much more 
‘uickly than if you are paying on the basic 
essional allowance. 


Mr. Reid: What about the humble back- 
encher? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire: It is 
5 years. 


Mr. Robinson: There 


npossible. 


'Mr. McBride: Is that 75 per cent of the 
idemnity under the new definition of indem- 
ity, in other words the, both... 


Mr. Macdonald (Rosedale): Yes. 
“The Chairman: Mr. Macdonald. 


‘Mr. Macdonald (Rosedale): Proposed Sec- 
on 21 is a basic payment provision that is 
arallel to Section 10(1). 


me Posed Section 22 is the new benefit for- 
‘ula based on the best-six-year-average ses- 
onal indemnity calculated on the new basis 
‘ith the maximum benefit being 75 per cent 
‘ that average. 

1 

| 

‘Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): Mr. 
airman, I understand that the Curtis 
=port recommended that the pension be not 
ud until the age of 55. 


‘Mr. Macdonald (Rosedale): Yes. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): I am 
.st wondering why that was dropped. There 
{€ some members at present I believe under 
je age of 30. Supposing that they were 
(feated at the next election, there is going to 
} quite a lot of... 


is no way. It is 


An hon. Member: ...Zero. 


Mrs. MacInnis (Vancouver Kingsway): Oh, 
¥. Some of them will have had six years’ 
£vice, those who were elected earlier in the 
165 election. I am just wondering why it was 
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si le traitement ultérieur A cette période amé- 
liore la moyenne des six meilleures années, le 
député recoit, en somme, une récompense 
pour ces nombreuses années de service. 


Robinson: Quand atteint-on le maxi- 
de 75 p. 100, combien d’années... 


Macdonald (Rosedale): Tout dépend si 
vous étes un ministre pendant un certain 
nombre d’années et vous voulez contribuer a 
cet égard, vous pouvez atteindre le maximum 
beaucoup plus vite que si vous versez des 
contributions simplement en vertu de Vin- 
demnité de session. 


M. Reid: Que faites-vous des _ simples 
députés? 
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Ils 


atteignent le maximum aprés 25 ans de 
service. 


M. Robinson: 
impossible. 


Il n’y a pas moyen. C’est 


M. McBride: S’agit-il de 75 p. 100 de V’in- 
demnité en vertu de la nouvelle définition de 
ce mot—autrement dit—a la fois... 


M. Macdonald (Rosedale): Oui. 
Le président: Monsieur Macdonald. 


M. Macdonald (Rosedale): L’article 21 pro- 
posé prévoit le paiement des allocations et 
ressemble au paragraphe (1) de l’article 10 de 
la Loi. Quant au nouvel article 22 d’indemnité 
de session, il comprend une nouvelle formule 
fondée sur la moyenne des six meilleures 
années calculées selon la nouvelle base, dont 
le maximum constitue 75 p. 100 de la 
moyenne de cette période de six ans. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président, je crois que le Rapport 
Curtis a recommandé de ne pas payer une 
pension avant l’Age de 55 ans. 


M. Macdonald (Rosedale): C’est exact. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
me demande simplement pourquoi on a laissé 
tomber cette recommandation. Actuellement, 
certains députés ont, je crois, moins de trente 
ans. Supposons qu’ils soient défaits lors des 
prochaines élections, bon nombre d’entre eux 
seront... 


Une voix: ... frustrés. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Non. Certains auront six ans de _ service, 
notamment les députés élus plus tot lors des 
élections de 1965. Je me demande tout simple- 
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decided to drop that recommendation, and not 
to put that recommendation of 55 years of age 
in. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Well it was 
decided to really adhere with the basic pro- 
vision which was included in the statute 
back in 1952. You may recall from the debate 
at that time, the attention of the House was 
specifically focused on this question of wheth- 
er there should be a minimum age at which it 
should be payable. The House then elected 
and in effect repeated the election back in 
1963 that it should be payable immediately 
irrespective of the age of the member. 

The rationale for it I think would be found 
in the very eloquent statement by Mr. Cold- 
well back in the 1952 debate in which he 
referred to the fact that members he had 
known, who had given service in the House, 
had because of ill-health or political mis- 
chance to go out of the House and found 
themselves in positions of relative poverty. I 
can think of some of the men who were in 
the 1962 Parliament with me, who were 
subsequently defeated, who had very difficult 
circumstances. 


If you like, I suppose one could say there is 
an element of unemployment insurance 
involved in this agreement, in a sense that 
there is a cutting off from a member’s normal 
occupation. This is to try in essence to com- 
pensate him for the difficult financial circum- 
stances in which he could find himself in 
those years after his defeat or ill-health. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Let 
me ask the other question. What was Dr. 
Curtis’ rationale when he recommended put- 
ting in 55 years? 
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Mr. Macdonald: Specific reference was 
made to the fact I think that the average 
retirement age under the plan was 57. He felt, 
knowing that justice would be done, it should 
be set at that level. This, I suppose, is the 
principal aspect of the Curtis Report which 
the government was not in agreement with. It 
felt that the previous principle of paying it at 
once to a member should be adhered to on 
the recognition that certainly there would be 
perhaps one or two younger members who 
would benefit. On the average it would not be 
as great a benefit as was suggested. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): May 
I follow up with one more question perhaps 
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ment pourquoi on a décidé de laisser tomber 
cette recommandation. Pourquoi ne pas 


inclure cette disposition dans la Loi? 


M. Macdonald: On a décidé de maintenir la 
disposition de base insérée dans la Loi en} 
1952. Vous vous rappellez peut-étre que lors, 
du débat a la Chambre 4 ce moment-la, on) 
s’intéressait précisément a cette question, a) 
savoir sil devait exister un Age minimum) 
pour payer cette pension. Les députés ont 
décidé, et de fait, ont pris la méme décision 
qu’en 1963 qu’on devait la payer immédiate- 
ment quel que soit ’age du députeé. 


La raison de cette politique ressort a mon 
avis, de la déclaration fort éloquente de M. 
Coldwell au cours du débat de 1952; il avait 
dit 4 cette occasion qu’il avait connu des 
députés qui, aprés avoir fourni des services 3 
la Chambre et a cause d’une mauvaise sante 
ou d’une malchance sur le plan politique) 
avaient dii quitter la Chambre et se trou- 
vaient dans une situation de pauvreté. Je me 
rappelle que certains députés, qui faisaient 
partie du Parlement en 1962 et qui avaient 
été défaits par la suite, ont connu des condi- 
tions fort difficiles. 40h 

Je suppose qu’on peut dire qu’il existe 
une sorte d’assurance-chOmage a ce _ sujet 
en ce sens qu’un député perd son emploi 
ordinaire. Il s’agit en principe de compense1 
pour la perte de son emploi 4 cause des condi- 
tions difficiles o peut se trouver un député 
pendant les années qui suivent sa défaite ov 
son mauvais état de santé. F 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Permettez-moi de poser une autre question) 
Sur quoi s’est fondé le docteur Curtis 
lorsqu’il a recommandé d’adopter lage de 
55 ans? 


M. Macdonald: II s’est basé sur le fait que 
Page moyen de ceux qui prenaient leur 
retraite en vertu de ce régime était de 57 ans. 
Il a estimé qu’il serait juste que le moment de, 
la retraite soit fixé a cet Age. Je crois que 
c’est un des principaux aspects du rappori| 
Curtis sur lequel le gouvernement n’était pas 
d’accord. Le gouvernement préférerait tenit| 
au principe précédent qui permettait aux 
membres de recevoir les prestations immédia- 
tement, étant donné qu’il y aurait sans doute) 
un ou deux membres qui n’auraient pas 
atteint cet Age. La valeur des prestations) 
n’auraient pas été aussi grande qu’on Vavail, 
mentionné. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’al 
merais poser une autre question a mons 
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) Mr. Clark. Have studies been made as to 
ne average length of service of MPs going 
ack awhile? 


/Mr. Macdonald: Yes. Actually Dr. Curtis 
sd engage in some study. He gives some 
aalysis of those who received benefits in 
fable I at the foot of page 21 of the report. 
‘or example in the length of period of mem- 


‘ouse for less than five years; there were 102 
jembers who had been in for a period of 
tween five but less than ten years; there 
ere 81 members who had been in the House 
r 10 but less than 15 years; nine members 
ho had been in the House for 15 but less 
an 20 years; there were four members who 
‘id been in the House for 20 years but less 


i 25 years; three who eo been in for 25 


Mr. Knowles (Winnipeg-North-Centre): 
jfore you leave this question, Mr. Chairman, 
lvas interested in Mr. Macdonald’s statement 
at it was a form of unemployment insur- 
ece, a principle with which I agree. I wonder 
jany consideration was given to meeting the 
lint that Mr. Coldwell mentioned and meet- 
iz the point that some of us agree with by 
viding for the protection, or whatever you 
ll it, to be paid for a year after a person is 
ceased. I was wondering whether considera- 
tn had been given to the unemployment 
furance idea which Mr. Macdonald has 
‘erred to. Let me put it this way. I can see 
sgood case for paying to a person who is 
alified by the six years or the three terms, 
latever it is, the pension that is earned for 
ayear to enable him to get started, but to 
ier the full-time implementation of the 
sion to a later age such as Dean Curtis 
gests. Was that considered at all? 


q 


\ 

My. Macdonald: Well, of course, that would 
N; assist a member who, because of physical 
Jability, had to give up his seat or a 
Mmber who for any other reason was still 
Mhout equivalent employment in a year’s 
jie. They would be in the difficult circum- 
jnces described by Mr. Coldwell. In some 
es that general rule might be helpful, but 
would still leave cases of hardship. 


| 
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
‘ll are we going to amend the Unemploy- 
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Clark. A-t-on fait des études sur la durée 
de service des députés? 


M. Macdonald: Oui. Monsieur Curtis a 
effectué une telle étude et en expose les résul- 
tats au tableau 1 qui est au bas de la page 21 
du rapport. Par exemple, il a constaté qu’en 
1968, la Chambre des Communes comprenait 
62 membres qui avaient moins de 5 années de 
présence a la Chambre; 102 membres y 
étaient présents depuis une période qui 
variait entre 5 et 10 ans; 81 membres y 
étaient depuis une période variant entre 10 et 
15 ans; 9 membres, depuis une période qui 
variait de 15 a 20 ans; 4 membres étaient a la 
Chambre depuis une période qui variait entre 
20 et 25 ans, trois y étaient depuis une 
période variant entre 25 et 30 ans; un y était 
depuis un période variant entre 30 et 35 ans 
et enfin aucun n’était 4 la Chambre depuis 
plus de 35 ans. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Merci. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Avant 
de passer a une autre question, monsieur le 
président, j’aimerais revenir sur les propos de 
M. MacDonald qui disait que c’était en quel- 
que sorte une forme d’assurance-chémage; 
d’ailleurs je suis d’accord avec cette affirma- 
tion. Je me demande si l’on a étudié le point 
de vue de M. Coldwell et qui est aussi le 
point de vue d’un certain nombre d’entre 
nous, selon lequel la protection, si je peux 
l’appeler ainsi serait versée un an aprés le 
décés d’une personne. Je me demande si on 
a tenu compte de l’idée de M. Macdonald au 
sujet de l’assurance-chémage. Je crois qu’il y 
a de bonnes raisons de verser 4 une personne 
qui est admissible aprés les six années de 
service ou les trois termes, les prestations 
auxquelles elle a droit pendant une année 
pour lui permettre de se mettre a flot et de 
reporter ensuite les pleins droits a la pension 
A un Age ultérieur comme le suggére M. 
Curtis. A-t-on songé a cette solution? 


M. Macdonald: Bien entendu, mais cette 
solution ne saurait étre d’un grand secours a 
un membre, qui en raison d’invalidité, doit 
quitter son siége ou a un membre qui, pour 
une raison ou pour une autre, est condamné 
a Vinactivité pendant une année. Il s’agirait 
de circonstances difficiles dont a parlé M. 
Coldwell. Dans quelques cas, cette solution 
pourrait étre utile mais elle ne régle pas 
toutes les difficultés. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Al- 
lons-nous modifier les lois de l’Assurance- 
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ment Insurance Act to make it continuous for 
them? 


Mr. Macdonald: There will be a White 
Paper coming forward on the Unemployment 
Insurance Act in the near future, we will see. 


The Chairman: Mr. MacLean. 


Mr. MacLean: Mr. Chairman, I partially 
agree with the government’s decision not to 
go along with the Curtis Report with regard 

‘to making pensions not payable to age 55. I 
would have come down somewhere between 
what this says and what the Curtis Report 
says. Since the rate of benefit is not a 
straight-line one—in other words, it is at a 
higher rate in the first 10 years—was any 
consideration given to having the rate tied in 
some way to the age of the member instead 
of to his first years of service? In other words 
it could be that a member who is under age 
35 would put in his ten years where he 
accumulates at the lower rate first. 


e 1715 


Mr. Macdonald: I think the answer can be 
yes to that one. Dr. Curtis talked about the 
possibility of taking the actuarial equivalent 
at a lower age and if you look at Appendix A 
of the Curtis Report you will see that there is 
quite a sharp cutback involved in those. The 
feeling was that we should stick with the 
principle that Parliament adopted back in 
1952. 


Mr. MacLean: I do not want to make this 
any more difficult than necessary, but that 
was not my point. To take an example per- 
haps and make it clear, if a man comes into 
Parliament at age 50 and serves for 10 years I 
think it is fair that he should have the pen- 
sion that this provides on going out at age 60. 
Taking the extreme case, if a man comes in 
at age 21 and goes out at 31, it seems to mea 
rather heavy drain on the fund for him to 
accumulate his best 10 years during that 
period and that I would have given considera- 
tion to. If a man is in the age group, say from 
21 to 35 or something of this sort, for his 
contributions during 10 years of his service in 
that period he should receive the lower rate 
and then have the opportunity if he stays on 
of having his vaster accumulation in the 
second decade. 


Mr. Macdonald (Rosedale): That is a possi- 
bility. The feeling was that basically the prin- 
ciple seemed to have been accepted that even 
if the benefit was payable at an earlier age 
that on the whole this was a fair balance, so 
that the decision was made not to change it. 
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[Interpretation] | 
chémage pour que les députés puissent joui 
indéfiniment des prestations? 


M. Macdonald: Nous verrons ce que dira li 
Livre blanc qu’on prépare actuellement a 
sujet de la loi de l’Assurance-chémage. 


Le président: Monsieur MacLean. | 


M. MacLean: Je suis en partie accor 
avec la décision du gouvernement de ne pa) 
donner suite au rapport Curtis qui préconis 
de rendre les pensions payables a l’Age de 5 
ans. J’aimerais adopter une position intermé 
diaire. Puisque les taux de prestations ne son 
pas uniformes, c’est-a-dire qu’ils sont les plu 
élevés au cours des dix premiéres années, n 
pourrait-on pas fixer ce taux selon lage d 
membre au lieu de ses années de services’ 

En d’autres mots, il peut arriver qu’u) 
membre qui a moins de 35 ans participerait | 
un taux inférieur pendant ces dix premiere 
années. 


M. Macdonald: Je crois que l’on pev 
répondre par l’affirmative. M. Curtis envisag 
la possibilité de déduire l’équivalent actuel 
un age inférieur. A l’appendice A du rappoi 
Curtis, vous verrez que les déduction 
seraient assez fortes. On pourrait peut-étr 
revenir au principe que le Parlement ava 
défini en 1952. 


M. MacLean: Je ne veux pas rendre i 
probleme plus compliqué, mais tel n’était pz 
mon point de vue. Peut-étre qu’un exemp) 
ferait mieux comprendre. Si une personne ef 
élue député a l’age de cinquante ans et qu’ell) 
siége au Parlement pendant 50 ans, je cro: 
qu’il serait juste qu’elle recoive la pensic 
prévue a l’Age de 60 ans. Envisageons l’autr 
extréme. Si une personne élue a l’Age de 2 
ans, quitte son siége a l’Age de 31 ans il 
semble qu’il lui est onéreux de contribuer ra 
caisse de retraite pendant cette période « 
cette situation doit étre considérée. Dans ] 
cas d’une personne Agée disons entre 21 et 3 
ans, ces contributions devraient étre moi 
élevées au cours de ces dix années de servit 
et s’il est en politique, pour une autre décel| 
nie, ces cotisations devraient étre alors plu 
élevées. | 


M. Macdonald (Rosedale): C’est une hypt 
these. On semblait disposé a accepter le pri 
cipe compte tenu du fait que les prestatiol 
seront versées A un Age moins avancé et qu 
dans l’ensemble ce serait une solution just 
On a donc décidé de ne rien changer. 


12 mars 1970 


[Texte] 


Clause 22 is the new benefit formula which 
is based on the best six-year average session- 
al indemnity and calculated on the new basis 
with the maximum benefit being 75 per cent 
of that average. A member who does that can 
reach his 75 per cent in 25 years and the 
benefit will be 3.5 per cent for each of the 
first 10, that is 35 per cent; 3 per cent for 
2ach of the next 10, that is 30 per cent; and 2 
‘ver cent for each of the next five, that is 10 
ger cent; or in the case of a senator 3 per 
Fart for 25 years, that is a total of 75 per 
‘ent. 


' This period in turn, as I already mentioned 
jo Mr. Robinson, may be shortened depending 
‘m the contributions made on extra salary. 


| 


The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
3efore you leave that clause, is this the one 
hat has in it the provision as to how much 
redit Ministers and so on get for the extra 
‘mount they pay? 


' Mr. Macdonald: No. That is in subclause 
»), the one we are just coming to. 


|Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
‘m sorry. 


»Mr. Macdonald: Subclause (2) really con- 
erts the contributions in the years of pen- 
jonable service related to the amounts 
2ceived in respect of prior session. 


'Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
ven as a critic I can approve of some things 
i the legislation. I was just trying to bring 
yout that 3.5 per cent credit is given in 
‘spect of the first 10 years of a member’s 
‘rvice and then on a declining scale. In the 
ise of senators they get only 3 per cent per 
‘ar. Ministers get only 2 per cent credit for 
ich year that they pay up for on their extra 
‘lary. 
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‘Mr. Clark: To be quite clear it takes more 
jan a year’s service as a minister to build up 
‘extra year. In other words, 7.5 per cent of 
15,000 of a minister’s salary is not as much 
(course as the 7.5 per cent of the $18,000 
(mbined indemnity and expense allowance. 
‘ that it would take a year and a fifth, in 


| 


\, 
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[Interprétation] 

L’article 22 du projet de loi établit la nou- 
velle formule de prestation qui est fondée sur 
la meilleure indemnité de session d’une 
période de 6 ans et y prévoit une prestation 
minimum de 75 p. 100 de cette moyenne. Un 
membre peut ainsi atteindre cette proportion 
de 75 p. 100 en 25 années de service et la 
prestation est alors de 3.5 p. 100 pour chacune 
des dix premiéres années, soit 35 p. 100; 3 p. 
100 pour chacune des dix années suivantes 
soit 30 p. 100; et 2 p. 100 pour chacune des 5 
années suivantes, soit 10 p. 100 dans le cas 
d’un sénateur, la prestation égale 3 p. 100 
pour 25 ans, ce qui fait un total de 75 p. 100. 

Comme je lai déja mentionné 4 monsieur 
Robinson, cette période peut étre réduite dans 
le cas d’une rémunération supplémentaire qui 
commanderait une cotisation plus élevée. 


Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): 
Avant de clore la discussion au sujet de cet 
article, j’aimerais savoir si c’est dans cet arti- 
cle que l’on parle du crédit qu’obtiennent les 
ministres en versant des sommes supplémen- 
taires? 


M. Macdonald: Non. Cette disposition est au 
paragraphe (2) et nous y arrivons tout de 
suite. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Excu- 
sez-moi. 


M. Macdonald: Le paragraphe (2) prévoit la 
conversion des cotisations versées durant les 
années de service ouvrant droit 4 pension en 
fonction des sommes recues au cours d’une 
session précédente. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je 
voulais simplement remettre en question ce 
crédit de 3.5 p. 100 que recoivent les membres 
pour les dix premiéres années de service et 
dont la valeur diminue par la suite. Par 
exemple, les sénateurs ne recoivent que 3 p. 
100 par année. Les ministres ne recoivent que 
2 p. 100 chaque année au cours de laquelle ils 
auront contribué en fonction de leur rémuné- 
ration supplémentaire. 


M. Clark: Il faut plus d’une année de ser- 
vice en qualité de ministre pour accumuler la 
valeur d’une année supplémentaire. Autre- 
ment dit, 7.5 p. 100 des $15,000 qui constituent 
le traitement des ministres n’équivaut pas 
aux 7.5 p. 100 des 18,000 dollars que représen- 
tent ’indemnité et les allocations des dépen- 
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other words, of full contributions on a minis- 
ter’s salary to produce a year as a member. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): You 
cannot pay on his car allowance? 


Mr. Clark: No. 


Mr. Knowles 
‘How come! 


(Winnipeg North Centre): 


Mr. Macdonald: You ought to move an 
amendment. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): I 
have some amendments to move, but I assure 
you they go in the other direction. 


The Chairman: Mr. Macdonald. 


Mr. Macdonald: Clause 23 continues the 
present benefit provision for widows which is 
at 60 per cent of a member’s pension. But it 
adds here what was not in before, children’s 
benefits at 10 per cent of the member’s pen- 
sion up to a maximum of three children, and 
these are doubled if there is no widow’s 
allowance. In other words, if a member dies 
with a wife and three children, in combina- 
tion they can receive up to 90 per cent of his 
pensionable allowance. On the other hand, if 
the member was a widower and died with 
three children, they would then be entitled to 
receive three fifths of the basic allowance. 

I might say that there was a departure 
from Dean Curtis’ report here. His feeling 
was that the three-fifths should be divided 
among the children, however many there 
were. In other words, if there was one child, 
that child would be entitled to... 


Mr. Clark: 
allowance. 


Mr. Macdonald: That is right. In addition to 
their own allowance, they would get the 
widow’s allowance. 


The Chairman: 
McBride. 


Mr. Reid: Dealing with subclause (3) we 
have a problem here. What happens if I 
should die when my wife is expecting a child, 
and the child is born after I am dead? 


Mr. Clark: This is covered in the latter 
part, subclause (3). A regulation is actually, 
in anticipation, in the course of preparation to 
deal with that situation. 


In addition to their own 


Mr. Reid, then Mr. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You 
mean they knew about his wife. 
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[Interpretation] | 
ses prises ensemble. I] faudrait donc une 
année et un cinquiéme de pleines cotisations 
prélevées sur le traitement d’un ministre pour 
égaliser une année entiére a titre de membre. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): On 
ne peut pas payer sur les frais de 
déplacement? 


M. Clark: Non. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): 
quelle raison? 


M. Macdonald (Rosedale): Il faudra présen- 
ter un amendement en conséquence. 


Pour 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J’a’ 
présenté des amendements mais je vous 


assure qu’ils vont dans l’autre sens. 
1 
Le président: Monsieur Macdonald. 


M. Macdonald (Rosedale): L’article 23 est lz 
suite des dispositions actuelles de prime pou 
les veuves qui représente 60 p. 100 de k 
pension d’un député. En outre il contient un¢ 
nouvelle disposition, A savoir que les alloca: 
tions des enfants représentent 1/10 de la pen. 
sion du député jusqu’A un maximum de ({ 
enfants et elles sont doublées s’il n’y a pal 
d’allocation de veuvage. Autrement dit, si ul 
député meurt et laisse une veuve et 3 enfant 
ensemble, ils peuvent recevoir jusqu’a 90 p 
100 de sa pension. D’autre part, et si le députi 
est veuf et qu’il meurt laissant trois enfant 
ils ont droit aux 3/5 de la pension de base. 

Dans cette disposition, on s’est éloigné di 
rapport de M. Curtis; il pensait que les 3// 
devraient étre divisés entre les enfants que) 
qu’en soit le nombre; en d’autres termes, s’7j 
n’y avait qu’un enfant il aurait droit a... 


| 


| 
M. Clark: En plus de leur propre allocation. 


| 


M. Macdonald (Rosedale): C’est exact, el 
plus de leur propre allocation, ils recevraien) 
celle de la veuve. 


Le président: Monsieur Reid, puis monsieu) 
McBride. | 


M. Reid: Au paragraphe (3), il y a un 
difficulté, qu’arrivera-t-il si je mourais et qu 
ma femme attendait un bébé a ce moment-l 
gui naitrait aprés ma mort? 


i 


M. Clark: Ce cas reléve de la dernier 
partie... du paragraphe 3). Un réglement es 
actuellement en cours de préparation en he 
de résoudre ce probléme. 1 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Vol 
voulez dire qu’ils étaient au courant de l’été 
de sa femme. 


: 


| 
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. Mr. Reid: She would be more surprised 
than I am about that one. 


| Mr. Macdonald: He knows about the pub- 
‘icity of the members of Parliament. 


| The Chairman: Mr. McBride. 


\| Mr. McBride: Would I be right, Mr. Chair- 
nan, in assuming that a widow who subse- 
quently remarries a person who is not an 
VLP., or a widower in the reverse situation, 
vould still continue to receive the pension? 
There is no mention in here that I see. 


| Mr. Macdonald (Rosedale): No, she will 


ot. 
Mr. McBride: Where is that mentioned? 


Mr. Reid: Clause 23 covers it, does it not? 
‘h, no. 


_Mr. McBride: No, it has nothing to do with 
. I could not find any reference to it. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Is it 
ot already in the Act? 


| |Mr. McBride: Oh, in some other section. 


| “Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): In 
ie original Act. 


‘Mr. McBride: I thought I looked fairly care- 
idly, Mr. Chairman, but it may be here. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Tell 
tur wife it is there anyway. 


Mr. Macdonald: This is the case where a 
‘ember who was not married to that woman 
nile he was a member, then married her 
‘bsequently. She does not get the benefits. 


Mr. McBride: Yes. That is not my question. 


‘Mr. Macdonald: Yours is where the widow 
larries, 


Mr. McBride: The widow is getting the 
Insion because her husband is deceased and 
t2n she remarries. Are her pension rights 
éd also the pension rights of the children of 
t» deceased member all terminated forth- 
Vth? 

Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Jhat about the senator’s widow. It would be 
asimilar arrangement, I would imagine. 

' 

Mr. McBride: 
Taarry? 


Can senators’ widows 
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M. Reid: Elle sera plus surprise que moi a 
ce sujet. 


M. Macdonald (Rosedale): Il est au courant 
de la publicité que recoivent les députés. 


Le président: Monsieur McBride. 


M. McBride: Monsieur le président, ai-je 
raison de supposer qu’une veuve qui par la 
suite se remarie a quelqu’un qui n’est pas 
député ou dans le cas inverse s’il s’agit d’un 
veuf cette personne continuerait a recevoir la 
pension? Je ne vois aucune mention de ce cas 
Tei: 

M. Macdonald: Non, elle ne continuera pas 
a la recevoir. 


M. McBride: Ou est-ce mentionné? C’est 
prévu a Varticle 23 n’est-ce pas? 


M. Reid: Oh, non. 


M. McBride: Non cet article n’y a pas trait. 
Je n’y ai rien trouvé qui s’y référe. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): N’est- 
ce pas déja mentionné dans la loi? 


M. McBride: Oh, dans un autre article. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Dans 
la loi originale. 


M. McBride: J’avais l’impression d’avoir 
bien étudié la loi, monsieur le président, mais 
c’est peut-étre mentionné ici. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Dites 
a votre épouse que c’est prévu dans la loi. 


M. Macdonald: C’est le cas ot un député 
qui n’était pas marié 4 cette femme quand il 
était en fonction, l’a épousée ultérieurement. 
Elle ne recoit pas de prestations. 


M. McBride: Oui. Ce n’est pas ma question. 


M. Macdonald: La vétre a trait au cas ou la 
veuve se marie. 


M. McBride: La veuve qui recevait la pen- 
sion, et qui se remarie. Ses droits a la pension 
et ceux des enfants du député décédé sont-ils 
annulés immédiatement? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Que 
se passe-t-il dans le cas de la veuve du séna- 
teur? J’imagine que le réglement est le méme 
pour elle. 


M. McBride: La veuve d’un sénateur peut- 
elle se remarier? 
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes, 
that is right. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
it says that they cannot. 


Mr. McBride: It is forbidden by law. 


No, 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): They 
eannot get the allowance. They can remarry 
but not get the allowance. 
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Mr. McBride: They can have either money 
or men, but not both. Mr. Chairman, if this is 
the case, we are promoting common law 
arrangements here. Perhaps, Mr. Chairman, 
we could come back to it. 


Mr. Macdonald (Rosedale): You seem to 
have put your finger on a delicate point. 


Mr. McBride: Perhaps, rather than hold up 
the Committee, we could go on to other things 
and we could come back to it later. 


The Chairman: Mr. MacLean, do you have 
a question? 


Mr. MacLean: Yes, I am not quite clear at 
the moment, reading this through, as to the 
position of orphans when both parents are 
dead. What is the maximum to which tey 
are entitled? 


Mr. Macdonald: One fifth each, up to a 
maximum of three fifths of the basic allow- 
ance. So if you have two orphans, they get a 
maximum of... 


Mr. MacLean: All together? 
Mr. Macdonald: Pardon? 


Mr. MacLean: Supposing the member and 
his wife are both killed, for example. If six 
children were left as orphans, the maximum 
they would get would be 60 per cent of the 
pension. 


Mr. Macdonald: Yes. 


Mr. McBride: Mr. Macdonald, supplemen- 
tary to Mr. MacLean’s question, this money 
would not, I presume, be paid to the child per 
se, would it? To use his example of more 
than three children, I drew from what you 
said, sir, that it was paid to each of the first 
three children. 


Mr. Macdonald: I assume that if he had 
four children, it would be paid on a pro rata 
basis between the four of them. In other 
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ou: 
c’est exact. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): No! 
il est stipulé qu’elles n’en ont pas le droit. 


M. McBride: C’est interdit par la Loi. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway, 
Elles n’auront pas droit a Vallocation. Elle 
peuvent se remarier mais elles perder 
Vallocation. | 


M. McBride: Elles peuvent choisir entre Pu 
ou l’autre, mais elles ne peuvent pas avoir le 
deux. Monsieur le président, si c’est le cas j 
crois que nous sommes en train de favorise 
le concubinage. Peut-étre pourrons-nous 
revenir. 

M. Macdonald (Rosedale): Vous semble 
avoir mis le doigt sur un point délicat. 


M. McBride: Plutdt que de retenir 
Comité, nous pouvons passer a autre chose, ' 
y revenir plus tard. 


Le président: Monsieur MacLean, avez-vol 
une question a poser? 


M. MacLean: Oui, en lisant ceci je ne vo 
pas exactement la situation dans laquelle li 
enfants se trouvent quand le pére et la mé! 
sont décédés. Quel est le montant maximal ¢ 
Vallocation 4 laquelle ils ont droit? 


M. Magcer a (Rosedale): Les enfants o 
droit 4 4 chacun jusqu’a concurrence de 2 | 
la Sa de base. S’il s’agit done de 2 orph) 
lins, ils obtiennent un maximum. 


M. MacLean: Dans l’ensemble? ; 
M. Macdonald (Rosedale): Pardon? 


M. MacLean: Mettons qu’un député et } 
femme meurent simultanément et laissent) 
enfants. Le maximum que ces orphelins pou: 
raient obtenir c’est 60 p. 100 de la pension?) 


i 


M. Macdonald (Rosedale): Oui. 


M. McBride: Monsieur Macdonald, uw! 
question complémentaire a celle que vient p 
poser M. MacLean. Je suppose que ces fon: 
ne seraient pas versés a Venfant directeme! 
On a donné l’exemple d’une famille de Dh 
de 3 enfants; d’aprés ce que vous avez dit, 
fraction de la pension est versée a chacun C3 


trois premiers enfants. t 


M. Macdonald: Je suppose que s’il s’agit ? 


4 enfants, allocation sera versée aux qua’: 
orphelins sur une base proportionnelle. 
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vords, the three oldest would not get the 
yenefit and the fourth be left out. 


Mr. McBride: In other words, it would be 
yaid into the hands of a guardian or trustee. 
\s far as the government is concerned you 
vould pay only as though there were three, 
egardless of the number if it is over three. 

| 


| Mr. Macdonald: Yes. 


| Mr. MacLean: In the odd case where there 
vould be a large number of orphans left— 
here are some members who have large 
amilies—it seems to me a little unrealistic 
nat while a widow with three children would 
‘et 90 per cent of the possible pension the 
aember was entitled to, six or seven 
rphaned children would get only 60 per cent. 


| Mr. Macdonald: As I mentioned, Dr. Curtis 
nade recommendations to the effect that the 
aildren would get one-tenth each, and also 
aare the widow’s portion. So if it was one 
aild, that one child would in effect get 70 per 
ent of the member’s pension. 

The feeling of the government was—I think 
-am correct in saying—that in the other 
«isting plans there was no precedent for this 
xtensive payment and it decided to scale it 
own. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The 
iling is 90 per cent in all cases. 


‘Mr. Macdonald: Ninety per cent where 
‘ere is a widow surviving, whereas it is 60 
‘or cent in the case of orphans. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): If a 
iember marries a second time after he quits 
‘ing an M.P., but has children who were 
wn while he was an M.P. and then dies, 
9 those children get the benefit? 


‘Mr. Macdonald: One-fifth each. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, even though 
sir step-mother would receive nothing in 
1. Knowles’ example. 


Mr. Macdonald: I beg you pardon. 


Mr. McBride: Even though the stepmother 
¢ those children would receive nothing in 
I. Knowles’ example, they still would be 
tated as orphans as far as the pension is 
cacerned. 
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d’autres termes, les trois plus Agés recevraient 
la prestation et le quatriéme ne serait pas 
considéré. 


M. McBride: En d’autres termes, l’allocation 
serait versée a un tuteur ou 4 un fidéicommis. 
En ce qui concerne le gouvernement, on verse 
Vallocation comme s’il s’agissait de 3 enfants 
quel que soit leur nombre, s’il est supérieur a 
trois. 


M. Macdonald: Oui. 


M. MacLean: I] me semble que dans cer- 
tains cas ot il y a beaucoup d’orphelins, cer- 
tains députés ont une famille nombreuse, il 
me semble qu’il n’est pas trés réaliste, qu’une 
veuve avec trois enfants recoivent 90 p. 100 
de la pension du député, alors que s’il en a 6 
ou 7 elle n’aurait que 60 p. 100. 


M. Macdonald: Comme je l’ai mentionné 
M. Curtis a présenté des recommandations 
dans lesquelles il propose de verser 1/10 de la 
pension a chacun des enfants et de partager 
également la part de la veuve. Done, s’il s’agit 
d’un enfant ii aurait 70 p. 100 de la pension 
d’un député. Le gouvernement a jugé que 
dans les autres régimes de pension il n’y avait 
pas de disposition prévoyant des paiements si 
élevés et a décidé de réduire ceux-ci. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): 
plafond est 90 p. 100 dans tous les cas. 


Le 


M. Macdonald: C’est-a-dire que c’est 90 p. 
100 dans le cas ot: la veuve est en vie et 60 p. 
100 dans les autres cas. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Si un 
député se remarie et a des enfants, qui sont 
nés quand il était député et qu’il meurt. Ces 
enfants recoivent-ils la pension? 


M. Macdonald: 4 chacun. 


M. McBride: Méme si la belle-mére de ces 
enfants ne recevait rien dans V’exemple de 
M. Knowles... 


M. Macdonald: Plait-il? 


M. McBride: Dans le cas présenté par M. 
Knowles, méme si la belle-mére de ces 
enfants ne recevait rien, ceux-ci seraient con- 
sidérés comme des orphelins aux fins de la 
pension. 


M. Macdonald: C’est juste, a ces fins. 
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[Text] 

I think the answer to Mr. McBride’s ques- 
tion may well be that in the reprinting the 
relavant lines about remarriage of M.P.’s 
widows be left out—inadvertently. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): The 
Senators would never stand for that kind of 
discrimination. 


Mr. Macdonald: Clause 24 provides for a 
return of contribution without interest for a 
‘member who does not have enough service to 
qualify for a pension—someone who has 
ceased to be a member before becoming 
vested after six years. 

Clause 25 provides for a return of contribu- 
tion with interest to a Senator who is dis- 
qualified or a member who is expelled from 
the House of Commons. 


Going on to Part IV, Clause 26 provides for 
the current service contribution of one half of 
1 per cent of the sessional indemnity salary et 
cetera for the new plan for increasing the 
pensions of those retired. In other words this 
is the Supplementary Retirement Benefit in 
so far as it affects members. 

Clause 27 provides for past service contri- 
butions parallel to those in Clause 26, and 
then Clause 28 provides for the government’s 
matching contribution of 1 per cent towards 
the supplemental benefit. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): The 
point in Clause 27 is that a Minister who pays 
on his salary also has to pay on the escalation 
provision. 


Mr. Macdonald: Yes. Otherwise he would 
get the benefit of the escalation without 
having contributed in his time on the addi- 
tional service. 

Part V, Clause 29 replaces present Section 
14, with consequential amendments; Clause 30 
replaces the present Section 15, with conse- 
quential amendments; and Clause 31 replaces 
the present Section 16. 

On Clause 32 the changes in the regulation- 
making power which are underlined are 
consequential on the other amendments in the 
Act and are required to give effect to them. 

Clause 33, with regard to the report to Par- 
liament, replaces present Section 18, and so 
into the Senate. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): 
Speak for yourself. 
Mr. Macdonald: We always have your 


interests in mind. 
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Pour répondre &€ M. McBride, lors de Il 
réimpression, le passage ayant trait au rema 
riage d’une veuve d’un député a été oublié. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Le 


sénateurs n’accepteront pas ce genre di 
discrimination. | 
M. Macdonald: L’article 24, prévoit w 


remboursement de contribution sans intéré 
pour le député qui n’a pas de service asse 
long 4 la Chambre pour mériter la pensiay 


Alors, Varticle 25 prévoit un rembourse 
ment de contribution sans intérét a wu 
membre qui a cessé d’étre sénateur a la suit) 
d’une déchéance ou qui est expulsé de ] 
Chambre des communes. 

A la partie IV, Varticle 26 prévoit une cor. 
tribution pour service courant de un den 
pour cent de l’indemnité de session de traite 
ment etc., pour le nouveau plan en vue d’aug 
menter les pensions de ceux qui prenner 
leur retraite. 


L’article 27 tient compte des contributior 
pour service rendu précédemment parallel 
ment a ceux de larticle 26. L’article 26 pré 
voit pour sa part des contributions équivaler| 
tes fournies par le gouvernement de 1 p. l¢ 
en vue des prestations de retraite supplémer 
taires. 


| 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): En ¢ 
qui concerne l’article 21, un ministre qui cor 
tribue A méme son salaire, doit aussi contr 
buer relativement a4 l’échelle mobile. 


M. Macdonald: Oui. Ensuite, il tire profit ¢ 
cette échelle sans avoir a cotiser. Lo 


— EE 


| 
} 

La partie V, de l’article 29, remplace Vart 
cle 14 et les modifications résultantes, Vartic 
30 remplace Varticle 15, ainsi que les modif ! 
eations résultantes. L’article 31 remplac 
Varticle 16. 

En ce qui concerne Varticle 32, le changi 
ment des réglements résulte des autres mod 
fications de la loi et sont nécessaires pour | 
donner suite. 

L’article 33, concernant le rapport au parl) 
ment, remplace l’article 18. Il en est de mén! 
pour celui fait au Sénat. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Cé 
vous plait a dire. 


— 


1 
| 


' M. Macdonald: Nous nous soucions to: 
jours de vos intéréts. 


| 
| 
| 


(2 mars 1970 


Texte] 

‘Clause 22 on page 24, having to do with 
[he Senate Retirement Act, is consequential 
ypon the renumbering of the sections in the 
Viembers of Parliament Retiring Allowances 
\ct. 

Clause 23 will permit Senators under the 
ige of 75 to provide benefits for the widows 
n the event of their dying before having time 
9 resign and to be granted an annuity, the 
mly condition under which such a widow 
ow can obtain an annuity under this Act. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): 
Joes this apply only to Senators who were 
ppointed before the time limit was put in, or 
oes this apply to all of them? 


Mr. Macdonald: This applies to the Sena- 
ys who were appointed before June 2, 1965. 
lause 24, subclause (ab) provides for the 
‘ranting of annuities to a Senator in Clause 
3 if he lives to the age of 75, and subclause 
‘¢e) gives Senators over 75 another opportuni- 
+ to resign on account of age and receive an 
inuity. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): Mr. 
‘hairman, some of my best friends are Sena- 
‘rs but I think this is a pretty generous case 
/ reopening an option. These gentlemen were 
ven the option, when the 1965 legislation 
as put through, of staying for life or of 
‘tiring within a year and getting a free pen- 
on. Some made one choice and some the 
(her, but now some who chose to stay are 
ling given a chance to make the opposite 
(oice. In other words they are getting the 
lst of both worlds. They have had five years 
jere on full salary and now they get the 
Insion. 
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Mr. Macdonald: This arises principally 
Ieause of actual experience with a number 
C hard cases. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): 
\iich make bad law, I am told. 


Mr. Macdonald: They do indeed, and this is 
\try and make good law by providing for 
‘se hard cases. There well may exist cur- 
it cases now where in effect the Senator 
3} mo way of providing for his widow, for 
imple, and it well could be argued that he 
'l this choice and should have thought his 
‘y through that in the past—except in the 
ie that he can get a medical certificate that 
‘is in effect in such ill health that he would 
jentitled to retire from the Senate. 

is I said, there is some recorded experience 
this regard and, notwithstanding the fact 
t they were given the option and perhaps 
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En regard de la Loi de retraite du Sénat, a 
ja page 24 de Varticle 22, ceci fait suite a la 
nouvelle énumération des articles de la Loi 
sur les allocations de retraite des députés. 


L’article 23 prévoit pour les sénateurs qui 
ont moins de 75 ans des prestations destinées 
a leur veuve lorsqu’ils meurent avant d’avoir 
pu démissionner et d’avoir droit 4 une rente, 
étant la seule condition, en vertu de laquelle 
la veuve puisse obtenir une rente aux termes 
de cette loi. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ceci 
s’applique-t-il seulement aux sénateurs qui 
ont été nommés avant que la limite de temps 
soit établie ou s’applique-t-elle a. tous? 


M. Macdonald: Elle s’applique aux séna- 
teurs qui ont été nommés avant le 2 juin 
1965. Les paragraphes a) et b) de l’article 24 
prévoient des prestations 4 un sénateur, selon 
Varticle 23, s’ils vivent jusqu’a 75 ans et les 
paragraphes a) et c) permettent aux sénateurs 
de plus de 75 ans de démissionner 4 cause de 
leur Age et de recevoir une rente. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Plu- 
sieurs de mes meilleurs amis sont sénateurs 
mais je trouve qu’on est trés généreux a leur 
endroit en ce faisant. La loi de 1965 leur 
permet de rester jusqu’a la mort ou de se 
retirer 4 75 ans avec une pension. Certains 
ont choisi évidemment de rester. Ils avaient la 
chance évidemment de choisir autrement. 
Autrement dit, ils ont choisi la meilleure des 
deux options. Ils ont profité d’un traitement 
complet pendant 5 ans et ils recoivent main- 
tenant leur pension de retraite. 


M. Macdonald: Eh bien ceci découle du fait 
qu’il y a eu certains cas difficiles. 


M. Knowles (Wnnipeg-Nord-Centre): 
qui entraine une loi non valable, me dit-on. 


Ce 


M. Macdonald: Done, il s’agit d’adopter la 
loi pour tenir compte de ces cas. Il est fort 
possible qu’il y ait des cas ou, en fait, les 
sénateurs ne peuvent pas donner de pension a 
leur veuve, sauf dans le cas ou il peut avoir 
un certificat médical attestant qu’il a une si 
mauvaise santé qu’il doit évidemment prendre 
sa retraite. 


Nous avons eu certaines expériences en ce 
sens, et méme s’il y a eu Voption et si ces 
sénateurs ont mal choisi, je pense qu’il y a un 
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[Text] 


may have taken the wrong choice, this is to 
give another chance—and there are a number 
of specific cases in mind. 


The Chairman: Mr. Macdonald. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): It 
seems to me, Mr. Chairman, that it would 
have been better to deal with it by making an 
appropriate provision for widows. As the 
Minister now has said, all we are doing in 
.this provision is making it possible for a 
Senator who is in ill health and realizes that 
he has not provided for his widow. 

I suppose the hard case that you have in 
mind was the one of the Senator a while back 
who could not make up his mind whether or 
not to resign, finally he wrote out his resigna- 
tion but it did not reach the Governor Gener- 
al before he died, so we had to pass a $1-Item 
in the House to declare that he was on 
pension. 


Mr. Macdonald: There is more than one 
case involved. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Cenire): 
When I think of all the veterans and widows 
in other fields, veterans and widows of per- 
sons on war veterans’ allowances, people on 
railway pensions and so on who have asked 
for options to be reopened but find that it 
eannot be done, it just strikes me as being a 
little on the generous side for a _ selected 
group. 


Mr. Macdonald: Clause 25 provides the 
authority to grant an annuity to the widow of 
a Sena'or mentioned in Clause 23. The ses- 
sional indemnity referred to in the benefit 
fund remains at $12,000. 

Clause 26 permits the granting of a higher 
widow’s annuity after the Senator has con- 
tributed for 12 years, if the $12,000 sessional 
indemnity remains unchanged. This widow’s 
annuity would increase gradually from $2,667 
to $4,000 after 18 years of contributions. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): Is 
the wording at the end of 26 (2) the wording 
that Mr. Clark thinks has been dropped from 
the analagous section? 


. Macdonald: It is analogous to it. 
. Clark: That is what is missing. 
. Macdonald: That is what is missing. 


Knowles (Winnipeg-North-Cenire): Is 
that a typographical error or deliberate? 
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certain nombre 
compte. 


de cas dont il faut teniz 


Le président: M. Macdonald. ) 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il me 
semble, monsieur le président, qu’il aurait été 
mieux de prendre des dispositions appropriées 
pour les veuves. Comme le ministre la dit 
toutes nos actions a cet égard aideront ur 
sénateur qui est malade et qui constate qui 
n’a pas protégé sa veuve. 


Vous rapportez peut-étre le cas du seni 
qui ne pouvait se décider a donner sa démis: 
sion et qui finalement décida de le faire mai 
sa lettre de démission n’était pas rendue che; 
le Gouverneur général avant sa mort, now 
avons di procéder par un poste budgétair 


d’un dollar pour régler le cas. | 


M. Macdonald (Rosedale): Il y a plus d’w 
cas de la sorte. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Dan 
tous les cas d’anciens combattants et de 
veuves dans d’autres domaines, des ancien 
combattants et des veuves de personnes qu 
recoivent les prestations pour anciens combat) 
tants, des pensionnés du chemin de fer € 
ainsi de suite, qui réclament ces options mai 
qui s’apercoivent qu’ils ne peuvent pas le 
recevoir, je pense qu’on est plus génereu 
pour un groupe choisi. i 


M. Macdonald (Rosedale): L’article 2 
permet une rente a la veuve d’un sénateur, t 
que visé a l’article 23. L’indemnité de sessio 
dont il est question dans le fonds de retrail 
demeure a $12,000. 

L’article 26 permet de verser une rente plt 
importante A une veuve, aprés que le sénatet 
a versé une contribution pendant douze an 
si Vindemnité de session de $12,000 e) 
inchangée. Cette rente serait augmentée gre 
duellement de $2,667 a $4,000 aprés dix-hu) 
ans de contribution. 


ar 


M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): I 
libellé 4 la fin de Varticle 26 (2) est-il le mén 
qui, selon M. Clark, a été retiré du paragri 
phe analogue? 


M. Macdonald: Il y a une certaine analogie 
M. Clark: C’est ce qui manque. | 
M. Macdonald: En effet. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): S’ — 
git-il la d’une erreur typographique ( — 
intentionnelle? 


2 mars 1970 


Texte | 

‘Mr. Macdonald: I think certainly the inten- 

on was, and the drafting instructions were 
put both members’ and Senator’s widows, 
‘ widowers, under the same disability. 


An Hon. Member: 
nendment then? 


‘Mr. Macdonald: Well, it is possible someone 
ight move an amendment in that regard. 


‘Mr. Clark: Well, this would have to go at 
ie end of Clause 23 on page 18. 


Will you move an 


‘Mr. Knowles (Winnipeg-North Centre): Was 
2 language there in the section that is being 
olaced here? 


‘Mr. Clark: Well, there is a slight difference 
i that the annuities under the Senate act 
lve to be granted whereas they are an enti- 
tment under the other one. The wording 


1740 
is be: an allowance payable under this 
ction to a widow shall commence immedi- 
ly after the death of a member or former 
mmber and continue during her natural life, 
t shall cease on her remarriage. 


| 
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
‘at is up to the government, Mr. Chairman. 
m not going to move anything that would 
e something away from my widow. 


\ 


fr. Macdonald: We may have to take a 
icx at this at the report stage in that case 
@ss anyone wants to volunteer to do that 
(7. 

he last item, I think, was Clause 27. This 
‘a standard minimum benefit provision 
€ig introduced in this Bill and it is not 
Oactive, that is equivalent to the one on 
| M.P.’s side. 

| 


lause 28 adds a new Part IV to the Act to 
vide for a contribution of one half of 1 per 
. of the sessional indemnity, $12,000 at 
ent, plus the matching government con- 
jution towards the cost of the new Supple- 
(tary Retirement Benefits Plan. 


lause 29 relates to the Diplomatic Service 
cial) Superannuation Act and the change 
\e appears to be a purely editorial one of 
ing “Part I” and “Superannuation” to it. 


‘t. Knowles (Winnipeg North Cenire): I 
it from what you said earlier, Mr. Mac- 
ld, that when a consolidation takes place, 
ibusiness about the supplementary retire- 
760-4 


| 
| 
| 
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[Interprétation] 


M. Macdonald: On avait sGrement l’inten- 
tion et on projetait de situer les veuves des 
députés et des sénateurs ou les veufs A titre 
temporaire sur un pied d’égalité. 


Une voix: 
ment? 


Proposerez-vous un amende- 


M. Macdonald: Eh bien, il se pourrait que 
quelqu’un propose un amendement 4a ce sujet. 


M. Clark: On devrait Vinclure 4 la fin de 
Varticle 23, a la page 18. 


M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): Est-ce 
qu’il s’agit du libellé dans le paragraphe que 
Yon doit remplacer? 


M. Clark: Il y a une légére différence dans 
ce fait que les rentes en vertu de la Loi du 
Sénat doivent étre accordées vu qu’elles sont 
un droit en vertu de l’autre partie. Aux 


termes de cette disposition, ce serait une allo- 
cation qui serait payable a une veuve et serait 
payée aprés ou versée a la veuve immédiate- 
ment aprés la mort d’un député ou d’un 
ancien député et continuera pendant la durée 
de la vie mais cessera au moment du rema- 
riage de cette personne. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenitre): C’est 
au gouvernement de décider, monsieur le pré- 
sident. Je ne veux rien proposer qui puisse 
priver ma femme de quoi que ce soit quand 
elle sera veuve. 


M. Macdonald: I] faudra, je crois, étudier 
cette question a l’étape du be ee a moins 
que quelqu’un ne soit prét a le faire 
maintenant. 

L’article 27 est le dernier que nous ayons 
étudié. 

Il s’agit d’une prestation minimum intro- 
duite dans le projet de Loi et qui n’est pas 
rétroactive. Elle équivaut a celle qu’on 
accorde aux députés. 

La nouvelle partie IV de l’article 28 de la 
Loi prévoit une cotisation de un demi de 1 p. 
100 de Vindemnité de session, qui est présen- 
tement de $12,000, plus la cotisation paralléle 
du gouvernement au nouveau Régime de 
prestations de retraite supplémentaires. 

L’article 29 traite de la Loi sur la pension 
spéciale du service diplomatique; on n’y 
apporte qu’une modification ayant trait a la 
forme en ajoutant «Partie I» et <pension de 
retraite». 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): D’a- 
prés ce que vous avez dit plus t6t, monsieur 
Macdonald, s’il y a un groupement ou une 
consolidation, le fait de contribuer au Régime 
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[Text] 
ment benefit contributions will turn up in 
every Act? 


Mr. Macdonald: Yes. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
That is the reason we are just getting it 
repeated. 


Mr. Macdonald: Yes, everything under Part 
I will be in a separate statute but everything 
_after Part I will be incorporated into the rele- 
vant statutes. 
The amendment in Clause 30 is required as 
a result of the introduction of the Supplemen- 
tary Retirement Benefits Allowance. It will 
remove an anomaly and result in the co-ordi- 
nation of the benefits under this Act and the 
Canada Pension Plan. In addition, it will con- 
form with a requirement of the Pension 
Benefits tandards Act governing certain 
nonstatutory plans. Although that statute will 
not override this act, Parliament would be 
consistent in applying to statutory plans the 
requirements it places on these other plans. 


I will cail on Mr. Clark if he has anything 
he would like to add. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Per- 
haps he might explain it. 


Mr. Clark: It is a rather involved provision, 
which incidentally appears in each one of the 
following Acts that are amended. As those 
Acts read at the moment, at age 65 there is a 
reduction related to the year’s maximum pen- 
sionable earnings under the Canada Pension 
Plan at the time that the pensioner reaches 
age 65. Supposing some years hence, the 
year’s maximum pensionable earnings under 
the Canada Pension Plan has increased from 
the present $5,300, say, to $6,500. The reduc- 
tion to co-ordinate the benefits under the two 
plans is related to $6,500. In other words it 
will be a certain percentage of $6,500. 
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The effect of this amendment here and in 
the other Acts is to relate this reduction to 
$5,300 and the ceilings in the last two years 
—in other words, $5,300, $5,200, $5,100. You 
base your reduction in the man’s pension now 
on $5,200 instead of say, on $6,500 in 12 years 
time. The reduction is less, you have given 
him a slight improvement in his benefits at 
that time. 


I do apologize for the fact that it is one of 
the complicated calculations in the co-ordina- 
tion between these various plans and the 
Canada Pension Plan. Under the Members of 
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de prestations de retraite supplémentaires s 
retrouvera dans toutes les Lois? 


M. Macdonald: Oui. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): C’es 
la raison pour laquelle nous le répétons. 


x 


M. Macdonald: Tout ce qui figure a lj 
partie 1 sera séparé en statuts particuliers; ci 
qui se trouve aprés la partie I sera insér/ 
dans le statut approprié. | 

L’article 30 doit étre modifié par suite di 
l’introduction de l’Allocation pour prestation’ 
de retraite supplémentaires. Cette modifica 
tion supprimera une anomalie et permettra d 
coordonner les prestations aux termes d 
cette loi et du Régime de pension du Canadé 
Elle sera de plus conforme a une exigence d 
la Loi sur les normes des prestations de pen 
sion régissant certains régimes non-statutai) 
res. Cette loi n’aura pas la préséance sur 1 
loi actuelle, mais le Parlement devrait appli 
quer aux régimes statutaires ce qu’il appliqu) 
aux autres régimes. . 

M. Clark aurait peut-étre quelque chose | 
ajouter. | 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): | 
pourrait tenter une explication. 


M. Clark: C’est une disposition qui § 
retrouve dans chacune des lois qui sont mod! 
fiées. Le libellé actuel de ces lois prévoit, 
lage de 65 ans, une réduction des prestatior’ 
en fonction des gains maximum des anné 
ouvrant droit a pension en vertu du Régir 
de pension du Canada. Supposons que dar 
quelques années, les gains maximum dé 
années ouvrant droit a pension passent ¢ 
$5,300 a $6,500. La réduction visant a coordor 
ner les prestations en vertu des deux prt 
grammes est calculée d’aprés $6,500; ceti 
réduction sera un pourcentage de $6,500. 


L’effet de cette modification sur la Loi qu 
nous étudions et les autres est de rattachi 
cette réduction 4 $5,300 et aux plafonds di 
deux derniéres années, c’est-a-dire $5,30 
$5,200, $5,100. La réduction en ce qui CO! 
cerne la pension d’un individu est basée sl 
les $5,200 qu’il gagne maintenant au lie 
d’étre basée sur les $6,500 qu’il gagnera dal 
12 ans. La réduction est moindre, c’est 1 
avantage. : 

Je m’excuse; en effet, c’est 14 un des calcu, 
compliqués ayant trait a la coordination a) 
divers régimes et du Régime de pension ¢ 
Canada. En vertu de la Loi sur les allocatioi 
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Texte] 

wliament Retiring Allowances Act you do 
't have this problem because the two are 
acked, but under the other plans the contri- 
itions are integrated and there is a corre- 
‘onding or a related reduction in the bene- 
s. It has to do with the formula for 
(-ordination. It is to the benefit of the 
ijividuals, I can assure you of that. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
‘is has to take place only in respect of the 
‘med Forces plan and the RCMP plan? 


Mr. Clark: And the Public Service. 


Mz. Macdonald: Clause 32 relates to the 
‘blic Service as well. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Oh, 
ry were all put on the same basis? 


Mr. Clark: They are all on the same footing 
w in that respect. The calculations, I admit, 
‘ involved but it is to the benefit of the 
‘sons involved. If this were not done at age 
the combination of the escalation provision 
jlied to a lower based pension being 
laced by a not-so-high Canada Pension 
in could result in a lower pension at 65. It 
s to remove this anomaly that this provi- 
a was introduced. 

| 


fr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
iw did this come about? How was this 
‘maly created? 


fr, Clark: It really arises out of the provi- 
iis in the Canada Pension Plan where you 
ve the Canada Pension Plan level deter- 
ied on the basis of the earnings in the year 
jage 65 for example. These, at that stage, 
y commence their escalation from age 65 
|. you are replacing in a sense an escalated 
(sion by a non-escalated pension and this 
}roach is designed to overcome that anom- 
‘the anomaly which would result in a 
er pension in a number of cases if this 
ie not done. 


tr. Knowles (Winnipeg North Centre): It is 
(@ssary in the case of the RCMP and the 
‘ed Forces because they generally retire 
ire 65... 


| 
‘x. Clark: That is right. 


in Knowles (Winnipeg North Centre): 
‘and in the case of the Public Service, 
use some of them do. 
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de retraite des députés, ce probléme n’existe 
pas, car les deux sont fixes. En vertu des 
autres régimes, les cotisations sont intégrées 
et il y a une réduction correspondante en ce 
qui a trait aux prestations. Le tout profite a 
Vindividu. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ce 
n’est que le cas du régime des Forces armées 
et du régime de la Gendarmerie royale du 
Canada. 


M. Clark: Et de celui de la Fonction 
publique. 


M. Macdonald: On traite également de la 
Fonction publique a l’article 32. 


M. Knewles (Winnipeg-Nord-Cenire): On 
les a tous placés sur un méme pied d’égalité. 


M. Clark: C’est exact. Les calculs, je le 
reconnais, sont complexes, mais avantagent 
néanmoins le pensionné; si on ne faisait pas 
cette coordination, a l’Age de 65 ans ]’addition 
de plein effet de Vescalade donnerait lieu a 
une pension réduite et a des prestations du 
Régime de pension au Canada qui ne seraient 
pas trés élevées non plus. Et cela pourrait 
avoir pour effet une diminution de la pension 
par rapport a ce qu’elle aurait da étre. C’est 
la raison pour laquelle cette disposition est 
adoptée. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Com- 
ment cette situation a-t-elle été créée? 


M. Clark: Elle découle des dispositions du 
Régime de pension du Canada. Le niveau de 
la pension, aux termes du Régime de pension 
du Canada, est déterminé d’aprés les gains 
jusqu’a l’Age de 65 ans par exemple a cette 
étape, l’escalade ne commence qu’a partir de 
l’Age de 65 ans. Par conséquent, on remplace 
une pension qui se gonfie par une pension qui 
se dégonfle cette formule a pour but de sur- 
monter cette anomalie, car plusieurs person- 
nes recevraient une pension peu élevée. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Cette 
disposition devient un impératif dans le cas 
des Forces armées et de la Gendarmerie 
royale du Canada qui prennent habituelle- 
ment leur retraite avant 65 ans. 


M. Clark: C’est exact. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Cer- 
tains employés de la Fonction publique pren- 
nent aussi leur retraite avant 65 ans. 


8:52 


[Text] 


Mr. Clark: It makes no difference to a man 
who retires at the age of 65 or later, but it is 
important. particularly in the case where he 
retires in his fifties and so on. Mr. Riese from 
the Department of Insurance might want to 
enlarge on this if you wish some further 
explanation, because I am afraid I have not 
made the explanation too clear. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
am reasonably satisfied but there had been 
‘some questions about it and Mr. Lambert 
asked Mr. Cadieux a number of questions in 
the House. He seemed to feel that some injus- 
tice was being done. I do not share that view. 


@ 1750 


Mr. Macdonald: Clause 31 provides the 
Supplementary Retirement Benefit contribu- 
tions in relation to the Diplomatic Service 
(Special) Superannuation Act. Clause 32 pro- 
vides the same provision that Mr. Clark has 
just provided with respect to the Public Ser- 
vice Superannuation Act. 


Taking Clause 33, Section 28 of the Public 
Service Superannuation Act deals with recip- 
rocal transfer agreements covering the trans- 
fer of pension and service credits and contri- 
butions from one fund to the other when 
employees transfer their employment. This 
amendment simply ties in the relevant provi- 
sions of the proposed Supplementary Retire- 
ment Benefits Act with those of the Public 
Service Superannuation Act under those 
agreements. 


The additional contributions which are now 
required for the proposed Supplementary 
Retirement Benefits Act will be included in 
these transfer ranges so that an incoming 
employee will not have an advantage over 
Public Service employees who already have 
been contributing the extra half of 1 per cent. 
The new Section 28 also deals later with 
transfer under these agreements. So this is 
someone who transfers into the plan and if he 
has not been paying the half of 1 per cent in 
the past he does not get the benefit or the 
escalation without this transition arrange- 
ment. 


Clause 34 certainly is consequential upon 
the subsequent addition of Section 58 to the 
Public Service Superannuation Act and the 
addition of the proposed Section 58 is done 
under Clause 35. 

Looking at Clause 35, as in the case of the 
preceding acts which are being amended, this 
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[Interpretation] 


M. Clark: Cette disposition importe peu 
celui qui prend sa retraite 4 65 ans ou plu 
tard. Mais elle est trés importante pour le 
quinguagénaires qui prennent leur retraite, . 
ce sujet, M. Reid, de la division des assurar 
ces, pourrait vous donner de plus ample 
renseignements. 


| 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): ly 
Lambert a questionné M. Cadieux a ce suje) 
Il semblait croire qu’il avait injustice. Je n 
partage pas cette opinion. 


M. Macdonald: L’article 31 du bill concern 
les contributions aux prestations de retrait 
supplémentaire en rapport avec la Loi sur ] 
pension spéciale du _ service diplomatiqu 
L’article 32 du bill établit la méme dispositio 
que celle que M. Clark vient juste d’établir e 
rapport avec la Loi sur la pension du servic 
public. 


Etudions l’article 33 du bill, qui traite ¢ 
Varticle 28 de la Loi sur la pension du servic 
public qui lui-méme traite des accords réc 
proques de transfert concernant le transfe 
des crédits et des contributions des pensior 
et de services d’un des fonds a un autre lor: 
que Vemployé change d’emploi. En vertu ¢ 
ces accords, cet amendement ne fait qu’assi 
rer la liaison entre les dispositions appr( 
priées de cette disposition de Loi sur les pre 
tations de retraite supplémentaire avec cell 
indiquées dans la Loi sur la pension du se 
vice public. 

Les contributions supplémentaires qui sol 
demandées maintenant en vertu de cette pri 
position de Loi sur les prestations de retrai’ 
supplémentaire seront inclues dans ces éche 
les de transfert de facon A ce qu’un employé) 
son arrivée dans l’emploi ne soit pas favori) 
par rapport aux employés de la fonctic 
publique qui contribuent déja cette moitié ¢ 
1 p. 100 supplémentaire. Le nouvel article : 
traite aussi plus loin des transferts faits ¢ 
vertu de ces accords. Ainsi, si quelqu’l 
transfére pour se joindre a ce plan et sil n 
pas déja payé auparavant cette moitié de 1 
100, il n’obtiendra pas le bénéfice ou Tau! 
mentation lorsqu’il n’y a pas eu cet accord ( 
transition. 

L’article 34 du bill résulte certainement ¢ 
Vadjonction ultérieure de l’article 58 de la L 
sur la pension du service public et l’adjon 
tion de l’article 58 proposé est effectuée ¢ 
vertu de Varticle 35 du bill. 

En examinant l’article 35 du bill, comn 
dans le cas des précédentes lois qui ont é 
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Texte] 


ids a new Part III to deal with the contribu- 
on required for the proposed Supplementary 
‘etirement Benefits Act. 


Proposed Section 54 is a definition section 
id it describes as contributors persons who 
op contributing because of length of service. 
aey are potential beneficiaries from the pro- 
ysed Supplementary Retirement Benefits Act 
ad so they should contribute at this point. 


‘Proposed Sections 55 and 56 amending the 
jublic Service Superannuation Act are 
quired to include provisions in that Act 
{nilar to those in the earlier clauses affecting 
her acts with regard to the supplementary 
itirement benefit. Proposed Section 57 is 
iquired to deal with persons who are on 
ive of absence. 


Proposed Section 58 deals with the pay- 
mts by those corporations which pay the 
iployer’s matching contributions and pro- 
sed Section 59 provides for the transfer to 
2 new Supplementary Retirement Benefit 
‘count of appropriate portions of the 
iounts received from other employers under 
iprocal transfer agreements. Proposed Sec- 
n 60 covers the residual matching contribu- 
a by the government. 

| 
[hen we go into the Canadian Forces Supe- 
muation Act. Clause 36 provides for co- 
lination as to the benefits under the 
nadian Forces Superannuation Act for 
/se under the Canada Pension Plan on the 
‘ae method applied under the Public Ser- 
e Superannuation Act. I understand this 
nge has been requested by the Department 
National Defence. 


Inder the former method the basic Canadi- 
Forces Superannuation Act benefit was 
(uced by the amount of the Canada Pension 
nm benefit resulting from service in the 
‘ees and it presented serious anomalies in 
!eavouring to apply supplementary retire- 
it benefits. I gather the same thing is true 
‘h regard to the Mounted Police as well. At 
ir request the elected difference in treat- 
at in the past has now been annulled and 
y will be on the same basis. 
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[Interprétation] 


modifiées, celui-ci sert 4 ajouter une nouvelle 
partie 3 traite des contributions requises en 
vertu de la Loi sur les prestations de retraite 
supplémentaire. 

L’article 54 proposé indique des définitions 
et prévoit comme contributeurs les personnes 
qui cessent de contribuer par suite de la 
durée de leur service. Ce sont des bénéficiai- 
res en puissance de la loi proposée sur les 
prestations de retraite supplémentaire aussi 
devraient-ils contribuer ici. 

Les articles 55 et 56 proposés qui modifient 
la Loi sur la pension du service public sont 
nécessaires pour inclure des dispositions dans 
cette Loi qui soient similaires 4 celles des 
articles antérieurs touchant d’autres lois en ce 
qui concerne les prestations de retraite sup- 
plémentaires. L’article 57 proposé est néces- 
saire pour traiter le cas des personnes qui 
sont en congé. 


L’article 58 proposé traite des paiements 
faits par les corporations que font les 
employeurs pour apporter la quote part de 
contributions qui est exigée d’eux dans ces 
cas et Varticle 59 proposé prévoit le transfert 
au nouveau Compte de prestation de retraite 
supplémentaire des portions appropriées des 
montants recus des autres employeurs en 
vertu des accords réciproques de transfert. 
L’article 60 proposé traite de la quote part de 
contribution restante a verser par le 
gouvernement. 

Puis nous passons a l’étude de la Loi sur la 
pension de retraite des Forces canadiennes. 
L’article 36 du bill prévoit la coordination des 
prestations obtenues en vertu de la Loi sur la 
pension de retraite des Forces canadiennes 
pour les personnes qui relévent du Régime de 
pension du Canada de la méme facon que cela 
a été fait pour les personnes qui relévent de 
la Loi sur la pension du service public. Je 
crois comprendre que cette modification a été 
demandée par le ministére de la Défense 
nationale. 

En vertu de la précédente facon de procé- 
der, la Loi de base sur la pension de retraite 
des Forces canadiennes avait été réduite du 
montant de prestation résultant du régime de 
pension du Canada en rapport avec le temps 
de service passé dans les Forces armées et il 
en résultait de sérieuses anomalies lorsque 
lon voulait appliquer le systeme des presta- 
tions de retraite supplémentaire. Je suppose 
que la méme situation se produit dans le cas 
de la Gendarmerie royale. A sa demande, 
cette différence de traitement qui était laissée 
au choix des personnes dans le passé a été 
maintenant supprimée et tous seront traités 
ce la méme facon. 


8:54 


[Text] 

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
When a person in that category or any person 
for that matter finds himself on the two pen- 
sions, on the members’ pension or civil ser- 
vice pension or RCMP pension plus the 
Canada Pension, they will both be indexed by 
the same amount. 


Mr. Clark: Not necessarily by the same 
amount. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): By 
the same percentage. 


Mr. Clark: Only if they retired at the same 
time under both plans. In other words if a 
person retired at the age of 40 with a pension 
from the Armed Forces and came into the 
civil service, his Armed Forces pension would 
be escalated in accordance with the change 
since he was age 40. The Public Service one, 
of course, would only be escalated from the 
time of his subsequent retirement, assuming 
that he had two separate pensions. 


If on the other hand he used the privilege 
that is open to him to transfer his credits 
from one to the other then the combined pen- 
sion, and of course it would be higher for that 
reason, would be escalated in accordance with 
the year of retirement from the civil service. 


@ 1755 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
When he eventually gets over 65 and is draw- 
ing all these pensions, the annual escalation 
will be the same across the board. 


Mr. Clark: I am sorry, yes, that is correct. 
Once they have all got into escalation, then 
year by year from there on they are all sub- 
ject to the same increase. 


Mr. MacLean: On a point of order, Mr. 
Chairman are we going to attempt to finish 
this tonight? 


Mr. Macdonald (Rosedale): We are just 
about there in terms of explanation, Mr. 
MacLean. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
suggest that we finish the explanation but 
that they come again and go back to the 
clauses. 
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[Interpretation] | 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Lor) 
qu’une personne faisant partie de cette cat 
gorie ou lorsque toute personne impliquée 
ce sujet se trouve faire partie des deux plar 
de pension, de la pension comme membre c 
de la pension de la fonction publique ou de | 
pension de la Gendarmerie royale plus ¢ 
régime de pension du Canada, y aura-t- 
pour les deux plans Vindexation au mén 
montant. 


M. Clark: Non, pas nécessairement ¢ 
méme montant. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): 4 
méme pourcentage. i 


M. Clark: Uniquement si cette personne | 
retire au méme moment en vertu des det 
régimes. En d’autres termes, si une person) 
se retire a 40 ans en bénéficiant d’une pensi« 
des Forces armées et qu’elle entre dans | 
fonction publique, sa pension de retraite d. 
Forces armées sera augmentée avec le cha) 
gement survenu depuis qu’il avait attei) 
Vage de 40 ans. La pension du service publ) 
naturellement, ne serait augmentée, qu. 
partir du moment ot elle aurait pris | 
retraite par la suite, assumant qu’elle béné} 
ciait de deux pensions distinctes. 


Si, d’autre part, cette personne se prévali; 
du privilége qui lui est offert de transférer s; 
crédits d’un plan de pension a un autre, alc: 
la pension combinée et naturellement cellet 
sera plus élevée pour cette raison, sera au 
mentée selon l’Age ot il aura pris sa retra 
de la fonction publique. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Lol 
que éventuellement il dépasse l’Age de 65 as 
et qu’il retire toutes ses pensions, l’augmen’: 
tion annuelle sera la méme sur toute la ligne 


M. Clark: Je m/’excuse, oui, c’est exal. 
Lorsque toutes les pensions ont augmen 
alors année aprés année, celles-ci seront,' 
partir de la sujettes a la méme augmentatior 


M. MacLean: Au sujet du Réglement, mc 
sieur le président, est-ce que nous avons I’- 
tention d’en terminer avec cette affaire | 
soir? 

M. Macdonald (Rosedale): Oui en ce di 


concerne les explications nous avons presq) 
fini, monsieur MacLean. : 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): ” 
préconise que nous terminions avec les ex} 
cations mais que ]’on revienne pour examir 
les articles. 
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[Texte] 

| Mr. Macdonald: So we have the provisions 
‘or supplementary retirement benefit as they 
ipply to the Canadian Forces Superannuation 
Act, Clause 37 is really consequential upon 
that change. 


Clause 38 then applies the supplementary 
‘etirement contributions section to the Cana- 
lian Forces Act. Clause 39 relates to the 
Royal Canadian Mounted Police Superan- 
juation Act and this is consequential on the 
iddition of the new part. 


The amendment in Clause 40 parallels the 
ne just described with regard to the Canadi- 
n Forces so as to put the Mounted Police on 
fe same basis. 


In proposed Subsection (2) under Clause 40 
1e retroactive date is recorded to extend this 
rovision to one person who is already affect- 
gd by it; that is a special situation. 


Clause 41 is consequential on Clause 36 and 
lause 42 provides for the contributions, simi- 
ir to the past. That deals with the text of the 
i. 

‘Schedule A is a list of the pension plans 
vhich are subject to escalation and Schedule 
is the Benefit Index, which we have already 
ferred to. 


[ 
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
tay I ask might it still be possible to cast 
schedule B in terms of what the percentage 
| inerease is from each of those years to 
170? 


‘Mr. Clark: We could supply the Committee 
ith... 


)Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
‘rury’s letter to 80,000 people said that there 
‘ould be a table. If you send that table out 
ey would not know what it means. 

| 
‘Mr. Clark: The reason for this, Mr. 
‘uowles is that we had to look to the prob- 


‘m next year and the year after... 


f 
| 


‘Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
lderstand that. 


‘Mr. Clark: 


te Index. 


... where we add a new year to 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
Vderstand that; I am not suggesting that this 
i changed. Could there be a casting method 
fat would show the other. 


- 
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M. Macdonald: Ainsi nous avons les dispo- 
sitions concernant les prestations de retraite 
supplémentaire telles qu’elles s’appliquent 
dans la Loi sur la pension de retraite des 
Forces canadiennes; l’article 37 du bill résulte 
réellement de cette modification. 


L’article 38 du bill s’applique a l’article qui 
traite des contributions aux prestations de 
retraite supplémentaire dans la Loi sur les 
forces canadiennes. L’article 39 du bill se rap- 
porte a la Loi sur la pension de retraite de la 
Gendarmerie royale du Canada et ceci résulte 
de l’adjonction de la nouvelle partie. 

La modification apportée a l’article 40 du 
bill est semblable a celle qui vient d’étre 
décrite en ce qui concerne les forces cana- 
diennes afin que l’on mette la gendarmerie 
royale sur un pied d’égalité. 

Dans le paragraphe (2) proposé de Il’article 
40 du bill, on indique une date rétroactive 
pour étendre cette disposition au cas d’une 
personne qui tombe déja sous le coup de cel- 
le-ci; il s’agit la V’une situation spéciale. 

L’article 41 du bill résulte de l’article 36 et 
Varticle 42 prévoit des contributions sembla- 
bles a celles qui étaient fournies par le passé. 
Voila tout ce qui concerne le texte de ce bill. 


L’annexe A donne une liste des régimes de 
pension qui sont sujets a cette augmentation 
et annexe B donne des indices des presta- 
tions dont nous avons déja parlé. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): 
Puis-je demander s’il est toujours possible de 
transformer l’annexe B pour qu’il nous indi- 
que les pourcentages d’augmentation qui s’ap- 
pliquent 4 chacune des années jusqu’en 1970? 


M. Clark: Nous pourrions fournir au 
Comité... 
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): La 


lettre qu’a envoyée M. Drury a 80,000 person- 
nes disait que l’on donnerait un tableau. Si 
vous envoyez ce tableau, ces personnes ne 
sauraient pas ce qu’il signifie. 


M. Clark: La raison de tout ceci, monsieur 
Knowles, c’est que nous aurons examiné ce 
probléme Jannée prochaine et Jannée 
apres... 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je 


comprends ceci. 


M. Clark: ...et alors il nous faut ajouter 
une nouvelle année a J’Indice. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je 
comprends ceci; je ne dis pas que ceci doit 
étre changé. Pourrions-nous avoir une 
méthode de distribution qui indiquerait ces 
pourcentages. 
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[Text] 
Mr. Clark: I have this table which could be 
incorporated, I suppose. 


The Chairman: Is it the wish of the Com- 
mittee that this be printed as an appendix? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): May 
I ask a question? I hear 80,000 people used as 
a figure, is this an estimate of the actual 
' contributors or pension recipients? What is 
the actual number of people covered in this 
legislation? 


Mr. Clark: In round figures we have been 
talking in terms of 70,000, that, I would say, 
is to the nearest 10,000. I am not sure exactly 
how many within that range there are. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
was just going by the number of letters I 
have received. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): This, 
of course does not include families and all the 
other people who would be affected ? 


Mr. Clark: No, this would be related to the 
number of cheques, payments going out, as I 
understand it. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The 
number of cheques that in April will have to 
be increased? 


Mr. Clark: That is right, yes. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Will 
the Pay Office be in a position to do it? 


Mr. Clark: They have been trusting that 
these percentages would be applied. They 
have been gearing for this for those who are 
already unpaid. 


® 1800 


Mr. 
Good. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonald, 
for your explanation, and also Mr. Clark. 
Shall Clause 13 carry? 


Knowles (Winnipeg North Centre): 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): Iam 
sorry, Mr. Chairman. I thought we agreed we 
would finish the explanation and go back to 
calling the clauses at the next meeting. 
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[Interpretation] | 
M. Clark: J’ai en main ce tableau qu’o 
pourrait y incorporer je suppose. 


Le président: Est-ce que le Comité est d’ai 
cord pour que nous imprimions ceci € 
annexe? | 


Des voix: D’accord. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Puis-je poser une question? J’ai entend 
parler d’un chiffre de 80,000 personnes, est-¢ 
qu’il s’agit 14 d’une estimation du nombi 
effectif des contributeurs ou des bénéficiairy 
de pension? Combien de personnes, en fai 
sont touchées par cette législation? 


M. Clark: En chiffre rond, nous avons par 
de 70,000 personnes, ceci, c’est le chiffi 
arrondi au 10,000 le plus prés. J’ignore con 
bien exactement il y en a dans cet 
catégorie. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je n 
suis basé sur le nombre de lettres que J 
recues. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Ceci, naturellement n’inclut pas les familles | 
toutes les autres personnes qui _ seraie 
touchées? 


} 


| 
| 
M. Clark: Non, a mon avis, ceci serait ¢« 
rapport avec le nombre de chéques, le nomb: 
de paiements effectués. 
{ 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): ] 
nombre de chéques qui au mois d’avril dev) 
étre augmenté? . 
’ 
| 


M, Clark: C’est exact, oui. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre 
Est-ce que le bureau de paie sera en mesu | 
d’assumer ce travail? 

M. Clark: On a eu confiance que ces pou 
centages s’appliqueraient. On s’est préparé) 
cette opération, a s’occuper de ceux qui déja’ 
Vheure actuelle n’ont pas été payés. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): ea 


Le président: Merci, monsieur Macdona — 
pour les explications que vous nous avez do) 
nées et merci aussi A monsieur Clark. Est-' 
que l’article 13 est adopté? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): 
m’excuse monsieur le président, je pens¢ 
que nous étions d’accord pour en finir av 
les explications et qu’ensuite nous revie 
drions pour la mise en délibération des ar 
cles a la prochaine séance. 


(2 mars 1970 
Textel 
Mr. Guilbault: Is that on Part I? 


The Chairman: No, that is on Part II. We 
iave had Part I already. 


| Mr. McBride: I think that may be wise, Mr. 
thairman. 


| Mr. Robinson: We have some questions 
bout some clauses here that will take a little 
‘me, I think. 


| Mr. Knowles: (Winnipeg North Centre): We 
7ill start with Clause 13 at the next meeting. 


_The Chairman: Is it agreed that we adjourn 
ntil Tuesday, March 17, at 3.30 p.m.? I do 
ot know which room yet, but we will let you 
‘now 24 hours in advance. The meeting is 
djourned until Tuesday, March 17. 
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[Interprétation] 


M. Guilbault: S’agit-il de la partie 1? 

Le présideni: Non, ceci est a la partie 2. 
Nous nous sommes déja occupés de la partie 
ap 


M. McBride: Je pense que ceci est sage, 
Monsieur le président. 


M. Robinson: Nous avons ici a poser des 
questions au sujet de certains articles ce qui 
prendra un certain temps je le pense. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Nous 
allons commencer par l’article 13 a la pro- 
chaine séance. 


Le président: Nous sommes d’accord pour 
ajourner la séance jusqu’a mardi le 17 mars a 
3 h 380 de l’aprés-midi? Je ne sais pas, a 
Vheure actuelle, dans quelle piéce nous siége- 
rons mais nous vous le ferons savoir 24 
heures a l’avance. La séance est levée jusqu’a 
mardi le 17 mars. 


APPENDIX G 


PERCENTAGE FACTORS DERIVED FROM 


SCHEDULE B OF BILL C-194 


Percent 
Year Factor 
1952; and’ Cartier et. san eee 42.80 
QDS Weiss c cine eo HO OR oe nares 39.74 
Ey Re SOMA So aoa 65 2 37.70 
TOSS axes toge cae bet Gato eee 34.64 
QD Greta ayers are enotelnste ese toeb tors 31.58 
TOD ie eteuselae te icenets ore tee once 29.53 
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REPORT TO THE HOUSE 
WEDNESDAY, March 18, 1970. 


The Standing Committee on Health, 
Telfare and Social Affairs has the honour 
| present its 


FouRTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
auesday, March 10, 1970, your Committee 
is considered Bill C-194, An Act to pro- 
de supplementary retirement benefits for 
rtain persons in receipt of pensions pay- 
tile out of the Consolidated Revenue Fund 
\d to amend certain Acts that provide for 
e payment of those pensions, and has 
reed to report it without amendment. 
A copy of the Minutes of Proceedings 
d Evidence relating to this Bill (Issues 
is. 8 and 9) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le MERCREDI 18 mars 1970 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales a 
Vhonneur de présenter son 


QUATRIEME RAPPORT 


Conformément a l’ordre de renvoi du 
mardi 10 mars 1970, le Comité a étudié le 
Bill C-194, Loi prévoyant des prestations 
de retraite supplémentaires pour certaines 
personnes recevant des pensions payables 
sur le Fonds du revenu consolidé et modi- 
fiant certaines lois qui prévoient le paie- 
ment de ces pensions, et est convenu d’en 
faire rapport sans modification. 

Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs a ce Bill (fascicules 
n’* 8 et 9) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
GASTON ISABELLE, 
Chairman. 
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Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, March 17, 1970 
(14) 


The Standing Committee on Health, 
Velfare and Social Affairs met this day at 
40 p.m. The Chairman, Mr. Gaston Isa- 
elle, presided. 

| 
Members present: Mrs. MacInnis, 
lessrs. Emard, Francis, Isabelle, Kaplan, 
nowles (Winnipeg North Centre), Mac- 
ean, McBride, Monteith, Otto, Robinson, 
ochon, Rodrigue, Roy (Laval), Stewart 
Ikanagan-Kootenay)—(15). 

\ 


Other Members present: Messrs. Duquet 
ad Reid. 


“Also present: Mr. Maurice Ollivier, Q.C., 
arliamentary Counsel. 


Appearing: The Hon. Donald S. Mac- 
onald, President of the Queen’s Privy 
Quncil for Canada. 


Witness: Mr. H. D. Clark, Director, Pen- 
sns and Social Insurance Division, The 
"easury Board. 


The Committee resumed consideration of 
 C-194. 


Clause 13 was called. 


The President of the Privy Council in- 
med the Committee of his intention of 
bving, at the Report stage of the Bill, 
‘0 amendments to Clause 23, the first 
2 to subclause 1, page 17, and the second 
2 to subclause 5, page 18. 


Che Minister and Mr. Clark were ques- 
ined. 


| Clause 13 


“dr. Knowles made some comments to 
ich Mr. Macdonald replied. After fur- 
'r discussion, and at Mr. Knowles’ re- 
‘st for a recorded vote, Clause 13 car- 
il on the following division: YEAS: 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 17 mars 1970. 
(14) 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 3h. 40 de l’aprés-midi. 
Le président, M. Gaston Isabelle, occupe le 
fauteuil. 


Députés présents: M™> MacInnis, MM. 
Emard, Francis, Isabelle, Kaplan, Knowles 
(Winnipeg-Nord-Centre), MacLean, Mc- 
Bride, Monteith, Otto, Robinson, Rochon, 
Rodrigue, Roy (Laval), Stewart (Okana- 
gan-Kootenay)—(15). 


Autres députés présents: MM. Duquet, 
et Reid. 


Egalement présent: M. Maurice Ollivier, 
C.R., conseiller parlementaire. 


Comparait: L’hon. Donald S. Macdonald, 
Président du Conseil privé de la Reine 
pour le Canada. 


Témoin: M. H. D. Clark, directeur de la 
division des pensions et des assurances 
sociales, Conseil du Trésor. 


Le Comité reprend 1]’étude du Bill C-194. 


L’article 13 est mis en délibération. 


Le président du Conseil privé avise le 
Comité de son intention de proposer, a 
létape du rapport, deux modifications a 
l’article 23, la premiére a l’alinéa 1, page 
17, et la seconde, a l’alinéa 5, page 18. 


Le ministre et M. Clark répondent aux 
questions. 


Article 13 


M. Knowles fait des commentaires aux- 
quels M. Macdonald répond. Apres délibé- 
ration, et M. Knowles ayant demandé un 
vote par appel nominatif, Varticle 13 est 
adopté sur division: EN FAVEUR: MM. 


35 


Messrs. Emard, Francis, Kaplan, MacLean, 
McBride, Monteith, Otto, Rochon, Ro- 
drigue, Roy (Laval), Stewart (Okanagan- 
Kootenay)—(11); NAYS: Mrs. MacInnis 
and Mr. Knowles—(2). 


Clauses 14 to 20 inclusive were respec- 
tively called and carried on division. 
On Clause 21 


Mr. Knowles moved, 

That Clause 21 be amended 

(a) by changing lines 5, 6 and 7, on 
page 9 to read: 


“The said Act is further amended 
by adding thereto the following 
section: ” 

(b) by adding immediately after the 
foregoing prefix, as section 19-A, 
lines 24 to 32, both inclusive, on 
page 19; and 

(c) by deleting all the rest of the said 
clause 21, except the proposed new 
clause 28. 


The question being put on the said 
amendment, it was negatived on the fol- 
lowing division: YEAS: Mr. Knowles and 
Mrs. MacInnis (2); NAYS: Messrs. Emard, 
Francis, Kaplan, MacLean, McBride, Mon- 
teith, Otto, Rochon, Rodrigue, Roy (La- 
val), Stewart (Okanagan-Kootenay) (11). 


Clause 21 carried on division. 


Clauses 22 to 27 inclusive were respec- 
tively called and carried on division. 


Clauses 28 to 42 inclusive were respec- 
tively called and carried. 


Schedules A and B, Clause 1, the Title 
and the. Bill carried and the Chairman 
was instructed to report Bill C-194 to the 
House as the Committee’s Fourth Report. 


The Minister retired after having thank- 
ed the Members for their support. 


Mr. Knowles moved, 

That this Committee recommend to the 
House that there be an early reference 
of the Public Service Superannuation Act, 
and other similar acts, to an appropriate 


9; 


Emard, Francis, Kaplan, MacLean, Mc 
Bride, Monteith, Otto, Rochon, Rodrigui 
Roy (Laval), Stewart (Okanagan-Koc 
tenay), (11); CONTRE: M™ MacInnis ¢ 
M. Knowles (2). 


Les articles 14 a 20 sont respectivemer 
mis en délibération et adoptés sur divisioi 


Article 21 | 
M. Knowles propose / 
Que l’article 21 soit modifié 
a) par le retranchement des lignes 5 ( 
6 a la page 9 et leur substitution par ¢ 
qui suit: 

«La dite loi est en outre modifiée pi 
Vadjonction du paragraphe suivant: | 

b) par l’adjonction a la page 19, imm/ 

diatement aprés le préfixe qui précéd 

des lignes 25 a 32 qui deviendront la’ 
ticle 19A; et | 

c) par le retranchement de tout le res) 

de l’article 21 du Bill, a l’exception ¢ 

nouvel article 28 proposé. 


La proposition, mise aux voix, est rejet 
sur division: EN FAVEUR: M. Knowl! 
et M™ MacInnis (2); CONTRE: M) 
Emard, Francis, Kaplan, MacLean, M 
Bride, Monteith, Otto, Rochon, Rodrigt, 
Roy (Laval), Stewart (Okanagan- Ko. 
tenay), (11). 


L’article 21 est adopté sur division. 
i 

Les articles 22 a 27 inclusivement so; 
respectivement mis en délibération ; 


adoptés sur division. 


Les articles 28 a 42 inclusivement so: 
respectivement mis en délibération ; 
adoptés. 


| 

Les annexes A et B, l’article 1, le titre! 
le bill sont adoptés, et on demande au pr 
sident de faire rapport du Bill a 
Chambre, dans le Quatriéme rapport A 


Comité. | 


Le ministre se retire aprés avoir remé- 
cié les députés de leur aide. 


M. Knowles propose, 
Que le Comité recommande a la Chala 
que la Loi sur la pension du service pub 
; : ; i) 

et d’autres lois semblables soient renvoy¢ 
sans délai 4 un comité approprié en vue 


6 


‘committee, for the purpose of reviewing 
uch legislation to determine improve- 
nents that could be made therein, such 
eview, notwithstanding the generality 
hereof, to include the level of contribu- 
ions, the formula for the determination 
f pensions paid under such legislation, 
he percentage granted to widows and 
ther dependents, the administration of 
uch plans and the question of their being 
aade subject to collective bargaining. 


~The Chairman ruled the motion out of 
rder according to Citation 304(2) of 
‘eauchesne’s Fourth Edition, because it 
ras not within the Committee’s terms of 
oference. 


At 5.40 p.m., the Committee adjourned 
i) the call of the Chair. 


reviser cette législation pour apporter des 
améliorations qui pourraient y étre faites; 
cette revision, nonobstant sa portée géné- 
rale, devra inclure le niveau des contribu- 
tions, la formule pour déterminer les pen- 
sions versées en vertu de cette législation, 
le pourcentage accordé aux veuves et 
autres personnes a charge, l’application de 
ces régimes et leur établissement étant as- 
sujettis au principe de la convention collec- 
tive. 


Le président déclare sa proposition con- 
traire au réglement en vertu de I’article 
304(2) de la Quatriéme édition du Beau- 
chesne, parce qu’elle va au-dela du mandat 
que le Comité a recu de la Chambre. 


A 5h 40 de Vaprés-midi, la séance du 
Comité est levée jusqu’a nouvelle convo- 
cation du président. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee 
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[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Tuesday, 17 March 1970 
eo 1541 


The Chairman: Order, please. We have a 
quorum and I will officially open the meeting 
‘or this afternoon. Mrs. MacInnis, gentlemen 
ve are resuming consideration this afternoon 
£ Bill C-194, “An Act to provide supplemen- 
ary retirement benefits for certain persons in 
eceipt of pensions payable out of the Con- 
olidated Revenue Fund and to amend certain 
\cts that provide for the payment of those 
ensions.” 


At the last meeting we came to the decision 

hat we should divide the discussion in two: 
‘art I and Part II. Part I has been accepted 
nd we are on Part II, which is on page 7 of 
1e Bill. Before we proceed, we had lengthy 
xplanations and answers from the President 
f the Privy Council and also from Mr. Clark 
f the Treasury Board. This afternoon we 
itend to study the Bill clause by clause. 


Before doing this, I was under the impres- 
on the last time that the Minister had some- 
iting else to say and that the members had 
me other questions to ask the Minister and 
r. Clark on Part Il. 


If it is the wish of the Committee we will 
‘t Mr. Macdonald, if he has something to 
‘y, go on and then after that we will ask 
‘nether members have other questions to ask 
im. After that we will proceed to study the 
-ll clause by clause. Is that agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


An hon. Member: We are starting with 
(ause 13? 


The Chairman: Yes, we start with Clause 
1, because up to Clause 12 has been agreed 
t 


«1545 


don. D. S. Macdonald (President, the 
Ceen’s Privy Council for Canada): My pur- 
3e in making a statement now is to refer to 
2 amendments which arose out of questions 
the last sitting. The first would occur at 
3e 17 of the Bill in proposed Section 23(1). 


a 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 17 mars 1970 


Le présideni: A l’ordre, s’il vous plait. Le 
quorum est atteint, et nous allons débuter 
officiellement la séance de cet aprés-midi. 
Madame MacInnis, messieurs, nous reprenons 
cet aprés-midi l’étude du bill C-194 «Loi pré- 
voyant des prestations de retraite supplémen- 
taires pour certaines personnes recevant des 
pensions payables sur le Fonds du revenu 
consolidé et modifiant certaines lois qui pré- 
voient le paiement de ces pensions.» 

Lors de la derniére réunion, nous avons pris 
la décision de diviser en deux l’étude de ce 
bill, A savoir d’étudier d’abord la Partie I du 
bill et ensuite la Partie II. Nous avons 
approuvé la Partie I et nous en sommes 4 
V’étude de la Partie II qui commence 4a la page 
7 du bill. Avant de passer a cette étude, nous 
avons entendu les explications et les réponses 
détaillées du président du Conseil privé et M. 
Clark du Conseil du Trésor. Cet aprés-midi, 
nous allons étudier le bill article par article. 

Lors de la derniére réunion, je croyais que 
monsieur le ministre avait d’autres commen- 
taires a faire 4 ce sujet et que des députés 
voulaient poser certaines questions supplé- 
mentaires au ministre et a M. Clark a propos 
de la Partie II du bill. 

Si le Comité le désire, nous céderons d’a- 
bord la parole & M. MacDonald et ensuite 
nous vous demanderons si vous avez d’autres 
questions a lui poser. Nous passerons enfin a 
étude du bill article par article. Etes-vous 
d’accord, messieurs? 


Des voix: D’accord. 


Une voix: Nous commencons par l’étude de 
Varticle 13? 


Le président: Oui, car nous avons adopté 
les articles 1 a 12. 


M. D. S. Macdonald (Président du Conseil 
privé de la Reine pour le Canada): Ma décla- 
ration a pour but de parler des deux amende- 
ments comme suite 4 des questions posées lors 
de la derniére réunion. Le premier concernait 
le paragraphe (1) de V’article 23 proposé a la 
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9: 10 


[Text] 

You will recall that in answer to questions it 
appeared there was a discrepancy in the Bill 
between the arrangements now made under 
the Public Service Superannuation Act and 
those proposed under the Members of Parlia- 
ment Retiring Allowances Act. The provision 
in proposed subsection (1) was that in the 
case of orphaned children the maximum 
grant would be two-tenths for each child up 
to a maximum of three-fifths. I understand 
that under the Public Service Superannuation 
Act the maximum for orphan survivors is 
eight-tenths rather than six-tenths as pro- 
posed. I would like to indicate to the Commit- 
tee now that a revised recommendation will 
be sought from the Governor General and I 
propose at the report stage to give notice of 
an amendment to this section and also to give 
notice of a recommendation so as to strike out 
lines 32 and 33 on page 17 and replace them 
with words as follows: 


..widow is dead, eight-tenths of the 


basic allowance. 


In other words the government has accept- 
ed Mr. MacLean’s suggestion that the max- 
imum be raised for the benefit of orphaned 
children under those circumstances. 

Turning over to page 18, the Committee 
will recall that there appeared to have been a 
legislative oversight here. While it was stipu- 
lated that the widow of a Senator would not 
be able to draw the pension if she remarried, 
this disability was not applicable in the case 
of the widow of a member of Parliament. The 
legislative intent was to treat widows of 
members in the same way as widows of Sena- 
tors. I intend to put an amendment at the 
report stage striking out line 10 as it now 
appears on page 18 and substituting the 
following: 

—in approximately equal instalments 
commencing immediately after the death 
of the member or former member and in 
the case of an allowance payable to the 
widow shall continue during her natural 
life but shall cease on her remarriage. 


That is the provision which was formerly 
in the Bill and which, in the course of 
redrafting, was inadvertently left out. 


The Chairman: Are there any questions? 


Mr. MacLean: It seems to say that if she 
remarries she is no longer alive. 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 17, 1970 


[Interpretation] 
page 17 du bill. Vous vous souvenez qu’en 
répondant a des questions, on s’est rendu 
compte qu’il existait une contradiction dans le 
bill entre les dispositions actuelles prévues 
dans la Loi sur la pension du service public et 
celles qui ont été proposées en vertu de la Loi 
sur les allocations de retraite des députés. La 
disposition prévue dans le paragraphe (1) de 
Varticle 23 proposé était la suivante: Dans le 
cas des orphelins, l’allocation maximum serail 
de deux dixiemes pour chaque enfant jusqu’é 
un maximum de trois cinquiémes. Je crois 
qu’en vertu de la Loi sur la pension du ser- 
vice public, Vallocation pour les orphelins esi 
de huit dixiémes au maximum au lieu de six 
dixiémes comme proposé. Je voudrais signalei 
au Comité qu’on va demander une recomman: 
dation révisée du gouverneur général et j’a 
Vintention, au moment de la présentation di 
rapport, de donner avis préalable d’un amen. 
dement a cet article afin de modifier le bil 
par le retranchement des lignes 32 et 33 a k 
page 17 et leur remplacement par ce qui suit: . 
..La veuve est décédée, les hui 
dixiémes de l’allocation de base. 


Autrement dit, le gouvernement a accepté li 
proposition de M. MacLean d’augmenter Val 
location maximum au profit des enfant 
orphelins dans ces conditions. 

Si lon passe a la page 18, le Comité s 
souviendra qu’il semblait s’étre glissé un 
omission dans la loi. On prévoyait que 1 
veuve d’un sénateur ne pourrait pas retirer 1 
pension si elle se remariait, mais cette dispc 
sition ne s’appliquait pas dans le cas de 1) 
veuve d’un député. La loi visait A traiter le 
veuves de députés comme celles de sénateur: 
J’ai Vintention de proposer un amendemer 
au moment de la présentation du rapport afi 
de modifier le bill par le retranchement de | 
ligne 12 a la page 18, et son remplacement pa 
ce qui suit: | 

approximativement égaux; ces verse 
ments doivent commencer 


immédiat¢ — 
ment aprés la mort du membre ou d- 
l’ancien membre et, dans le cas dun 
allocation payable a la veuve, continu¢ 
pendant la vie naturelle de celle-ci, ma) 
cesser lors de son remariage. | 


Le bill contenait auparavant cette dispos 
tion, mais on l’a laissé au cours de la nouvel’ 
rédaction de ce projet de loi. 


Le président: 


Avez-vous des questions | 
poser? { 


M. MacLean: On semble dire que si elle | 
remarie, elle n’a plus droit a cette allocation. | 


| 
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Mr. Macdonald (Rosedale): That implication 
might be drawn; however, I think the legal 
effect is clear whatever the implications are. 


The Chairman: Do you have any other 
questions, Mr. Knowles? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
Chairman, I realize that you are just making 
the House of Commons part read the same as 
the Senate part does and I realize we are 
following a tradition which runs through 
most of these pension bills, but I wonder 
‘whether it is not out of date. Really if a 
‘member has earned a pension and his wife 
jas helped him to earn it, why should she 
‘ose it because she falls in love again. 


_ Mr. Macdonald (Rosedale): I cannot say 
shat the Cabinet focused particularly on this 
yuestion in putting forth the bill. It was 
feally the intention to carry forward the pre- 
tious policy, which had been to put her under 
. disentitlement in that situation. The Bill as 
t formerly existed had this provision and 
yithout further consideration of that interest- 
ag philosophical question, I do not think the 
-—overnment would be disposed at the moment 
) ) change the policy. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We 
ire not treating it as an earned pension then 
ve are treating it as an ex gratia payment, 
iat you lose if you take a certain step. 


| Mr. Macdonald (Rosedale): I do not know if 
tat conclusion can be drawn. We are just 
lying really the policy was that way previ- 
isly and we have not given any considera- 
on to possibly changing it at this time. 


| 


‘The Chairman: Mr. McBride? 


Mr. McBride: Mr. Chairman, you may 
icall that I raised this question at the last 
leeting. Through you to the Minister, to your 
howledge is this common practice in most 
Jnsion schemes in society generally? 


} 


Mr, Macdonald (Rosedale): I would have to 
(fer to Mr. Clark in that regard as an 
éthority on pensions. 
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Mr. McBride: I am, Mr. Clark, referring 
tthe matter under discussion at the moment. 


Mr, Clark: In answer to that question the 
Fictice under many private plans is some- 
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[Interprétation] 


M. Macdonald (Rosedale): On pourrait tirer 
cette conclusion. A mon avis, la portée juridi- 
que est tres claire, quels que soient les 
sous-entendus. 


Le président: Voulez-vous poser d’autres 
questions, monsieur Knowles? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenitre): Mon- 
sieur lé président, je comprends trés bien 
qu’on veut traiter les membres de la Chambre 
des communes comme ceux du Sénat, et que 
cette politique est de tradition dans la plupart 
des lois sur les pensions mais je me demande 
si elle n’est pas un peu démodée si un député 
a mérité une pension. Et si sa femme Il’a aidé 
a la gagner, pourquoi devrait-elle la perdre 
parce qu’elle s’éprend d’un autre homme 
aprés la mort de son mari. 


M. Macdonald (Rosedale): J’avoue que le 
Cabinet ne s’est pas intéressé particuliérement 
a cette question lors de la présentation du 
bill. On voulait vraiment reporter la politique 
précédente, qui visait 4 lui enlever son droit a 
la pension dans une telle situation. Le bill 
comprenait auparavant cette disposition et a 
moins qu’on étudie davantage cette question 
intéressante le gouvernement, a mon avis, 
n’envisage pas en ce moment de changer de 
politique. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Au- 
trement dit, il ne s’agit pas d’une pension 
méritée, mais d’un versement a titre de pure 
bienveillance, que vous perdez si vous entre- 
prenez une certaine démarche. 


M. Macdonald (Rosedale): Je ne sais pas si 
vous pouvez tirer cette conclusion. Nous 
disons simplement que cette politique était en 
vigueur auparavant, et nous n’avons pas envi- 
sagé la possibilité de la changer en ce 
moment. 


Le président: Monsieur McBride. 


M. McBride: Monsieur le président, vous 
vous souvenez peut-étre que j’ai soulevé cette 
question lors de la derniére réunion. A votre 
connaissance, monsieur le ministre, s’agit-il 
d’une pratique courante en ce qui concerne la 
plupart des caisses de retraite dans la société 
en général? 


M. Macdonald (Rosedale): Je demanderais a 
M. Clark de répondre a cette question, car il 
est spécialiste dans ce domaine. 


M. McBride: Monsieur Clark, il s’agit du 
sujet a l’étude en ce moment. 


M. Clark: Un bon nombre de régimes 
privés différent quelque peu des diverses lois 
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what different from the various federal stat- 
utes in that it is quite normal for the hus- 
band, the contributor as it were, to elect to 
take a smaller pension for himself in order to 
provide a pension for his wife through her 
lifetime whether she remarries or not. In 
these federal plans, of which this is an exam- 
ple, the married member of the plan normally 
obtains the same benefit as the single 
member, although they will contribute the 
same. Growing out of this situation has been 
the sort of consequence that the widow’s 
benefit only continues until her remarriage. 
There may be some private plans where 
that is not the case, but generally speaking 
survivor benefits under private plans are 
relatively new in Canada. There has been 
quite a growth in the last few years and I 
suppose one could say that when these provi- 
sions were developed hardly a plan in Canada 
had such a provision and those that provided 
for survivors did so on an actuarily reduced 
basis. Mr. Riese from the Department of 
Insurance who is here on my right might 
have something to add to that, Iam not sure. 


The Chairman: Mr. McBride. 


Mr. McBride: I was only waiting to see if 
the other gentlemen was going to comment 
further. 


Mr. Macdonald (Rosedale): 
he is. 


I do not think 


Mr. McBride: Mr. Chairman, perhaps you 
should rule on this, but it would also seem to 
me that we are here dealing with a very basic 
issue. Obviously every bill raises so many 
issues that the government cannot pursue 
them all, but sooner or later in our society we 
are going to have to decide how independent 
spouses are of one another and whether this 
pension is, in fact, a carry-over after death of 
a woman’s marriage which has by law been 
terminated at death, but then the carry-over 
benefits of a marriage that is now terminated 
will themselves only terminate if she remar- 
ries. It gets into a very complex kind of thing. 
It seems to me, Mr. Chairman, that it is not 
too difficult to foresee a situation where, if I 
read the Bill correctly, the widower of a 
female M.P. by marrying would sacrifice 
upwards of $10,000 or more per year of 
income. 


An hon. Member: She could be a member a 
long time. 
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fédérales dans ce sens qu’il est assez normal 
que le mari, celui qui fait vivre la famille, 
choisisse une pension moins considérable pour 
lui-méme afin d’assurer une pension a sa 
femme pendant toute sa vie, qu’elle se rema- 
rie ou non. Dans ces régimes fédéraux, dont 
celui-ci est un exemple, le membre marié 
obtient normalement la méme prestation que 
le célibataire bien que les contributions soient 
les mémes. I] en a résulté que la prestation d 
la veuve ne continue que jusqu’a son 
remariage. 


Il se peut que ce ne soit pas le cas dans 
certains régimes privés, mais en général les 
prestations au survivant, aux termes des régi- 
mes privés, sont relativement nouvelles au 
Canada. Il y a eu beaucoup de progrés au 
cours des derniéres années et je suppose que 
l’on pourrait dire que lorsque ces dispositions 
ont été adoptées, peu de régimes au Canada 
comportaient une disposition de ce genre el 
ceux qui l’avaient l’assuraient au survivant, 
avec réduction actuarielle. | 


Monsieur Riese, 4 ma droite qui vient dv 
Département des assurances, pourrait peut: 
étre ajouter quelque chose. 


Le président: Monsieur McBride. / 


M. McBride: J’attendais de voir si le 
autres avaient d’autres commentaires. 4) 


M. Macdonald (Rosedale): Je ne crois pas 


M. McBride: Monsieur le président, vou! 
devriez peut-étre prendre une décision a ci 
sujet, mais il me semblerait aussi que nou' 
traitons ici une question trés fondamentale 
Evidemment, chaque projet de loi souléve tel 
lement de questions qu’il est impossible al 
gouvernement de les étudier toutes, mais t6 
ou tard dans notre société il nous faudri 
prendre une décision. La mesure dan 
laquelle les époux sont indépendants Tun di 
l'autre et le fait de savoir si cette pension es 
de fait un report aprés le mariage d’uni 
femme qui selon la loi se termine A la mort d 
son é€poux, les prestations reportées dw 
mariage qui est maintenant terminé ne seron| 
plus versées que si elle se remarie. La ques 
tion devient trés complexe. Il ne me sembl 
pas trop difficile, monsieur le président d 
prévoir une situation dans laquelle, si je lis 1 
bill correctement, le veuf d’un député fémini’ 
en se mariant sacrifierait un revenu d 
$10,000 ou plus par année. 


Une voix: Elle pourrait étre député pendar 
longtemps. 
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Mr. McBride: Yes, that is right, she could 
be a member for a significant number of 
years. It is easy to foresee the situation. This 
may not be the time to raise it and this is 
‘why you may want to rule it out of order, but 
I would also like to see this Health, Welfare 
‘and Social Affairs Committee give some guid- 
lance on this point to our society generally. 
‘Obviously there is nothing to be learned from 
the private sector, at least this is the impres- 
sion I draw from Mr. Clark, and we are really 
just following what the tradition has been 
here in the private sector and we are left 
rather up in the air on this point. I think it is 
la significant point because, as Mr. Knowles 
asked, is it a sort of a payment to the female 
or I suppose to the male as well, but to the 
female in view of the fact that she is incapa- 
ble of maintaining herself once she loses her 
ousband. If another man takes her up as a 
“thing”, you know the old idea where women 
ind cattle were all held in the same respect 
io males, well then of course she is no longer 
‘he responsibility of the government and they 
tan drop her. I do not know whether either 
Mr. Macdonald or Mr. Clark want to pursue 
his further or whether you, Mr. Chairman, 
eel that under the umbrella of this Bill is the 
‘lace where this Committee could do some 
erious looking into this matter. 


| 
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| Mr. Clark: I might just mention, Mr. Chair- 
nan, that the Public Service Superannuation 
act also provides for termination of the wid- 
w’s benefit on remarriage and there were in 
he fiscal year 1968-69, 108 of these cases 
nder the Public Service Superannuation Act. 
‘0 in the over-all scheme of things there are 
_ fair number affected each year. I do not 
ave similar figures for previous years, but I 
o not imagine that was an unusual year. 


) 

| Mr. McBride: The one comment, Mr. Chair- 
jan, I, perhaps, should have put on the 
‘cord is that with all respect I disagree with 
ve President of the Privy Council. This is not 
1 exclusively philisophical matter when it 
ais to do with many thousands of dollars a 
bar in certain instances, which is a very 
jactical issue. 


‘The Chairman: May I point out, Mr. 
‘eBride, that the Chairman is tied up with 
‘e rules that govern this holy body, which is 
‘e Standing Committee of Health, Welfare 
id Social Affairs. Whether we want to make 
icommendations or not, what we are study- 
iz today is Bill C-194. We cannot go beyond 
1a. scope of the Bill. We could discuss at 


| 
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M. McBride: C’est exact, elle pourrait étre 
membre pendant plusieurs années. II est facile 
de prévoir la situation. Ce n’est peut-étre pas 
le moment de soulever la question et c’est 
pourqoui vous voudrez peut-étre déclarer que 
ce n’est pas en régle. Je voudrais toutefois 
que le Comité du bien-étre social et des affai- 
res sociales donne quelques directives 4 notre 
société en général a ce sujet. Evidemment, il n’y 
a rien a apprendre du secteur privé. C’est du 
moins impression que j’ai eue en écoutant 
M. Clark, et nous nous en tenons a la facon 
de procéder qui a été en usage dans le secteur 
privé. Nous ne travaillons avec rien de précis. 
Je pense que la question est importante parce 
que, comme M. Knowles l’a demande, il faut 
savoir sil s’agit d’un versement fait a la 
femme ou je suppose a homme, mais a la 
femme en vue du fait qu’elle est incapable de 
se faire vivre lorsqu’elle a perdu son mari. Si 
un autre homme la prend comme une 
«chose»—vous connaissez l’ancienne concep- 
tion voulant que les hommes prennent la 
méme attitude envers les femmes et le 
bétail—naturellement, elle ne reléve plus du 
gouvernement qui peut la laisser tomber. Je 
ne sais pas si M. Macdonald ou M. Clark 
veulent poursuivre la discussion ou si vous, 
monsieur le président, étes d’avis que ce 
projet de loi donne au Comité l’occasion d’é- 
tudier la question sérieusement. 


M. Clark: Je voudrais mentionner, mon- 
sieur le président, que la Loi sur la pension 
du service public prévoit aussi la cessation du 
versement des prestations 4 la veuve si cel- 
le-ci se remarie, et pendant l’année financiére 
1968-1969, il y a eu 108 de ces cas. On peut 
dire en général qu’un assez grand nombre de 
personnes tombent sous le cottt de la Loi 
chaque année. Je n’ai pas de chiffres sembla- 
bles pour les années précédentes, mais je ne 
crois pas que cette année ait fait exception. 


M. McBride: Monsieur le président, j’aurais 
peut-étre di dire que sauf tout le respect que 
je lui dois, je ne suis pas d’accord avec le 
Président du Conseil Privé. Il ne s’agit pas 
exclusivement d’une question de philosophie 
lorsque des milliers de dollars par année sont 
en jeu dans certains cas. Il s’agit de choses 
trés pratiques. 


Le président: Puis-je faire remarquer, mon- 
sieur McBride, que le président est limité par 
le Réglement qui gouverne le Comité du bien- 
étre social et des affaires sociales. Que nous 
voulions faire une recommendation ou non, 
nous étudions aujourd’hui le bill C-194. Nous 
ne pouvons aller au-dela de sa portée. Nous 
pourrions longuement poser des questions qui 
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length matters pertaining to this Bill, but I 
think we should stick to the Bill. If the Com- 
mittee wishes to try to bring in other ways 
and means to achieve what you want maybe 
later on the House may refer to us the sub- 
ject matter to study this whole question. 


Mr. McBride: Just to keep the record clear, 
Mr. Chairman, this is the subject matter of 
the Bill. In fact, the President of the Privy 
‘Council has just read out an amendment with 
which the whole discussion has concerned 
fitself. So we are into this matter. My only 
reason for saying that it may properly be 
delayed in my mind would be that it is sucha 
difficult subject raised by this Bill. 


The Chairman: Mr. MacLean. 


Mr. MacLean: I have a related question 
which Mr. Macdonald, could perhaps explain. 
What is the position of a member who is a 
widower when he goes on pension and mar- 
ries again? I presume that the second wife as 
a widow would not receive any pension, is 
that correct? 


Mr. Macdonald (Rosedale): I believe that is 
the effect of proposed Section 23 (2). 


Mr. Reid: He is speaking about a member 
who was a widower when he was a member 
of Parliament, who then married another lady 
and died; therefore, his widow, his second 
wife, would be eligible to receive it, assuming 
he was a member of Parliament at the time? 


Mr. Macdonald (Rosedale): Assuming he 
was a member of Parliament when he entered 
into his second marriage? 


Mr. Reid: Yes. 


Mr. Macdonald (Rosedale): There seems to 
be no problem there, but proposed Section 
23(2) deals with the only situation under 
which she would be disentitled and that is 
when she married him after he ceased to be a 
member. 


The Chairman: Mr. MacLean, does that 
answer your question? 


e 1600 


Mr. MacLean: Yes. That is the point. I do 
not want to belabour this but I was just won- 
dering what consideration the government 
has given to this point. It is true that in much 
of the pension legislation there is this sort of 
clause, presumably to prevent some gold-dig- 
ger marrying some old fellow on a pension 
when he is senile, so that she will be living 
on the fat of the land for many years at the 
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se rapportent a ce bill, mais je suis d’avis que 
nous devrions nous en tenir au bill. Si le 
Comité désire trouver d’autres moyens dat- 
teindre le but que vous voulez, il se peut que 
la Chambre nous fasse parvenir plus tard 
le matériel permettant d’étudier toute la 
question. ; 

M. McBride: Monsieur le Président, il s’agit 
bien de objet du bill. De fait, le Président du 
Conseil privé vient de lire un amendement 
dont toute notre discussion a fait l’objet. Nous 
étudions done la question. La seule raisor 
pour laquelle je dis que nous pourrions 
remettre étude a plus tard est que la ques. 
tion soulevée par ce Bill est trés difficile. 


Le président: Monsieur MacLean. 


M. Maclean: J’ai une question connexe que 
M. Macdonald pourrait peut-étre expliquer, 
Qu’advient-il d’un député qui est veuf lors. 
qu’il regoit sa pension et qu’il se marie dc 
nouveau? Je présume que la deuxieéme femm¢ 
ne pourrait recevoir de pension, lorsqu’ell 
deviendrait veuve. Est-ce exact? 


M. Macdonald (Rosedale): Je crois que cele 
a fait Vobjet de l’article 23 2). 


| 


| 


| | 

| 
M. Reid: Il parle d’un député qui était veu 
lorsqu’il était député, qui se remarie et qu) 
meurt par la suite; donc, sa veuve, la second 
femme, pourrait la recevoir, en assumant qu 4 


était député a ce moment? 


M. Macdonald (Rosedale): En assuman) 
qu’il était député lorsqu’il s’est remarié? 


M. Reid: Oui. 


M. Macdonald (Rosedale): Il ne semble pa 
y avoir de probléme ici, mais l’article 23 2) ni 
traite que de la situation ot elle n’aurait plu 
droit a la prestation c’est-a-dire lorsqu’ell' 
Va épousé aprés qu’il eut cessé d’étre député 


Le président: Monsieur MacLean, avez-vou 
la réponse a votre question? 


| 

M. MacLean: Oui, voila ot je veux él 
venir. Il est exact que dans la plupart de! 
caisses de retraite, ce genre de disposition 
vise A empécher une croqueuse de diamant 
d’épouser quelque député a la retraite, ie 
sénile, de sorte que celle-ci vivrait au pays @ 
Cocagne pendant de nombreuses années, 2) 
dépend de la caisse de retraite. D’autre par 
il pourrait arriver que la premiére épous 
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xxpense of the fund. On the other hand, there 
ould be situations where a member’s first 
wife dies when they are both quite young and 
1e happens to be on pension because he was 
lefeated at the last election. His second wife 
nay in fact be his wife for many, many 
rears and bring up his family and so on and 
he is precluded from receiving any pension. I 
hink there should be, perhaps, a time limit 
rr something put in there. I do not want to 
pen up this very sticky subject right now. I 
'm not suggesting necessarily that an amend- 
nent should be considered unless it could be 
fone fairly easily. 

f 


Mr. Macdonald (Rosedale): Extensive con- 
ideration was not given to this point. I think 
‘be experience is that most of the other pen- 
ion plans the Government of Canada is 
asponsible for, including the Canada Pension 
‘Jan, have a provision resembling this one. In 
ffect, the supplementary changes were only 
) generally change the financial terms to 
ierease the benefits. So this was not given a 


amdamental review at the time. 
| 


Mr. MacLean: If I may, Mr. Chairman, ask 
nother question which I do not think is out 
| order but which may be borderline. What 
msideration has been given to the integra- 
on of all pension plans under which the 
crown is the employer in every case? I am 
inking now of all of these superannuation 
‘ans including the members of Parliament 
‘tiring fund. I am not certain of this, but I 
‘lieve that in the United States, all persons 
‘a0 are employees of the State can carry 
jeir previous service over to any other pen- 
smn plan in which the State is the employer. 
lr example, I understand that Congressmen 
(n count their time in the armed services or 
ithey had previously been a civil servant 
tay can carry that over. Conversely, if they 
Wre in Congress and become a civil servant, 
2y can count their Congressional service in 
tsir civil service pension. 

{t seems to me that would rationalize a lot 
'problems because you have the situation 
‘ere people with federal employment either 
ithe armed services or the civil service if 
4y are again employed by the Crown in the 
ht of Canada forfeit their pension, or part 
iit; however, they can be employed by a 
'icipality or a province or private industry 
i they do not have to forfeit anything. 

. 

/ realize this is a big topic but I would like 
‘think that some consideration should be 
fen to it. 
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d’un député meure alors qu’ils sont tous les 
deux assez jeunes, et que lui par contre, soit a 
la retraite a la suite de son échec aux élec- 
tions précédentes. Alors, sa deuxiéme épouse 
pourrait étre sa femme pendant trés long- 
temps, et lui donner beaucoup d’enfants, mais 
elle n’aurait toutefois pas le droit de toucher 
une pension quelconque. Je pense qu’il fau- 
drait fixer un délai ou adopter les dispositions 
qui s’imposent dans un tel cas. Je ne veux pas 
soulever cette question trés délicate, pour 
Vinstant. Je ne veux pas dire non plus, pour 
autant, qu’il faudrait envisager de modifier la 
loi, 4 moins qu’il ne soit possible de le faire 
facilement. 


M. Macdonald (Rosedale): Nous n’avons pas 
encore approfondi cette question, mais nous 
avons constaté que la plupart des régimes de 
pension du gouvernement fédéral y compris 
le Régime de pensions du Canada ont une 
disposition qui ressemble 4a celle-la. En fait, 
les prestations supplémentaires ne pourront 
que répondre aux dispositions financiéres afin 
d’accroitre les bénéfices. Voila pourquoi cette 
disposition n’a pas été étudiée a fond, a 
Vépoque. 


M. MacLean: Est-ce que je pourrais, mon- 
sieur le président, poser une autre question, 
qui peut s’y rattacher peut-étre indirecte- 
ment. Comment envisage-t-on d’intégrer tous 
les régimes de pensions, dont la Couronne est 
VYemployeur dans chaque cas? Je pense a tous 
ces régimes de retraite, y compris la caisse de 
retraite des députés. Je crois qu’aux Etats- 
Unis, quoique je n’en suis pas certain, toutes 
les personnes qui sont employées par l’Etat 
peuvent faire valoir leurs années de service 
antérieures envers tout autre régime de pen- 
sion, dont l’Etat est l’employeur. Le fait est 
que les députés peuvent faire compter leur 
période de service militaire ou leurs années 
passées de fonctionnarisme. Inversement si du 
Congrés, ils passent 4 la Fonction publique, ils 
peuvent faire compter leur période de service 
au Congrés auprés du régime de retraite de la 
Fonction publique. 

Il me semble que c’est une facon rationnelle 
de résoudre beaucoup de difficultés, parce 
qu’il arrive que des personnes qui laissent le 
gouvernement fédéral, que ce soit dans l’ar- 
mée ou dans d’autres secteurs de la fonction 
publique, sont d’abord employés par la Cou- 
ronne et doivent renoncer en tout ou en 
partie a certains droits de pension; néan- 
moins, ils peuvent étre employés par une 
municipalité, une province, ou Jindustrie 
privée, sans avoir a perdre quoi que ce soit. 

Je sais que c’est 14 un sujet trés vaste, mais 
j’aimerais bien qu’on y porte quelque 
attention. 
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Mr. Emard: Mr. Chairman, on a point of 
order? 


The Chairman: Mr. Emard on a point of 
order. 


Mr. Emard: Do you remember before our 
last meeting ended, we mentioned to you that 
we wanted to come back to Clause 30, which 
Mr. MacLean is discussing presently? 


The Chairman: Which Clause? 


Mr. Emard: Clause 30, Part V, page 21, 
number 30. We told you at our last meeting 
that we intended to discuss this clause at 
length so I thought that maybe we would be 
given the privilege of coming back to this 
clause later on today. 


The Chairman: Clause by clause, but we 
are still on general discussion. 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, as I understand 
Mr. MacLean, he has raised the question of 
portability... 


Mr. MacLean: That is right. 


Mr. Francis: ...within the public service; 
to carry benefits from any one type of federal 
employment or Crown corporation or agency, 
or whatever you want to call it, over to 
another. I think it is a very fundamental prin- 
ciple. I would be interested in hearing com- 
ments from Mr. Macdonald on this matter if 
he feels he can. 


Mr. Macdonald (Rosedale): I am sorry. I 
was trying to respond to Mr. MacLean’s 
question. 


Mr. Francis: It is the same thing, the whole 
question of portability of benefits from one 
publicly operated plan to another within the 
Government of Canada. In my own case, I 
served for nine years as a public servant and 
left some benefits locked into one plan and 
so on and any possibility of putting them 
together in one package would, of course, be 
of interest. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Could I put an 
answer in here sometime to one of these 
questions? 


Health, Welfare and Social Affairs 


March 17, 197¢ 


[Interpretation] 


M. Emard: Monsieur le président, j’er 
appelle au Reglement. 


Le président: Monsieur Emard, vous avez le 
parole. 


M. Emard: Vous rappelez-vous qu’avant le 
fin de notre derniére séance, nous vous avon; 
déclaré que nous voulions étudier de nouveat 
cet article 30, dont M. MacLean discut 
présentement? 


Le président: Quel article? 


M. Emard: L’article 30, partie V, numér 
30, page 21. Nous vous avons dit qu’il étai) 
question de revenir a cet article pour étudie 
en profondeur, et que nous aurions alors l 
droit de revenir a cet article, plus tard 
durant la journée. 


Le président: Oui nous devons procéde 
article par article, mais nous poursuivons tou 
jours une discussion d’ordre général en ¢ 
moment. 


M. Francis: Monsieur le président, si j 
comprends bien, M. MacLean, a soulevé 1 
question du transfert... iI 


M. MacLean: C’est exact. 


M. Francis: ...au sein de la Fonction publi 
que, c’est-a-dire, la possibilité de faire valoi 
ou de transférer les bénéfices acquis par u 
type d’emploi dans le gouvernement fédéra 
dans une société de la Couronne, dans un 
agence ou quoi que ce soit, dans la caisse d 
retraite d’un autre organisme. C’est la u 
principe fondamental. J’aimerais bien enter 
dre les commentaires de M. MacDonald a ¢ 


x 


sujet s’il juge a propos de le faire. 


M. Macdonald (Rosedale): Je regrette, ma’ 
j’essayais de répondre a la question de 


MacLean. 


M. Francis: C’est la méme question. II s’ag 
de la question de la transférabilité des presté 
tions, d’un régime de pension publique a u 
autre, au sein du gouvernement du Canad! 
Cette question m’intéresse parce que dural 
neuf ans, j’ai été fonctionnaire et j’ai laiss 
derriére moi des prestations d’une caisse ¢ 
retraite entre les mains de représentants dv 
certain régime de pension et la possibilii 
dintégrer ces sommes A un autre régil 
serait naturellement d’un grand intérét pol 
moi. ‘ 

M. Macdonald: Pourrais-je répondre a w 
de ces questions? 
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‘The Chairman: Please. 

|Mr. Macdonald (Rosedale): Really, Mr. 


facLean is asking two questions. First, as I 
iderstand it, about integrating all the bene- 
is available under various Government of 
anada plans. In other words, putting them 
jeaeer so that they are treated on the same 
oting. Second, the question which was 
jised by Clause 30 as to the payment to an 
‘dividual holding the benefit under this par- 
sular plan while he holds another office of 
een’ under the Crown. 

With regard to the first question, I under- 
and that there has been some consideration 
‘the administrative level given to the possi- 
lity of integrating in effect, or bringing 
gether, all the Government of Canada pen- 
m plans related to public servants as such. I 
derstand this would include, not only those 
der the Public Service Superannuation Act 
t the RCMP and the Armed Forces. I say, 
ministrative consideration has been given 
| that, but that question has not been 
djught through to any finality or any 
clusion. 

With regard to the question of payment 
ile holding another office, my understand- 
‘is that this has been given some consider- 
on in the case of former members of the 
‘med Forces. In that, they were amend- 
nts to this particular aspect of the armed 
(ces plan in 1966, in effect, to attempt to get 
yund the consideration that what the Gov- 
ment in Canada was doing by the pen- 
12 plan was forcing good officers essentially 
| of the federal service because they could 
q put their plans on top of each other. 


‘me aspect which has to be born in mind, I 
ak, with regard to the members of Parlia- 
at plan is that because of the shortness of 
period and all the reasons given by Dr. 
tis in his report, the plans are not compa- 
le to the other forms of service which are 
longer periods. In other words, that the 
inbers of Parliament plan does not lend 
‘if readily to integration with the other 
jie service plans. 

he second of the aspects with regard to 
‘members of Parliament plan, and I think 
_is inherent in some of the principles we 
ussed last time, is that to a degree there is 
element involved in the plan and the 
ignition that a member is engaged in a 
urdous occupation to a degree, foregoing 
v economic opportunities which he might 
3 had, and to a degree, if you like, there is 
fancial safety net being put underneath 
| The longer he remains in office, he is 
n at least some compensation for the fact 
« he may find himself suddenly without 
a 


} 
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[Interprétation] 
Le président: S’il vous plait, monsieur. 


M. Macdonald: M. MacLean pose en fait 
deux questions. D’abord, il s’agit d’intégrer 
tous les bénéfices de divers régimes de pen- 
sions qui relévent du gouvernement du 
Canada, donc les mettre sur le méme pied. 
Deuxiemement, la question soulevée par l’ar- 
ticle 30, a savoir quelles prestations doit-on 
donner a une personne pendant qu’elle occupe 
une autre fonction dont les émoluments sont 
versés par une société de la Couronne. 


A propos de la premiére question, je crois 
comprendre qu’au niveau administratif, on 
envisage la possibilité d’intégrer ou de conso- 
lider tous les régimes de pensions du gouver- 
nement qui touchent les  fonctionnaires 
comme tels. On comprendrait ainsi, non seule- 
ment ceux qui relévent de la Loi sur la pen- 
sion du Service public, mais aussi les mem- 
bres de la Gendarmerie royale et des Forces 
armées. On a envisagé cette possibilité, mais 
cette question n’a pas fait Vobjet d’une 
décision. 


Pour ce qui est de la question des presta- 
tions pendant que la personne occupe une 
autre fonction, je sais qu’on envisageait aussi 
cette possibilité dans le cas des anciens mem- 
bres des Forces armées. Il y a eu méme des 
modifications au régime des Forces armées, en 
1966, afin de contourner le fait que le gouver- 
nement canadien, disait-on, forcait de bons 
officiers de carriére a quitter le Service public 
lorsqu’ils ne pouvaient pas faire chevaucher 
leurs régimes de pensions. 


Quant au régime des députés, a cause de la 
courte période de temps qu’ils exercent leurs 
fonctions et 4 cause des raisons données par 
le D™ Curtis dans son rapport, les régimes de 
pension des députés ne sont pas comparables 
a d’autres formes de service. Le régime de 
pensions des députés ne se préte pas a une 
intégration avec les autres régimes de la 
Fonction publique. 


Deuxiémement, un autre facteur qui entre 
en jeu et qui est inhérent aux principes que 
nous avons étudiés la derniére fois, est le fait 
qu’un député s’engage dans une occupation 
qui comporte de grands risques jusqu’a un 
certain point, indépendamment des garanties 
financicres qu’il acquiert aussi longtemps qu’il 
reste en fonctions. Aussi longtemps qu'il 
exerce ses fonctions, le député bénéficie d’une 
compensation pour le fait qu’il peut se trou- 
ver soudainement sans autre moyen de sub- 
sistance. Cela étant acquis en plus des probleé- 
mes ordinaires de la mise a la retraite, on 
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other means and out of work. That being 
given, with also the ordinary facts of retire- 
ment, it is felt that if, in fact, a former 
member does get alternative employment, 
then that safety factor is no longer relevant 
and that the plan should be in suspense for 
that particular period. 

I gather that that is the same principle 
which applies to members of the public ser- 
vice superannuation plan who, themselves 
. would not be entitled, in effect, to stack their 
pension payments on top of an office of 
emolument, up to a certain limit. 


The Chairman: Mr. Kalpan. 


Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I want to ask 
two questions which may be comparisons 
between benefits for survivors under the plan 
we are considering and the public service 
plan. You have answered one and just to 
confirm it, I believe you indicated that survi- 
vorship benefits terminate on remarriage 
under, say, the public service plan. 


Mr. Macdonald (Rosedale): That is correct. 


Mr. Kaplan: The second question I wanted 
to ask was whether the benefits that are pay- 
able to retired public servants, for example, 
are the same, whether or not there will be a 
survivor benefit payable after the death of 
the public servant or not. Does a bachelor 
receive a reduced pension or rather does a 
bachelor receive a greater pension than a 
married person? 
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Mr. Clark: No, the benefits are the same for 
a single or a married contributor. 


Mr. Kaplan: It is less expensive for the 
public to hire bachelors, I suppose. 


Mr. Clark: Yes. 


Mr. Macdonald (Rosedale): It does not make 
any difference, does it? 


Mr. Kaplan: A married public servant or a 
married member of Parliament brings along 
with him an obligation on the part of the 
survivorship. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Oh, on the sur- 
vivorship, that is fair enough. 


Mr. Reid: Mr. Chairman, may I ask Mr. 
Macdonald... 


The Chairman: Mr. 


supplementary? 


Reid, is) ithat a 
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estime que le député peut se trouver de fai 
un autre emploi et alors, le facteur de |] 
sécurité ne joue plus; le régime de pension 
devrait alors étre suspendu durant cett 
période en particulier. 


C’est le méme principe qui s’applique a 
régime de pensions des membres de la Fonc 
tion publique qui n’auraient le droit d’acct 
muler leurs prestations de service en plus dé 
émoluments d’un poste que jusqua une cel 


taine limite. . 


Le présideni: Monsieur Kaplan. | 


M. Kaplan: J’aimerais poser deux que) 
tions, quant aux prestations aux survivant! 
en vertu de ce régime de la Fonction publiqu 
et du régime que nous étudions. Vous av 
répondu a une question, et simplement pou 
confirmer vous avez dit, je crois, que les pre 
tations des survivants doivent se terminer ¢ 
cas de remariage. 


M. Macdonald (Rosedale): C’est juste. 


M. Kaplan: J’aimerais savoir si les presti 
tions qui sont payables aux fonctionnair| 
retraités sont les mémes, qu’il y ait des pre 
tations du survivant payables aprés le deéc 
du bénéficiaire, ou non. Un _ célibatai 
recoit-il une pension plus élevée qu’une pe 
sonne mariée. 


M. Clark: Non, les prestations sont | 
mémes pour un cotisant marié ou célibataire. 


M. Kaplan: Ca cotite moins cher au pub: 
d’engager des personnes. célibataires, | 
suppose. 


M. Clark: Oui. 


M. Macdonald (Rosedale): Quelle différen 
y a-t-il? 


M. Kaplan: Un fonctionnaire ou un dépv 
marié a des obligations envers les personn 
de sa famille qui lui survivent. 


| 


M. Macdonald C’est ass: 


normal. 


(Rosedale): 


M. Reid: Monsieur le président, puisi 
demander a M. Macdonald... 


Le président: Est-ce une question supp! 
mentaire? 
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“Mr. Reid: Yes, it is a supplementary to the 
revious question. In proposed Section 30 (b) 
nd (c) are we to assume then that the prohi- 
ition against further employment as written 
‘as far as the government can go? For 
xample it is prohibition of service in right of 
ie Crown or of the federal government but 
sxrtainly not prohibition of service in right of 
ne Crown of the various provinces, or a 
junicipality, or in private industry. What in 
fect the government has done is to have 
fohibited former members of Parliament 
om taking employment after their retire- 
ent from politics with the federal govern- 
ent but has not prohibited them from 
king employment in other sectors of the 
onomy and still continuing to draw their 
“nsions. 


|Mr. Macdonald: That is certainly the effect 
it. I seem to recall that after the 1968 


action there were certain appointments of 
‘emer members of Parliament which occa- 
¢ned comment so that at least is a disincen- 
ire to taking that kind of position. 


i 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: There were something like 28 
rsions suspended under that provision in 
2» report to the members of Parliament. 


Mr. Reid: In other words, by this prohibi- 
n what you are really doing is writing a 
‘tain safety factor into actuarial calcula- 
ns. 


Mr. Macdonald (Rosedale): I suppose it does 
; hurt the acturial calculation to have this 
jiting factor. 

| 


The Chairman: Mr. Monteith. 


Ar. Monteith: I think my suggestion is 
(undant now, Mr. Chairman. 


“he Chairman: Mrs. MacInnis. 


firs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
e€ one question. There are several people 
‘0 have been M.L.A.s or M.P.P.s in provin- 
i parliaments and probably come under 
ivincial pension schemes? What happens to 
mn in respect to the federal pension? 


Ir. Macdonald (Rosedale): When they are 
lited federally? 


| 
Irs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


fr. Macdonald (Rosedale): My recollection 
hat they do not get the benefit of being 
: to carry the pension over. Portability 
3 not apply and the feeling is that in the 
1770—24 
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M. Reid: Oui, c’est une question supplémen- 
taire, monsieur le président. Au nouvel article 
30(b) et (c), doit-on supposer que l’interdiction 
de prendre un nouvel emploi, telle qu’elle y 
est formulée, est le maximum que le gouver- 
nement puisse faire? I] s’agit bien d’une inter- 
diction d’entrer au service du gouvernement 
fédéral, mais pas au service d’un gouverne- 
ment provincial, municipal ou de lindustrie 
privée, n’est-ce pas? Le gouvernement a done 
empéché les anciens députés d’obtenir un 
emploi au gouvernement fédéral aprés leur 
retrait de la politique, mais ne les a pas 
empéché d’obtenir un emploi dans d’autres 
secteurs de l’économie et de toucher en méme 
temps leurs prestations. 


M. Macdonald (Rosedale): Telle est en effet 
la conséquence de cette disposition. Aprés les 
élections de 1968, je me souviens qu’on avait 
nommeé certains anciens députés a des postes 
gouvernementaux et que ces nominations 
avaient attiré bien des commentaires. La dis- 
position actuelle vise done a prévoir ce genre 
de choses. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: On avait suspendu 28 pensions 
a la suite de cette disposition. 


M. Reid: Autrement dit, par cette interdic- 
tion on applique un certain facteur de sécu- 
rité, dans les calculs des actuaires. 


M. Macdonald: Je suppose que les calculs 
des actuaires n’en sont pas compromis pour 
autant lorsqu’on établit cette restriction. 


Le président: Monsieur Monteith. 


M. Monteith: Je pense que ma suggestion 
n’a plus sa place, maintenant. 


Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (WVancouver-Kingsway): J’ai 
une question. Plusieurs personnes ont été 
députés et dans un gouvernement provincial 
et au gouvernement fédéral. Qu’est-ce qui 
leur arrive par rapport aux pensions 
fédérales? 


M. Macdonald (Rosedale): Quand ils sont 
élus au gouvernement fédéral? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 


M. Macdonald (Rosedale): Si je me souviens 
bien, ils perdent leurs prestations provincia- 
les. Le transfert est impossible. De toute 
facon comme vous l’avez peut-étre remarqué 
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first place of course, as you may have read 
the remarks from Dr. Curtis’ report, the plans 
vary quite a bit from province to province 
and it is difficult to get transferability of 
benefits. He, in fact, by the Income Tax Act 
might get a lump sum benefit which I suppose 
he could apply to another retirement savings 
plan. 


Mrs. MacInnis Vancouver-Kingsway): 
you mean a lump sum benefit federally? 


Do 


Mr. Macdonald (Rosedale): No a lump sum 
benefit in payment on his contributions. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Pro- 
vincial. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Of course, if he 
had a plan provincially but was not yet get- 
ting any payment under it, presumably his 
vested benefits would remain in suspense 
until such time as he was entitled to them. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions, gentlemen? If not, I shall call Clause 13. 


On Clause 13. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
Chairman, I would like to make a few 
remarks about Clause 13 and I also would like 
to make a few remarks about the whole 
group of clauses from 13 to 28 inclusive. I 
would be prepared to make them now on this 
Clause since this is the first one in the group 
if you wish, or I could defer my more general 
remarks to Clause 21 which seems to be the 
principal clause in this section of clauses 
dealing with M.P.s pensions. Which do you 
prefer? 


® 1615 
The Chairman: It is your choice. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
Well, I will do them both on Clause 13. 

First, Mr. Chairman, with respect to Clause 
13 I think it really is going too far for us to 
ask the people of Canada to accept this. For 
all these years we have been saying that the 
expense allowance which we receive is not 
salary, it is for expenses, and that is why it is 
not taxable. Now this Bill comes along and 
says that for purposes of accruing pension 
benefits the expense allowance we now 
receive counts as indemnity and may be 
counted as indemnity back to 1963. 


I note that no one is permitted to do that 
with respect to the $2,000 expense allowance 
we received prior to 1963, but the $6,000 is 
treated as indemnity for pension purposes 
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[Interpretation] 
dans le rapport Curtis, les régimes différen 
d’une province a une autre. Il est trés difficil; 
de transférer les prestations. En fait, d’apré 
la Loi de l’impét sur le revenu, la personni 
obtiendrait peut-étre un assez bon montan 
sous forme de prestations et elle pourrait 1 
consacrer a un autre régime de pensions. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway) : 
Vous voulez dire des prestations fédérales. 


M. Macdonald (Rosedale): Non, une somm 
en paiement de sa contribution a un régim 
de pensions. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): D 
gouvernement provincial. 


M. Macdonald (Rosedale): Oui, évidemmen 
Ces prestations seraient en suspens s’il bénéf 
ciait d’un régime provincial, mais n’en recé 
vait encore aucun paiement. 


Le président: Y a-t-il d’autres question 
messieurs? Sinon, je vais passer a l’article 1 
L’article 13. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Moi) 
sieur le président, j’aimerais faire quelqui 
remarques a propos de Jlarticle 13 et aus 
commenter toute cette série d’articles de 13 
28. Comme c’est le premier article de cet 
série, je suis disposé 4 en parler maintena 
alors je pourrais remettre mes remarqu( 
plus générales a l’étude de l’article 21 q) 
semble étre Varticle principal de cette sér) 
sur les pensions des députés. Que préfére) 
vous? 


Le président: C’est 4 vous de choisir. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Alo 
je ferais mes remarques a Varticle 13. 

Tout d’abord, a propos de cet article, c’e 
exagérer que de demander au peuple can 
dien de l’accepter. Pendant toutes ces anné¢ 
nous avons prétendu que le compte | 
dépense que nous recevions n’était pas 1 
traitement, mais qu’il visait a amortir ]| 
dépenses et que, pour cette raison, il néti 
pas imposable. Puis ce projet de loi décla} 
qu’afin d’accumuler des prestations de pe) 
sion, le compte de dépenses dont nous jou. 
sons présentement compte comme indemn? 
et ce, avec effet rétroactif a 1963. i 

Je remarque que personne ne peut le fai! 
pour les $2,000 d’allocation de dépenses 4’ 
nous recevions avant 1963 mais que dorén) 
vant ces $6,000 sont considérés comme inde! 
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‘com here on. I just do not see how we can 
ave it both ways, and when the vote is 
alled on Clause 13 I intend to vote against it. 


' It does seem to me that if there was a case, 
do not admit it, but if there was a case for 
yaking the kind of increase in our pensions 
nat is provided in this Bill, and therefore 
alling upon members to make-a larger con- 
‘ibution, that could have been done by 
iereasing the percentage on the amount we 
sceive as indemnity and on which we pay 
come tax. But certainly I do not see how we 
am have it both ways, that the $6,000 is not 
idemnity for taxation purposes, but is 
idemnity for pension purposes. Therefore, I 
nm against Clause 13. 

You said that you did not mind if I took an 
ttra moment or two now rather than on 
lause 21 to express my view about this 
hole group of clauses, namely from Clause 
| to Clause 28. I want to say, though it is no 
\rprise to the members of this Committee 
seause I have said so in the House and I 
‘we said so in other places as well, I do not 
‘ink we should be doing for ourselves what 
e are now doing in this Bill C-194. My 
fens for that are two or three. 

In the first place, I think it is almost an 
isult to us to present a Bill which is the full 
iplementation of what Mr. Drury announced 
(, December 19, namely for the purpose of 
Oviding for the escalation of pensions of 
fleral civil servants who are retired. I make 
iclear that it does it for two groups: it does 
‘for those who are now retired and it does it 
future for all those who will retire. That is 
cellent legislation: everyone knows how 
‘xious I was to see it and how pleased I am 
at it is here. 

But to present us with a Bill which does 
it, and with one minor exception, does only 
nt, for all the other groups, namely the 
‘talation of pensions after they have been 
t and paid with a 2 per cent per year 
ling, to throw in with that an amendment 
‘our pension plan which more than doubles 
: pensions members of Parliament can 
ality for and gives us the escalation too. 
am glad that it does it for those who are 
} as members of Parliament, who are out 
oying the pension, and I think it is perfect- 
proper to have provided that escalation for 
‘sent members of Parliament, namely that 
en they retire their pensions will escalate 
‘the same formula. But in a Bill like this, 
smuggle this in, I think was most unfortu- 
le and we should not be doing it at this 
e. 
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nité aux fins des pensions. Je ne vois vrai- 
ment pas comment nous pouvons avoir les 
deux en méme temps, et au moment du vote, 
je me propose de voter contre l’article. 

J’ai impression que si on avait raison de le 
faire, ce que je n’admets pas, de majorer les 
pensions tel qu’on le prévoit dans ce projet de 
loi, et si on demandait aux députés des cotisa- 
tions plus élevées, on pourrait le faire en 
majorant le pourcentage sur le montant que 
nous recevons comme indemnité et sur lequel 
nous payons ]’impét sur le revenu. Je ne peux 
concevoir comment on pourrait bénéficier des 
deux aspects, soit $6,000 qui ne sont pas une 
indemnité aux fins d’imposition, mais qui le 
sont aux fins de pension. Par conséquent, je 
me prononce contre larticle 13. 

Vous avez dit que je pourrai prendre une 
minute ou deux de plus pour parler de toute 
cette série d’articles, soit de l’article 13 A l’ar- 
ticle 28. 

Méme si ce n’est pas une surprise pour les 
députés car je l’ai dit A la Chambre et ail- 
leurs, je ne crois pas que nous devrions faire 
pour nous-mémes ce que nous faisons actuel- 
lement dans ce projet de loi C-194. 


Tout d’abord, c’est presque une insulte de 
présenter un bill qui applique intégralement 
ce que M. Drury a dit le 19 décembre, pour 
pourvoir a Vescalade des pensions des fonc- 
tionnaires fédéraux retraités. Il est clair qu’il 
le fait pour deux groupes: ceux qui sont 
maintenant retraités et a l’avenir pour tous 
ceux qui prendront leur retraite. Ces mesures 
législatives sont excellentes et tout le monde 
sait que je suis heureux de leur réalité. 


Mais ce bill ne fait que cela, avec une 
exception secondaire, pour tous les autres 
groupes, a savoir l’escalade des pensions aprés 
qu’elles ont été versées avec un plafond de 2 
p. 100 par an, avec en plus une modification a 
notre régime de pension qui fait plus que 
doubler les pensions auxquelles les députés 
ont droit. Il y a 14 majoration également. 


Je suis heureux de ses résultats pour les an- 
ciens députés qui jouissent de la pension, et il 
est parfaitement normal d’avoir prévu cette 
majoration pour les députés actuels, car lors 
de leur retraite, leur pension augmentera 
selon la méme formule. Mais il est fort 
regrettable qu’on ait glissé cette disposition 
dans ce bill et il est inconvenant de le faire 
en ce moment. 
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The second thing that prompts me to speak 
against this group of clauses from 13 to 28, 
with a couple of exceptions that I will make 
in a moment, is that we are in a period of 
time when the government is preaching aus- 
terity, telling people to exercise restraint. 

I know for the most part this relates to 
wages and salaries but we have got that on a 
platter as well, as everyone knows. It is also a 
fact, as the Prime Minister has said, that the 
difficulty in a time of inflation is that those 
who can protect themselves do so, and so they 
do not do much in the battle against inflation. 
This is precisely what we are doing. We are 
in a privileged position and we are protecting 
ourselves by this Bill. 

The fact that the money may not be 
received by those who are now here until 
later, might seem to lessen its economic 
effects so far as inflation is concerned, but its 
psychological effect is a present factor. 

Everyone in this room is aware of how 
repeatedly we are told on the floor of the 
House that we cannot do anything about Old 
Age Pensions until we have the White Paper 
on Social Security. We are also told, with 
respect to War Veterans Allowance as distinct 
from the disability pension matters that we 
are considering in the Veterans Affairs Com- 
mittee, that it has to wait until it is looked at 
in the total review of social security that we 
will get when we get Mr. Munroe’s White 
Paper. 

Well, in the light of all that I feel that 
Parliament is doing something it should not 
do in having this matter before us at the 
(present time. I also think, but I would still 
‘make these criticisms if it were not so, the 
extent to which this plan goes is too generous. 

I am prepared to admit—I am fairly famil- 
iar with this plan: I was one of the original 
group that worked on it when Mr. Clark first 
helped draft it on instruction many years 
ago—I am quite prepared to admit that 
maybe the pensions that are now paid are not 
high enough. I think men like M. J. Coldwell 
and Walter Harris and some others who are 
out deserve more than they are getting, I 
should have thought of a Tory to make it 
completely nonpolitical. 

But to up pensions at the moment, in 10 
‘years you can get a pension of $3,000, and 
under this plan in 10 years you get a pension 
of $6,300. At the moment the maximum pen- 
sion is $9,000, which is three quarters of the 
$12,000 salary we receive, and it is put up in 
such a way that hardly anybody could ever 
get there. The new maximum will be $13,500 
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Deuxié€mement, si je me prononce contre 
cette série d’articles de 13 A 28, avec quelques 
exceptions que je signalerai tout a lV’heure 
c’est que nous vivons une époque ou le gou- 
vernement préconise l’austérité et invite le: 


gens a pratiquer la modeération. 


Je sais que cela se rapporte principalemen’ 
aux traitements, mais c’est une question qu’ 
est déja presque tranchée. En outre, comme I¢ 
premier ministre l’a déclaré, le probléme er 
période d’inflation est que ceux qui peuven’ 
se protéger le font et de ce fait n’aident guéré 
a lutter contre lV’inflation. C’est précisément ce 
que nous faisons. Nous sommes dans un¢ 
position privilégiée et nous nous protégeon: 
par cette loi. o | 

Tl se peut que ceux qui sont ici ne puissen’ 
pas recevoir leurs prestations avant que 
temps, ce qui diminuera vraisemblablemen) 
les répercussions inflationnistes, mais leffe 
psychologique demeure un facteur trés reel 
Que de fois ai-je entendu a la Chambre qui 
nous ne pouvons pas majorer les pensions di 
sécurité de la vieillesse avant d’avoir le Livri 
blane sur la sécurité sociale. On nous a di 
aussi a propos des allocations aux ancien) 
combattants que ce qui différe de la pensior 
@invalidité de guerre constitue des question) 
qui vont étre examinées en comité; tous le} 
anciens combattants doivent donc attendri 
une révision globale de la sécurité sociale, soi 
la présentation du Livre blane de M. Munro. | 


Dans ce contexte alors, le Parlement pren¢ 
A mon avis une mesure regrettable en soumet 
tant une telle proposition a l’heure actuelle. / 
vrai dire, le régime est beaucoup tro} 
généreux. | 


Je suis un de ceux qui avaient participé | 
la rédaction de ce régime et j’avoue que le 
pensions actuelles sont dérisoires. M. S. Cold 
well et Walter Harris méritent une pensio 
beaucoup plus élevée que celle qu’ils recoiven’ 
Je voulais parler d’une facon non partisant 
mais & Vheure actuelle la majorité peut obte 
nir une pension de $3,000 alors qu’en vertu d 
cette mesure on aurait une pension de $6,30 
dans dix ans. Maintenant, les pensions maxi 
mums sont de $9,000 ce qui représente le 
trois quarts d’un salaire de $12,000. Le nov 
veau maximum serait de $13,500 en vertu d 
la nouvelle échelle des indemnités et c’est wu 
plafond que bon nombre de personnes pel) 
vent atteindre, et, A mon avis, c’est une somm 
colossale. 
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eing rankly discriminatory in the sense that 
ais plan of ours, if I understand it correctly, 
3 not actuarily funded. It is a pay-as-you-go 
theme. The money that is in the fund would 
jot last very long once the people who are 
otitled to pensions drew it out, whereas the 
uperannuation Fund is required by law to 
e actuarily funded and extra sums of money 
‘eep getting put in there to keep that fund on 
a actuarily-sound basis, or at least to keep 
ye account on that kind of basis. 


When the retired civil servants look at $3 
illion in the fund and say they should get 
“ore money because it is there, they are told 
wrectly that the money is there because of 
us actuarial requirement; but in our case, 
‘e look at the $200,000 that is in the fund 
id say it is quite in order for us to do this 
ir ourselves. So all told, Mr. Chairman, I 
link that we should not be doing this over- 
uling job of our own plan at this time. 


‘The superannuates would like their plan 
ivamped; 
in improved; 
(anged so that the people who are out can 
it on the six-year clause as well as those 
10 recently went out; they would like it to 
| made subject to collective bargaining and 
‘on. None of this is being done, but we are 
ing all these things for ourselves. 

i 

Therefore, Mr. Chairman, it is my intention 
vote against Clause 13 and I shall vote 
fainst all of the succeeding clauses except 
ause 21. I shall move an amendment the 
ect of which will be to strike out all of that 
‘use except the part that requires us to pay 
> one half of 1 per cent. Likewise when we 
; to Clause 28 I shall vote for it because it 
ithe clause that requires the Senators to pay 
one half of 1 per cent. 

m other words, in Part I of this Bill we 
»vVided that members of Parliament shall 
| the up to 2 per cent escalation the retired 
jil servants get. I agree with that, but just 
‘working civil servants have to pay into the 
»plementary benefits fund I think members 
)Parliament and Senators should also pay in 


\s a final sentence to this brief remark I 
| prepared to accept the appropriate phrase 
Clause 21 that provides for payment by 
mbers. I am prepared to accept Clause 28 


i 
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mder the present indemnity scale and it is a 
eachable quantity for a number of people. 
\ll told I think that is too generous. 
I also think, Mr. Chairman, that we are Aussi exercons-nous une _ discrimination 


parmi les fonctionnaires en ce sens que notre 
régime, si je ’ai bien compris, ne repose pas 
sur des bases actuarielles; il s’agit d’un 
régime progressif 4 paiements échelonnés. En 
d’autres termes, argent ne durera pas long- 
temps, aussitot que les personnes qui ont 
droit a ces pensions commencent a les retirer. 
Alors que le fonds de pension qui, selon la loi, 
recoit les cotisations doit reposer sur des prin- 
cipes actuariels. 


Lorsque les pensionnés prennent conscience 
qu’il y a 3 milliards de dollars dans la caisse 
et demandent des plus hautes prestations, on 
leur répond a juste titre que Vargent se 
trouve dans cette caisse 4 cause des principes 
actuariels. Dans notre cas, nous savons qu’il y 
a $200,000 dans la caisse, et nous trouvons 
que c’est tout a fait normal de le faire pour 
nous-mémes. Alors, je pense que nous ne 
devons pas remanier notre régime a Vheure 
actuelle. 

Les contributeurs aimeraient bien qu’on 
remanie leur régime, qu’on améliore le sort 
de la veuve; ils souhaiteraient qu’on modifie 
la formule pour que ceux qui ont pris leur 
retraite bénéficient des mémes avantages que 
ceux qui l’ont prise récemment. Ils veulent 
avoir le droit de négocier collectivement leur 
pension, ce qu’on ne leur permet pas de faire 
alors que nous prenons de telles mesures en 
notre faveur. 

En conséquence, monsieur le président, je 
veux voter contre l’article 13, contre tous les 
articles suivants a l’exception de l’article 21. 
Je propose un amendement visant a suppri- 
mer cet article, sauf la disposition qui nous 
oblige a payer 4 p. 100. Quant 4 l’article 28, je 
Vappuierai de tout coeur, car c’est l’article qui 
demande aux sénateurs de payer 34 p. 100. 


En d’autres termes, nous proposons que les 
députés puissent obtenir une majoration 
ascendante allant jusqu’a 2 p. 100 tout comme 
les pensionnés la recoivent. J’approuve cette 
formule dans sa totalité, A condition que les 
députés et les sénateurs versent dans la caisse 
des prestations supplémentaire comme le font 
les fonctionnaires. 

En conclusion, je dirai briévement que j’ac- 
cepte le texte de l’article 21 qui prévoit des 
cotisations de la part des députés et j’accepte 
V’article 28 qui prévoit des cotisations de la 
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[Text] 
that provides for payments by Senators but 
all the rest from Clauses 13 to 27 I shall vote 
against. 


© 1625 


Mr. Macdonald (Rosedale): Mr. Chairman, 
Mr. Knowles has made a couple of comments 
which I think call for response. Firstly, with 
regard to the deduction, the contribution on 
the basis of both salary and expense, indem- 
nity and expense allowance rather than just 
on indemnity, this question was dealt with, I 
think, rather effectively by Dr. Curtis in his 
report. I would just like to read the new 
relevant provisions into the record from 
pages 28 and 29, and I quote: 

The use of the full emolument as a 
base—part of which is now tax free— 
raises some difficulties but upon examina- 
tion these do not appear serious. In the 
first place some arrangement must be 
devised to increase the pensions base in 
absolute terms and secondly there seems 
to be no other group for which this 
would be a precedent. If the full payment 
is not used as a base it would require a 
104 percent contribution by the Member 
to get some entitlement set out. 


He then goes on to refer to the taxation situa- 
tion, and particularly the Carter and Smith 
reports, and then concludes on page 29: 
However, subject to these considera- 
tions, it is true that the base of contribu- 
tion could be changed to the salary alone 
and the entitlements still be calculated on 
the combined return. It is simply a calcu- 
lation and provided it comes out with the 
same allowance, the basis of making it 
has little significance—tax or otherwise. 


a conclusion with which I would agree. 

As to whether or not these provisions 
should have been put in with the Supplemen- 
tary Pensions Bill, as I said on the fly to Mrs. 
MacInnis at the last meeting, the fact of the 
matter was that some time ago a specific 
study on the pension question had been 
ordered. It was received last November. It 
was clear that we should proceed with it and 
it was also clear that we were going to be 
opening the Members of Parliament Retiring 
Allowances Act. 

Whether Parliament and the public would 
be better off by having two bills rather than 
one is surely a matter of speculation; I sug- 
gest it is not a serious objection. As we were 
opening the Members of Parliament Retiring 
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[Interpretation] 
part des sénateurs. Je vote contre les article 
degi3nah27: ; 


| 
| 


M. Macdonald: Monsieur le président, M 
Knowles a fait des observations qui susciten 
certaines réactions. En premier lieu, en ce qu 
concerne les retenues sur le salaire, compt) 
tenu des traitements et des allocations d 
dépenses, cette question a été tranchée par M 
Curtis dans son rapport et je tiens 4 lire le 
passages pertinents aux pages 28 et 29 de so} 
rapport. Voici done ce qu’il nous dit: 


Certes, Vutilisation de tous les émolu 
ments non imposables nous cause quel 
ques difficultés qui ne sont pas tré 
graves. En premier lieu, il faut que de 
dispositions soient prévues pour aug 
menter les pensions et il ne semble pa. 
que cela crée un précédent. Si l’on nes 
sert pas du paiement global comme past! 
le député sera requis de contribuer 10) 
p. 100 pour obtenir ce 4 quoi il a droit. 


M. Curtis passe ensuite a la situation fiscale ¢ 
fait spécialement mention des rapports Carte 
et Smith. A la page 29, il conclut en disant: 


Aprés une étude approfondie de la que: 
tion, il faut que le salaire soit la base d 
la contribution et que les droits aux pres 
tations soient calculés d’aprés la rémuné 
ration combinée. Il s’agit done du 
simple calcul et pour peu que nous arr 
vions a la méme allocation, les principé 
sur lesquels on se base n’ont pas grand 
importance, qu’il s’agisse de principes fis 


caux ou autres. 


Voila bien une conclusion que j’admets. 

Quant a savoir si l’on devrait intégrer cé 
dispositions dans les prestations de retrail 
supplémentaires, je réponds a M™° MacInn 
que l’étude de la question des pensions dé 
députés a été ouverte; nous avons étudié ceti 
disposition et examiné la Loi sur les allocé 
tions de retraite des députés. | 


J’ignore si le Parlement et le public aj 
raient tout avantage a adopter deux bills 4 
lieu d’un; il s’agit 14 d’une hypothése 4! 
préte 4 réflexion, mais non 4 objection. A 
fait, vu que nous présentons la Loi sur lt 
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Allowances Act in any event, we should also 
deal with this under the same Bill. 


It has been commented that the allowance 
for which someone will become entitled will 
more than double, I think it is fair to point 
out that also the contribution nearly doubles. 
In effect for most members of Parliament in 
the current Parliament, they will be out of 
pocket and will have a lower take-home pay 
as a result of this Bill rather than increasing 
their salary cheques. It seems to me that that 
‘is a relevent consideration at the time when 
we are talking about inflation, far from 
‘ncreasing the disposable income in the hands 
yf members of Parliament, this will reduce it. 
| The question was raised why we should 
/+mave done this ahead of the time when the 
lreneral review of the social policy had not 
yeen produced. The fact of the matter was 
he government studies on this particular 
\uestion had been completed and had been 
lelivered by Dr. Curtis last November. I 
‘hink it is generally acknowledged that this is 
\ rather unique situation because of the short 
eriod and the uncertainty of tenure of mem- 
‘ers of Parliament. 
| We had the study completed and really it 
2emed to me that on the whole—and I do not 
ind referring to my own situation, I am 
ainking of some of my colleagues—to have 
layed in this matter when, for example, 
ome of us do have dependents, would have 
een less than justifiable. It seemed to me 
aat it would be reasonable that if we had 
ar conclusion set on this one, we should 
ave gone ahead with it at this time. 
Finally, with regard to the suggestion that 
is is discriminatory, the fact of the matter 
‘that the Public Service Superannuation Act 
not a funded plan and has not operated as 
«ch since I think it is the late fifties; each 
var the contributions from both government 
«ud under that plan have not met the neces- 
‘ry demand and they have had to be 
spplemented. 
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Again I do not see that the argument that it 
i discriminatory particularly applies here. 
“ie fact of the matter is that this pension 
Iin has been on the same basis since 1952. I 
Sopose that Mr. Knowles would be consist- 
¢t if he moved to strike out the MPs’ pen- 
‘n plan altogether at this time. To bring up 
t: discriminatory argument against this plan 
‘hardly justifiable just because of the 
lirease that is occurring at this time. 


Thank you, Mr. Chairman. 


| 
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allocations de retraite des députés, nous de- 
vrons examiner cette question en vertu du 
méme projet de loi. 

On a déclaré que les cotisations que verse 
une personne pourraient doubler, mais il est 
juste de dire que les allocations qu’on recevra 
doubleront aussi, mais par suite de ce projet 
de loi la plupart des députés auront une paie 
nette inférieure. C’est un facteur pertinent, 
maintenant que nous parlons de l’inflation, 
car loin d’accroitre le revenu des députés, on 
le réduit. 


On s’est demandé quelle était la raison de 
cette politique avant méme qu’on présente la 
revision de la politique sociale, mais il 
demeure que les études du gouvernement sur 
cette question sont terminées et ont été pré- 
sentées par M. Curtis en novembre dernier. 
En général, on admet qu’il s’agit la d’une 
situation plut6t spéciale A cause de la courte 
période de fonction et de l’incertitude des 
services d’un député. 


Alors, Vu que cette partie de l’étude est 
terminée et que certains de nous auront peut- 
étre des personnes a charge il serait injuste 
de remettre cette disposition a plus tard; nous 
avons le droit d’adopter cette dispasition a 
Vheure actuelle. 


Quant a la discrimination dont on nous a 
parlé, il demeure que la Loi sur la pension du 
service public ne fonctionne plus d’aprés cette 
formule de cotisation depuis la fin des années 
cinquante. Chaque année, les cotisations du 
gouvernement et des employés, n’ont pas pu 
répondre a la demande et l’on a di ajouter un 
appoint. 


Je ne crois pas qu’il soit juste d’accuser ce 
régime de discrimination, ce régime n’a pas 
été modifié depuis 1952. M. Knowles serait 
logique s’il éliminait complétement le régime 
de pension des députés. Il n’est pas juste d’ac- 
cuser ce régime de discrimination simplement 


x 


A cause de la présente hausse de pension. 


Merci, monsieur le président. 
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{Text] 
The Chairman: Mr. Reid. 


Mr. Reid: Yes, Mr. Chairman, I just want to 
say that I am in agreement with Mr. Knowles 
and his comments on paragraph 13. I myself 
do not accept the argument advanced by Mr. 
Curtis and the government that it is neces- 
sary to provide the total base for the pension 
on the $18,000, particularly on the tax-free 
$6,000. The calculation works out to 12 per 
cent on the base salary of $12,000. In fact 
when the government comes to collect that 
amount of money, which will work out to 
about $1,440 per year, a doubling of the pre- 
sent $720, it is still going to end up taking it 
off our base cheques anyway. The deductions 
are going to come off the salary. I see no 
reason why the government should violate a 
fundamental principle concerning the salary 
of members of Parliament and that it be 
divided into two; one for salary and the other 
for legitimately incurred expenses. I would 
urge the Minister to take a look into the base 
mechanics of how this extra $720 is going to 
be collected. If it turns out that the mechanics 
demand that it be collected from the monthly 
cheque of the salary of the member, then 
perhaps this could be revised to be more in 
keeping with the way in which we actually 
draw our indemnities. 

The second point that I want to make, Mr. 
Chairman, deals with the other points that 
Mr. Knowles made. This is a special and 
unique plan to take into consideration the spe- 
cial, unique existence of members of Parlia- 
ment. As I understand the Curtis Report, 
something like only 12 per cent of the mem- 
bers are in a position to draw pensions. That 
would indicate to me that the present plan is 
inadequate, to use a gentle word, and is not 
meeting the need which we all recognize is 
there. In point of fact, the present plan works 
out to a maximum payment of $9,000 after 35 
years. The average existence of a member of 
Parliament, if I recall the figures from the 
Curtis Report, is less than 10 years. Therefore 
any plan that is to make sense for members 
of Parliament has to take into consideratirn 
this relatively short period of time. 


The Chairman: Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I do not think that 
some of the statements that Mr. Knowles has 
made should go unchallenged. First it is a 
good thing that this plan is optional because I 
just cannot see many members taking advan- 
tage of it, because I do not know where they 
are going to find the $1,400 to pay into it. It 
does reflect a different calibre of members 
since the old days. I do not think that today’s 
member can now be compared to the member 


‘Health, Welfare and Social Affairs 


March 17, 1970 


[Interpretation] 
Le président: Monsieur Reid. 


M. Reid: Je dois dire que je partage l’avis 
de M. Knowles, sur l’alinéa 13. Je n’accepte 
pas Vargument de M. Curtis ni celui du 
gouvernement voulant que l’on calcule la pen- 
sion sur la somme de $18,000, surtout sur les 
allocations de $6,000 exemptes d’impédts. Il 
s'agit de 12 p. 100 de $12,000. Lorsque le 
gouvernement percevra ces fonds qui se chif-, 
frent a $1,440 par année, ce qui est le double 
des $720 actuels, cela sera encore déduit de 
nos chéques. Je ne vois pas pourquoi le gou- 
vernement devrait violer un principe fonda- 
mental concernant le traitement des députés 
qui se trouverait divisé en deux, une partie! 
pour le traitement et l’autre partie pour les 
dépenses légitimes. J’espére que le ministre 
examinera la méthode de perception de cette 
somme additionnelle de $720. Si on exige que 
ce montant soit percu sur les chéques de paie 
des députés, on pourrait créer un nouveau 
systeme se rapprochant davantage de la facon| 
dont nous retirons nos indemnités actuelles. 


La deuxiéme question dont je veux parler, 
monsieur le président, touche également ce 
qu’a dit M. Knowles. Il s’agit en effet d’un 
régime unique et spécial qui tient compte des 
besoins spéciaux et uniques des députés. D’a- 
prés le rapport Curtis, seulement 12 p. 100 des) 
députés peuvent recevoir une pension. D’aprées 
moi le régime actuel est insuffisant et née 
répond pas aux besoins actuels. En fait le 
régime actuel prévoit un versement maximun 
de $9,000 aprés 35 ans, or la durée moyenne 
d’exercice d’un député d’aprés ledit rappor 
est inférieure a 10 ans. Par conséquent, pou! 
qu’un régime soit approprié aux députés } 
faut qu’il tienne compte de cette brieveu 
d’exercice. 


{ 


Le président: Monsieur Otto. 


M. Otto: Je dois relever certains des propo 
de M. Knowles. II est trés bon que ce régim 
soit facultatif car je ne connais pas beaucou 
de députés qui puissent en profiter et je D 
vois pas ou ils pourraient trouver $1,400.06 
L’ancien régime démontre qu’il y a une gray) 
de différence entre les députés d’aujourd’h 7 
et ceux qui ne venaient ici que deux ou troi) . 
mois par année sans changer leur mode de va | 
ni leur rythme professionnel. I] s’agit mainte 
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who came here for two or three months of 
the year without disrupting his life and his 
srofession. It is now a full-time job. In fact I 
um quite sure that most professional mem- 
yers, if they are defeated or if they retire, 
sould never recapture in today’s professional 
vorld the status that they had when they first 
vent into Parliament. It would be impossible, 
yithout going back at least six or seven 
rears. Most of their compatriots will be 
pending their time on yachts and in Jamaica. 
‘he $6,000 or $7,000 is not going to equal the 
oss that many members will face. We will 
‘ave to give to this service. 


| 

I would like to inform Mr. Knowles that 
je pension position of most senior execu- 
IES, certainly middle executives of the busi- 
ess world, are much more generous than you 
jave here. In most cases it is a 75 per cent 
ension of the last or the average of the best 
ree years’ earnings, as well as stock options 
‘hich make the reward of serving a corpora- 
on or a business community quite substan- 
al. Therefore, to say that the members are 
sing more than generous with themselves is 
ot true. I think that, whether the members 
ould have remained in the professional class 
* in the business world, they would have 
ad a pension plan twice as good as the one 
at is being discussed here. 
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‘The Chairman: Mrs. MacInnis. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr 
Gairman, I think this is the proper place 
ere we should make our own position clear 
i regard to this legislation. I put down some 
tes early this morning just so that I would 
‘ep it reasonably brief. Of course, I am in 
your of the first part of this bill. It has been 
‘long struggle to get the pension rights of 
» members of the public service brought 
‘o line with today’s conditions. I daresay the 
‘ver groups still could stand it being raised 
ne more. 


. want to say too that I am in favour of a 
ysion plan for members of Parliament, a 
n which would be revised from time to 
ie in accordance with the cost of living and 
} standard of living. Indeed I am in favour 
‘such pension plans for all working people 
1 of pensions for those people who cannot 
tk—in other words, a guaranteed income. 

' also want to say that I realize the need of 
mbers of Parliament for increased pen- 
. Some need the increased pensions much 
‘ce than others do, but all have been hit by 
‘cost of living. Practically all of us have to 
“p up two homes or apartments. All of us 


| 
| 
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nant d’un emploi 4 temps plein et en fait, je 
suis certain que la plupart des députés de 
profession libérale qui ne sont pas réélus, ne 
peuvent pas retrouver dans le monde actuel, 
le statut qu’ils avaient avant d’entrer au Par- 
lement. Il faudrait reculer 6 ou 7 ans en 
arriére. Les $6,000. ou $7,000. ne compense- 
ront pas les pertes subies par les députés. Il 
va done falloir en tenir compte. 


Je voudrais simplement indiquer a M. 
Knowles que le régime de pension de la plu- 
part des hommes d’affaires dans les cadres 
supérieurs, est de loin supérieur 4 celui-ci. 
Dans la plupart des cas, c’est 75 p. 100 de la 
moyenne des trois meilleures années de ser- 
vice ainsi que des possibilités d’achat de titres 
en bourse qui compensent largement les ser- 
vices rendus a une société. Par conséquent, il 
est tout a fait faux de prétendre que les dépu- 
tés sont trés généreux vis-a-vis d’eux-mémes. 
Je pense que s’ils avaient continué a exercer 
leur profession ou s’ils étaient entrés dans le 
monde des affaires, les députés auraient un 
régime de pension deux fois plus avantageux 
que celui que nous avons a élaborer. 


Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président, je pense que le 
moment est venu de faire connaitre claire- 
ment notre position 4 l’égard de la Loi. Bien 
sar, je suis d’accord avec la premiére partie 
du projet. Il a fallu beaucoup de temps et 
d’efforts pour donner aux fonctionnaires, un 
régime de pension de retraite qui soit mieux 
approprié aux conditions actuelles. Je dois 
dire que je suis d’accord avec un régime de 
pension de retraite pour les députés qui serait 
modifié de temps en temps en fonction du 
niveau de vie et du cott de la vie. 

Je veux dire que j’approuve un régime de 
pension pour les députés, régime qui pourrait 
étre revisé périodiquement. Je suis aussi en 
faveur d’une caisse de retraite pour tous les 
travailleurs et pour tous ceux qui ne peuvent 
pas travailler, autrement dit, un revenu 
garanti. 


Je reconnais cependant qu’en ce qui con- 
cerne les députés, il est nécessaire d’augmen- 
ter les pensions. Certains en ont plus besoin 
que d’autres mais tous ont été touchés par la 
hausse du cotit de la vie. Nous devons pres- 
que tous maintenir deux domiciles ou deux 
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have constituency expenses in varying 
amounts. I was very smpathetic when the 


member over there for Kenora-Rainy River 
spoke of his particular constituency because I 
know it is a far-flung one. His expenses for 
meeting the work of that constituency are 
necessarily very heavy. 

Some people have a large number of chil- 
dren and family obligations. Others have obli- 
gations that do not show. Just because some 
people appear to be without family does not 
mean that they are. Iwant to say that I am 
not presuming to judge what should be done 
or what should be the stance. 


An hon. Member: Do you mean... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Well 
I know. I could explain too. I mean some of 
them are quite legitimate. Good enough for 
St. Patrick’s Day and being half Irish. 

I want to say that I am not going to pre- 
sume to judge what anybody should do on 
this bill. I have to come to terms with my 
own position on this bill and I want to say 
clearly what it is on this section of the bill. 

As a representative for Vancouver Kings- 
way I simply cannot go along with this pen- 
sion increase for MPs at this particular time. 
My colleague has outlined the specific fea- 
tures to which he objects and he has covered 
most of the ones that I find objectionable too. 
He left one out, believe it or not. We go on to 
the Curtis Report about which I raised a 
question the other day on the age of 55. Now 
I want to read from the Curtis Report on 
page 5: 

It should also be stated plainly that the 
present system of paying allowances 
immediately upon retirement from the 
House is inequitable in that it gives 
younger “retireees” a great advantage 
over older members. This is shown in 
Appendix A. The time has come to make 
the system more adequate, equitable, and 
appropriate to present-day conditions and 
more in line with pension and retirement 
plans in general. 


I am a bit at a loss to understand why the 
government saw fit to disregard this rather 
important recommendation of the Curtis 
Report. Certainly if we were looking for 
places where we could bring this pension 
more in line with what other people can get 
in the line of pensions, this was one spot 
which was disregarded by the drafters of this 
bill and by the government. I will not say 
overlooked because I think the government 
certainly knew about it. 
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appartements. Nous avons tous des dépenses 
de circonscription qui sont plus ou moins oné- 
reuses. J’ai beaucoup de sympathie pour le 
député de Kenora-Rainy River parce que 
cette circonscription est trés vaste et je sais 
que ses dépenses doivent étre considérables. | 
| 

Certains d’entre nous avons des obligations 
familiales, de nombreux enfants ou autres) 
obligations qui ne sont pas apparentes. . 
| 


Une voix: Voulez-vous dire... 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Enfin, je veux dire qu’il y en a qui sont 
légitimes. 


Je dois dire qu’en tant que député de Van- 
couver-Kingsway, je ne peux pas accepter 
cette hausse de pension pour les députés a) 
Vheure actuelle. Mon collégue a indiqué les 
caractéristiques qu’il réfute dans ce projet el 
il a a peu prés tout dit sauf un point qu’il n’s 
pas mentionné. Il s’agit du point du rappori 
Curtis que j’avais soulevé l’autre jour en ce 
qui concerne l’Age de 55 ans. J’aimerais vous 
lire la page 5 du rapport Curtis ow il est dit * 
qui suit: 


Il convient aussi d’indiquer clairemen 
que la pratique actuelle de verser lei 
allocations dés que le député prend s 
retraite de la Chambre n’est pas juste 
étant donné qu’elle est beaucoup plu: 
avantageuse pour les jeunes <retraités) 
que pour les membres plus agés. Cela es 
indiqué a VAppendice A. Le temps es 
venu de rendre le régime plus efficace 
plus juste et mieux adapté aux condition! 
actuelles, et plus conforme aux régime. 
de pension et de retraite en général. 


Je ne comprends pas pourquoi le gouverne, 
ment a jugé bon de ne pas tenir compte d 
cette importante recommandation du rapport 
Curtis. Certainement si nous voulions trouve 
un moyen d’harmoniser cette caisse d 
retraite avec les autres caisses de retraite, le 
auteurs du bill auraient da en tenir compte § 
pourtant le gouvernement avait été mis @ 
courant. 
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I am not going to repeat all the arguments 
or all the points that my colleague has gone 
over so thoroughly, but I want particularly 
just to make the point which is central for 
me. The member for York East made a com- 
parison with the business world and pointed 
sut that members of Parliament do not get 
anything like the pensions that some very 
successful business executives get and other 
dveople whom he would, no doubt, judge to be 
n a comparable position of importance, pres- 
lige, ability and so on. 
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‘| I am going to say that, in my view, the 
comparison that I must make always is a 
jomparison with the people I represent. The 
yeople that I represent in Vancouver-Kings- 
vay are—there are not very many in there 
‘rom the big business world or even the mod- 
rate business world—they are small business 
yeople, but by and large, they sent me here to 
fepresent them and the great majority of 
hem have less income and far less security 
‘an I have. A large number have very small 
acomes on which to live and practically no 
ecurity for the future. I have to make the 
omparison. Now please do not let somebody 
ay “sanctimonious” because I get pretty tired 
f hearing that word “sanctimonious” applied. 
ome of us, at least, try to look honestly ata 
roblem and to me this is an ordinary 
coblem. 


|Mr. Macdonald (Rosedale): But some others 
», too, Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
iknow. Did I not say earlier, Mr. Macdonald, 
jat I was not presuming to judge for any- 
bdy, but I am presuming to judge for me 
id I am hoping that other people will let me 
.dge for me. 


{ 

‘Mr. Macdonald (Rosedale): There is no 
iiestion about that. It was just your question 
( whether some of the rest of us are judging 
¢ honestly. I do not think that is quite fair. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I did 
t say that. 


‘Mr. Macdonald (Rosedale): I must have 
laprorpreted you then. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
tainly you misinterpreted that because I 
ttainly made no such picture. I just said 
it I was tired of having it alleged that those 
us who look at it from this angle are being 
ictimonious. If we grant the right to other 
ople to be honest, we want the right to 
ve our own judgments considered honest, 
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Je ne vais pas répéter tous les arguments et 
tous les points qu’a couverts trés soigneuse- 
ment mon collégue. Je veux simplement sou- 
lever une question qui est importante pour 
moi. Le député de York-Est a fait une compa- 
raison avec le monde des affaires et il a dit 
que les députés ne bénéficiaient pas de pen- 
sions semblables 4 celles que touchent cer- 
tains hommes d’affaires ou autres personnes 
qu’il considérerait tout aussi importants et 
tout aussi capables. 


Je veux dire que, selon moi, la comparaison 
que je dois toujours faire est une comparaison 
avec les gens que je représente. Les gens de 
Vancouver-Kingsway que je représente ne 
font pas partie du grand monde des affaires. 
Ce sont des gens du petit monde des affaires, 
mais, dans l’ensemble, ils m’ont envoyé ici 
pour les représenter et la grande majorité 
dentre eux ont un revenu inférieur et une 
sécurité moindre que celle dont je jouis. 
Beaucoup ont méme des petits revenus et 
n’ont méme aucune sécurité pour l’avenir. Je 
dois comparer ma situation a la leur. Je suis 
lasse du qualificatif de «papelard». Certains 
d’entre nous cherchent 4 aborder honnéte- 
ment le probleme. 


M. Macdonald (Rosedale): Et il y en a d’au- 
tres aussi, madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
je sais. N’ai-je pas dit plus tot, monsieur Mac- 
donald, que je ne voulais juger pour per- 
sonne. Je veux juger pour moi et j’espére 
qu’on me laissera agir ainsi. 


M. Macdonald (Rosedale): La n’est pas le 
point. Vous avez dit que certains ne jugeaient 
peut-étre pas aussi honnétement. Je ne crois 
pas que ce soit tellement juste. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ce 
n’est pas ce que j’ai dit. 


M. Macdonald (Rosedale): Je dois avoir mal 
interprété vos paroles. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Certainement, parce que je n’ai rien dit de 
tel. J’ai simplement dit que j’étais lasse de 
voir ceux qui abordent la question sous cet 
angle se faire traiter de papelards. Ce senti- 
ment d’honnéteté dans les jugements doit étre 
réciproque. 
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The point is that there are no proposals in 
sight to provide for the people on low 
incomes. You may say the White Paper on 
social security will be coming in and there 
will be a revision of veterans pensions and so 
on, and so on, but the point that I want to 
make is this, that in my view, as custodians 
of the public moneys the government ought to 
begin these raises and these provisions of 
security where the need is greatest. The need 
is greatest with the people on low incomes 
who have the least security. In my view that 
is neither sanctimonious nor is it bad econom- 
ics. It is good sense and it is practical, and 
that is what I think we should be doing. 

At this time, too, I must say this, that when 
the government is urging restraint on every 
sector of society that it can get next to, I 
do not think this is any time for us to go out 
in a large way to make pension increases of 
over 50 per cent for ourselves. Furthermore, 
it is not all voluntary restraint. It is voluntary 
restraint if you have a real good income, a 
good business and you are highly enough 
placed, but it is not voluntary restraint when 
you have a small income or a small pension 
with no means of raising it, or when clamps 
are put on consumer credit and that kind of 
thing. 

I just want to say that under such condi- 
tions I cannot justify supporting these pension 
increases for M.P.s. The people in my riding 
would regard such action, and I think they 
would be right in so doing, as a betrayal of 
the trust that they placed in me, the confi- 
dence that I would look after their interests 
here. I may tell you I have had letters about 
this thing, not letters condemning out of 
hand, but letters saying that they wonder 
what is going to be the stand on this particu- 
lar thing and usually coupled with their own 
particular conditions. 


Mr. Duquet: May I ask you a question? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Just 
a minute, I am almost finished and then you 
can. I cannot do this, being in a position to 
look after my interests. I have other col- 
leagues who think quite differently than I do, 
I know, but I cannot do this just because I am 
in a position to be able to do it when we are 
neglecting the interest of people who really 
need help and whom we represent here. 
Therefore, I cannot support Part II of this 
Bill. I wanted to say that clearly and plainly. 


I now will be very glad to answer your 
question if the Chair will permit. 
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Il n’y a aucune disposition qui tienne 
compte des gens a faible revenu. Vous pouvez 
dire que le Livre blanc sur la sécurité sociale 
va bientét étre étudié, quwil va y avoir une 
révision des pensions des anciens combat- 
tants, et ainsi de suite, mais ce que je veux 
dire clairement c’est que, d’aprés moi, en tant 
que gardien des deniers publics, le Gouverne- 
ment devrait commencer par augmenter ses 
versements la ot le besoin se fait le plus 
sentir. Or, ce besoin se fait le plus sentir chez 
les gens qui ont de faibles revenus et le mola 
de sécurité pour lavenir. C’est la un point 
pratique et plein de bon sens, et c’est ce qu'il) 
faudrait faire. | 

Je dois dire également qu’en cette période 
ou le Gouvernement demande a chaque sec- 
teur de la société de faire preuve de modéra- 
tion, le moment est mal choisi de nous accor-) 
der des augmentations de retraite de plus de 
50 p. 100. De pius, il ne s’agit pas toujours de. 
modération volontaire. Ce l’est si vous avez 
un bon revenu, un bon commerce, mais ce ne 
Vest pas, si vous disposez d’un faible revenu 
ou d’une petite pension sans pouvoir l’aug- 
menter ou si on restreint le crédit a la con- 
sommation, et ainsi de suite. 


| 

Dans ces conditions, je ne puis accepter 
d’appuyer ces augmentations de _ pension 
pour les membres du Parlement. Mes élec- 
teurs considéreraient mon geste, et je crois) 
qu’ils auraient raison, comme une trahison de 
la confiance qu’ils ont mise en moi, de la 
confiance qu’ils m’avaient accordée pour que 
je m’occupe d’eux. J’ai recu des lettres, pas de 
condamnation, mais me demandant quelle 
sera l’attitude face 4 cette question. 


| 
j 
| 
t 
| 


M. Duquet: 
question? 


Puis-je vous poser une 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’a 
presque terminé. Vous pourrez me la posel 
ensuite. Je ne puis tenir compte de mes inté 
réts. Il y a d’autres collégues qui ont un avis 
différent, mais je ne puis accepter l’idée sim’ 
plement parce que je suis en mesure de k 
faire, alors que nous négligeons les intéréti © 
des gens qui ont vraiment besoin d’étre aidé| 
et que nous représentons ici. Par conséquent — 
je ne peux pas accepter la Partie II de <H | 
projet. 


Je voulais le dire clairement ¢€ 
simplement. 

Je serai heureuse de répondre a votre ques) . 
tion, si le président le permet. 
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Mr. Duquet: It is only a short question. 
Have you tried to explain to those people the 
difference in the hours of work that you are 
giving as a parliamentarian? Have you tried 
to explain the fact that while you are here 
and when you get out of here your future is 
very uncertain? Have you tried to explain 
that and ask them what they think of that? 
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| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
‘have to the extent I can, but I know a great 
‘many people who work as long hours as I do, 
who have far less interesting work to do and 
yeople who after they have worked, have 
yery, very little in the line of return. I know 
housewives, mothers of families, who have to 
‘o out and take extra jobs in addition to their 
jull time work in the home to get enough to 
lave a modern standard of living. I know 
hese people. 


| An hon. Member: There are wives of mem- 
ers of Parliament doing this, too. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Taybe you are right, but this is my answer to 
our question. 


‘The Chairman: Order, order. 


‘Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): You 
‘ay not think I have answered it, but as far 
; I am concerned I have. You see, frankly I 
) not regard myself as free from considering 
‘eir conditions, and as long as I feel that I 
Ave a lot more security and a lot better deal 
jan they have I just do not feel right about 
‘I do not want to do it, it is just that simple 
ith me. 


The Chairman: Thank you, Mrs. MacInnis, 
ad thank you, Mr. Duquet. Mr. Francis. 


Mr, Francis: Mr. Chairman, I just want to 
y that I agree with Mr. Macdonald’s 
marks in regard to the presentation before 
._ Certainly there is no doubt in my mind 
at they are trying to plan the business of 
» House. By putting the measures that the 
vernment had decided upon in regard to 
‘asions at one time is a logical and appro- 
ate thing to do, and any members who 
agree with any particular clauses of the 
1 are perfectly at liberty to do so. 

' find some of the remarks made concerning 
t generosity of the proposals in the present 
jeme very difficult to reconcile with my 
ip experience. For members who hold the 
‘d of seat where they can have long con- 
lity, there is no question that they get a 
h better break in the pension scheme 
n other members who have to fight hard 
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M, Duquei: Elle est bréve. Avez-vous cher- 
ché a expliquer a ces gens la différence dans 
les heures de travail que vous consacrez a 
votre travail de parlementaire? Avez-vous 
cherché a expliquer qu’une fois votre séjour 
ici terminé, votre avenir serait incertain? 
Leur avez-vous demandé ce qu’ils en 
pensaient? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
je Vai fait. Je connais beaucoup de gens qui 
travaillent aussi longtemps que moi, qui ont 
un travail beaucoup moins intéressant que le 
mien et qui, apres leur travail, ont trés peu de 
revenus. Je connais des méres de famille qui 
doivent faire des travaux supplémentaires en 
plus de leur travail a4 la maison pour pouvoir 
bénéficier d’un niveau de vie décent. Je con- 
nais ces gens. 


Une voix: Les épouses de certains députés 
le font également. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Peut-étre, mais c’est ma réponse a votre 
question. 


Le président: A l’ordre, a lordre. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Vous croyez peut-étre que je n’ai pas répondu 
a votre question, mais je crois personnelle- 
ment y avoir répondu. Je crois devoir tenir 
compte de leur sort et, aussi longtemps que 
jestimerai avoir plus de sécurité qu’eux, plus 
de garanties qu’eux, je ne serai pas contente. 
Je n’en veux pas. C’est aussi simple que cela. 


Le président: Merci, madame MacInnis, et 
merci, monsieur Duquet. Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je suis 
d’accord avec la présentation de M. Macdonald. 
Certainement, il ne fait aucun doute dans 
mon esprit que c’est 14 une mesure logigue et 
une facon parfaitement normale de procéder. 
Si certains députés ne sont pas d’accord, ils 
sont entiérement libres de s’y opposer. 


Je ne suis pas d’accord avec les remarques 
qui ont été faites au sujet de la générosité du 
projet actuel. Le régime de pensions actuel 
profite beaucoup plus aux députés qui ont 
une longue durée dans leur poste qu’a ceux 
qui doivent batailler dur pour leur siége, 
qu’ils n’obtiennent pas toujours. Ma moyenne 
au baton n’est que de .500, mais le fait est que 
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for their seats, seats that you do not always 
win. My own batting average is .500, it is not 
particularly good, but the fact is that the 
present scheme permits, as Mr. Reid pointed 
out, only 12 per cent of those who get elected 
to the House of Commons to qualify. I know 
of no other scheme anywhere, calling itself a 
pension plan, that can meet anything like that 
ludicrous test of adequacy or whatever else 
you want to call it and the situations that 
involve members who are defeated, where 
there is a compulsory return of contributions 
and a compounding of what I consider to be a 
serious inequity in the present scheme. The 
opportunity to correct this will come only ina 
limited point in planning the business of a 
Parliament and I believe that the government 
is doing the right thing in bringing it forward 
now. 

I am perfectly aware there are many people 
with inadequate incomes, very modest 
incomes. Among them, may I point out, are 
the widows of former members of Parliament. 
In the distribution of pensions currently being 
paid, I think it is only something like 5 per 
cent of the pensions that are more than $4,000 
and I do not think there are any widows of 
members of Parliament getting more than 
$2,000 a year in pension. I do not know what 
kind of a test of adequacy this is in the minds 
of some of the honourable members of this 
House, but to me it is grossly inadequate and 
characterizing such a scheme as generous, is 
something that I find very difficult to 
reconcile. 


The Chairman: Thank you, Mr. Francis. I 
think we have had a general view and every- 
body has made his own statement. So I 
believe we are ready to call Clause 13. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): 
May we have a recorded vote on it, Mr. 
Chairman? 

Yeas, 11; Messrs. Emard, Francis, 
Kaplan, MacLean, McBride, Monteith, 
Otto, Rochon, Rodrigue, Roy (Laval), 
Stewart (Okanagan-Kootenay). 

Nays, 2; Mr. Knowles (Winnipeg North 
Centre), Mrs. MacInnis. 


Clause 13 agreed to. 


The Chairman: Shall Clauses 14 to 20 
carry? 


Some hon. Members: On division. 


Clauses 14 to 20 agreed to on division. 
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le projet actuel ne permet, comme I’a dit M. 
Reid, qu’a 12 p. 100 de ceux qui sont élus a la 
Chambre des communes d’en profiter. Je ne 
connais aucun autre régime de pensions, pré- 
tendu régime, qui renferme des dispositions 
semblables et les situations pour les membres 
défaits, ot il y a un remboursement des con- 
tributions et une accumulation de ce que je 
considére une sérieuse injustice dans le 
régime actuel. Il est possible d’y remédier en 
planifiant les travaux d’une Législature, et je 
pense que c’est ce que le gouvernement fait 
de juste actuellement. 


Je sais parfaitement qu’il y a des gens qui 
disposent de revenus insuffisants, de revenus 
trés modestes, notamment, les veuves des 
anciens membres du Parlement. Dans la dis- 
tribution des pensions de retraite qui sont 
versées actuellement, il n’y a environ que 5 p. 
100 des pensions qui dépassent 4,000 dollars, 
et je ne pense pas que les veuves d’anciens 
membres du Parlement touchent plus de 
$2,000 par année. Je ne sais pas ce que cer- 
tains députés en pensent, mais, d’aprés moi, 
c’est tout a4 fait inadéquat. Le fait de qualifier 
ce régime de généreux est trés difficile 3 
accepter. 


Le président: Merci, monsieur Francis 
Nous avons recueilli l’opinion générale ée 
chacun a eu la possibilité de faire connaitre 
son point de vue. Je crois que nous somme; 
préts a mettre larticle 13 aux voix. / 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon| 
sieur le président, pourrait-on avoir un vot 
par appel nominatif? 

Oui, 11: MM. Emard, Francis, Kaplan 
MacLean, McBride, Monteith,  Ottc 
Rochon, Rodrigue, Roy (Laval), Stewar 
(Okanagan-Kootenay) 

Non, 2: M. Knowles (Winnipeg-Nord 
Centre), M™* MacInnis. 


L’article 13 est adopté. 


Le président: Les articles 14 A 20 sont-il 
adoptés? { 


Des voix: Sur division. 


Les articles 14 A 20 sont adoptés su 
division. 
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On Clause 21. L’Article 21. 


The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr, Knowles (Winnipeg North Cenire): Mr. 
‘hairman, I have an amendment that I would 
ike to move on Clause 21. I indicated earlier 
hat I would do so and therefore it is not 
iecessary for me to speak to it at length. I 
till feel very strongly that the only thing we 
‘hould be doing for members of Parliament in 
his Bill is what we are doing for everybody 
llse, namely, providing for the escalation of 
‘ensions after retirement and providing for 
's to pay the same one-half of one per cent 


iat everyone else pays. 
| 


I will not take any time to answer the 
cguments that have been made. We have 
‘ated our positions on both sides, and I sup- 
se we will have to agree to disagree, but 
iis Clause 21, which is a lengthy one, runs, if 
understand it correctly, from page 9 to page 
, It amends a whole group of sections of the 
‘ct and writes in some new ones, and it is 
‘e clause that puts in most of the new provi- 
‘ms regarding the members of Parliament 
jan. 
‘Over on page 19, there are a few lines— 
ies 26 to 32—-which would require us to pay 
le one-half of one per cent that everybody 
se has to pay into the Supplementary 
itirement Benefits Account. It is my view 
at we should pass nothing else in the whole 
Clause 21. Therefore, I move that Clause 21 
/ amended: 
(a) by changing lines 5, 6 and 7 on page 
| 9 to read: 
The said Act is further amended by 
adding thereto the following section:”; 
(b) by adding immediately after the 
' foregoing prefix as Section 19(a), lines 24 
to 32, both inclusive on page 19; 


\ 


(c) by deleting all the rest of the said 
Clause 21. 


Tow, like most amendments, whether they 
| drafted professionally or by an amateur, 
ooks complicated, but if we are going to 
out everything in Clause 21 except the 
»s I want to keep, then the prefix on page 9 
‘ to change. I do not want to delete Sec- 
(s 15 to 19 of the said Act. I want instead 
luse 21 simply to read that the said Act is 
ther amended by putting in it the accepta- 
words on page 19. And I have given them 
number 19 (a) rather than 26 yecause I 
k that is where these lines would best fit 
1e basic Act as it now stands. Complicated 
igh it may sound, Mr. Chairman, the 
770-3 


Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon- 
sieur le président, j’aurais une proposition a 
faire en vue de modifier l’article 21 du projet 
de Loi. J’ai indiqué mon intention de faire 
cette proposition auparavant et je n’aurais 
done pas grand chose a dire a ce sujet. Je 
soutiens avec fermeté que les membres du 
Parlement devraient bénéficier aux termes de 
ce bill des mémes avantages que les autres 
c’est a dire d’une augmentation de leur pen- 
sion de retraite; nous devrions pouvoir payer 
également un demi pour cent comme tout le 
monde. 

Je ne prendrais pas le temps de répondre 
aux arguments qui ont été faits. Nous avons 
tous exprimé notre opinion a ce sujet et cer- 
tains sont d’accord, d’autre ne le sont pas; 
l’article 21 du projet de Loi sauf erreur, est 
trés long et va de la page 9 a la page 24. Il 
modifie tout un groupe d’articles de la Loi et 
il en adopte de nouveaux; c’est cet article qui 
propose la plupart des dispositions nouvelles 
concernant les députés au Parlement. 


Les lignes 26 a 32 de la page 19, stipulent 
que les contributions que nous aurions a 
payer au compte de prestation de retraite 
supplémentaires seraient d’un demi p. cent 
comme tout le monde. Personnellement, je 
crois que nous ne devrions rien adopter d’au- 
tre a Varticle 21 du projet de Loi. Je propose 
par conséquent que l’article 21 soit modifié: 

(a) en modifiant les lignes 5 et 6 4 la 
page 9 comme suit: 

«La présente Loi est modifiée en outre 
par lV’adjonction de Varticle:>»; 

(b) par Vadjonction immédiatement 
apres ce qui précéde de V’article 19(a), ce 
qui correspond aux lignes 24 4 32 toutes 
deux a la page 19; 

(c) en supprimant tout le reste de Varti- 
cle 21. 


Comme toutes les modifications qui sont 
rédigées par des professionnels ou des ama- 
teurs, cette modification semble compliquée 
mais si nous supprimons tout le reste de l’ar- 
ticle 21 A l’exception des lignes citées plus 
haut, il faut faire des modifications a la page 
9. Je ne veux pas supprimer les articles 15 a 
19 de ladite Loi, je veux tout simplement que 
l’article 21 du projet de loi stipule que ladite 
Loi est modifiée en y ajoutant le paragraphe 
que je vous ai lu a la page 19. J’estime en 
outre que ce paragraphe doit étre considéré 
comme étant l’article 19 (a) plutdt que 26 
dans la Loi actuelle. Par conséquent, ma pro- 
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effect of this amendment is to register a nega- 
tive vote against everything on pages 9 to 24 
except the requirement that we pay one-half 
of one per cent into the Supplementary 
Retirement Benefits Account to cover escala- 
tion after retirement. 


The Chairman: Are you ready for the 


questions? 
@ 1655 


_ Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
Chairman, I realize and I confess I heard an 
off-the-record remark over there that there is 
a correction that I should make. It should 
add: “except the proposed new Clause 28”. 


The Chairman: At the end? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): At 
the end, “except the proposed new Clause 
28”. This too has to do with the Supplemen- 
tary Reiirement Benefits Account. 


The Chairman: Is there any discussion on 
the motion? If not, are you ready for the 
question? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
May we have a recorded vote on this one? 
Yeas, 2; Mr. Knowles (Winnipeg North 
Centre), Mrs. MacInnis 
Nays, 11; Messrs. Emard, Francis, 
Kaplan, MacLean, McBride, Monteith, 
Otto, Rochon, Rodrigue, Roy (Laval), 
Stewart (Okanagan-Kootenay) 


Amendment negatived. 
The Chairman: Mr. MacLean. 


Mr. MacLean: Mr. Chairman, before Clause 
21 is carried, I have a point for clarification. 
This supplementary payment of 1 per cent— 
when do the benefits become payable to a 
retired member of Parliament? Is there an 
age specified? 


Mr. Clark: Mr. MacLean, the escalation of 
benefits of a retired member of Parliament 
would commence at the age of 60 unless he 
were disabled, as defined at the beginning of 
the Bill, prior to the age of 60. 


Mr. MacLean: Yes. What subclause is that 
in? I have not been able to find it. 


Mr. Clark: The reference to age 60 is on 
page 2 of the Bill. 


Mr. MacLean: Oh, I see. 
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position, si complexe qu’elle paraisse, vise ; 
supprimer tout le texte qui se trouve entre le 
pages 29 et 24 a l’exception de l’obligation d 
payer un demi pour cent au compte de pres 
tation de retraite supplémentaire afin de cou 
vrir cette augmention lors de la pension. 


Le président: Etes-vous préts pour le 
questions? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): mon 
sieur le président, je dois vous dire que j 
viens d’entendre une remarque officieuse e 
que je devrais 4 la suite de cette remarqu 
faire une correction: il faudrait ajouter: « 
Vexception de Varticle 28 du projet de loi. | 


Le président: A la fin? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenitre): A i] 
fin, car cela se rapporte également aux comp 
tes de prestation de retraite supplémentaire. 


Le président; Voulez-vous discuter de 1) 
proposition? Sinon, étes-vous préts au vote 


M. Knowles: Pourrions-nous avoir un vot 
par appel nominatif? 
Oui: 2; M. Knowles (Winnipeg-Nord 
Centre); M™* MacInnis 


Non: 11; Messieurs Emard, Franci) 
Kaplan, MacLean, McBride, Monteitl 
Otto, Rochon, Rodrigue, Roy (Laval) 


Stewart (Okanagan-Kootenay). 
La proposition est rejetée. 
Le président: Monsieur MacLean. 


M. MacLean: Monsieur le président, aval 
d’adopter l’article 21, j’aimerais que vous pr¢ 
cisiez un point; il s’agit du paiement supple 
mentaire de 1 p. 100. Quand un membre d 
Parlement peut-il toucher ces prestations 
L’age est-il spécifié? } 
} 

M. Clark: Monsieur MacLean, ces presti 
tions de retraite supplémentaires lui revier 
draient A 60 ans, A moins qu’il ne devienn 
invalide; dans ce cas il pourrait les retire 
avant 60 ans. Le mot invalide est défini a 
début du projet de Loi. 


M. MacLean: Bien; pourriez-vous m/’ind 
quer le paragraphe qui s’y rapporte? Je ne | 
trouve pas. 


i 
M. Clark: A la page 2 du projet de Le 


M. MacLean: Ah, je vois. 


/ mars 1970 


Texte | 

Mr. Clark: Where you have the first defi- 

tion under paragraph (g): 

) (g) “recipient” means a person who 

| (Gi) has reached sixty years of age and 

| is in receipt of a pension, 

| Gi) not having reached sixty years of 
age (A) is in receipt of a pension and is 

| disabled, 


Mr. MacLean: Thank you very much. 


‘Clauses 21 to 27 inclusive agreed to on 


vision. 
On Clause 28. 


| 

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
Giuse 28 on page 27, Mr. Chairman, is a 
cuse which would require the Senators to 
py the extra one-half of one per cent. I guess 
it is unanimous. 


‘Mause 28 agreed to. 
In Clause 29. 


| 

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We 
a: now into other parts of the Bill that deal 
yh escalation for other people such as 
Jlomats, armed forces and RCMP personnel 
li so on. So far as the rest of these clauses 
concerned, they do only that, with the 
izle exception of straightening out certain 
‘malies between these acts and the Canada 
«sion Plan. 


Ir. Clark: They still provide for increases 
{ mentioned the other day, Mr. Knowles. 
1 other changes are improvements in rela- 
¢ to the Canada Pension Plan. That is 
ect. 


zr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
‘y are required in the other acts because 
(e other acts were integrated with the 
aada Pension Plan. They are not required 
slation to ours because we are stacked. 
‘1e Chairman: Mr. Francis. Do you have a 
tion? 


Ir. Francis: I find it hard, Mr. Chairman, 
rvir. Knowles to say that when there is an 
@ase it is a different category of an 
ase somehow. I think if he wants to be 
ristent, he should be across the board. 


I. Knowles (Winnipeg North Centre): Is 
€: any change in the formula under these 
' plans? 


», Clark: Mr. Knowles, there had to be a 
Se in the formula, particularly in the 
dian Forces Superannuation Act and the 
1 Canadian Mounted Police Superannua- 
\T70—34 


| 


I 
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[Interprétation] 
M. Clark: Vous avez la définition a l’alinéa 
(g): 
(g) «bénéficiaire» désigne une personne 
(@ qui a atteint l’Age de 60 ans et recoit 
une pension, 
(ii) qui, n’ayant pas atteint l’Age de 60 
ans, 
(A) recoit une pension et est invalide, 


M. MacLean: Merci beaucoup. Les articles 
21 a 27 sont adoptés sur division. Passons a 
Varticle 28. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon- 
sieur le président, en vertu de l’article 28 a la 
page 27, les sénateurs devraient payer un 
demi pour cent en supplément. Je suppose 
que tout le monde est d’accord. 

L’article 28 est adopté. 

L’article 29. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Cette 
partie du projet de Loi concerne l’augmenta- 
tion pour d’autres personnes, notamment les 
diplomates, les membres des forces armées et 
de la Gendarmerie royale etc... C’est 1a le but 
des autres articles a l’exception peut-étre 
qu’ils redressent certaines anomalies qui exis- 
tent entre les lois concernant ces personnes et 
le régime de pensions du Canada. 


M. Clark: On y prévoit aussi des augmenta- 
tions, comme je vous l’ai mentionné l’autre 
jour, monsieur Knowles. Les autres modifica- 
tions sont des améliorations par rapport au 
Régime de pension du Canada. C’est exact. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): C’est 
nécessaire dans les autres lois, parce que cel- 
les-ci ont été intégrées au Régime de pension 
du Canada. Elles ne sont pas nécessaires dans 
notre cas. 


Le président: Avez-vous une question a 
poser, monsieur Francis? 


M. Francis: Je crois, monsieur le président, 
que M. Knowles peut difficilement dire que 
lorsqu’il y a une augmentation, elle s’applique 
a une différente catégorie. S’il veut étre logi- 
que, il devrait l’étre sur toute la ligne. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Y 


a-t-il des changements dans la formule en 
vertu de ces autres régimes? 


M. Clark: Monsieur Knowles, il a fallu en 
apporter, notamment dans la Loi sur la pen- 
sion de retraite des forces canadiennes et les 
lois sur la pension de retraite de la Gendar- 
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tion Act since the formulae there, when sub- 
ject to the escalation under Par 1 of this bill, 
would just not work in an equitable manner. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
There is no change in the percentage per year 
of service that people get? 


Mr. Clark: Not in the basic percentage. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
That was my point, Mr. Francis. 


Clause 29 agreed to. 
Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: Est-ce l’article 30 a la page 21? 


Le président: Non, 4 la page 27. 


M. Emard: J’avais une question sur l’article 
30 a la page 21, mais il a été adopté. 


Le président: Vous aurez Joccasion d’en 
discuter 4 la Chambre. 


Clauses 30 to 42, inclusive, agreed to. 


Schedule A agreed to. 
On Schedule B — 


The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): On 
Schedule B, Mr. Chairman, may I ask if the 
table that Mr. Clark displayed at the last 
meeting was included in the record. I asked 
for a table that would show these changes in 
percentage terms, in view of the fact that I 
am running into people who are confused by 
this benefit index arrangement. 


The Chairman: Yes, Mr. Knowles, it is 
going to be printed. 


Mr. Francis: I must confess I had difficulty, 
Mr. Chairman, in these things. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
have had to defend the government against 
the charge that Mr. Drury’s commitment of 
December 19 was not being kept. He pro- 
mised 42 per cent for the people in 1952 and 
earlier and people have seen this bill and said 
it is only 30 per cent. I have explained that 
29.97 is 42 per cent of 70.03 and then they 
understand. I assure you I explained it in 
different language than that. 


Schedule B agreed to. 
The Chairman: Shall Clause 1 carry? 
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merie royale du Canada, étant donné que ] 
formules ne s’appliquaient plus d’une manié 
équitable, lorsqu’elles étaient soumises 

Vaugmentation décrite dans la partie I. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il n 
a aucun changement dans le pourcentage p 
année de service? 


M. Clark: Pas dans le pourcentage de base 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): 17 
est mon point de vue, monsieur Francis. | 


L’article 29 est adopté. | 
Mr. Emard. 


The Chairman: 
Mr. Emard: Are we on Section 30, on pa: 
21? 


: 


The Chairman: No, we are on page a. 


Mr. Emard: I had a question about Sectit 
30 on page 21, but it has been passed. | 


The Chairman: You will have opportuny 
to discuss it in the House. 


Les articles 30 a 42 inclusivement sit 
adoptés. 


L’annexe A est accepté. 


La discussion se poursuit au sujet de 14 
nexe B. 


Le président: Monsieur Knowles. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mi 
sieur le président, au sujet de l’annexe 
nous aimerions savoir si le tableau que noua 
montré M. Clark a la derniére réunion a @ 
incorporé au dossier. J’ai demandé un tabli 
qui indiquerait les pourcentages des vall- 
tions, étant donné que je rencontre des gis 


qui sont mystifiés par indice de prestation. 


Le président: Oui, monsieur Knowles, nis 
allons le faire imprimer. | 


M. Francis: Je dois avouer que moi alii 
j’ai eu des difficultés, monsieur le président 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): «i 
da défendre l’attitude du gouvernement lc 
qu’on m’a dit que l’engagement qu’avait }S 
M. Drury le 19 décembre n’avait pas été tel 
Il avait promis 42 p. 100 pour 1952 et pours 
années antérieures et les gens ont consié 
que le bill n’accordait que 30 p. 100. J’ai a 
expliqué que 29.97 p. 100 égalait 42 p. 100. 
70.03 et les gens ont compris. Je vous ass/© 
que je m’y suis pris autrement pour le 
expliquer. 

L’annexe B est adopté. 


Le président: L’article 1 est-il adopté? 
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‘Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
airman, before you carry Clause 1, there is 
ection I would like to ask about the bill 
-a whole in relation to one matter that I 
antioned in the House. I also would like to 
mind you, Mr. Chairman, that I indicated I 
uld have a motion that I would like the 
(mmittee to consider, having to do with the 
jtblic Service Superannuation Act. I can do 
iafter Clause 1 is carried but I just want to 
t it in before everybody runs away. 


The question has to do with the position of 
rired civil servants who are also recipients 
¢ the War Veterans Allowance. I now turn 
fm my favourite civil servant to my favou- 
re minister and put the question to Mr. 
Jicdonald. It is a matter of over-all policy. I 
pe the Minister will not tell me that this 
juires an amendment to a different act and 
trrefore cannot be dealt with, because after 


1 


a we are amending a good many acts. 


} 
| 


As I understand it, Mr. Drury was very 
cise in the letter he wrote to the 70,000 or 
7000 people who would get an increase in 
Aril saying that everybody would get the 
biefit. The difficulty is that if a person is a 
rired civil servant on a low pension and 
49 drawing something such as the Old Age 
Sjurity pension and the War Veterans 
Aowance, bringing him, if he is a single 
bison, up to $145 a month, or if he is a 
mrried person, up to $245 a month, when 
kt person gets this supplement to his retired 
ie servant’s pension he will have the same 
taken off his War Veterans 


Te ran into this when the Guaranteed 
Irome Supplement was brought in. We did 
1’ win the battle there—and I put it in that 
lazuage. In one case the government did 
ecie through nobly. I refer to the fact that 
won a person is receiving a War Veterans 
Aywance and Old Age Security and he is at 
th ceiling, if he gets the 2 per cent increase 
miis Old Age Security, or the 2 per cent 
Miease in his G.1S., the War Veterans 
Abwances people let him keep that. 


i other words, his effective ceiling of $145 
4 onth goes up or his married effective ceil- 
n,of $245 a month goes up. I feel that the 
ae should be done with respect to his. We 
doing this generous thing and doing it for 
"Vv ybody on a universal basis. I approve of 
. The people at the top, the assistant 
1eity ministers and deputy ministers, they 
Ultet the same percentage escalation in their 
sions. I think it is raw for a War Veterans 
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon- 
sieur le président, avant d’accepter l’article 1, 
je voudrais avoir des précisions sur l’ensem- 
ble du projet de loi en fonction d’une ques- 
tion que j’ai mentionnée a la Chambre. Je 
voudrais également vous rappeler, monsieur 
le président, que j’ai fait part de mon désir de 
présenter une motion a V’attention du Comité, 
motion qui a trait 4 la Loi sur la pension du 
service civil. J’aurais pu attendre que Varticle 
1 soit accepté, mais je voulais en parler alors 
que tout le monde est encore présent. 


Je m/’interroge au sujet de la situation des 
fonctionnaires a la retraite qui bénéficient 
également des allocations des anciens combat- 
tants. Je délaisse un moment mon fonction- 
naire favori pour me tourner vers mon minis- 
tre favori et poser ma question a M. 
Macdonald. Puisque c’est une question de 
politique générale, j’espére que le ministre ne 
me dira pas qu’il ne peut y répondre parce 
qu’il faudrait modifier une autre loi, étant 
donné que nous sommes en train de modifier 
un grand nombre de lois. 


Si je me souviens bien, M. Drury a dit trés 
précisément, dans la lettre qu’il a envoyée aux 
quelque 70,000 ou 75,000 personnes qui 
devaient obtenir une augmentation en avril, 
que chacun l’obtiendrait. Or, le probléme est 
celui-ci: si un retraité dont la pension est peu 
élevée recoit également la pension de sécurité 
de la vieillesse et Vallocation aux anciens 
combattants qui lui rapporte en tout $145 par 
mois s’il est célibataire, ou s’il est marié $245 
par mois, au moment ow il recoit ce supplé- 
ment a sa pension de retraité, on lui enlévera 
la méme somme de son allocation d’anciens 
combattants. 


Nous en avons déja parlé au moment d’éta- 
blir le Supplément de revenu garanti. A ce 
moment-la, ce fut aussi peine perdue. En une 
occasion, le gouvernement s’en est tiré avec 
honneur. Lorsqu’une personne recoit le maxi- 
mum d’allocation d@’ancien combattant et de 
la Sécurité de la vieillesse, s’il recoit ensuite 
l’augmentation de 2 p. 100 de Sécurité de la 
vieillesse ou celle de 2 p. 100 du Supplément 
de revenu garanti, l’’Administration des allo- 
cations des anciens combattants lui laisse 
cette somme. 

Autrement dit, son plafond de $145 par 
mois ou celui de $245 par mois s’il est marié, 
augmente. Je crois que l’on devrait faire de 
méme dans ce cas-ci. Nous voulons étre géné- 
reux pour tout le monde. J’approuve les hauts 
fonctionnaires, les sous-ministres adjoints et 
les sous-ministres qui obtiennent tous le méme 
pourcentage d’augmentation dans leur pen- 
sion. Je crois qu’il est navrant qu’un bénéfi- 
ciaire de l’allocation des anciens combattants 
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Allowance recipient again to go through this 
experience of getting a little bit and having 
the same little bit taken away. 

It is not the business of the superannuation 
people to deal with it. I give them clearance 
on this. It seems to me the government ought 
to look at it. 


I did raise the matter in the House one day 
in the form of a question to Mr. Dubé. He 
gave me a very sympathetic, a very kindly 
‘answer as Humphrey Mitchell used to do. 
However, I have to say in all fairness and in 
all frankness that he wrote me a letter some 
weeks later saying that while he was sym- 
pathetic to my proposal as he had said in the 
House, he saw many difficulties. That did not 
encourage me to think it was going to be 
done. 
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I would like to see in this bill that any 
person who is receiving a pension as a retired 
civil servant, who gets an increase in that 
pension by virtue of this, shall not thereby 
have any other benefit or pension that he is 
receiving from the federal government 
reduced. 


I do not deny Mr. Clark the right to com- 
ment if he wants, but it seems to me it is a 
matter of policy and that is the reason I have 
directed it to the Minister. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Well, Mr. 
Knowles, after your mention of this particu- 
lar question, I did explore this with a number 
of my colleagues. I find that as with a num- 
ber of other income maintenance provisions, 
which in effect the War Veterans Allowance 
is, this is now currently being considered in 
the context of the social policy review being 
carried out. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
There we are again. 


Mr. Macdonald: Well, then it seems to me 
that it is entirely consistent to consider this in 
this context and therefore, I regret to say I 
would not be in a position to put forward any 
amendment to the bill to accommodate the 
suggestion. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
Chairman, may I say to the Minister, if I have 
not already said it, that I have my views 
about what has to wait for the social policy 
white paper and what does not have to wait. 
But it seems to me the comparison is much 
more accurate with the 2 per cent that is 
added to the Old Age Security and to the 
Guaranteed Income Supplement. These things 
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soit obligé de rendre d’une main ce qui 
recoit de l’autre. 


Ce n’est pas aux responsables de la pen 
sion de régler ce probléme. Je les exonere ¢€ 
il me semble que c’est le gouvernement qu 
devrait s’en occuper. 

J’ai soulevé la question a la Chambre e 
posant une question 4 M. Dubé. Sa répons, 
fut trés chaleureuse comme avait Vhabitud 
de le faire Humphrey Mitchell. Cependan’ 
je dois dire en toute franchise qu’il m’écriy) 
quelques semaines plus tard me disant qui 
quoiqu’il ait été bien disposé a l’égard de m| 
proposition, comme il l’avait dit en Chambri 
il entrevoyait beaucoup de problémes, ce qt 
n’a pas été pour m’encourager. 


Je ne voudrais pas qu’en vertu du projet | 
loi que nous étudions, un fonctionnaiz 
retraité qui voit s’accroitre le montant de s 
pension en vertu de ce méme projet de lo 
voit en méme temps diminuer une autre pre: 
tation ou pension qu’il recoit du gouvern( 
ment fédéral. | 


Je ne nie pas a M. Clark le droit de fai 
des commentaires si tel est son désir, mais | 
me semble que c’est une question de politiqu 
et c’est pourquoi je me suis adressé 2 
ministre. 


M. Macdonald (Rosedale): Aprés vous avo 
loi que nous étudions, un _ fonctionnai 
Knowles, je Vai étudié avec un certa 
nombre de mes collégues, Je crois que comm) 
nous le faisons pour d’autres mesures dest 
nées a maintenir les revenus a un certa 
niveau, ce probléme sera examiné en fon 
tion de la politique sociale qu’on revil 
présentement. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): No) 
en sommes au méme point. 

M. Macdonald: Il me semble parfaiteme! 
logique de considérer ce probléme dans 
contexte de la politique sociale et malheure' 
sement, je ne suis pas en mesure de proposi 


une modification au projet de loi qui iré 
dans le sens de la suggestion. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Mo 
sieur le président, pourrais-je dire au mini 
tre, si je ne l’ai pas déja fait, que j’ai m 
idée A moi sur ce qui doit attendre le Liv 
blane sur la politique sociale et ce qui | 
doit pas attendre. Mais il me semble que | 
comparaison est beaucoup plus précise av) 
le 2 p. 100 qu’on ajoute a la pension | 
vieillesse et aux suppléments de reven 


are all dictated by a common approach, 
iamely, the maximum 2 per cent that is 
yrovided in the Canada Pension Plan and it is 
ull coming from the same federal government. 
\s I say, if a War Veterans Allowance Recipi- 
mt whose ceiling single is $145 can today get 
149.11, I think it is, because the 2 per cent on 
he Old Age Security and the Guaranteed 
mcome Supplement are not counted, I think 
he same thing ought to be done and the 
omparison ought to be with that rather than 
tur being told we have to wait for the social 
ecurity white paper. 


|The Chairman: Mr. Francis on Clause 1. 


] 
if 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to com- 
rent on Mr. Knowles’ point. It seems to me 
hat the administration of war veterans 
llowances has to be dealt with on its merits 
nd the attempt to deal with anomalies that 
rise by amendment of other legislation is 
ound to create more problems than it 
asolves over a period. The recipient of war 
eterans allowances might have a_ small 
acome from a private employer, and if the 
rivate employer gives an increment in the 
msion then he is subject to the kind of 
veatment that I am sure both Mr. Knowles 
ad I feel is wrong. But the anomaly is there. 
‘It has been in the administration of war 
aterans allowances, and that is where it has 
) be changed, I submit, Mr. Chairman. I just 
) not feel that it would be appropriate to try 
i deal with the number of things occurring 
| other legislation by amendments to this 
ct. It seems to me this Act is absolutely 
ear in principle and I am sure we all wel- 
me it. Mr. Knowles’ particular instance is 
ne I am sure we are all sympathetic toward, 
at I think it has to be cured in another piece 
‘ legislation. 


Le président: Monsieur Emard. 


\'M. Emard: Monsieur le président, en appel 
it Réglement, j’aimerais vous faire remar- 
der que Videntification des articles de ce bill 
«{ trés mal faite, et qu’elle porte a confusion. 
lis chiffres identifiant les articles du bill sont 
( la méme grosseur que ceux qui identifient 
1; paragraphes. C’est ainsi que tout 4 ’heure 
j me suis trompé et que je n’ai pas pu dis- 
(ter de Varticle pour lequel j’étais venu a 
te séance. J’aimerais qu’il y ait une diffé- 
fee au moins dans la grosseur des chiffres, 
Srtout dans un bill comme celui-la ot il y a 
tlement de numéros et ot les numéros ne 
it pas consécutifs. 


} 
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garantis. Ce sont des choses dictées par une 
méthode commune, i.e. le maximum de 2 p. 
100 prévu dans le Régime de pensions du 
Canada, et cela vient de la méme source, le 
gouvernement fédéral. Si un ancien combat- 
tant dont l’allocation est plafonnée a 145 dol- 
lars peut obtenir $149 maintenant, je pense, 
que c’est parce que ce 2 p. 100 pour la pen- 
sion de vieillesse et le supplément de revenus 
garantis n’y sont pas ajoutés. On devrait faire 
la méme chose et établir la comparaison avec 
cette disposition plutot que d’avoir a attendre 
pour le Livre blane sur la sécurité sociale. 


Le président: Monsieur Francis, 4 propos de 
Varticle 1. 


M. Francis: Monsieur le président, je vou- 
drais faire un commentaire 4 propos de ce 
que M. Knowles a dit. Il me semble que l’ad- 
ministration des allocations aux anciens com- 
battants doit étre évaluée selon son bien- 
fondé, et si on essaye de traiter des anoma- 
lies qui surgissent a cause de l’amendement 
d’autres lois, cela ne fera que créer plus de 
problémes. Le bénéficiaire d’allocations d’an- 
cien combattant peut toucher un petit revenu 
d’un' employeur privé, et si ce dernier donne 
une hausse a la pension, alors il doit s’en 
tenir aux conditions que M. Knowles et moi 
déplorons. C’est 14 que se trouve l’anomalie. 

Monsieur le président, j’émets opinion que 
cela devrait étre changé au niveau de l’admi- 
nistration des allocations aux anciens combat- 
tants, car c’est 14 que cela existe. Je ne vois 
pas qu’il conviendrait d’essayer de parer aux 
changements dans d’autres lois en proposant 
des amendements a cette loi-ci. Il me semble 
que cette loi est parfaitement claire en prin- 
cipe, et je suis sQr que nous l’accueillons tous 
favorablement. Je suis sir que tout le monde 


sympathise avec M. Knowles a ce sujet, mais 


je pense qu’on devrait y remédier dans une 
autre loi. 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, on a point of 
order. I would like to point out that the indi- 
cation of the clauses in this bill is poor and 
leads to confusion. The figures identifying the 
clauses of the bill are the very same type of 
point as those identifying the subclauses. This 
is what confused me a while ago and prevent- 
ed me from discussing the clause I would 
have liked to discuss at this meeting. I would 
like to see a difference in the format of the 
figures, especially in a bill like this one where 
there are so many numbers and where the 
numbers are not in sequence. 
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Mr. Macdonald (Rosedale): Well, I must 
confess that I can understand Mr. Emard’s 
problem. Now that we have the parallel text 
it makes it even more difficult to indent. In 
the old days they used to indent even further. 
You would have an indentation a couple of 
words wide, and it seems to be a little dif- 
ficult to achieve. But I share his difficulty 
because I have done a double-take more than 
once in finding a clause in the bill. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North-Centre): 
Why not let Mr. Emard make his comments 
on the clause he missed now that we are on 
Clause 1, just as you let me make my 
comments? 


The Chairman: Shall Clause 1... 


M. Emard: Monsieur le président, j’aimerais 
revenir 4 l’article 30, page 21. On y lit: 
lorsque cette personne est sénateur ou 
membre de la Chambre des communes, 
ou est ainsi employée ou rend de tels 
services &€ un moment quelconque au 
cours d’un mois, 


Et c’est 1a-dessus que j’attire votre attention. 


tout le montant payable au titre de l’allo- 
cation en ce mois doit étre retenu. 


Je comprends que certaines personnes peu- 
vent étre nommées a des fonctions comme 
celles de la cour d’immigration, par exemple, 
et qu’elles en retirent un salaire assez élevé. 
Alors elles ne doivent pas avoir le droit a leur 
pension. 

Mais dans certains cas ot des ex-députés ou 
des employés de la Fonction publique a la 
retraite sont employés par certaines commis- 
sions qui siégent, par exemple, 4 ou 5 fois au 
cours de l’année, leur enlever la pension pour 
une période d’un mois pour ce qui n’a peut- 
étre été qu’une journée de travail, c’est, je 
pense, discriminatoire. Cette disposition empé- 
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che certains ex-députés et certains employés a 
la retraite qui sont réellement trés qualifiés 
de faire ce travail, parce que toute leur pen- 
sion leur serait enlevée, 4 moins que la com- 
mission en question paie un _= salaire 
extraordinaire. 


Mr. Macdonald (Rosedale): Well, my under- 
standing, as I made the comment previously is 
that the rationale is for doing it in the case of 
the Members of Parliament Retiring Allow- 
ances Act only. I would acknowledge at the 
same time that this has the effect of making a 
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M. Macdonald (Rosedale): Je comprends le 
probléme de M. Emard. Maintenant que nous 
avons les deux textes vis-a-vis l’un de Vautre 
il devient encore plus difficile de voir les ali- 
néas. Jadis les alinéas étaient plus marqués. nl 
y avait un espace d’a peu pres deux mots, 
mais maintenant il semble difficile de faire 
cela. Je comprends trés bien son probléme, 
parce que moi aussi je me suis déja trompé. 
| 


| 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Puis- 
que nous en sommes a l’article 1, pourquoi ne 
pas laisser M. Emard faire ses commentaires 
au sujet de Varticle qu’il a manqué, tout 
comme vous m/’avez laissé faire mes 
commentaires? 


Le présideni: L’article 1 est-il... 


Mr. Emard: Mr. Chairman, I would like to 
come back to Clause 30 on page 21. It says: 


...and where that person is a Senator or 
member of the House of Commons, or is 
so employed or renders service at any 
time during a month. 


And I want to draw your attention to the 
following statement: 


...the whole amount payable on account 
of the allowance in that month shall be 
withheld. 


I understand that certain people can be 
appointed to some courts like the Immigratior 
Court, for instance, where they draw a fairly 
high salary. . 


In such cases they should not be entitled t 


retired employees of the Civil Service sit or 
certain commissions, for instance, four or five 
times during the year, I consider it dis! 
criminatory to withhold their pension for ¢ 
period of one month on the basis of what ma} 
only have amounted to one day of work. Thi 
provision prevents certain former Members 0: 
Parliament and some retired employees wht 
are highly qualified people to do this work 
because their entire pension would be with| 
held, unless the commission concerned pay 
an extraordinary salary. 


M. Macdonald (Rosedale): Comme je la 
déja dit, ce serait logique de le faire seul¢ 
ment dans le cas de la Loi sur les allocatio 
de retraite des députés. En méme temps, j) 
me rends compte que cela rend une personn 
qui a rendu un service précieux a I’Etat inad 
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arson who may have had valuable public 
vice and who would have something to 
mtribute on the kind of commission to 
hich Mr. Emard refers, ineligible to serve. 
he question, as I mentioned, has come up in 
mnection with the Public Service Superan- 
1ation pension, and my colleague the Presi- 
nt of the Treasury Board has undertaken to 
view the general principle. 

I think the government’s view at this time 
that we would not propose to change this 
ithout an over-all change of the principle 
nerally applicable. I think I mentioned that 
e last time the principle was honoured was 
1966 for members of the Armed Forces 
1en the Minister was taking into considera- 
in whether that should be extended to other 
2mbers of the Public Service, and possibly 
former members at the legislative level. 


The Chairman: Mr. Kaplan. 


(Mr. Kaplan: Mr. Chairman, I wonder if I 
‘ght impose on you and return to the argu- 
mts that were raised for differential treat- 
mt of member of Parliament pensions as 
npared to those accorded to the Public Ser- 
ye. I would take only a few minutes and 
'S would save time. Otherwise I would have 
do it in the House. 


‘listened with considerable interest, I must 
, to the arguments that were raised by Mr. 
‘owles and Mrs. MacInnis, and I think I 
zht to state my own reasons for disagreeing 
‘h them because they are different from 
sons that were put forward by other mem- 
js. I was impressed with the argument that 
| benefits that we receive as members of 
tliament and that retired members of Par- 
nent receive will be compared inevitably 
our constituents with the position that our 
stituents themselves are in, and that if we 
(things for ourselves that are very much 
| of line with what is done for the public, 
t will be considered and that will reflect 
ily, I suppose, in public opinion, on mem- 
3 of Parliament. 

‘arrying that one step further, I think also 
1 we ought not to permit a situation to 
elop in which it becomes a good thing 
Mmeially to become a member of Parlia- 
at. There are enough other factors that 
iplicate the decision to become a member 
~arliament. We should not add to them by 
ng to make it a way in which one can hit 
! jackpot and never have to work again 
; never have to worry financially again. I 
k it would be quite wrong for us to see 
efits in any area extended to that point. 
owever, there is an argument on the other 
that I find compelling. While we do not 
t to make it possible to hit the jackpot by 
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missible 4 jouer un role au sein d’une com- 
mission dont M. Emard a parlé. Cette ques- 
tion se pose a l’égard de la pension du service 
public, et mon collégue le président du Con- 
seil du Trésor va reviser le principe général. 


Le gouvernement estime qu’il ne faut pas 
changer cette disposition sans modifier entié- 
rement le principe qui s’applique en général. 
La derniére fois que le principe fut honoré 
était en 1966 pour les membres des forces 
armées quand le ministre essayait de détermi- 
ner si l’on pouvait appliquer cela a d’autres 
employés de la Fonction publique, et peut- 
étre a d’anciens législateurs. 


Le président: Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Monsieur le président, si vous 
le permettez, je voudrais revenir aux argu- 
ments au sujet de ces disparités entre les 
pensions des députés et les pensions des fonc- 
tionnaires du service public. J’en aurai que 
pour peu de temps. Autrement je devrai le 
faire en Chambre. 


J’ai suivi avec un vif intérét Vargument 
soulevé par M. Knowles et M™? MacInnis, et 
je dois établir mes propres raisons pour 
tomber en désaccord avec eux, parce qu’elles 
ne sont pas les mémes raisons que celles 
avancées par les autres députés. 

J’ai été touché par l’argument voulant que 
les prestations que nous recevons comme 
députés ou comme députés retraités seraient 
comparées, aux yeux de nos commettants, a la 
position méme de nos commettants. S’il y a 
un grand écart entre ce que nous nous accor- 
dons et ce que nous accordons au public, cela 
pourrait donner une mauvaise réputation aux 
députés aux yeux de l’opinion publique. 


Alors, je vais méme jusqu’a dire que nous 
ne devons pas tolérer une situation ot c’est 
une bonne affaire financiére de devenir 
député. Il y a assez d’autres facteurs qui com- 
pliquent la décision de devenir député. On ne 
devrait pas y ajouter en rendant cette situa- 
tion telle qu’elle sera lucrative pour une per- 
sonne et qu’elle n’aura plus a travailler, et 
qu’elle n’aura plus de soucis financiers. I] ne 
serait pas sage pour nous d’envisager des 
avantages sur ce plan. 


Toutefois, il y a un argument convaincant 
de l’autre cété. Bien que nous ne voulons pas 
rendre la position de député lucrative, nous 
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becoming a member of Parliament, on the 
other hand we do want to provide a system 
which will encourage good people to run for 
Parliament and good people to stay in public 
life for long periods of time. The pension is, 
to my way of thinking, one of the very best 
ways of doing this. 

Pensions do not in themselves encourage 
people to run for Parliament. They are cer- 
tainly not hitting the jackpot. On the other 
’ hand, for people who can do other things that 
are much more remunerative but who are 
public spirited, there is the prospect that 
when the worst comes to the worst and at the 
end of the road there is a pension and securi- 
ty for one’s wife and children, and this is not 
the sort of benefit which would encourage 
people, for the wrong reasons, to run for Par- 
liament. However, for people who are on the 
border of making a decision, I think satisfac- 
tory pension arrangements are very impor- 
tant. I have no doubt that this is exactly the 
sort of measure that should be enacted and 
that will have a positive effect on bringing 
more good people into public life. 


©1720 


Then we come back to the problem I was 
impressed with at the outset. What do we do 
with this problem we have in relation to our 
constituents? I think here it is a personal 
matter that every member of Parliament has 
to resolve for himself. I know of one member 
of Parliament, the Right Honourable John 
Diefenbaker, who announced in the House of 
Commons today, as he perhaps has done on 
previous occasions, that he does not take the 
Old Age Pension. Now there may be other 
members of Parliament who do not do that. I 
think those of us, if there are any, who feel 
that our responsibilities to relate our own 
benefits to those of our constituents are para- 
mount, we ought to make similar declarations 
of our own personal intention. If we live in a 
riding where most people make $4,000 or 
$5,000 a year and we think that they cannot 
relate to us because we make more then we 
ought to govern ourselves accordingly and 
make appropriate declarations and give effect 
to the feeling we have. 


However, I think it would be quite wrong 
public policy to try to set a salary and to try 
to set a pension benefit which would be aver- 
age for Canada or less than average for 
Canada. If we do that we will lose the benefit 
of the possibility of a great many good people 
who might otherwise come into public life but 
who would be discouraged from doing so 
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devons néanmoins créer un systéme qt 
encourage les personnes qualifiées de se fair 
élire et de servir le pays pendant de longue 
années. Selon moi, la pension est le moye 
idéal de le faire. 


Les pensions comme telles n’encourager 
pas les gens a se présenter comme députés. I 
ne mettent pas la main sur des positior 
lucratives. Mais, d’autre part, ces personn¢ 
qui pourraient gagner beaucoup plus d’arger 
a faire autre chose mais qui ont l’esprit ¢ 
service pour le public savent que dans le ce 
d’adversité, il y a une sécurité, il y a ur 
pension pour la femme et pour les enfants. € 
ne sont pas des avantages qui pourraiei 
encourager les gens pour des raisons susp) 
cieuses de se faire élire au Parlement. Ma 
pour les gens qui sont sur le point de prend) 
une décision, les dispositions de pension sati 
faisantes sont trés importantes. Je pense qt 
voila la mesure qu’on devrait adopter pov 
avoir un aspect positif pour attirer plus ¢ 
gens compétents dans la vie politique. 


Pour en revenir au probléme qui m/ave 
frappé depuis le début. Comment résolvon 
nous ce probleme qui se pose en rapport av 
nos commettants? Je pense qu’il y a lau 
probleme personnel que chaque député dc 
résoudre lui-méme. Je connais un député, 
trés honorable John Diefenbaker, qui | 
annoncé a la Chambre des communes hi 
comme il Va peut-étre déja fait a divers 
reprises dans le passé, qu’il ne touche pas | 
pension de vieillesse. Eh bien, il y a peut-ét| 
d’autres députés qui ne font pas comme hy 
Je pense que ceux d’entre nous, s’il y en) 
qui croient qu’il est de la plus haute impo 
tance, du point de vue responsabilités ass 
mées, de faire concorder nos propres avant) 
ges avec ceux de nos commettants, no) 
devrions faire des déclarations semblables i. 
sujet de nos intentions personnelles. Si no} 
vivons dans une circonscription éle 
torale ot la plupart des gens font $4,000 |! 
$5,000 par an et que nous croyons qu’ils } 
peuvent se fier A nous puisque nous faiso} 
plus, alors nous devrions en tenir compte / 
faire les déclarations qui s’imposent et cc: 
erétiser nos bonnes pensées. 

Toutefois, je crois qu’en matiére de ligne > 
conduite publique, il serait tout a fait erro’ 
dessayer d’établir un niveau de salaire | 
d’établir des prestations de pension qui rep)" 
senteraient une moyenne pour le Canada tl 
moins qu’une moyenne pour le Canada. | 
nous procédions ainsi nous perdrions l’esp\: 
de voir entrer dans la vie publique un gra 
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because of the responsibilities they feel either 
to themselves or to their families. 


It is a personal matter when you come 
down to it and I think the public policy that 
you have put forward and which I am sup- 
porting is not at all inconsistent with personal 
‘decisions by members of Parliament who feel 
that their own relationship with their con- 
stituents would make it appropriate for them 
to take less than the full benefit, which is to 
‘be provided. 

\ The Chairman: Thank you, Mr. Kaplan. 
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
‘Chairman, may I just have a sentence to say 
'that Mr. Kaplan is quite right. Those of us 
who feel strongly about this can take courses 
‘of action consistent with our position and will 
ldo so, but in my view, that does not justify 
Parliaments’ acting as a whole to the extent 
that it is in this Bill. 


| The Chairman: Thank you, Mr. Knowles. 
| Clause 1 agreed to. 
' Title agreed to. 


The Chairman: Shall I report the bill with- 
yut amendment? 
Seme hon. Members: Agreed. 


\ 
i 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. 
Chairman... 


| The Chairman: Mr. Knowles. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
vould now like to offer the motion which I 
adicated the other day. May I, before I do so, 
‘pologize to the Committee for making a 
tatement that turned out not to be correct. I 
aid that the Committee which reported on 
Tay 8, 1967 had recommended a review of 
jae Public Service Superannuation Act and 
milar pieces of legislation. The Minister 
hecked me up on that and I found that for 
nee he was right and I was wrong, and that 
sad me to go back to the record of the Com- 
littee proceedings and I now know why I 
‘as confused. 


| 


\ 
It is a fact that the Public Service Alliance 
et and the Professional Institute of 
e Public Service of Canada both urged us to 
‘clude that in our recommendation and a 
amber of us who were members of the Com- 
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nombre de gens de valeur qui l’auraient fait 
autrement mais qui seraient découragés de le 
faire, compte tenu des responsabilités qu’elles 
penseraient devoir assumer vis-a-vis d’elles- 
mémes ou vis-a-vis de leurs familles. 

Il s’agit, en fin de compte, d’un probléme 
personnel et je crois que la politique publique 
que vous avez énoncée et que je soutiens, 
n’empéche aucunement que des députés déci- 
dent personnellement que leurs relations avec 
leurs commettants les engagent a ne pas 
toucher les prestations qui seront prévues. 


Le président: Merci, monsieur Kaplan. 


M, Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon- 
sieur le président, puis-je me permettre sim- 
plement d’ajouter que M. Kaplan a tout a fait 
raison. Pour ceux d’entre nous qui y tiennent 
beaucoup, rien ne les empéchera de prendre 
des mesures en accord avec leur attitude, 
mais, € mon point de vue, ceci ne veut pas 
dire que le Parlement dans son ensemble 
devra agir en intégrant ceci dans le bill. 


Le président: Merci, monsieur Knowles. 
L’article 1 est adopté. 
Le titre est adopté. 


Le président: Puis-je faire rapport du bill 
sans modification? 


Des voix: D’accord. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon- 
sieur le président... 

Le président: Monsieur Knowles. 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J’ai- 
merais présenter maintenant la motion dont 
jai parlé Vautre jour. Me permettez-vous 
avant que je le fasse, de m’excuser auprés du 
Comité d’avoir fait une déclaration qui, en fin 
de compte, n’était pas exacte. J’ai déclaré que 
le Comité, qui avait fait rapport le 8 mai 
1967, avait recommandé que lon fasse une 
étude de la Loi sur la pension du service 
public ainsi que sur d’autres genres de légis- 
lation semblable. M. le ministre a vérifié ce 
que j’avais dit et je me suis rendu compte 
que, pour une fois, il avait raison et que 
j’avais tort; ce qui m’a amené a examiner le 
compte rendu du procés-verbal du Comité et 
je sais maintenant pourquoi je me suis 
trompé. 

C’est un fait que l’Alliance de la fonction 
publique du Canada et que l'Institut profes- 
sionnel du service public du Canada ont tous 
deux demandé avec instance d’inclure ceci 
dans nos recommandations et un certain 
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mittee urged that this be done, but the Com- 
mons Chairman of that Joint Committee, Mr. 
Richard, pleaded with the Committee not to 
go beyond our study at that point, which was 
to recommend an escalation and his word 
carried. The general idea was that we could 
leave this until some later date. 


’ Without apology I still feel, Mr. Chairman, 
that in view of what we have done by way of 
revamping of the members of Parliament 
pension plan, we owe it to the civil service of 
this country to try to get a review of their 
legislation moving. So without adding to the 
speech I have a motion to make and I had it 
duplicated 25 times or so. 


I therefore move that this Committee 
recommend to the House that there be an 
early reference of the Public Service Super- 
annuation Act, and other similar acts, to an 
appropriate committee, for the purpose of 
reviewing such legislation to determine 
improvements that could be made therein, 
such review, notwithstanding the generality 
thereof, to include the level of contributions, 
the formula for the determination of pensions 
paid under such legislation, the percentage 
granted to widows and other dependents, the 
administration of such plans and the question 
of their being made subject to collective 
bargaining. 
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I think, Mr. Chairman, that I have singled 
out in those precise things, the main concerns 
of the civil service regarding the pension 
plan, but I have the protective words in there 
that other things could be included as well 
and I think we should start the ball rolling. I 
wish we were in a position to order such a 
study, but we are not. In view of the fact that 
the bill as referred to us includes rather 
extensive references to the Public Service 
Superannuation Act and in view of the fact 
that on other occasions we have done this sort 
of thing, I have in mind, for example, the 
Committee that dealt with the Canada Pen- 
sion Plan which had Bill C-136 referred to it 
back in 1964 and 1965, which not only report- 
ed the bill but reported some recommenda- 
tions— 


The Chairman: Just one moment, Mr. 
Knowles. The Minister has a very important 
meeting at 5.30 and I imagine that he will 
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nombre d’entre nous qui faisaient partie du 
Comité ont aussi demandé avec instance que 
ceci soit fait; mais M. Richard, président du - 
Comité mixte de la Chambre des communes a 
demandé au Comité de ne pas aller au-dela de 
notre étude a ce stade de l’affaire, ce qui 
équivalait en fait 4 recommander une aug- 
mentation et il a eu gain de cause. L’idée 
générale était que nous pouvions remettre | 


x 


cette affaire a plus tard. | 
Sans m’excuser, je pense toujours, mon- | 


sieur le président, que, vu ce que nous avons 
fait pour renflouer le régime des pensions des | 
députés, nous devons a la Fonction publique 
de nous occuper de la révision de la loi qui 
les régit dans ce domaine. Aussi, sans rien | 
ajouter a ce que j’ai dit, j’ai une motion a 
présenter que j’ai fait tirer 4 25 exemplaires 
ou quelque chose prés. 

Je propose donc que le présent Comité 
recommande a la Chambre que l’on renvoie| 
rapidement 4 un Comité approprié la Loi sur) 
la pension du service public et d’autres lois 
similaires, pour fins d’étude de ces lois en vue 
de déterminer quelles pourraient étre les 
améliorations que l’on pourrait y apporter. 
Cette étude, malgré son caractére général,| 
devrait porter sur le niveau des contributions, 
sur la formule de détermination des pensions 
versées en vertu de ces lois, sur le pourcen-| 
tage accordé aux veuves et aux autres per- 
sonnes a charge, sur l’administration de tel 
régime et sur la question de savoir si ceux-ci 
doivent entrer dans les cadres des négocia-’ 
tions collectives. 


Je pense, monsieur le président, que j’ai 
mis l’accent sur ces choses en particulier, sur 
ce qui intéresse principalement la Fonction 
publique en matiére de régime de pensions, 
mais j’ai aussi prévu la les autres questions, 
qui pourraient y étre comprises et je pense 
qu’il est temps de nous mettre a l’ceuvre pour 
étudier cette affaire. Je souhaiterais que nous 
soyons en mesure d’ordonner qu’une telle 
étude soit faite, mais nous ne le sommes pas. 
Compte tenu du fait que le bill, tel qu’il nous 
a été soumis, inclut des renvois plut6t étendus 
a la Loi sur les pensions du service public et} 
du fait qu’a d’autres occasions, nous avons fait 
ceci—je pense, par exemple, au Comité qui 
a étudié le régime des pensions du Canada, 
Comité auquel on avait soumis le bill C-136, 
qui non seulement a fait rapport sur le bill, 
mais a également formulé certaines recom- 
mandations... f 


Le président: Un instant, monsieur Knowles, 
M. le ministre a une réunion trés importante 
a 17 heures trente minutes et je suppose qu’ll 
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leave. The Bill has been carried so he might 
as well leave. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Per- 
haps he will leave someone to vote for this— 
‘oh, he does not have a vote. 


) Mr. Macdonald (Rosedale): I do not have a 
‘vote. I want to thank the Committee and I 
hope you will excuse me for leaving before 
the end of the meeting. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonald. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, speaking to the 
‘motion, I understand that according to Beau- 
‘chesne, committees can only deal with matters 
‘specifically referred to them and by the 
‘douse. I would like to raise the question 
whether the terms of reference to this Com- 
mittee would permit a motion this broad? In 
ny view it is beyond the terms of reference 
»f this Committee. While I certainly think it 
is a good motion and one with which I am 
sompletely sympathetic, I do not think this is 
he forum in which it should be presented. 


|The Chairman: Are there any other 


somments? 


| Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): On 
hat point of order, Mr. Chairman, may I 
voint out that Bill C-194 amongst other things 
‘mmends the Public Service Superannuation 
ict. The recommendation from His Excellen- 
y the Governor General specially refers to it 
s amending a number of statutes, including 
nme Public Service Superannuation Act, 
acluding pretty general language: 

/ ...amendments of a general nature in 
connection with their administration. 


‘I submit that it is not restricted, but that in 
| sense the Public Service Superannuation 
ct has been referred to it. I also would cite 
t support of the procedural validity of this 
1otion what we did in the Canada Pension 
lan Committee of 1964-65. I am glad to see 
y friend Dr. Ollivier here with us today as 
2 was then when we had Bill C-136 referred 
‘us, which set up the Canada Pension Plan. 
| made a reference to the Old Age Security 
ict, but when we reported we not only 
‘ported the bill with some suggested amend- 
‘ents, we reported some recommendations as 
\ things that might be considered that went 
‘yond what was in the Old Age Security 
irt of the then Canada Pension Plan bill. 


iy 
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va nous quitter. Le bill a été adopté. II lui est 
donc loisible de nous quitter. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre); Peut- 
étre nous laissera-t-il quelqu’un pour voter au 
sujet de cette disposition. Oh, il n’a pas le 
droit de _ voter. 


M. Macdonald (Rosedale): Je n’ai pas le 
droit de voter. Je veux remercier le Comité et 
jespére que vous m’excuserez de quitter 
avant la fin de la séance. 


Le president: Merci, monsieur Macdonald. 


M. Francis: Monsieur le président, pour 
parler de la motion, je crois comprendre que 
si nous nous appuyons sur Beauchesne, les 
Comités ne peuvent traiter que des questions 
qui leur ont été spécifiquement renvoyées par 
la Chambre. J’aimerais poser la question de 
savoir si le mandat du présent Comité prévoit 
que nous nous occupions d’une motion aussi 
vaste? A mon avis, celle-ci dépasse le mandat 
du présent Comité. Bien que je pense qu’il 
s’agisse certainement la d’une trés bonne 
motion et que je sois complétement en faveur, 
je pense que nous ne sommes pas ici dans un 
endroit ou il sied de la présenter. 


Le président: D’autres remarques? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Au 
sujet de cette question de Réglement, mon- 
sieur le président, puis-je faire remarquer 
que le Bill C-194, entre autres, modifie la Loi 
sur la pension du service public. La recom- 
mandation présentée par son Excellence le 
gouverneur général indique que ce Bill mo- 
difiera un certain nombre de lois, y compris 
la Loi sur la pension du service public, et 
elle indique d’une facon fort générale: 


... modifications de portée générale rela- 
tivement 4 leur application. 


Je prétends que ceci n’est pas restrictif, 
mais que, dans un certain sens, la Loi sur la 
pension du service public est incluse. J’ajou- 
terais aussi, a l’appui de la validité du point 
de vue procédure de cette motion, que l’on 
peut citer ce qui a été fait par le Comité sur 
le Régime de pensions du Canada en 1964-1965. 
Je suis heureux de voir qu’ici se trouve aussi 
mon ami, M. Ollivier, qui est aujourd’hui 
avec nous comme il Jl’était lorsque le Bill 
C-136 nous a été renvoyé, Bill qui établissait 
le régime des pensions du Canada. Ce dernier 
Bill renvoyait a la Loi sur la sécurité de la 
vieillesse, mais lorsque nous avons présenté 
notre rapport, nous n’avons pas seulement 
fait rapport sur le Bill et certains amende- 
ments qu’on avait préconisés, nous avons 
aussi fait rapport au sujet de certaines recom- 


I submit, Mr. Chairman, that this is on all 
fours with what we did when we had that bill 
before us and that it would be appropriate for 
us to include this kind of a recommendation 
in our report. 


The Chairman: Thank you, Mr. Knowles. 
Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, on the point of 
order, I am one of those who has always tried 
to get committees to take the widest possible 
range of ideas to be presented to the govern- 
ment and so on. Where a subject matter is 
referred to a committee I can understand a 
recommendation such as this being in order, 
but in this case it is a bill. 


First the motion says that other similar acts 
should be referred to an appropriate commit- 
tee. What we are saying is that this Commit- 
tee is asking the House to give the subject 
matter to some other committee. There would 
be absolute chaos if every committee under 
the guise of a bill put in hundreds of recom- 
mendations. I do not see any reason why we 
should not also, or why under the same argu- 
ment we could not, put in that the Old Age 
Security Act be amended and just about 
every other subject matter. 
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Also the administration of such plans and 
the question of their being made subject to 
collective bargaining, introduces another sub- 
ject matter, certainly not one that was 
referred to us. I would suggest, Mr. Chair- 
man, that under the guise of this Bill it would 
not be proper to have these recommendations, 
but if the subject matter of pensions were 
ever referred to this Committee it would be 
an appropriate recommendation. 


The Chairman: Are there any other com- 
ments before the Chair... 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
May I comment briefly in reply to that, Mr. 
Chairman? If I were asking that a motion be 
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mandations visant certaines choses qui pour- 
raient étre considérées comme allant bien} 
au-dela de ce qui était la partie concernant la 
sécurité de la vieillesse du Bill d’alors sur le 
régime de pensions du Canada. 

Je prétends, Monsieur le président, qu’il 
s’agit ici de la méme situation que nous 
avions lorsque ce Bill nous avait été présenté 
et qu’il serait tout indiqué que nous incluions 
ce genre de recommandations dans notre! 
rapport. 


Le président: Merci, Monsieur Knowles. M. 
Otto. 


M. Oito: Monsieur le président, au sujet de 
cette question de Réglement, je suis de ceux 
qui se sont toujours efforcés d’obtenir que les | 
comités tiennent compte du _ plus grand, 
nombre d’idées possibles pour que celles-ci 
scient soumises au gouvernement et ainsi de 
suite. Lorsqu’un sujet en cause est soumis a 
un comité, je peux trés bien comprendre) 
qu’une recommandation de ce genre soit con- 
forme au Réglement, mais dans le présent 
cas, il s’agit dun bill. 

Tout d’abord la motion indique que @autres 
lois de ce genre devraient étre renvoyées a un) 
comité approprié. Ce que nous disons, c’est 
que le présent comité demande a la Chambre 
de renvoyer le sujet en cause 4 quelque autre 
comité. Nous en arriverions 4 un chaos com- 
plet si chaque comité, sous le couvert d’un 
bill, présentait des centaines de recommanda- 
tions. Je ne vois pas pourquoi nous ne pour- 
rions pas aussi et, en nous basant sur le 
méme genre de raisonnement, indiquer que la 
Loi sur la sécurité de la vieillesse devrait étre! 
modifiée et pourquoi pas toute une foule d’au- 
tres choses. 


L’administration de ces régimes et le fait 
qwils soient sujets a des négociations collecti- 
ves constituent un autre probléme qui ne 
nous a pas été soumis. Je crois, monsieur le 
président, qu’en vertu de ce projet de Loi, il 
ne serait pas convenable de faire ces recom- 
mandations; cependant, si le probléme des 
pensions était soumis a ce comité, ce serait 
une recommandation appropriée. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai-. 
res a faire? { 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Puis- 
je répondre briévement, monsieur le prési- 
dent? Si je demandais qu’on propose une 
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ade that our terms of reference be enlarged 
think that would be out of order, but I am 
jking that the subject matters of the bills— 
hen I said “and other similar acts” I meant 
ie very ones that are mentioned here; all of 
xem, the R.C.M.P. Act, the Armed Forces 
ct, the Governor General’s Act and the 
‘hole works—be referred at an early date, 
aybe in this session, maybe in the next. 
ais is not the same as seeking an enlarge- 
ent of our own terms of reference and, as I 
id, I rely on recommendations that we made 
) our report to the House in February, 1965 
| which we asked that consideration be 
jven to changes in the bill and to changes in 
e Old Age Security Act which were not in 
e bill before us. 

As a matter of fact, as a result of that 
commendation the government did bring in 
2 provision that started lowering the age of 
2 pensioner from 70 down to 69 and on 
c¢wn to 65. This was an action the govern- 
mnt took but we made a recommendation 
at was in the area of the bill we were 
aling with but beyond our capacity to deal 
jth in the Committee. 

( think we are in the same position; we do 
t have the right to deal with these matters 
sour Committee but we do have the right 


‘ich I suggest in this motion. 


The Chairman: Is there any other com- 
nt? Mr. Knowles, I thank you very much. 
'e Chairman will use his usual wisdom to 
1 to rule on the very important question 
1 brought up. Unfortunately, I believe, for 
(ir argument—and your being an old troup- 
j0f the House of Commons I am not too 
le whether you are in order—I have con- 
Led Beauchesne and Citation 304(2) reads: 
_A committee is bound by, and is not at 
liberty to depart from, the order of 
| reference. 


“his particular case the Bill is the order of 
©rence. I agree with what Mr. Otto said, 
> it was not the subject matter that was 
rred to us but the Bill itself, so this is 
7 I have to rule that your motion is out of 
ek 


ir. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
ae no option but to accept your ruling, Mr. 


tirman, but I feel I am entitled to make 
Point that that is all we had—the bill 
'—we made recommendations. 

| 


n hon. Member: It probably was not in 
Committee... 
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motion, que notre mandat soit élargi, je pense 
que ce ne serait pas conforme au Réglement, 
mais je demande seulement que V’objet du bill 
(quand je dis «et d’autres lois semblables», je 
veux dire celles-la mémes qui sont men‘ion- 
nées ici: Loi sur la Gendarmerie royale du 
Canada, Loi sur les Forces armées, Loi sur le 
Gouverneur général...) soit remis a plus tard 
au cours de cette séance ou lors d’une séance 
ultérieure. Je me base sur les recommanda- 
tions que nous avons faites 4 la Chambre en 
février 1965. Nous demandions alors qu’on 
étudie les modifications qu’il y aurait lieu 
d’apporter au projet de Loi et ala Loi sur la 
sécurité de la vieillesse. 


Apres avoir pris connaissance des recom- 
mandations, le gouvernement a déclaré qu’on 
pourrait désormais obtenir sa pension a 69 
ans, puis ce fut 4 65 ans. Le gouvernement a 
pris la décision, mais nous avons fait une 
recommandation se rapportant au projet de 
Loi; nous ne pouvions toutefois en discuter au 
sein du Comité. Nous sommes dans la méme 
position. Nous n’avons pas le droit d’étudier 
cette question au sein du Comité mais nous 
avons le droit de proposer une motion. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai- 
res? Merci, monsieur Knowles. Je tenterai de 
résoudre le probleme. Cependant, je crois que 
vous n’agissez pas conformément au Régle- 
ment. A ce sujet Beauchesne dit (304 (2)): 


(2) Un comité doit s’en tenir a l’ordre de 
renvoi, et ne saurait y déroger. 


Dans ce cas, le projet de Loi est l’ordre de 
renvoi, je partage l’avis de M. Otto. Ce n’est 
pas l’essence du projet de Loi qui nous a été 
soumis, mais le projet de Loi lui-méme. Votre 
motion est donc irrecevable. 


M Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je 
n’ai pas le choix, je dois accepter votre déci- 
sion, monsieur le président. J’estime qu’il 
était de mon _ droit de _ (faire. cette 
recommandation. 


Une voix: Ce n’était probablement pas du 
ressort du Comité. 
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): J 
have no option but to accept your ruling but I dois accepter votre décision, mais j’espére qu 
regret it. I hope the government will take le gouvernement tiendra compte du but vis 
note of what this motion asked for and that dans cette motion. F 
those who support it will urge the govern- 
ment to act on it. 


f 


The Chairman: Thank you, Mr. Knowles. Le président: Merci, M. Knowles. La séanei 
Gentlemen, the meeting is adjourned to the est levée, messieurs, jusqu’A nouvelle conyo 
call of the Chair. Thank you. cation du président. | 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TuEspDAY, April 7, 1970 
(15) 


| ‘The Standing Committee on Health, 
Velfare and Social Affairs met this day at 


50 p.m. The Chairman, Mr. Gaston 
sabelle, presided. 

Members present: Mrs. MaclInnis, 
lessrs. Alkenbrack, Dinsdale, Emard, 
orget, Howe, Isabelle, McBride, Otto, 
obinson, Rochon, Roy (Laval)—(12). 
Appearing: The Hon. Ron Basford, 
inister of Consumer and Corporate 
ffairs. 

‘Witnesses: From the Department of 


‘onsumer and Corporate Affairs: Messrs. 
. H. W. Henry, Q.C., Director, Combines 
ranch; J. J. Quinlan, Deputy Director. 


‘The Committee resumed consideration 
( the Estimates 1970-71 of the Depart- 
tent of Consumer and Corporate Affairs. 


Vote 15—Combines Investigation and 
| Competition Policy Program—Office 
of Investigation and Research—Oper- 
ating expenditures $1,746,000 
vis called. 


The Minister and Mr. Henry supplied in- 
frmation to the Members. 


Vote 15 was allowed to stand. 


At 6.05 p.m., the Committee adjourned 
8.00 p.m. this day. 


EVENING SITTING 
(16) 


“he Committee reconvened at 8.20 p.m., 
! Chairman, Mr. Gaston Isabelle, pre- 
ling. 

fembers present: Mrs. MaciInnis, 


ssrs. Alkenbrack, Emard, Forget, Howe, 
delle, Otto, Rochon—(8). 
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PROCES-VERBAUX 


Le MARDI 7 avril 1970. 
(15) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 3h.50 de l’aprés-midi, 
sous la présidence de M. Gaston Isabelle. 


Présents: M™* MacInnis, MM. Alken- 
brack, Dinsdale, Emard, Forget, Howe, 
Isabelle, McBride, Otto, Robinson, Rochon, 
Roy (Laval)—(12). 


Comparait: L’honorable Ron Basford, 
ministre de la Consommation et des Cor- 
porations. 


Témoins: Du ministére de la Consomma- 
tion et des Corporations: MM. D. H. W. 
Henry, C.R., directeur des enquétes et re- 
cherches, Loi relative aux enquétes sur les 
coalitions; J. J. Quinlan, directeur adjoint. 


Le Comité reprend l’étude du budget 
des dépenses 1970-1971 du ministére de 
la Consommation et des Corporations. 


Le crédit n° 15—Programme d’enquéte 
sur les coalitions et de politique de 
concurrence—Bureau des enquétes et 
recherches—Dépenses de fonctionne- 
ment $1,746,000 

est mis en délibération. 


ou: oheltel sig si. she! wo). se rerene, ste 


Le Ministre et M. Henry répondent aux 
questions des députés. 


Le crédit n° 15 est réservé. 
A 6h.05 la séance est suspendue jusqu’a 
8 heures ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(16) 


Le Comité reprend sa séance a 8h.20 du 
soir, M. Gaston Isabelle occupe le fauteuil. 


MM. Alken- 
Isabelle, 


Présents: M™? MacInnis, 
brack, Emard, Forget, Howe, 
Otto, Rochon—(8). 
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Appearing: The Hon. Ron Basford, Min- 
ister of Consumer and Corporate Affairs. 


Witnesses: Same as at the afternoon sit- 


ting, also Mr. M. Rossignol, Director, 
Financial. and Administrative Services 
Branch. 


The Committee resumed consideration 
of the Estimates 1970-71 of the Depart- 
ment of Consumer and Corporate Affairs. 


On Vote 15—Combines Investigation 
and Competition Policy Program— 
Office of Investigation and Research— 
Operating expenditures .. $1,746,000, 

the Minister and Mr. Henry supplied fur- 
ther information to the Members. 


The questioning concluded, Vote 15 was 
allowed to stand. 


At 8.50 p.m. the Committee adjourned 
to 3.30 p.m. Thursday, April 9. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


Comparait: L’honorable Ron Basford 
ministre de la Consommation et des Cor- 
porations. 


Témoins: Les mémes qu’a la-séance dé 
laprés-midi, aussi M. M. Rossignol, direc- 
teur des Services financiers et administra- 
tifs. | 


Le Comité reprend l’étude du budget de; 
dépenses 1970-1971 du ministére de k 
Consommation et des Corporations, 


- Au crédit n° 15—Programme d’enquéti 
sur les coalitions et de politique di 
concurrence—Bureau des enquétes e, 
recherches—Dépenses de fonctionne 
ment $1,746,000 

le Ministre et M. Henry donnent de plu 

amples renseignements aux membres di 

Comité. 


L’interrogatoire terminé, le crédit n° 1) 
est réservé. 


A 8h.50 p.m., le Comité s’ajourne | 
3h.30 de l’aprés-midi le jeudi 9 avril. 


‘Texte] 
EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, April 7, 1970 
1 1600 


| 


| The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
jen, I now see a quorum. Today we are 
‘esuming consideration of the estimates of the 
Yepartment of Consumer and _ Corporate 
\ffairs and of the Prices and Incomes Com- 
ussion. Votes 1, 15, 20 and 25 are standing. 
Te are pleased to welcome the Minister, Mr. 
fenry and Mr. Quinlan who are here again 
yday to answer your questions. Unfortunate- 
+ Dr. Young, Chairman of the Prices and 
acomes Commission is in Washington today 
ad will be back Thursday. If the Committee 
grees we will proceed with Votes 15 and 20 
ad we will probably have to stand Vote 25 
2cause Dr. Young will not be able to attend 
iday. 


Department of Consumer and Corporate 
Affairs 

Combines Investigation and Competition 

Policy Program 

Vote 15—Combines Investigation and 
Competition Policy—Office of Investi- 
gation and Research—Operating expen- 
ditures—$1,746,000 


‘This is on page 3-18 of the Consumer and 
(rporate Affaires estimates. Are there any 
(testions on Vote 15? 


Mr. Howe: Is Mr. Henry going to make a 
itement? 


The Chairman: The Minister already made 
‘e but if you want to question him it would 
up to you. He already made a statement 
eviously while we were on Vote l. 


Mr. Howe: On this particular Department? 


The Chairman: Yes. Mr. Otto? 


Mr. Otto: Mr. Chairman, on page 3-20 
vestigation and Research includes “research 
‘0 practices which may be restrictive to 
bermine their effect on the public interest”. 
take it from page 3-22 that the amount 
506, 000 includes salary and wages and that 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le mardi 7 avril 1970 


Le président: M™° MacInnis, messieurs, je 
constate que Je quorum est atteint. Nous 
poursuivons aujourd’hui l’étude du budget des 
dépenses du ministére de la Consommation et 
des Corporations et de la Commission des 
prix et des revenus. Nous réservons les cré- 
dits 1, 15, 20 et 25. Nous sommes heureux de 
souhaiter la bienvenue 4 MM. Basford, Henry 
et Quinlan qui sont présents aujourd’hui afin 
de répondre 4 vos questions. Malheureuse- 
ment, le président de la Commission des prix 
et revenus, M. Young est a Washington 
aujourd’hui et ne sera de retour que jeudi. Si 
les membres du Comité sont d’accord, nous 
allons étudier les crédits 15 et 20, et nous 
devrons probablement réserver le crédit 25, 
car M. Young ne sera pas présent aujourd’hui. 


Ministére de la Consommation et des 
Corporations 
Programme d’enquéte sur les coalitions et 
de politique de concurrence 
Crédit 15 Enquétes sur les conditions et 
politique de concurrence...Bureau des 
enquétes et recherches...Dépenses de 
fonctionnement $1,746,000 


Ce crédit se trouve a la page 3-19 dans le 
budget des dépenses sous la rubrique: Con- 
sommation et Corporations. Y a-t-il des ques- 
tions au sujet du crédit 15? 


M. Howe: 
déclaration? 


M. Henry va-t-il faire une 


Le président: Le ministre a déja fait une 
déclaration lors de l’étude du crédit 1, mais si 
vous voulez le questionner, c’est votre affaire. 


M. Howe: Au sujet de ce ministére en 
particulier? 


Le président: Oui. Monsieur Otto. 


M. Otto: Monsieur le président, 4 la page 
3-21, sous la rubrique Enquétes et recherches, 
on peut lire ce qui suit: «recherches visant les 
pratiques qui pourraient étre restrictives en 
vue de déterminer leur répercussion sur l’in- 
térét public.» Si je comprends bien, le mon- 
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[Text] 


it also includes any research projects that are 
being carried on. Is that correct? 


Mr. D. H. W. Henry (Director, Combines 
Branch, Department of Consumer and Corpo- 
rate Affairs): Mr. Chairman, the $1.5 million 
is salaries and wages only. 


Mr. Otto: Then getting down to this item of 
research into practices, is this research car- 
ried on entirely by the full-time staff of the 
Department? 


Mr. Henry: The two present projects, Mr. 
Chairman, are carried on entirely by the 
staff; that is right. 


Mr. Otto: What are the two present proj- 
ects? 


Mr. Henry: There is a general inquiry 
under section 42, which is not leading to the 
discovery of an offence into bid depositories. 
The second one is our inquiry into concentra- 
tion in the manufacturing industry. 


Mr. Oito: Naturally I imagine a good por- 
tion of that budget is just to carry on your 
normal work. What percentage of that budget 
is allocated for these two projects? How many 
dollars? 


Mr. Henry: It is not possible to say because 
it simply is a question of the amount of time 
that the officers spend on those projects par- 
ticularly. The salary budget of the Research 
Branch of my office amounts to approvimate- 
ly $113,000. Most of the expenses of doing this 
work would be the salaries of the officers 
concerned. That would mean the supervisory 
time of the Director of the Branch plus the 
actual work done by senior officers and any- 
body else who is helping them at the time. 
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It is a little difficult to place an actual 
figure on the cost of that work because in the 
‘ease of the inquiry into bid depositories the 
Director of the Branch has been examining 
witnesses in various parts of the country. 
This means, of course, conducting a formal 
examination of these witnesses and the pro- 
duction of a transcript. These are additional 
expenses which, of course, we would be able 
to assess only at the end of the period. We 
can tell what the expenses would be for tran- 
scripts, for fees of the reporter, expenses of 
travelling to the places where the witnesses 
are, which would be carried out in the same 
way as any other inquiry. 


Health, Welfare and Social Affairs 


{ 
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[Interpretation] 
tant de $1,506,000 mentionné a la page 3-2) 
comprend les traitements et salaires ainsi qu: 
tous les programmes de recherches qui son 
en cours. Est-ce exact? 


| 
; 


M. D. H. W. Henry (Directeur (Coalitions 
ministére de la Consommation et des Corpo) 
rations): Monsieur le président, le montant d) 
$1,506,000 ne représente que les dépense 
relatives aux traitements et salaires. | 


M. Otto: Ces recherches sont-elles entre 
prises entiérement par le personnel a plei 
temps du ministére? | 
[ 
M. Henry: C’est exact, monsieur le prési 
dent, le personnel s’occupe entiérement de 
deux projets en cours actuellement. 


M. Otto: Quels sont les deux projets? 


M. Henry: II s’agit d’abord d’une enquét! 
générale en vertu de larticle 42 de la Loi qu 
ne méne pas a la découverte d’une infractior! 
sur les dépdéts d’offres, et le deuxiéme prc 
gramme vise notre enquéte sur la concentra 
tion dans lV’industrie de fabrication. 


M. Otto: Je suppose qu’une grande parti 
de ce budget est consacré a la conduite d 
votre travail ordinaire. Quel pourcentage di 
budget des dépenses est alloué a ces deu 
programmes? Quel montant? 


M. Henry: C’est impossible 4 dire, parc 
que cette question dépend du temps que | 
personnel consacre a ces programmes. L 
budget relatif aux traitements des employé 
de la division de la recherche de ma dire¢ 
tion se chiffre A peu prés $113,000. L 
plupart des dépenses consacrées a ce trava 
représenteraient les traitements du personn¢ 
en cause, notamment le travail de survei’ 
lance du directeur de la division et les tre 
vaux accomplis par les fonctionnaires supé 
rieurs. ; 


Tl est un peu difficile de vous dire exacte 
ment quel est le coat de ce travail, car en ¢ 
qui concerne Venquéte sur les dépéts d’oftre) 
le directeur a questionné des témoins dan 
diverses régions du pays. Ce travail compren 
bien entendu l’interrogatoire en régle de cé 
témoins et la transcription des témoignages. | 
s’agit de dépenses supplémentaires que nov 
ne pourrions évaluer qu’a la fin de ces rechel| 
ches. Nous pouvons prévoir quelles seront le 
dépenses en ce qui concerne la transcriptiol 
les honoraires du sténographe et les frais ¢ 
voyage, travail qui serait entrepris de ] 
méme facon que n’importe quelle autt 
enquéte. 
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[Texte] 

Mr. Otto: Mr. Chairman, I do not in any 
way try to understand the methods of work- 
ving of the Department except that my connec- 
tion with the research business has always 
been that a proposal is put forward by some- 
ba of what the object of the inquiry or the 
research project is to be. A demand is made 
as to the cost, the budget for that particular 
phase, and then the people who service that 
research project try to keep within the 
budget. What I am trying to find out is: if 
there are two projects, surely you must know 
roughly what you anticipate spending for 
those two projects? You only have two pro- 
jects at hand right now. 


Mr. Henry: The real way to answer that, 
Mr. Chairman, is that the staff of the 
Research Branch available on a continuing 
basis do primarily research work. They are 
given assignments to do, in this case these 
two assignments, which they carry out as 
full-time officers of the Branch. If you want 
to put it this way the salary of an officer who 
spends all of his time on one of these pro- 
grams is, in effect, a clear expense of carrying 
jut that program. These officers are working 
om the two major programs that I am speak- 
ing about, but they are doing other work as 
well, I do not have any figure that breaks 
Jown the actual expense of these two inqui- 
ties which I have mentioned. This could be 
lone later when we have finished it, but it is 
oretty hard to forecast in advance on the 
basis on which we do it. 

} 


_ Mr. Otto: Mr. Chairman, what I am trying 
io establish is whether the Department is 
loing these research projects, which I do not 
‘omplain of, in the most efficient manner. For 
‘xample, if you went to a private research 
igency and said, “This is the proposal, this is 
he information we want, how much will you 
ake for the whole research project”, they 
vill tell you. What I am trying to establish is 
vhether your Department has a sort of an 
‘pen-end research project. In other words, it 
.0es not matter how much money is con- 
‘umed in it, is this going to be related to the 
‘roject at hand and what it could be done 
or, and what it should be done for? If $113,- 
00 is spent in your research department, 
hey produce these two projects and if these 
WoO projects through private agencies could 
€ available for $40,000 then we have wasted 
be of money. What I am trying to establish 
show you estimate the amount of money you 
eed for specific projects, not just to keep 
taff handy and available to do all kinds of 
lings. 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 
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[Interprétation] 


M. Otto: Monsieur le président, je n’essaie 
aucunement de comprendre les méthodes de 
travail du ministére, sauf que d’aprés mon 
expérience dans le domaine de la recherche, 
on formule toujours une proposition en ce qui 
concerne le but de l’enquéte ou la nature du 
programme de recherches. On établit le cout 
et le budget pour ce travail particulier, 
ensuite les personnes chargées de se pro- 
gramme essaient de rester dans les limites du 
budget. S’il existe deux programmes, il me 
semble que vous devriez savoir combien vous 
prévoyez dépenser approximativement pour 
ces deux programmes de recherches. Vous 
n’en avez que deux en cours actuellement. 


M. Henry: Monsieur le président, la seule 
chose que le puisse dire c’est que le personnel 
de la division de la recherche disponible a 
titre permanent s’occupe avant tout du travail 
de recherches. Nous leur donnons un travail a 
faire, dans le présent cas, ces deux program- 
mes dont ils s’occupent a titre de fonctionnai- 
res a plein temps. De fait, le traitement d’un 
fonctionnaire qui consacre tout son temps a 
Yun de ces deux programmes de recherches 
représente une dépense réelle de la mise en 
ceuvre de ce programme. Ces fonctionnaires 
sont chargés des deux programmes impor- 
tants dont j’ai parlé mais ils font d’autres 
travaux également. Je n’ai aucun chiffre a 
vous donner en ce qui concerne ces deux 
enquétes que j’ai mentionnées. On pourra 
faire ce calcul plus tard lorsque le travail 
sera terminé mais il est trés difficile de le 
faire a l’avance. 


M. Otto: J’essaie de savoir, monsieur le pré- 
sident, si le ministére effectue ces program- 
mes de recherches de la facon la plus efficace. 
Par exemple, si vous alliez consulter un orga- 
nisme de recherche privé et vous lui disiez: 
«Voici la proposition et les renseignements 
que nous voulons obtenir, combien ce pro- 
gramme de recherches cotitera-t-il? Il vous le 
dira. J’essaie de savoir si votre ministére dis- 
pose d’un programme général de recherches. 
Autrement dit, quelles que soient les dépenses 
que vous aurez 4a faire, il s’agit de savoir si 
elles seront destinées au programme en cours. 
Si votre service de recherche dépense $113,- 
000 sur deux projets et si nous constatons 
qu’un organisme privé pourrait faire les 
mémes recherches pour $40,000, je dirais donc 
qu’il y a eu du gaspillage. J’essaie de savoir 
comment vous évaluez Vargent nécessaire 
pour des programmes bien définis et non pour 
avoir a votre disposition un personnel appelé 
a faire toutes sortes de travaux. 
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[Text] 


Mr. Henry: I fully understand, Mr. Chair- 
man, the purpose of the question. The answer 
is that we do not make an estimate of the 
actual cost of a particular project. We go at it 
the other way. We have a staff which is there 
to do a certain class of work. We know 
roughly how much work is required to be 
done at any one time. Incidentally we could 
escalate that at any one time very easily 
indeed because there are a number of inqui- 
ries which could be done both of a general 
nature and of a specific nature. We do not 
attempt to estimate the cost of a particular 
inquiry but, of course, if it drags on we come 
to the point where we say, “We have spent a 
certain amount of time and the salaries of the 
employees and other expenses on this project. 
It is time we brought it to a head and pro- 
duced a result’. That is the way we work. 


I entirely understand the point of view but 
we are working here with salaried employees 
who are full-time on a continuing basis. If 
they are not working on this kind of a pro- 
ject, they are working on something else and 
some of them are actually working on inqui- 
ries from time to time which lead to the 
disclosure of an offence. There is that flexibil- 
ity between branches. 
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Mr. Oito: Yes, Mr. Chairman, I understand 
the problem of having staff there, but it does 
not mean that you have to keep that same 
number in perpetuity and keep asking for 
enough money to have the same amount of 
staff. Mr. Chairman, I wonder if Mr. Henry 
has ever compared research projects finished 
or under way, the cost of those projects, with 
what could be available through private 
sources merely as a comparison of how your 
costs are going to vary? 


Hon. Ron Basford (Minister of Consumer 
and Corporate Affairs): They are generally 
far more expensive. All the university profes- 
sors now want about $250 a day to give you 
some advice and research. It is done far more 
efficiently within the government service. We 
have competent officers, we have a budget 
which we allocate to research which I wish 
could be much larger, and we get the work 
done at far less cost by doing it in-house. 


Health, Welfare and Social Affairs 
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[Interpretation] 


M. Henry: Je comprends trés bien le but de’ 
cette question, monsieur le président. Je ne) 
peux vous répondre que nous n’évaluons pas 
le cofit réel d’un programme particulier. Nous 
procédons d’une autre facon. Nous avons a 
notre disposition un personnel pour effectuer 
un certain genre de travail. Nous savons 4 
peu pres la somme de travail qu’ils doivent 
fournir a un certain moment. De fait, nous 
pourrions augmenter trés facilement a un! 
moment donné la quantité de travail que nous) 
leur donnons, car on pourrait effectuer un 
certain nombre d’enquétes générales et préci- 
ses. Nous n’essayons pas d’évaluer le cofit 
d’une enquéte particuliére, mais bien entendu, 
si elle se prolonge, nous arrivons a la conclu- 
sion que nous avons consacré un certain 
temps a ce programme et que nous avons) 
dépensé de l’argent, notamment en ce qui) 
concerne les traitements des employés, et 
qu’il est temps que cette enquéte aboutisse et 
donne des résultats. Voila la fagon dont nous) 
travaillons. 


Je comprends trés bien votre point de vue, 
mais, nous disposons d’employés rétribués qui 
travaillent a plein temps et a titre permanent.| 
S’ils ne s’occupent pas de ce genre de pro- 
gramme de recherches on leur donne d’autres) 
taches, et de temps en temps certains se char-| 
gent de ces enquétes qui ménent a la divulga- 
tion d’une infraction. Il existe une telle sou- 
plesse de fonctionnement entre les diverses 


divisions. 


M. Otto: Oui, monsieur le président, je com- 
prends que vous devez disposer de personnel, 
mais il ne faut pas en conclure que vous 
devez garder le méme nombre d’employés 
tout le temps et continuer aA demander dé 
Vargent pour conserver ce personnel. Mon- 
sieur le président, je me demande si M. 
Henry a déja comparé le cout des program- 
mes de recherches terminés ou en cours avec 
ce qu’il en coiiterait si l’on confiait ce travail) 
a des entreprises privées pour voir s'il y) 
aurait une différence entre les deux. | 


L’honorable Ron Basford (ministre de la 
Consommation et des Corporations): En géné- 
ral, cette politique nous cotterait beaucoup 
plus cher. Tous les professeurs d’universite 
exigent dans les $250 par jour pour donne! 
des conseils ou effectuer des recherches. Nous 
faisons ce travail avec plus d’efficacité dans 
les services gouvernementaux. Nous disposons 
de fonctionnaires compétents et d’un budgel 
consacré A la recherche et qui A mon avi 
devrait étre plus important; nous dépensoni 
beaucoup moins d’argent en faisant ces tra: 
vaux de recherches au sein méme dt 
gouvernement. 


| 
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Texte] 


Mr. Otto: Could the Minister give us an 
xample of how much this would cost in a 
rivate organization? 


‘Mr. Basford: Pardon? 


Mr. Otto: Mr. Chairman, the Minister has 
tid that he is under the impression, or he 
alieves, that it is being done at a lesser cost. 
am trying to establish whether he has any 
yidence or quotation from a private research 
rganization to verify the fact that he is 
ving it on a cheaper basis? 

{| 

te 

(Mr. Henry: Mr. Chairman, I have not with 
‘spect to these two inquiries, but a few years 
#o we had a project we thought would take 
(proximately six months to do on a specific 
jatter. We went to the outside for the pur- 
jse of getting a professor in a university 
\i0 was a leader in this matter to undertake 
{2 project. He said our budget should be 
00,000. We thought this figure was 
éronomical and we backed off. We decided 
t do that sort of work within our own 
rources. 


Mr. Otto: 
oartment? 


How much did it cost your 


Mr, Henry: I could not say. I would have to 
back and look because that was two or 
lee years ago. I would have to calculate it. I 
\not have that figure here. 


Mtr. Otto: Was it cheaper than he had 
‘mated? 


fir. Henry: It is a little dangerous to talk in 
(eralities but I would say yes it would be 
taper because for that price we could have 
sd five research people to do the same work 
ch it would have cost us $100,000 to do 
side. 


ir, Otto: My question, Mr. Chairman, was 
icted specifically for the type of answer 
| Mr. Henry has given. What I am trying 
lo is satisfy myself that the Department 
ds a check on the cost of research projects 
1 time to time to ensure that there is no 
-end type of research project without 
‘limit. So what you are saying is that 
to time you do and that you are satisfied 
\the projects you undertake are well and 
‘lently done, as well and as efficiently as 
can be done in private enterprise? 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 
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[Interprétation] 


M. Otto: M. Basford pourrait-il nous donner 
une idée du cotit de tels programmes si on les 
confiait 4 un organisme privé? 


M. Basford: Pardon? 


M. Otto: Monsieur le président, le ministre 
nous dit qu’il croit que ces recherches sont 
entreprises &€ un cotit moins élevé par les 
organismes gouvernementaux. J’essaie de 
savoir s’il a des preuves en main pour démon- 
trer que ces programmes de recherches coiti- 
tent moins cher si elles se font au sein du 
gouvernement que si on les confie a un orga- 
nisme privé. 


M. Henry: Monsieur le président, je n’en ai 
pas en ce qui concerne ces deux enquétes, 
mais je peux vous dire qu’il y a quelques 
années, nous avions un programme, et on 
croyait prendre environ six mois pour l’exé- 
cuter. Nous nous sommes adressés a un pro- 
fesseur d’université trés compétent pour diri- 
ger ce programme. Il nous a dit que notre 
budget devrait étre de $100,000. A notre avis 
cette dépense était astronomique et nous n’a- 
vons pas retenu ses services. Nous avons 
décidé d’effectuer ces travaux par nos propres 
moyens. 


M. Otto: Combien ce programme a-t-il 
cotté a votre ministére? 


M. Henry: Je ne peux pas vous le dire 
exactement. Il faudrait que je vérifie, car ce 
programme remonte 4 deux ou trois ans. Je 
n’ai pas les chiffres en main, il faudrait que 
je calcule le cott de ce programme. 


M. Otto: Avez-vous effectué ce programme 
a meilleur marché que ne l’avait évalué le 
professeur? 


M. Henry: Il est un peu dangereux d’affir- 
mer quelque chose en général, mais je vous 
répondrai qu’on l’a fait A meilleur marché, 
parce que pour ce montant, nous aurions pu 
utiliser cinq membres de notre personnel 
de recherches pour effectuer ce méme travail 
qui nous aurait cofité $100,000 si on Vavait 
confié a ce professeur. 


M. Otto: Monsieur le président, voila la 
réponse que je voulais que M. Henry apporte 
A ma question. Je veux m’assurer que le minis- 
tere contréle de temps en temps le cot des 
programmes de recherches afin de savoir s’il 
n’existe pas de programme général sans 
aucune limite. De temps en temps, vous véri- 
fiez donc le coat des programmes et vous étes 
certains que les programmes que vous avez 
entrepris ont été exécutés d’une facon aussi 
valable et efficace que si vous les aviez confiés 
a Ventreprise privée. 
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[Text] 


Mr. Henry: I think we must do that, Mr. 
Chairman, there is no question about that. I 
hope they are done as efficiently as possible. 
This is always a question of judgment, but we 
do try to consider the cost of what is happen- 
ing in a particular enquiry against the benefit 
to be derived. As you will imagine, in this 
sort of field, Mr. Chairman, this is a very 
difficult value judgment to make. We are 
quite aware of this and I quite agree that this 
_ is something that we ought to be doing. 


Mr. Basford: I would like to add, Mr. Otto, 
that I think it would be impossible for the 
government to do all of its research outside. 
You have to have people within government 
and within departments able to carry on 
research work, able to do it, not only for 
formal studies and formal research projects. 
We have to have people competent to deal 
with day-to-day matters with questions which 
are asked by me as the Minister or by mem- 
bers in the House of the Minister, for 
instance, what is the situation on something? 
You need people of sufficient ability and 
competence to be able to take half a day to 
see what the answer is and what the problem 
is. That is research which cannot be done out 
of the government. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I have no argu- 
ment at all with that and I fully agree that 
the Department has to have experts and you 
cannot keep experts on a day-to-day basis. 
What I am trying to establish is that the 
Department is occupying this staff full-time 
and that where time exists to make the time 
more efficient, other research projects can be 
handed to the Department. I only say this 
because over a period of eight years I have 
had quite a bit to do with other research 
departments and with great respect, most of 
the departments have a sort of an open-end 
project and the research people in the several 
departments consider themselves lucky and 
good people, well behaved, if they are 
rewarded with something to do. I just hope 
that this is not what is carried on in this 
Department. 
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On pages 3-22 there is an item, Professional 
and Special Services, $228,000. Is that allocat- 
ed for outside legal services, accountants and 
so on? 


Mr. Henry: Yes, Mr. Chairman. This would 
be primarily the fees of legal counsel who are 
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[Interpretation] | 

M. Henry: Monsieur le président, je croi 
que nous devons procéder ainsi sans aucu 
doute. J’espére que nous le faisons d’un 
facon aussi efficace que possible. Il s’ag 
dune question de jugement, mais nov 
essayons d’évaluer le cotit d’une enquéte pal 
ticuliére surtout quant aux avantages ae 
retirer. Monsieur le président, comme vou 
pourrez l’imaginer dans ce domaine, il s’ag 
d’un jugement de valeur trés difficile 4 fair) 
Nous sommes trés conscients de cette situe 
tion et je sais trés bien que nous devrior 
procéder ainsi. 


M. Basford: J’aimerais ajouter, monsiev 
Otto, qu’il serait impossible, 4 mon avis, qu 
le gouvernement puisse confier tous ces tri 
vaux de recherche 4a l’entreprise privée. Noi 
devons avoir au sein du gouvernement et di 
ministéres des éléments capables d’effectu 
des travaux de recherches, non seulement di 
études et programmes de recherches bic¢ 
définis. Nous devons avoir des personnes con 
pétentes pour s’occuper des problémes au jo) 
le jour en ce qui concerne les questions soul! 
vées par mes adjoints ou moi-méme. Noi 
avons besoin de personnes suffisamment con 
pétentes pour prendre une demi-journée po! 
trouver la réponse A certains problémes. | 
s’agit d’un genre de recherche qu’on ne pe 
effectuer en dehors du gouvernement. 


M. Otto: Monsieur le président, je n’ 
aucun argument a présenter a ce sujet et | 
suis d’accord que le ministére doit posséd| 
des spécialistes dans son personnel et qu’) 
ne peut retenir leurs services au jour le jou 
J’essaie de dire simplement que si le min 
tére dispose d’un personnel a plein temps 
sil y a moyen de lui donner plus de trava 
on peut soumettre au ministére d’autres pl 
grammes de recherches. Je ne formule © 
argument que parce qu’au_ cours au 
période de 8 ans, j’ai eu pas mal affaire av 
d’autres ministéres qui s’occupent de rech¢ 
ches, et avec tout le respect que je leur do; 
tous ces services de recherche travaillent s| 
des projets indéterminés et les cherchet 
s’estiment vraiment chanceux s’ils se voyaié 
confier du travail. J’espére que cette situati 
ne se produit pas dans votre ministére. 


{ 


A la page 3-23, il existe un article cour< 
de dépense, intitulé Services professionnels 
spéciaux, au montant de $228,000. Ce cre 
est-il alloué afin de retenir les services ( 
conseillers juridiques, ou d’experts comp 
bles en dehors du ministére? 


M. Henry: Oui, monsieur le président. 
s’agit avant tout des honoraires des avoce 
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prosecuting combines cases in the courts. 
There are some inquiries in which we have 
retained legal counsel for special reasons at 
the enquiry stage, that is before we get to 
court. 

Then there are special assistants who are 
retained from time to time. For example, in 
one very important inquiry which is known, 
‘he Bell Telephone inquiry, we have two 
xeconomists who have been retained to work 
ip certain aspects of the work, this being a 
nonopoly type of case and therefore a ques- 
ion of economic analysis. This incidentally is 
lone simply because of the need to get some 
‘xtra manpower because within the resources 
‘yf our own branch we could not do this with 
ll the other things that the merger and 
aonopoly branch are carrying forward at the 
leone time. 


| Mr. Ofto: I see last year’s forecast expendi- 
dre was $188,000 on the same page. Was that 
ae amount that you actually spent? 


| 
| Mr. Basford: No, they are not all in yet. 
| 


| Mr. Otto: They are not all in; was it more 
lan $188,000? 


|Mr. Henry: It was $215,000. 


/Mr. Otto: It was $215,000. 

| Mr. Henry: This is a very approximate 
zure. 

‘Mr. Otto: Of course, and how many cases 


Jas the Department involved in...how many 
'gal cases or how many prosecutions? 


Mr. Henry: About 63 cases, Mr. Chairman. 


‘Mr. Otto: About 63 cases. 


I 
Mr. Henry: In the courts in the last fiscal 
yar. 


Mr. Otto: At about $4,000 per case, that is 
It bad. 


Mr. Basford: Those are cases before the 
arts. 


Mr. Otto: Yes, the professional services that 
u are talking about, the professional and 
*clal services would include all of the legal 
‘S 


Mr. Basford: Some of that would be spent 
/cases not yet having arrived in court. 
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[Interprétation] 


conseils qui s’occupent de poursuites judiciai- 
res relatives a des affaires de coalition devant 
les tribunaux. En ce qui concerne certaines 
enquétes, nous avons retenu les services d’un 
conseiller juridique pour des raisons particu- 
liéres au cours de l’enquéte et avant d’aller 
devant les tribunaux. Il y a également les 
diverses personnes qui nous ont aidés de 
temps en temps dans nos recherches. Par 
exemple, en ce qui concerne Venquéte trés 
importante sur la société Bell Canada, nous 
avons retenu les services de deux économistes 
pour examiner certains aspects du travail, 
puisqu’il s’agit d’une affaire de monopole et, 
par conséquent, d’une question d’analyse éco- 
nomique. On procéde ainsi tout simplement 
car nous avons besoin d’un personnel supplé- 
mentaire parce qu’avec les employés de notre 
direction nous ne pouvions pas exécuter ce 
travail, étant donné toutes les questions de 
fusion et de monopole dont nous nous occu- 
pons actuellement. 


M. Otto: Je vois a la page 3-23 que vous 
aviez prévu l’année derniére une dépense de 
$188,000. S’agit-il du montant que vous avez 
réellement dépensé? 


M. Basford: Non, nous n’avons pas encore 
le montant total des dépenses. 


M. Otto: Ce montant était-il supérieur a 
$188,000? 


M. Henry: II se chiffrait a $215,000. 
M. Otto: $215,000. 


M. Henry: II s’agit d’un chiffre approxima- 
tif. 
M. Otto: Bien str, et le ministére était 


impliqué dans combien d’instances ou de 
poursuites judiciaires? 


M. Henry: Environ 63 causes, monsieur le 
président. 


M. Otto: Environ 63 causes. 


M. Henry: Devant les tribunaux au cours 
de la derniére année financiére. 


M. Otto: Au cotit d’environ $4,000 par cause, 
ce n’est pas mal du tout. 


M. Basford: Il s’agit d’affaires 
devant les tribunaux. 


portées 


M. Otto: Oui. Les sommes affectées aux ser- 
vices professionnels et spéciaux dont vous 
parlez comprendraient tous les frais judiciai- 
res. 

M. Basford: Certaines dépenses ont trait a 


des affaires qui ne sont pas rendues devant 
les tribunaux. 
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[Text] 
Mr. Otto: Yes. 


Mr. Basford: Or inquiries discontinued. 


Mr. Otto: Nevertheless $4,000 is a more 
than reasonable figure. So you are keeping 
well in line there. That is all that I have for 
the moment, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
would like to ask Mr. Henry, coming back to 
these research projects, about this second one 
about prices. What is the scope of your inves- 
tigation there? You mentioned... 


Mr. Basford: An inquiry on bid depositors. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No 
the other one. 


Mr. Basford: Concentration in manufactur- 
ing. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
concentration in manufacturing. What is the 
scope of that inquiry? 


Mr. Henry: The purpose of that, Mr. Chair- 
man, is to inform us of the degree of concen- 
tration in the various manufacturing indus- 
tries in Canada. By concentration I mean the 
extent to which a greater or a smaller part of 
the total production of a particular industry 
is concentrated in a few or a large number of 
hands. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Mr. Henry: This is strictly an economic 
analysis, we need economic expertise to 
determine this because we will be able to tell 
once they have made the analysis where, in 
fact, concentration is so great that there is 
less likelihood of competition being able to 
work its way through that industry than say, 
in, a case where there is less concentration, 
therefore, more firms competing with each 
other in that particular industry. 


e 1620 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
What would be the purpose of this particular 
investigation? Would it be to... 


Mr. Basford: The first study that was done 
on this was done by Professor Rosenbluth of 
the University of British Columbia using—it 
is now quite an old study—1948 figures. 


Health, Welfare and Social Affairs 


| 
April 7, 1970 


[Interpretation] 4 
M. Otto: Oui. +] 


M. Basford: Ou a des enquétes abandon- 


nées. * ) 


M. Otto: Néanmoins, le chiffre de $4,000 est 
plus que raisonnable. Voila tout ce que j’ai 
dire pour l’instant, monsieur le président. 


Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Pour revenir aux programmes de recherches 
j’aimerais questionner M. Henry sur le deux: 
iéme programme portant sur les prix. Quelle 
est la portée des recherches que vous faites 3 
ce sujet? Vous avez mentionné... 


| 


M. Basford: Ce sont des enquétes sur le: 
dépéts d’offres. | 


Mme MacInnis 


(Vancouver-Kingsway); 
Non, l’autre enquéte. 


M. Basford: Sur la concentration dans Het 
industries de fabrication. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui 
quelle est la portée de cette enquéte? 


M. Henry: Le but de cette enquéte, mon: 
sieur le président, est de connaitre le degré de 
concentration dans les diverses industries di 
fabrication au Canada. Par concentration, jé 
veux dire dans quelle mesure une proportior! 
plus ou moins grande de la production total 
d’une industrie particuliére est concentré 
entre les mains de quelques ou plus 
particuliers. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui 


M. Henry: Il s’agit strictement d’une ana 
lyse économique; nous avons besoin d’expert! 
dans ce domaine pour déterminer cette situa 
tion, car nous pourrons savoir, lorsqu’il 
auront terminé leur analyse, dans quel 
domaines la concentration est si forte que li 
concurrence ne pourra se frayer un chemil 
dans cette industrie, ce qui ne serait pas 1! 
cas s’il y avait moins de concentration, ca 
plus de sociétés se feraient concurrence. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway) 
Quel est le but de cette enquéte? Cherche 
t-on a... 


M. Basford: La premiére étude entrepris 
dans ce domaine a été faite par M. Rosell 
bluth, professeur a l’université de la Colom 
bie- Britannique, qui s’est servi des chiffres d 
1948—il s’agit done d’une étude qui n’est pa 
récente. 
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‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


_Mr. Basford: We think there is a great need 
© update that sort of study to determine the 
»xtent and degree of concentration in Canadi- 
in manufacturing, because the extent of con- 
sentration bears very much on competition 
yolicy. It is an economic study on combines 
nolicy. If there is a lack of concentration and 
‘f ownership is widely dispersed and there 
ire many manufacturing facilities, then I 
hink you can make some sort of assumptions 
tbout competition. If there is a very high 
legree of concentration, then in all likelihood 
vou will have a problem on your hands. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
vas wondering if the aim of this sort of pro- 
ect was to inform such bodies as the Eco- 
“omic Council, or would it be to do something 
‘ractical in the line of... 


| Mr. Basford: It would be to inform us and 
inform policy makers and those people who 
omment on policy, including you and your 
arty. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
know, but I am... 


! Mr. Basford: To help us, or it may be help- 
al to you in looking at a revised Combines 
ivestigation Act. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
‘can see that aspect. I am again harking back 
| acconcrete situation. Could it be turned to 
ving something useful with respect to a 
tuation such as was revealed by the Batten 
‘port on the Prairies—grocery distribution 
| economic power on the Prairies—or is the 
“ea to come up with something concrete that 
il work out in... 


‘Mr. Basford: The purpose of the study is 
imply to try to determine, with more updat- 
« figures than Professor Rosenbluth had, the 
(tent of the concentration and the degree of 
i Once you have determined that, you then 
lve to look at a whole range of policy con- 
derations with respect to what to do with 
lat. If you find that you have what would 
épear to be an unhealthy degree of concen- 
tation in certain aspects, then there is a 
\nole range of policy changes that could be 
»ked at in order to deal with this, but if the 
sidy indicates a high degree of concentration 
“some area, then under your terms it will 
t have a practical effect on that and you 
‘ll have to go to the second step. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
jst wondering if it is with a view to taking 


| 
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[Interprétation] 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 


M. Basford: A notre avis, il importe de 
remettre a jour ce genre d’étude afin de 
déterminer le degré de concentation au sein 
de l’industrie de fabrication au Canada, car la 
concentration a des répercussions énormes sur 
la politique de concurrence. S’il n’y a pas de 
concentration et s’il existe un grand nombre 
de propriétaires différents et beaucoup d’in- 
dustries de fabrication, 4 mon avis, on peut 
supposer qu’il y aura de la concurrence. Si, 
par contre, la concentration est trop grande, 
vous aurez a faire face 4 des problémes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
me demandais si ce programme avait pour 
objet d’informer des organismes comme le 
Conseil économique du Canada, ou s’agis- 
sait-il d’effectuer un travail pratique. 


M. Basford: I] viserait 4 nous informer ainsi 
que ceux qui élaborent les décisions et ceux 
qui font des commentaires au sujet des déci- 
sions prises, y compris votre parti et 
vous-mémes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
je sais, mais... 


M. Basford: A nous aider—ce qui vous 
serait peut-étre utile également—a étudier la 
possibilité d’apporter des modifications a la 
Loi relative aux enquétes sur les coalitions. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
je comprends cet aspect du probleme. J’en 
reviens encore une fois a une situation con- 
crete. Cette enquéte pourrait-elle servir éven- 
tuellement 4 s’occuper de cas comme ceux 
que signale le rapport Batten au sujet de la 
répartition du pouvoir économique en matiére 
d’alimentation dans les Prairies ou s’agit-il 
d’en venir a une solution concréte qui... 


M. Basford: Le but de l’étude est simple- 
ment de déterminer, a Vaide de chiffres plus 
récents que ceux dont s’est servi M. Rosen- 
bluth, le degré et l’ampleur de la concentra- 
tion. Cette connaissance étant acquise, il 
faudra considérer tout un ensemble de déci- 
sions quant aux mesures a prendre 4a ce sujet. 
Si lon constate qu’il existe un degré malsain 
de concentration sous certains aspects, on 
pourrait envisager toute une série de modifi- 
cations a apporter aux décisions prises afin de 
régler ce probléme, mais si l’étude indique un 
haut degré de concentration dans un certain 
secteur, cette situation n’aura pas d’effet pra- 
tique dans ce domaine et il vous faudra 
passer a la deuxiéme phase. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
me demande simplement si l’on compte passer 
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that second step later on. I am wondering if it 
is a theoretical exercise just for information 
or if it is with a view to bringing combines 
practice into line with more modern situa- 
tions. For instance, if I may make it clear, it 
was found out in the prices committee that 
you can have a monopoly situation with actu- 
ally two firms in the field; it does not have to 
be only one. 


Mr. Basford: Yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): You 
will remember in connection with baby foods 
that a second one was allowed to exist as a 
sort of stalking horse. I understand that under 
the present combines legislation you cannot 
deal with a situation of that kind because 
there just has to be one firm before you con- 
sider it a monopoly—at least I think this has 
pretty well been the practice. 


Mr. Basford: It seems that the courts have 
been somewhat reluctant to find monopolies. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
I am wondering whether or not this particu- 
lar project would be of any value in a practi- 
cal way in redefining a monopoly concentra- 
tion to begin with, or is the idea just to 
update figures for the sake of having them 
updated? 


Mr. Basford: It is to show the degree of 
concentration and it is then up to the opposi- 
tion to determine whether anything is done 
with it. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway); Will 
the results of it be reflected in any changes in 
the Combines Investigation Act? 


My. Basford: I would not want to say until I 
had seen the study. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Could it be that it would? 


Mr. Basford: We are revising the Combines 
Investigation Act now. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Mr. Basford: Of course, one thing we are 
concerned akout—and I am not sure how 
effective we will be able to deal with it—is 
the problem of concentration. As you say, two 
or three firms can be operating and that is 
not a monopoly. You are concerned if there is 
an effective lack of competition, but how do 
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a la deuxiéme étape plus tard, s’il ne s’agit 
que d’une étude théorique pour obtenir des 
renseignements, ou si l’on veut effectivement 
adapter la politique de coalition aux situa- 
tions actuelles. Par exemple, pour mieux me 
faire comprendre, la Commission des prix a 
constaté qu’il peut fort bien exister un mono- 
pole, méme s’il y a deux sociétés qui exploi- 
tent le méme domaine; il n’est pas nécessaire 
de n’en avoir qu’une seule. | 


M. Basford: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway); 
Vous vous rappelez qu’en ce qui concerne les 
aliments pour bébés, on avait permis a une 
deuxiéme société de s’établir en affaires pour 
jouer le rdle de concurrent. Je vois qu’en 
vertu de la loi actuelle sur les coalitions, on 
ne peut régler ce genre de probléme, car pout! 
constituer un monopole, il ne faut avoir 
qu’une seule société—du moins, a mon 
avis—on a procédé ainsi par le passé. 


M. Basford: Il semble que les tribunaux ont 
été peu disposés a reconnaitre les entreprises) 
qui exercaient un monopole. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 
Je me demande donc si ce programme parti: 
culier sera valable du point de vue pratique 
et aidera a redéfinir d’abord le monopole pat 
la concentration, ou s’agit-il simplement dé 
mettre a jour des chiffres pour le plaisir de le 
chose? 


M. Basford: I] s’agit de déterminer le degr 
de concentration, et il appartiendra ensuite 
aux membres de l’opposition de voir qu’on st 
serve de cette enquéte. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Le: 
conclusions de cette enquéte se traduiront- 
elles par des modifications 4 la Loi relative 
aux enquétes sur les coalitions? 


| 

M. Basford: Je ne voudrais pas faire des 
prédictions avant de connaitre les résultats 4 
l’étude. 


) 
Mme MacInnis (Vauconver-Kingsway): Est. 
ce possible? 


M. Basford: Nous révisons en ce moment lé 
Loi relative aux enquétes sur les coalitions. 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Bien 

M. Basford: Bien entendu, une des ques 
tions qui nous préoccupe est précisément I 
probléme de la concentration—et je ne saii 
pas dans quelle mesure nous pourrons I 
régler d’une facon efficace. Comme vous dites | 
deux ou trois sociétés peuvent exploiter 
méme domaine—et cette situation ne consti’ 
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ou make people compete? This is a very 
ifficult problem. 


/Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
f course, my question is a very practical 
ie. I am glad to know about this because if 
id when those amendments get to the House 
e will know that at least some research has 
xen gone into which would make it possible 
modernize changes in the Act. This project 
uld be useful with respect to what it will 
im up. 


. 


‘Mr. Basford: I hope it will be useful. 


\Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
ay I now ask you about something else. One 
the branches of your Department, Mr. Min- 
jer, has been asking that referral sales be 
tlawed. That comes under combines I 


Mr. Basford: No, although certain sections 
the Act are concerned with trade practices. 
ywever, there is nothing in the Combines 
vestigation Act that makes referral selling 
» unlawful trade practice. 


Mrs. MacInnis 
uld this be... 


(Vancouver-Kingsway): 


Mr. Basford: Save and except, of course, if 
‘is a scheme which is carried on in connec- 
‘no with misleading advertising. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
; could this be put under combines? 


Mr. Basford: I suppose if one wanted to 
are this to be a criminal activity it could 
‘included in the Combines Investigation Act 
‘a criminal offence. What has happened is 
t the Province of British Columbia has 
ilawed referral selling under its Consumer 
itection Act and the legislature of the 
"vince of Saskatchewan is now dealing 
h a government bill—it might have 
eived third reading by this time, I am not 
e—under their Direct Sellers Act outlaw- 
referral selling, or at least regulating it 
itd severely. 


Irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
ie would be sufficient scope under the 


‘abines Investigation Act to do it? 
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tue pas un monopole. Ce qui nous préoccupe 
c’est une situation ot la concurrence est tout a 
fait inexistante; mais comment  peut-on 


amener les gens a se faire concurrence? C’est 
trés difficile. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 
Bien entendu, ma question est d’ordre prati- 
que. Je suis heureuse d’obtenir ces renseigne- 
ments, car si l’on présente a la Chambre ces 
modifications, nous saurons qu’au moins on a 
entrepris des recherches qui permettraient 
éventuellement d’apporter a la Loi des chan- 
gements fondés sur les circonstances actuelles. 
Ce programme pourra étre utile 4 cause des 
résultats obtenus. 


M. Basford: Je l’espére. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Fort 
bien. Puis-je vous poser une question sur un 
autre sujet. L’une des directions de votre 
ministére, monsieur le ministre, a demandé 
qu’on interdise les ventes par contact. Je crois 
que cette question concerne la Loi relative 
aux enquétes sur les coalitions. 


M. Basford: Non, méme si certains articles 
de la Loi concernent les pratiques de com- 
merce. Toutefois, la Loi relative aux enquétes 
sur les coalitions ne contient aucune disposi- 
tion que la vente par contact est illégale. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Peut-étre qu’il s’agit... 


M. Basford: Sauf s’il s’agit d’un cas de 
publicité fallacieuse. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais cette question pourrait-elle faire partie 
de la Loi relative aux enquétes sur les 
coalitions? 


M. Basford: Je suppose que si l’on disait 
qu’il s’agissait d’une activité criminelle, on 
pourrait l’inclure dans la Loi comme un délit 
criminel. En Colombie-Britannique, on a 
interdit ces ventes par contact en vertu de la 
Loi dite Consumer Protection Act et en 
Saskatchewan, on a présenté un bill a ce sujet 
—il a peut-étre subi la troisiéme lecture en ce 
moment, je n’en suis pas sfir—en vertu de la 
Loi dite Direct Sellers Act qui interdit les 
ventes par contact ou réglemente trés sévere- 
ment de telles ventes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Toutefois, la loi relative aux enquétes sur 
les coalitions permettrait d’adopter une telle 
politique. 
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Mr. Basford: If a determination was made 
that certain aspects of it constituted a crimi- 
nal offence, yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Mr. Basford: The Combines Investigation 
Act or the criminal law is not necessarily the 
most effective way to deal with certain trade 
practices. The Provincial licensing authority 

is often a more effective way of dealing with 
‘it. For example, under the Saskatchewan 
legislation all the direct sellers who are 
involved in referral selling have to be li- 
censed, which is a tremendous control mech- 
anism in itself, and the behaviour of licencees 
is then regulated. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Mr. Basford: You cannot do that under the 
criminal law. Criminal law is not a licensing 
statute. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
It may be because we are studying the pro- 
posed Canada Water Act these days, but there 
is a great fiuidity of water from place to place 
and nowadays there is also a great fluidity of 
people from place to place in this country and 
I am trying to get at what could be done 
under the Combines Investigation Act along a 
number of these lines in order to get some 
kind of co-ordination at least across the coun- 
try so that we will not be just 10 little sepa- 
rate places without any co-ordination at all. 
In other words, building up some kind of 
unity. 

I am asking these questions to find out 
what scope there is under the Combines 
Investigation Act to deal with some of these 
matters, which perhaps are being dealt with 
by one province or another, and whether or 
not they could be dealt with effectively or 
well on a federal basis under the Combines 
Investigation Act, and you are not too sure 
about referral sales. 


Mr. Basford: No. I do not want to be defini- 
tive on it. Certain trade practices are out- 
lawed under the Combines Investigation Act, 
such as misleading price advertising, mislead- 
ing advertising generally, loss leadering and 
resale price maintenance. These practices are 
outlawed under the Combines Investigation 
Act. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
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M. Basford: Oui. Si l’on constatait que cer 
tains aspects de ces ventes constituent u) 
délit criminel. 


Mme MacInnis 


Bien. 


(Vancouver-Kingsway 


M. Basford: La loi relative aux enqué 
tes sur les coalitions et le droit ciiminel n} 
constituent pas nécessairement les meilleu 
moyens de régler ce probléme de certaine 
pratiques de commerce. Le pouvoir des pr¢ 
vinces d’accorder des permis est souvent u 
moyen plus efficace de régler ce problem) 
Ainsi en vertu de la législation en vigueur e! 
Saskatchewan, tous les vendeurs qui s’occl 
pent de la vente par contact doivent obten! 
un permis—ce que constitue un _ system) 
extraordinaire de contréle—et on réglemen/ 
la conduite des détenteurs de ces permis, | 


Mme 
Bien. 


MacInnis (Vancouver-Kingsway| 


M. Basford: Le droit criminel ne nov 
permet pas de prendre des dispositions de ¢ 
genre. I] ne vise pas 4 accorder des permis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway)| 
Bien, peut-étre parce que nous étudior 
actuellement la Loi sur les ressources en =| 
du Canada, mais je trouve qu’il y a un 
grande fluidité d’eau d’une région a l’autre, (/ 
également une grande mobilité de gens dur 
province a l’autre et je me demande quellé 
sont les dispositions que l’on pourrait prend 
aux termes de la Loi relative aux enquét 
sur les coalitions pour obtenir une certair) 
coordination au pays afin qu’il y ait une ce! 
taine unité des provinces. 


Je pose ces questions afin de savoir que 
sont les pouvoirs dont on dispose en vertu ¢ 
la Loi relative aux enquétes sur les coalitior 
pour s’occuper de certains de ces probléem¢ 
qui peut-étre font Vobjet d’étude de la pai 
dune province quelconque actuellement, et }) 
demande si l’on pourrait s’en occuper 4a 
niveau fédéral aux termes de la Loi relativ 
aux enquétes sur les coalitions, et vous n’ét¢ 
pas str de la situation actuelle relative aul 
ventes par contact. 


M. Basford: Non, je ne veux pas Vol 
donner une réponse catégorique A ce sujeé 
Certaines pratiques de commerce sont interd, 
tes en vertu de la Loi relative aux enquété 
sur les coalitions, notamment la publicit 
fallacieuse en ce qui concerne les prix, | 
fixation du prix de revente, les tactiques d( 


x 


«ventes a perte» etc. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingway): Oui. 
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Mr. Basford: There is a section in the Act— 
nd I would hope there would be such a 
‘ction under a revised act—outlawing cer- 
in trade practices, but often in the case of 
me of them the provincial approach and a 
sensing approach is the better approach. For 
trample, we have all had great problems 
ith the used car dealers. I do not think it 
ould be very useful to try to deal with the 
‘ed car problem under the Combines Investi- 
tion Act unless you were dealing with a 
ice conspiracy. 


1630 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Mr. Basford: It is far more effective to deal 
th it in the way that the provinces have, or 
ne of them have, through a_ bonding 
leme, a licensing scheme or a standard 
m contract provision. This cannot be done 
der the Combines Investigation Act but it 
‘tainly has been done by some of the prov- 
les and it is a far more effective way of 
uling with the problem of crooked used car 
es. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
ank you. I will pass for now. 


Mr. Dinsdale: I would like to pursue for a 
ment this problem of referral sales. In a 
‘stion I posed to the Minister in the House 
{ before the Easter Recess he gave much 
| same reply as he gave here today. He 
med to be passing the responsibility back 
the provinces in each case. 


3 Basford: Could you elaborate? I just do 
/ recall the question in the House. 

\ 

ir. Dinsdale: I asked the hon. gentlemen if 
Was going to take some initiative. It has 
4 recommended by the consumers... 


tT Basford: I remember now. 


ae Consumer Council directed a report to 
federal government and the provincial 
mrnments asking that we endeavour to 
some action under the Combines Investi- 
m Act and that the provinces take action 
or their statutes. 


urage others to act likewise. When I was 
askatchewan two weeks ago the provin- 
‘Attorney General was preparing his 
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M. Basford: I] y a une disposition de la loi 
—et j’espére qu’elle sera insérée dans la nou- 
velle loi—qui interdit certaines pratiques du 
commerce, mais souvent dans le cas de quel- 
ques-unes d’entre elles, le pouvoir des provin- 
ces d’accorder des permis est le meilleur 
moyen de régler les problémes. Ainsi, nous 
avons tous connu des difficultés avec les ven- 
deurs de voitures d’occasion. Je ne pense pas 
qu’il serait utile de nous occuper de ce pro- 
bléme des voitures d’occasion aux termes de 
la Loi relative aux enquétes sur les coalitions, 
a moins d’avoir affaire 4 une coalition en ce 
qui concerne les prix. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 


M. Basford: Il est plus efficace de s’en oc- 
cuper comme l’on fait certaines provinces a 
Vaide de dispositions de garantie, de permis et 
de contrat-type, ce qu’on ne peut pas faire 
aux termes de la Loi relative aux enquétes 
sur les coalitions, mais certaines provinces ont 
procédé ainsi, et il s’agit d’une facon beau- 
coup plus efficace de régler le probleme des 
vendeurs de voitures d’occasion qui cherchent 
a tromper le public. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mer- 
ci. Je vais passer pour le moment. 


M. Dinsdale: J’aimerais continuer pendant 
quelques instants a discuter ce probleme de 
ventes par contact. Avant le congé de Paques, 
j’ai posé une question au Ministre, a la Cham- 
bre, et il a donné a peu prés la méme réponse 
qu’aujourd’hui. Dans chaque cas, il a semblé 
refiler la responsabilité aux provinces. 


M. Basford: Pouvez-vous ajouter des dé- 
tails? Je ne me rappelle pas quelle était la 
question que vous évoquiez 4 ce moment-la 
a la Chambre. 


M. Dinsdale: J’ai demandé a l’honorable dé- 
puté s’il allait donner suite au conseil donné 
par les consommateurs... 


M. Basford: Je m’en souviens maintenant. 


Le Conseil des consommateurs, a publié 
un rapport adressé au gouvernement fédéral 
et aux autorités provinciales en demandant 
qu’on prenne des initiatives aux termes de la 
Loi relative aux enquétes sur les coalitions et 
que les autorités provinciales prennent des 
mesures aux termes de leurs statuts. J’ai dit 


a faire de méme. Lorsque je me suis rendu 
dans la Saskatchewan, il y a deux semaines, le 
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speech for Second Reading on this Bill and he 
was finding that Consumer Council report 
very useful ammunition in support of his 
legislation. 


Mr. Dinsdale: But the Council also specifi- 
cally referred the matter to the federal Minis- 
ter of Consumer Affairs... 


Mr. Basford: Yes, I know. 


Mr. Dinsdale: ...suggesting that to make 
any action effective it would require some 
amendments to the Criminal Code or the 
Combines Investigation Act at the federal 
level. 


Mr. Basford: Yes. Under the existing Com- 
bines Investigation Act, which is of course the 
Act that I have to operate under, there is no 
effective way of dealing with referral selling 
except in so far as they get engaged in mis- 
leading advertising. We are studying now a 
revision of the Combines Investigation Act 
and what the Consumer Council has said is 
being noted very carefully in terms of the 
revision. 


Mr. Dinsdale: So there is a great possibility 
that there will be some action forthcoming to 
deal with this specific problem? 


Mr. Basford: Well we are studying what 
the Council said and what it has 
recommended. 


Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, does the Min- 
ister feel that this technique of referral sales, 
which is used quite extensively, is against the 
consumer’s best interests? 


Mr. Basford: I think—and this certainly 
would be the view of the two provinces who 
have legislated against it—as the practice of 
referral selling is practised by some distribu- 
tors, it is very confusing to the purchas- 
er. The provinces who have legislated against 
have endeavoured to deal with a particular 
technique that is used—the problem of con- 
sumers being sold an article, after a big sales 
pitch, and told that if they provide the sales- 
man with 20 names and those 20 people buy 
another sewing machine or vacuum cleaner, 
or whatever it is, that they will get a bonus 
for each sale and will end up getting the 
vacuum cleaner free. 


Mr. Dinsdale: I think you must have been 
victimized at one time. 


Mr. Basford: It certainly was the feeling of 
the Consumer Council and of the two prov- 
inces who have legislated that this leads to 
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procureur général était en train de prépare 
son discours pour la présentation du bill e 
deuxieme lecture et il a constaté que le ray 
port de ce Conseil constituait un moyen tré 
utile d’appuyer ses mesures législatives. : 


M. Dinsdale: Mais le Conseil a déféré 
question au ministre fédéral de la Cons 
mation et des Corporations. 


M. Basford: Oui, je le sais. 


M. Dinsdale: En laissant entendre que, pol 
rendre toute mesure efficace, il faudrait ay 
porter des modifications au Code criminel ¢ 
a la Loi relative aux enquétes sur les coal 
tions, au niveau fédéral. 


M. Basford: Oui. Aux termes de la présen’ 
Loi relative aux enquétes sur les coalition! 
en vertu de laquelle je dois naturelleme) 
exercer mes fonctions, il n’y a pas de moye 
efficace de s’occuper des ventes par conta’ 
sauf s’il y a de la publicité fallacieuse. Nov 
sommes en train d’étudier une revision de 
Loi relative aux enquétes sur les coalitioy 
et ce que dit le Conseil des consommateu! 
sera certainement examiné avec attention ¢ 
fonction de cette revision. 


cuper de ce probleme en particulier? | 
M. Basford: SiUrement nous étudions le ra) 
port et les recommandations du Conseil. 


M. Dinsdale: Monsieur le président, est-! 
que le ministre estime que cette techniq) 
de vente par contact, qui est trés répandt 
défavorise les consommateurs? 


des lois conire cetie pratique, qui ombeie 
Vacheteur. Les provinces qui ont adopté d| 
mesures législatives pour abolir cette pra 
que, ont essayé d’avoir raison d’une techr 
que spéciale ot les consommateurs aya) 
acheté un article quelconque, a la suite d’w) 
vente A pression, et pensant que, s’ils fou 
nissaient au vendeur les noms de vingt pe 
sonnes lesquelles si elles achetaient une aut 
machine 4 coudre, un autre aspirateur, et) 
les personnes précitées recevaient une prit) 
pour chaque vente réalisée et finiraient D! 
obtenir le produit en question gratuiteme! 


M. Dinsdale: J’ai l’impression que vous | 
avez été victime 4 un moment donné. — 4 


M. Basford: C’est ce qu’on pensé le Cons | 
et les deux provinces qui ont adopté le pri 
cipe que cette pratique fait tomber le co 


avril 1970 


Texte] 


onsumers being taken in the sense that they 
eally think they are going to get a vacuum 
leaner for nothing when in fact they have 
igned a contract to pay $200 for it. Mr. Dins- 
ale, the legal case referred to in the Con- 
umer Council report is a most interesting 
ne and reveals completely how this system 
f referral selling works. 


| Mr. Dinsdale: The Minister did not answer 
ty question specifically. He described the 
rocess very accurately, almost as if he had 
arsonal experience. It is a very extensively 
sed practice and is predatory upon the con- 
mer. This is why I would think the recom- 
endation of the Consumer Affairs Council to 
sal with it through amendments to the Com- 
nes Investigation Act should appeal to the 
imister and to the Department. 


1635 


Mr. Basford: Well, at the moment I am not 
‘ing {o make a statement of what is going to 
‘in the revised Combines Investigation Act. 


Mr. Dinsdale: But you would regard it as a 
actice which goes against the best interest 
(the consumer? 


Mr. Basford: Yes, I agree with you that 
any people are taken in by this technique. I 
ok two provinces have effectively dealt 
th the problem, but that remains to be seen 
2ause it is pretty recent legislation. I would 
pe that other provinces would do likewise. 
terms of revising the Combines Investiga- 
‘n Act, we are looking at how effective 
(ae prohibitions could be and whether they 
uld be useful, © or whether we _ should 


fon Act. I am not making a statement 
‘ay as to what is going to be in a Bill that I 
presenting in June—I hope it will be in 
le. 


Mr, Dinsdale: I just wanted an indication 
ether the Minister agreed that it was a 
ictice not in the best interests of the 
sumers. 

fr. Basford: Oh, I agree with that. 

. Dinsdale: That was my question. 
Ir. Basford: I am sorry. 


fr. Dinsdale: The reason I posed this ques- 
is that since the establishment of the 
vartment of Consumer Affairs the level of 
ectation on the part of the consumers has 
21771—24 
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sommateur dans un panneau, car celui-ci 
pense qu’il aura l’appareil en question pour 
rien, mais effectivement il a signé un contrat 
selon lequel il doit payer $200. La cause men- 
tionnée dans le rapport du Conseil des con- 
sommateurs est tres intéressante et révéle 
comment le systeme de vente par contact 
fonctionne. 


M. Dinsdale: Le ministre n’a pas répondu a 
ma question d’une facon précise. Il a décrit le 
procédé d’une facon fort exacte, presque 
comme s’il en avait fait l’expérience person- 
nellement. C’est une pratique trés répandue et 
qui incite a piller le consommateur. Il me 
semble que la recommandation du Conseil des 
consommateurs 4 savoir que, pour avoir 
raison de cette pratique on devrait modifier la 
Loi relative aux enquétes sur les coalitions, 
devrait attirer lattention du ministre et du 
ministére. 


M. Basford: Je ne ferai pas de déclaration 
pour l’instant au sujet des dispositions revi- 
sées de la Loi relative aux enquétes sur les 
coalitions. 


M. Dinsdale: Considérez-vous que cette 
pratique défavorise les intéréts du consom- 
mateur? 


M. Basford: Oui, je reconnais avec vous 
que bien des gens sont trompés par cette 
technique. Je crois que deux provinces ont 
réussi a résoudre ce probleme, mais ce n’est 
pas encore str, c’est une loi assez récente. 
J’aimerais bien que les autres provinces fas- 
sent la méme chose. En ce qui concerne la 
revision de la Loi relative aux enquétes sur 
les coalitions, nous nous occupons de savoir si 
certaines interdictions porteraient fruit, ou si 
nous devrions encourager les provinces a 
résoudre le probléme sans modifier la Loi. Je 
ne vais pas vous annoncer aujourd’hui les 
modifications contenues dans le bill que je 
vais présenter en juin, du moins je l’espére. 


M. Dinsdale: Non, je voulais seulement 
savoir si le Ministre était d’accord que cette 
pratique n’avantageait pas le consommateur. 


M. Basford: Je suis tout a fait d’accord. 


M. Dinsdale: C’était 14 ma question. 


M. Basford: Je m’excuse. 


M. Dinsdale: La raison pour laquelle j’ai 
posé cette question c’est que depuis la créa- 
tion du ministére de la Consommation et des 
Corporations, les aspirations des consomma- 
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been raised considerably. I read a speech by 
the Deputy Minister delivered in Winnipeg 
shortly after the Department was created, in 
which Mr. Grandy said: 


Today no obvious Moses among the con- 
sumers has yet appeared but we should 
nevertheless recognize the outstanding 
contribution of people such as Paul Dou- 
glas, Ralph Nader and Beryl Plumptre. 


He then goes on to say: 
...the creation of a distinct Ministry... 


that is of Consumer Affairs in Canada, 


...is not a usual pattern in the western 
world. 


I think the reason you are getting recommen- 
dations from the Consumer Council for action 
is that they are looking for a Moses. 


Mr. Basford: Yes. 


Mrs. MacInnis: They might have to wander 
40 years in the wilderness first. 


Mr. Basford: I do not think so. But we are 
the only country in the western world with a 
Minister of Cabinet rank who is a Minister of 
Consumer Affairs. I think that this is a tre- 
mendous improvement—that there is someone 
in the Cabinet who speaks for the conumer 
and to whom consumers can direct their com- 
plaints and their criticisms. I would be very 
foolish if I thought for a moment—and you 
would know this too, Mr. Dinsdale—that I 
would ever be able to satisfy all the com- 
plaints or all of the criticisms, but I think in 
the two years the Department has been going 
we have organized it, we have a staff across 
Canada, we have some important legislation 
passed and a good amount of legislation in 
the works being prepared. I think the very 
fact that there has been a Department estab- 
lished and at work certainly is beginning to 
affect marketing practices in Canada. We 
were talking at one of the earlier meetings 
about misleading advertising—Mrs. MacInnis 
would know about this—and the Joint Com- 
mittee of the Senate and House found that 
Section 306 had been in the Criminal Code 
for 50 years, or something of that nature, and 
no action ever had been taken under it. 
Because of this new Department it was trans- 
ferred to the Combines Investigation Act as of 
last August and we have a very active pro- 
gram of enforcement under way in respect of 
misleading advertising. We have three cases 
in court now and we have a whole lot in the 
preparation of going to court. But this has 
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teurs se sont intensifiées considérablement. J) 
vous lis un discours qu’a prononcé le sou 
ministre 4 Winnipeg, peu aprés la mise si 
pied du ministére. Voici ce que M. Grandy | 
déclaré: ) 
Jusqu’a présent, nous n’avons pas enco)) 
eu de Moise parmi les consommateur 
mais nous devons reconnaitre Vappo 
remarquable fourni par des gens tels qu 
Paul Douglas, Ralph Nader et Ber 
Plumptre. 


Il ajoute: 
...la création d’un ministére distinct... | 


celui de la Consommation au Canada, 


...@st une innovation dans le mond 
occidental. 


La raison pour laquelle vous obtenez a 
recommandations d’agir, provenant du Co) 
seil des consommateurs, c’est parce que 
Conseil se cherche un Moise. | 


M. Basford: Oui. 


Mme MacInnis: Ils devront peut-ét 
d’abord errer dans le désert pendant 40 ar, 


M. Basford: Je ne pense pas. Mais no) 
sommes le seul pays de l’Occident ou 1 
ministre faisant partie du Cabinet dirige 1 
ministére de la Consommation. Je crois qu 
s’agit 14 d’une amélioration considérable, qi 
quelqu’un, au sein du Cabinet, se fait | 
porte-parole des consommateurs, a qui ceux: 
peuvent s’adresser pour énoncer leurs cri 
ques et leurs griefs. Je ne me fais pas dill 
sion, et je pense que vous serez d’accord av) 
moi, monsieur Dinsdale, je ne pourrais jamé 
faire droit a tous les griefs ou donner raison). 
tous ceux qui se plaignent. Toutefois, dept 
les deux années que le ministére existe, no 
Vavons organisé, nous avons assuré du pé 
sonnel dans tout le Canada, nous avons f¢ 
adopter d’importantes mesures législatives | 
un bon nombre de celles-ci dans le cadre | 
nos travaux en préparation. J’ai l’impressi 
que le fait méme qu’on a institué un mini 
tére qui fonctionne commence strement| 
avoir un effet sur les pratiques commercial 
au Canada. Lors d’une des réunions précéde 
tes, nous avons parlé de la publicité tror 
peuse—madame MacInnis en sait quelq 
chose—et le comité mixte de la Chambre’ 
du Sénat a constaté que Varticle 306 figur: 
au Code criminel, depuis un demi-siécle en) 
ron et qu’on n’avait intenté aucune pours! 
aux termes de cet article. En raison de, 
formation du ministére, cette disposition: 
été transférée dans la Loi relative aux endl’ 
tes sur les coalitions, en aodt dernier, et no 
avons en marche maintenant un program 
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ised advertising agencies—I know this—to 
»view their processes and their procedures to 
‘ake sure that they are not caught. It has 
ad a real effect on their policy for develop- 
.g advertising. 


1640 


That is just one small example, but I think 
‘ere are many like that that I could quote. I 
iow that with the establishment of the 
partment, people expected the next day a 
‘rt of new millennium in the marketplace. 
‘ell, there is not, of course, and it takes a 


‘eat deal of time to change things. 


One of the things that I feel very keenly 
vout, for example, is that if we are going to 
liow more in Canada, we need better disclo- 
‘re laws; but it is taking me a very long 
{ae to get those disclosure laws through Par- 
: oe so that we have a better idea of what 
‘mpanies of economic significance are doing 
i Canada. That legislation was introduced 
lit May and re-introduced this session and is 
ling very bitterly fought in the Finance 
(mmittee. 


Mr. Dinsdale: That was a very lengthy 
aswer to my question. I agree that you 
cinot “unscrew the inscrutable” overnight, 
kt on specific issues such as referral sales, I 
‘nk if leadership were displayed rather than 
\phasizing provincial responsibility, it 
juld at least give the public the impression 
it we were coming to grips with these 
»blems. 


Chis leads me to another query, if I may 
\tinue for just another moment. I think the 
lic, too, now that we have a Consumer 
airs Department, is expecting that we will 
‘ae to grips much more quickly on matters 
‘collusion in price increases as related to 
Combines Investigation Act operation. 
ain, referring to this speech of Mr. Grandy 
the City of Winnipeg—it was a very excel- 
€t speech—he said that the consumer is 
‘strated by an inadequate real income 
alting in part from the upward drift in 
tes”. Now, this “upward. drift” in prices 
(tinues and it is obvious from time to time 
‘ it results from collusion. 


Aa 


That sort of information is required by the 
abines Investigation Branch before it takes 
con to deal with a very suspicious situa- 
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trés actif d’application concernant la publicité 
trompeuse. Nous avons trois cas devant les 
tribunaux a Vheure actuelle et nous allons 
intenter un grand nombre de poursuites. Ces 
mesures ont incité les agents de publicité a 
réviser leurs pratiques et leurs techniques 
pour s’assurer qu’elles ne soient pas coupables 
de délit. Elles ont eu un effet réel sur leur 
politique visant 4 promouvoir la publicité. 


C’est un exemple bien simple et je pourrais 
vous en donner plusieurs autres. Je sais qu’a- 
vec l’établissement du ministére, on s’atten- 
dait du jour au lendemain a une sorte d’age 
d’or dans le domaine des marchés. Ce n’est 
pas le cas évidemment, car il faut beaucoup 
de temps pour changer les choses. 


L’une de mes opinions auxquelles je tiens 
beaucoup, c’est que si nous allons mieux con- 
naitre la situation au Canada, nous devons 
adopter de meilleures lois concernant la 
divulgation; toutefois je dois consacrer énor- 
mément de temps afin de faire adopter ces 
lois au Parlement pour nous permettre de 
mieux connaitre ce que les compagnies écono- 
miquement importantes font au Canada. Nous 
avons présenté cette loi en mai dernier, nous 
la présentons de nouveau au cours de la pré- 
sente session et le comité des Finances la 
combat évidemment. 


M. Dinsdale: Voila une réponse trés longue 
ama question. Je suis d’accord avec ce que 
vous venez de dire, que vous ne pouvez pas 
déchiffrer tout du jour au lendemain. Toute- 
fois dans le cas de ces ventes par contrat si 
Von manifestait une certaine initiative au lieu 
d’accepter la responsabilité des provinces a 
cet égard, nous donnerions au public l’impres- 
sion qu’au moins nous en venons aux prises 
avec ces problemes. 


Si vous me permettez, monsieur le ministre, 
j’aimerais continuer sur ce sujet. Maintenant 
que nous avons un ministére de la Consom- 
mation et des Corporations, le public aussi 
s’attend que nous en venions aux prises plus 
rapidement sur les questions de collusion en 
ce qui concerne les hausses des prix, en fonc- 
tion de la mise en application de la Loi rela- 
tive aux enquétes sur les coalitions. Je me 
reporte de nouveau 4a l’excellent discours pro- 
noncé a Winnipeg par M. Grandy, dans lequel 
celui-ci disait que le consommateur est décu 
de lV’insuffisance de son revenu réel a cause de 
la hausse des prix. Or cette hausse continue 
et il est évident de temps a autre qu’elle 
provient de la collusion. 


Quelle sorte de renseignements la Direction 
des enquétes sur les coalitions exige-t-elle 
avant de pouvoir agir contre une situation 
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tion, for example where a group of companies 
manufacturing the same product suddenly 
announce simultaneous price increases? 


Mr. Basford: I will answer that briefly and 
then ask Mr. Henry to enlarge upon it. I think 
we should be careful, as I think you were, not 
to make the assumption that all price 
increases are a result of collusive activity or a 
conspiracy. We are as a government—and 
that can be discussed when the Prices and 
Incomes Commission is here—trying to take 
action to effect price levels, where it is not a 
collusive activity, for Mr. Henry to act under 
the Combines Act relating only to the price of 
those things that are the subject of trade and 
commerce and not relating, for example, to 
the cost of services or other things excluded 
from the Act. 


Under the law, Mr. Henry as Director has 
to have “reason to believe” that an offence 
has been committed. He therefore has to have 
sufficient evidence to satisfy him that there is 
a collusive arrangement among these firms, 
and the Department of Justice has to be con- 
vinced that the evidence is sufficiently well 
put together to warrant the Attorney General 
of Canada’s laying a charge. 
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Now I think Mr. Henry will outline this in 
a little more detail. 


Mr. Henry: Mr. Chairman, the Minister has 
really explained the fundamental principle. 
Mr. Dinsdale’s question is a difficult one to 
explain in the case of certain commodities. : 


We have from time to time what appears to 
be a uniform increase carried out at roughly 
the same time in respect of what we call 
standardized commodities. Where you have a 
roughly standardized commodity, this can 
range all the way from such products as gaso- 
line to cement to basic chemicals, light bulbs, 
electrical meters, all of which are produced 
pretty much to defined standards of one kind. 
In the case of the electrical equipment, it is 
designed to standards which are normally 
recommended by the Canadian Standards 
Association; that is, standards of utility and 
standards of safety, or where you have the 
basic products which really are not affected 
very much by the brand name because a bag 
of cement or a gallon of gasoline is, when you 
come down to it, pretty much the same no 
matter which brand you are dealing with. 


In those cases, it is an economic fact that 
the price level tends to be pretty well uni- 
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suspecte ou, par exemple, un groupe de com: 
pagnies qui fabriquent les mémes_ produits 
annoncent d’une facon simultanée qu’elle: 
vont augmenter leurs prix? 

M. Basford: Je vais vous répondre trés brit: 
vement, puis je demanderais 4 M. Henry dad 
vous donner plus de détails. Je crois qu’il fau. 
étre trés prudent, comme vous l’avez ét¢ 
vous-méme, de ne pas présumer que toute; 
les hausses de prix sont attribuables a la col: 
lusion ou a une conspiration. En tant qui 
gouvernement, et nous pourrons discuter cetté 
question lorsque la Commission des prix e 
des revenus sera représentée ici—nous tachoni, 
d@agir pour effectuer des niveaux de prix) 
lorsqu’il ne s’agit pas d’activité collusoir¢ 
pour permettre a M. Henry de prendri 
des mesures en vertu de la Loi en ce qui ¢ 
trait seulement au prix des produits faisan 
Vobjet de commerce, et non, par exemple, al 
cotit des services, ou autres secteurs exclus di 
la Loi. 


En vertu de la Loi M. Henry le directeu 
doit étre raisonnablement certain qu’on : 
commis une offense. Il doit done posséde 
assez de preuves pour étre convaincu que de 
firmes ont adopté des mesures collusoire 
entre elles. Il faut aussi convaincre le minis 
tére de la Justice que la preuve est assez bie 
présentée pour justifier que le procureur géné 
ral impose une charge. 


Je crois que M. Henry vous donnera un pei 
plus de détails sur cette question. 


M. Henry: Le ministre vous a déja expliqu 
le principe fondamental. La question de WV 
Dinsdale est difficile 4 expliquer en ce qu 
econcerne certains produits. | 

Nous avons de temps en temps ce qu 
semble étre une augmentation uniforme, qv 
survient a peu prés en méme temps, e) 
fonction de ce que nous 
produits uniformisés. 
peut varier de l’essence au _ ciment, 
produits chimiques de base, aux ampoule 
et compteurs, car tous ces articles son 
produits suivant certaines normes bien éta) 
blies. Les appareils électriques, par exempl 
sont fabriqués suivant les normes établi¢ 
par la Canadian Standard Association, cest-a 
dire des normes d’utilité et de sécurité, Ul 
lorsqu’il s’agit de produits de base pour les| 
quels la marque n’a vraiment pas d’impot! 
tance par exemple, un gallon d’essence ou U! 
sac de ciment, qui sont a peu prés tous 4 
mémes indépendamment de la marque. 


* 
Dans la plupart de ces cas, c’est un fa’ 
économique que le prix semble assez uml! 
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orm. If somebody is selling, shall we say 
fasoline, at 2 cents below his competitors, the 
jusiness is going to go to that particular firm; 
herefore, the others have to come down to 
hat level. Going up, it is a somewhat differ- 
nt matter but it is usually done by a market 
asting process and you have, generally 
peaking, a situation which involves price 
2adership, with not always the same leader. 


Now to come down to Mr. Dinsdale’s ques- 
‘on, if I had evidence placed on my desk— 
‘nd it could be very informal evidence, even 
oming from a newspaper report—that all the 
vices of one of these standardized products 
vent up by the same amount throughout the 
ountry or in a specific market on a particu- 
ar day, I would consider that something 
‘hich we should immediately investigate. I 
fould consider that gives me “reason to 
lieve”, which is the statutory language. 


The reason why that expression “reason to 
elieve” is important, Mr. Chairman—and I 
unk it might be worth explaining—is that 
‘e have extraordinary powers of entry of the 
vemises of citizens. We have power to call 
item before a presiding officer of the Restric- 
ve Trade Practices Commission to examine 
| : 

te witnesses under oath. We can command 
te return of information by affidavit. Now 
1 of these are powers which, in a sense, 
fringe upon the rights of citizens and they 
just be exercised strictly in accordance with 
te statute and in a responsible manner. 
aerefore, we are very careful about having 
hat the statute calls “reason to believe’. 
nis means that in an objective way one must 
‘cide whether the story that is told by the 
(mplainant provides sufficient evidence that 
‘ere is a likelihood that there is, in fact, 
‘me information available, either through the 
jouths of witnesses or in documents, that 
‘mething is going on which, on its face, 
ould look like an offence against the Act. 


If that is there—and the example I gave 
puld be one example—that is, if all the 
ices of the product rose the same day at the 
me time by the same amount, this would 
dicate that there must have been collusion 
cause this could not have happened unless 
‘ey had previously passed information about 
iong them. What in fact happens in most of 
ese cases is that one company puts its price 
-and the others follow. It may be a matter 
/hours, it may be a matter of days. We 
Ow enough about the market concerned 
this is what it is our job to do—to know 
e of the reasons, for example, for an inqui- 
into concentration. We know that in a 
Acentrated industry you can expect certain 
ds of behaviour. If we thought the behav- 


| 
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forme. Si quelqu’un vend disons de l’essence a 
2c. de moins que ses concurrents, nous savons 
que cette firme attirera la clientéle et de ce 
fait, les autres compagnies devront aussi bais- 
ser leurs prix. Quand le prix monte, c’est une 
question légérement différente mais la hausse 
se produit par suite d’un procédé d’essai sur 
le marché qui comporte généralement le pré- 
pondérance des prix et pas toujours les 
mémes a la téte. 


Pour répondre a la question de M. Dinsdale, 
si j’avais sur mon bureau des preuves qui 
pourraient étre trés officieuses, provenant 
méme d’un rapport de journal, selon lesquel- 
les tous les prix d’un certain produit unifor- 
misé augmenteraient d’un méme montant 
dans tout le pays ou dans un marché particu- 
lier, un jour en particulier, je considérerais 
qu’il y aurait lieu d’étudier immédiatement la 
situation car elle me donnerait «raison de 
croire» qui est une expression statutaire. 


Je m’explique. Nous jouissons de pouvoirs 
extraordinaires de pénétrer dans les locaux 
habités par les citoyens. Nous avons le pou- 
voir de les convoquer devant le président de 
la Commission d’enquéte sur les pratiques 
restrictives du commerce, afin d’examiner les 
témoins sous serment. Nous avons le droit 
d’obtenir des renseignements sous serment. 
Tous ces pouvoirs empiéetent, dans un sens, sur 
les droits des citoyens et doivent étre exercés 
strictement selon le statut et avec compé- 
tence. De ce fait nous devons étre prudents 
lorsque nous affirmons que nous avons 
«raison de croire». Cette expression signifie 
qu’on doit décider objectivement si les rensei- 
gnements fournis par le requérant prouvent 
suffisamment qu’il se produit quelque chose 
qui semble étre, en surface, une offense contre 
la Loi. 


Par exemple, si tous les prix d’un méme 
produit augmentent en méme temps le 
méme jour du méme montant cette situation 
nous prouverait qu’il y a eu collusion, car elle 
ne se serait pas produite sans que des rensei- 
gnements antérieurs n’aient été communiqués. 
Ce qui arrive généralement, c’est que quand 
une compagnie hausse ses prix, les autres le 
font immédiatement apres. Parfois, c’est une 
question d’heures, ou de jours. Nous connais- 
sons suffisamment le marché en question—et 
c’est notre travail—pour savoir exactement ce 
qui se passe dans l’économie de notre pays. 
C’est ’une des raisons pour lesquelles nous 
faisons un enquéte sur la concentration. Nous 
savons que dans une industrie concentrée, 
nous pouvons nous attendre 4 un certain com- 
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jour was quite normal, then of course we 
would not consider that we would be justified 
in exercising these powers. 


Therefore, you look first of all for some- 
thing like the example I gave: an instantane- 
ous rise. We also look for evidence that some- 
one may have that a meeting was held. 
Sometimes this takes place. If an announce- 
ment were made by the Trade Association 
that tomorrow morning all prices are going 
‘up, we would consider that something which 
gives “reason to believe” and we would 
immediately start to enquire how this comes 
about. Of course, we often find that the Trade 
Association is not, in fact, speaking for all the 
members or that there was a misquote in the 
press; this happens sometimes too. 


e@ 1650 


Now when you come down to other kinds 
of products where you do not necessarily 
expect identical prices, an increase of this 
kind would immediately give rise to what the 
statute calls “reason to believe’ and we 
would investigate it. It is a case-by-case 
approach and the best I can say is that where 
we do have reason to believe that there is a 
collusive price movement among a sufficient 
number of the members of the industry to 
constitute an offence under the Act—it is not 
any agreement; it is only an agreement which 
limits competition unduly—then of course 
we would move on it. I do not know whether 
I can be more precise than that. 


Mr. Dinsdale: Well, I think that is a very 
good operation. 


Mr. Basford: The trouble is that if five guys 
get together and agree that tomorrow they 
are going to raise the price, they usually 
make sure that there is no evidence of that 
agreement. 


Mr. Henry: At the same time, Mr. Chair- 
man, we have constantly under inquiry cases 
of collusion. Our Combination Branch, which 
we consider is doing a very major part of the 
work that we are here to do, is so busy that 
we have had to give low priority to some 
complaints that have been made, simply 
because they are completely immersed in car- 
rying out inquiries which we think are ulti- 
mately going to go somewhere. 


Health, Welfare and Social Affairs 


User ueene 


ment est inns a fait unas il va de soi qu’il 
n’est pas question de justifier Vexercice de 
nos pouvoirs. | 

Il s’agit done de chercher d’abord une situa- 
tion telle que dans l’exemple donné: une aug- 
mentation immédiate. Nous cherchons aussi) 
une preuve que ces industriels se sont réunis, 
ce qui se produit parfois. Si l’Association) 
commerciale annongait que tous les prix aug- 
menteront a partir de demain matin, nous) 
considérerions que cette annonce nous donne 
«raison de croire»... et nous procéderions, 
immédiatement a une enquéte pour savoir) 
comment cette situation s’est produite. Nous 
constations souvent que ]’Association ne parle! 
pas vraiment au nom de tous ses membres ou 
qu’il y a eu une citation incorrecte dans les 
journaux. 


| 
{ 

Lorsque vous avez affaire 4 d’autres pro- 
duits, ol vous ne vous attendez pas a ce que 
les prix soient identiques, une pareille aug- 
mentation des prix se produirait, il va de soi 
que nous aurions immédiatement «raison de 
croire» et que nous ferions une enquéte a ce 
sujet. 

Il s’agit 14 d’une facon d’aborder la questi 
en étudiant un cas aprés l’autre et le mieux 
que je puisse dire, c’est que nous avons raison 
de croire qu’il y a un mouvement collusoire 
parmi un bon nombre de membres de Vindus-| 
trie dans le but de s’entendre sur les prix, cé 
qui est contraire A la Loi; il ne s’agit pas lé 
d’un accord; il ne s’agit que d’une conventior 
qui limite indGment la concurrence; et, pal 
conséquent, nous prendrions des mesures a ce 
sujet. Je me suis exprimé, je pense, de facon 
trés précise. 


| 


M. Dinsdale: Bon, je crois qu’il s’agit 18 
d’une trés bonne facon de procéder. | 


M. Basford: Le seul inconvénient qui se 
présente c’est que si cinq personnes s’enten- 
dent pour augmenter les prix demain, cel- 
les-ci s’assurent d’habitude que 1]’on ne puisse 
le prouver. 


M. Henry: D’un autre cété, monsieur leé 
président, nous examinons constamment let 
cas de collusion. Notre direction générale des 
coalitions, qui accomplit une grande partie du 
travail que nous sommes censés accomplir ici} 
est tellement occupée que nous avons dt 
attribuer un degré de priorité trés peu élevé a 
certaines plaintes qui ont été déposées; et celé| 
pour la simple raison que cette direction es!) 
completement débordée par les enquéte 
qu’on lui demande de faire dans des cas qui 
nous le croyons, nous permettront d’aboutir é 
des résultats. 
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We have four of these cases, major ones, 
afore the Restrictive Trade Practices Com- 
ission right now, which should be coming to 
head quite soon, involving quite a variety of 
idustries in which we think we have been 
gle to show collusion. One of them involves 
lis very situation that we have been describ- 
g in which you have identical prices and 
entical tenders with a standardized kind of 
voduct. So we do find some cases where 
hat we call identical tender situations reflect 
jeir collusive activity, and if we can find any 
itt of indication that this collusion exists 
yart from the mere identity of the price, in 
e case of a standardized product where 
ere are just a few sellers in the market, we 
ll move on it. 


Mr. Dinsdale: Now that the Prices and 
2omes Commission is established, is there 
y co-operation between your branch—for 
ample, in the course of their research and 
vestigation, which is primarily concerned 
th pricing and rising costs, if they came 
‘oss evidence would they make this availa- 
to you? What sort of process is involved? 


Ar. Henry: I hope they would, Mr. Chair- 
in. I hope they would, because we need 
»rmation wherever we can get it. I would 
rect that if they found such a situation 
y would let me know about it. 

| 


Ir. Dinsdale: This is not formalized in any 


Henry: No. 
Dinsdale: It has not occured yet. 


fr. Henry: No, I do not think so. No, we 
not had such an example. 


™ Dinsdale: We will have to discuss that 
t Dr. Young when he is before us. 


Tt. Basford: They have only got involved 
heir price inquiries, in specific pricing 
iries. There will be one tabled on Thurs- 
_for example. There was the one on steel 
»was tabled a little while ago. If in the 
se of that inquiry they found that this 
» increase was wrong and could be dealt 
-under the Combines Investigation Act, 
would report that. 


| 
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Actuellement, quatre de ces cas, des cas 
importants, font l’objet d’une enquéte de la 
part de la Commission d’enquéte sur les prati- 
ques restrictives du commerce et nous 
devrions bientot en arriver a un aboutisse- 
ment dans les cas d’industries trés variées ou, 
nous le pensons, nous avons été en mesure de 
prouver qu'il y avait collusion. L’un de ces 
cas, est celui ou nous trouvons cette méme 
situation que nous avions décrite et qui impli- 
que, dans le cas d’un genre de produit norma- 
lisé, des prix identiques et des appels d’offres 
identiques. Ainsi, nous nous trouvons devant 
des cas ott se présentent des appels d’offres 
identiques qui indiquent qu’il y a eu entente 
frauduleuse antérieure, et si nous sommes en 
mesure de prouver que cette collusion existait 
indépendamment de la simple similitude du 
prix dans le cas d’un produit normalisé, ot 
nous n’avons que quelques vendeurs sur le 
marché, nous allons entreprendre une action a 
ce sujet. 


M. Dinsdale: Puisque la Commission des 
prix et des revenus a été créée, est-ce que 
votre ministére collabore avec cette derniére, 
par exemple, dans le cours des recherches et 
des enquétes effectuées principalement dans 
le domaine de l’établissement des prix et de 
l’augmentation des cotits; si cette Commission 
découvre des preuves, est-ce qu’elle les 
mettra a votre disposition? De quelle facon 
procédez-vous? 


M. Henry: J’espére qu’elle le ferait, mon- 
sieur le président. J’espére qu’elle le ferait car 
nous avons besoin de tous les renseignements 
que nous pourrons obtenir. Je m’attends a ce 
que, dans ce cas, la Commission m’en ferait 
part. 


M. 
ment 


M. 


Dinsdale: Mais il n’y a rien d’officielle- 
établi a ce sujet? 


Henry: Non. 


M. Dinsdaye: Ca n’a pas encore été fait. 


M. Henry: Non, je ne crois pas. Non, nous 
n’avons pas encore eu d’exemple a ce sujet. 


M. Dinsdale: Il nous faudra discuter cette 
question avec M. Young lorsqu’il sera présent 
parmi nous. 


M. Basford: La Commission ne s’est occu- 
pée que d’enquétes au sujet de ces prix jus- 
quici, d’enquétes spécifiques concernant l’éta- 
blissement des prix. Une de ces enquétes sera 
déposée jeudi, par exemple. Il y a eu enquéte, 
concernant V’acier, qui a été déposée il y a 
peu de temps. Si, au cours de cette enquéte, 
elle découvre que l’augmentation du prix 
était injustifiée et pourrait faire objet d’une 
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Mr. Dinsdale: I was going to ask specifically 
about bread. There are all sorts of pricing 
policies involved in bread and certainly there 
is a tendency towards integration of the 
industry. I know we have lost our two local 
bakeries in the last two or three years, and 
_ there seems to be some process going on in 
the baking industry which is interesting from 
4 consumer standpoint. 


e 1655 


Mr. Henry: Mr. Chairman, last year in my 
annual report, because there had been consid- 
erable interest on the part of the public gen- 
erally and members of Parliament in price 
movements respecting bread, I included an 
analysis of what we had been able to discover 
on the basis of what I call informal inquiries, 
that is, we did not examine witnesses under 
oath and use the powers that I have described 
with respect to bread prices in certain parts 
of Ontario, including Ottawa. 


It is as Mr. Dinsdale has hinted at. There 
seems to be a tendency for bread to become 
what is normally called now in the trade a 
traffic item, which means that it is sold at a 
low markup and a low price. 


You get two kinds of bread. You find the 
standard type of loaf, a 24-ounce loaf, which I 
think normally used to sell and sometimes 
still does sell at about 28 cents, and you can 
buy the same loaf in the supermarkets quite 
regularly at 18 cents, perhaps even 17 cents. 
This is said to be selling at a loss, but we 
were morally certain at the time we finished 
our informal inquiries last year about this 
situation that this was not sales at a loss 
when you looked at the costs of the large 
firms that are producing bread on a very 
large scale, some of them through their own 
wholly owned bakeries. 


There is the tendency to integrate the 
bakery, as Mr. Dinsdale has said, into the 
retail operation, which is designed to produce 
in the long run cheaper supplies of the prod- 
uct. That of course is of benefit to the con- 
sumer. 
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procédure en vertu de la Loi relative au 
enquétes sur les coalitions, dans ce cas ell 
nous en ferait part. 


M. Dinsdale: Je voulais parler, en particu 
lier, du cas du pain. Dans le cas du pain, nou 
trouvons toutes sortes de politiques d’établis 
sement des prix et il y a eu certainemer 
tendance a l’intégration dans cette industri 
Je sais que nous avons perdu nos deux bovu 
langeries locales au cours des deux ou (roi 
derniéres années et il semble que, dans Vir 
dustrie de la boulangerie, il se produit u 
développement qui est trés intéressant, en ¢ 
qui concerne le consommateur. | 


| 


M. Henry: Monsieur le président, l’ann¢ 
derniére dans mon rapport annuel, 4 cause ¢ 
Vintérét porté par le public en général et Pi 
les députés au sujet des variations de pri) 
concernant le pain, j’ai inclus une analyse cor 
cernant les faits que nous avions pu découvr 
a la suite de ce que je pourrais appeler ur 
enquéte officieuse; c’est-a-dire, une enqué 
au cours de laquelle nous n/’avions pi 
demandé aux témoins de préter serment | 
utiliser les pouvoirs dont j’ai parlé. Cette an 
lyse concernait le prix du pain dans certain 
parties de l’’Ontario, y compris Ottawa. | 


C’est ce que M. Dinsdale avait laissé ente: 
dre. Il semble que le pain ait tendance 
devenir ce que l’on appelle d’habitude dans 
métier, un article de commerce, ce qui ve 
dire qu’il est vendu avec une marge de pro 
trés minime et a un prix peu élevé. { 


| 

Il y a deux sortes de pain. Vous trouver 
le pain du genre normal, un pain de 24 onc 
qui je pense se vendait normalement et 
vend encore quelquefois aux environs de 
cents et vous pouvez acheter le méme pa. 
dans les super-marchés d’une facon coural’ 
a 18 cents, peut-étre méme 4a 17 cents. On ) 
agu’il y a ici vente A perte, mais nous étio} 
pratiquement certains, dans notre for in: 
rieur, au moment ot nous avons terminé fr} 
enquétes officielles, ’année derniére, au su; 
de cette situation, qu’il ne s’agissait pas 1a » 
«vente a perte», compte tenu des cotits exan’ 
nés dans le cas de ces maisons importan’ 
qui fabriquent du pain sur une trés gran) 
échelle, et dont certaines d’entre elles | 
fabriquent dans leurs propres boulangerie 


Tl y a une tendance 4a l’intégration des b¢ 
langeries au commerce de détail, comme 
Dinsdale V’a fait remarquer, en ce sens ¢ 
ces derniéres se lancent sur le marché(? 
détail, ce qui devrait, a longue échéan) 
aboutir a un produit moins cher. Cette sit’ | 
tion naturellement est a JV avantage / 
consommateur. 


! 
| 
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One of the difficulties which you will 
ppreciate is that if we find a situation where 
ou have a very low price of a very necessary 
gnsumer product and we go in there and do 
fay cing which tends to demonstrate that 
iat product should not be sold at that price, 
le consumer may begin to wonder whose 
de we are on. But in the long run it would 
2 undesirable to have the consumer in the 
ands of too concentrated an industry, and 
aat of course is what concerns us when we 
‘e smaller bakeries going out of business. 


The plain fact of the matter is, as far as I 
ave been able to determine, that the more 
lowledgeable smaller bakers freely admit 
at the time has come when it is very dif- 
‘ult for them now and in the future to com- 
te with the large bakery chains. They will, 
jthink, have to diversify and go into other 
ae Some have gone into frozen foods. 
shers are concentrating on what they call 
sreet goods, which are rolls and buns and 
(kes and pastries and things like that, and 
tey are staying in business that way. There 
iof course a certain segment of the market 
tat likes to buy the more expensive bread, 
irhaps the homemade type of bread, for 
\iich the customer is prepared to pay the 
beget price. 


{ 
The real problem in this is the benefit to 
consumer from the low price of bread, 
ich is freely available now in volume in 
' supermarkets, against the fate of the 
aller independent bakeries who appear to 
gradually going out of business, and that is 
‘ only locally but it is happening in other 
‘ts of the country too. Our problem will be 
(make sure that there are enough competing 
xeries left so that there is true competition 
1 remaining after the smaller bakeries 
“dually disappear from this field so far as 
| large volume sales are concerned. 


i 


i 


| 
fr. Dinsdale: Is there any suspicion that 
' is a loss leader operation? While the 
te of bread has gone down as a result of 
increasing integration, the price of other 
ucts has gone up. 

tr, Basford: There is a good deal of evi- 
éce that some of the supermarkets are 
ig bread, as Mr. Henry said, as_ traffic 
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L’une des difficultés que l’on rencontre, et 
qui ne peut vous échapper, c’est que lorsque 
nous nous trouvons dans une situation ot 
nous avons un prix trés bas, comme dans le 
cas d’un produit de consommation essentiel, 
et que nous arrivons la et nous prenons des 
mesures qui tendent 4 indiquer que ce produit 
ne devrait pas étre vendu 4a ce prix, le con- 
sommateur commence a se demander de quel 
coté de la barriére nous nous trouvons. Mais, 
a longue échéance, il ne serait pas souhaitable 
que le consommateur tombe entre les mains 
d’une industrie trop concentrée et c’est, natu- 
rellement, ce qui nous inquiéte lorsque nous 
voyons les petites boulangeries se faire élimi- 
ner des affaires. 


Si lon veut étre réaliste, autant que j’aie 
pu m’en rendre compte, les petits boulangers 
qui sont les plus perspicaces, admettent 
volontiers que l’époque est venue ow il leur 
est trés difficile maintenant et a l’avenir de 
concurrencer les importantes boulangeries a 
succursales. Il leur faudra diversifier leurs 
produits ou se lancer dans d’autres domaines 
de produits. Certains d’entre eux se _ sont 
lancés dans le commerce des aliments conge- 
lés, d’autres s’occupent de ce que l’on pourrait 
appeler les sucreries, c’est-a-dire les petits 
pains, les gateaux et la patisserie et ainsi de 
suite et ils restent quand méme dans les affai- 
res. Il y a, naturellement, une certaine catégo- 
rie de clients qui préfére acheter le pain plus 
coliteux, peut-étre, le pain style maison, pain 
pour lequel le consommateur est prét a payer 
un prix plus élevé. 


Le probléme réel qui se pose dans cette 
optique, c’est lavantage qui en résulte pour le 
consommateur du fait qu’il trouve disponible 
dans les super-marchés des quantités de pains 
a bas prix, au préjudice des petites boulange- 
ries indépendantes qui semblent disparaitre 
progressivement du marché et cette situation 
ne se présente pas seulement sur le plan local 
mais aussi dans d’autres parties du pays. 
Notre probléme consiste 4 nous assurer qu’il 
reste suffisamment de boulangeries pour qu’il 
y ait quand méme une réelle concurrence 
aprés que les plus petites boulangeries auront 
progressivement disparu de ce domaine ou il 
y a ventes importantes au point de vue 
volume. 


M. Dinsdale: Est-ce que l’on pourrait soup- 
conner qu’il s’agisse la d’une tactique de 
«vente a perte» pour attirer la clientéle? 
D’une part, le prix du pain a baissé a la suite 
de cette intégration croissante, et d’autre part 
le prix des autres produits a haussé. 


M. Basford: Nous avons beaucoup de preu- 
ves comme quoi les super-marchés utilisent le 
pain, comme M. Henry la dit, comme un 
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items. To build traffic on Saturday morning 
they will special bread... 


Mr. Dinsdale: In other words a loss leader. 


Mr. Basford: ...to get people in, and it is 
for this reason that many of the supermarkets 
have gone into the bread business, have 
. developed their own bakeries. 


Mr. Dinsdale: In other words it is a loss 
leader. 


Mr. Basford: Well, it is very often difficult, 
I think, to show that it is not a fair cost 
because they are very big efficient operations. 


Mr. Dinsdale: The cost of bread goes down; 
the cost of other products go up, which seems 
to be a little odd. 


Mr. Henry: Mr. Chairman, if I could 
explain the expression “loss leader”, it might 
be helpful. 


We had an inquiry about 10 or 15 years ago 
into the loss leader. 


Mr. Dinsdale: This is where the farmers are 
in trouble. 


e@ 1700 


Mr. Henry: Well yes, but the idea of loss 
leader is misunderstood. The reason it is mis- 
understood is that it means different things to 
different people. At the time of our loss 
leader inquiry, which was a research inquiry 
of the kind we were talking about earlier, it 
was demonstrated that even among business- 
men there was no unanimity as to what is 
meant by a loss leader. Some said that a loss 
leader was anything which was a diminution 
of the price from what might be called 
the regular price or a price which represents 
the normal markup for that kind of product. 


Others felt that to go all the rest of the way 
a loss leader had to represent an actual loss, 
that is, a sale at a price below what it cost 
the seller to buy it. 
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article de négoce pour faire mousser leur 
ventes samedi matin; il y aura des prix spé 
ciaux pour le pain... 


M. Dinsdale: En d’autres mots, il s'agiml 
d’articles «vendus a perte» pour attirer 1 
clientéle. | 


M. Basford: ... pour attirer la clientéle, é 
ec’est pour cette raison que beaucoup d| 
super-marchés se sont lancés dans le com 
merece du pain, ont installé leurs propre 
boulangeries. 


M. Dinsdale: En d’autres termes, il s’ag 
d’une tactique de «vente a perte »pour attire 
la clientéle. | 


M. Basford: Bon, il est souvent trés difficil 
je le crois, de faire la preuve qu'il ne s’ag 
pas la d’un prix raisonnable, parce qu’il s’ag 
la d’opérations efficaces sur une trés grand 
échelle. 


M. Dinsdale: Le coit du pain baisse, le cot 
des autres produits montent, cela semble u 
peu bizarre. 


M. Henry: Monsieur le président, me pe’ 


mettez-vous d’expliquer l’expression, tactiqu) 
de «vente a perte» pour attirer la clientéle; : 
crois que ce serait utile. | 

Il y a 10 ou 15 ans, nous avions procédé! 
une enquéte sur la tactique des «ventes | 
perte>. | 

M. Dinsdale: C’est la raison pour laquel 
les cultivateurs se trouvent en difficulteé. | 

M. Henry: Bon, oui, mais la conception | 
cette tactique de «vente a perte» pour attir) 
la clientéle est mal comprise. La raison po’ 
laquelle on interpréte mal cette expressi( 
c’est qu’elle n’a pas la méme significatic 
pour tout le monde. Lorsque nous avons pr’ 
cédé a cette enquéte sur les «ventes a pert 
pour attirer la clientéle, enquéte du mén 
genre que celle dont nous avons parlé préc 
demment, on s’est apercu méme parmi | 
hommes d’affaires qu’on ne s’entendait p 
sur la signification de la «vente A perte». Ce 
tains prétendaient qu’il s’agissait d’articl| 
vendus A un prix moins élevé que ce que!’ 
pourrait appeler le prix régulier ou le pr 
qui permet une marge bénéficiaire normé 
pour ce genre de produit. | 

D’autres hommes d'affaires étaient dav, 
que pour interpréter l’expression dans tov) 
son acception, l’article vendu a perte pe 
attirer la clientéle devait créer une pel’ 
réelle, c’est-a-dire, se vendre a un prix 2 
dessous de ce qu’il en coditerait au détailla 
pour l’acheter. 


» 
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Now, within that range you have varying 
ituations but the courts have pronounced 
{pon the expression “loss leader’, in one of 
ur resale price maintenance cases. The 
ourts said that the expression “loss leader’ 
vhere it is used in the Combine Act means 
‘elling below the invoice cost to the particu- 
ar dealer concerned. Economists will say it is 
| loss leader even if you go below that as 
ong as the price that you get for it makes 
ome contribution to your overhead. So there 
re these various points of view but the 
ourts have made that clear-cut test which I 
ave said a moment ago, is of some help to 
‘ss What you probably see in the supermar- 
ets is that they are prepared to take a small- 
¢ mark-up on that product than they are on 
ther products and competition is producing 
iis. There are certain items with which this 
appens and you can look around the stores 
ad see that they are being used for this 
irpose. Cigarettes are sometimes used this 
yay. There are some stores here in Ottawa 
tho use colour film. Kleenex is another such 
oduct sometimes put out on sale. It is to 
tract customers to provide some way of sat- 
fying certain demand. But this may mean 
‘ry well that on other items the price is put 
». It is a roundabouts and swings proposition 
iicause the store has to keep in business and 
je way to meet that, of course, is if the price 
itoo high people should not buy the product. 
‘rey should stop voting for that product by 
fpping paying for it until the price adjusts 
ielf. 


Mr. Robinson: A supplementary, if I may? 
‘es your Department consider a loss leader 
such and do they notify the manufacturer 
tit you consider it as a loss leader? 


fr. Henry: Well, Mr. Chairman, we do not 
that normally because there is no provi- 
11 in the Act which makes it an offence 
trely to sell a product as a loss leader. The 
ly place where we feel we have to inter- 
(¢ is where the product is sold at such a 
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D’un autre cété, il y a, entre ces deux 
acceptions, diverses situations intermédiaires, 
mais les tribunaux se sont prononcés sur le 
sens de lexpression «vente a perte» dans 
lune des causes concernant la fixation du 
prix de revente. Le tribunal a décidé que 
l’expression «vente A perte» pour attirer la 
clientéle, lorsqu’elle est utilisée dans le cadre 
de la Loi relative aux enquétes sur les coali- 
tions doit étre interprétée comme: vente faite 
en-dessous du cout facturé au négociant indi- 
viduel concerné. Les économistes prétendront 
quwil s’agit dune «vente a perte» méme si 
vous vendez en dessous du prix facturé, tant 
que le prix que vous obtenez pour cet article 
contribue de quelque facon a vos frais géné- 
raux. Ainsi, il y a diverses interprétations 
mais les tribunaux ont donné cette interpréta- 
tion bien tranchée que j’ai indiquée il y a un 
instant. Et celle-ci nous est de quelque utilité. 
La situation qui se présente dans les super- 
marchés est probablement die au fait que 
ceux-ci sont préts a réduire leur marge de 
bénéfice pour ce produit plutét que sur d’au- 
tres produits et c’est la concurrence qui est 
cause de cette situation. Certains articles sont 
sujets a ce genre d’opération et si vous faites 
le tour des magasins, vous vous rendrez 
compte que ces articles sont utilisés a ces fins. 
Les cigarettes constituent quelquefois un arti- 
cle de ce genre. Il y a certains magasins ici a 
Ottawa qui se servent de la vente des films en 
couleur a cette fin. Le produit Kleenex est un 
autre de ces produits qui est quelquefois mis 
en vente au rabais. Il s’agit d’attirer les 
clients pour pouvoir répondre en queique 
sorte a certaines exigences. Mais il peut fort 
bien en résulter que le prix d’autres articles 
soit augmenté. II] s’agit 14 d’une facon de pro- 
céder détournée et qui s’équilibre sur d’autres 
plans car le magasin doit faire ses affaires; 
naturellement pour combattre cette situation, 
les gens ne devraient pas acheter le produit, 
si le prix est trop élevé. Ils devraient mainte- 
nir le boyeottage de ce produit jusqu’a ce que 
les prix retrouvent leur équilibre. 


M. Robinson: Me permettez-vous de poser 
une question complémentaire? Est-ce que 
votre ministére tient compte de cette question 
des «ventes a perte»? Est-ce qu’il avertit le 
fabricant qu’Aa son avis tel prix représente une 
tactique de «vente a perte» pour attirer la 
clientéle? 


M. Henry: Eh bien, monsieur le président, 
nous ne procédons pas normalement de cette 
facon car il n’y a rien qui indique dans la loi 
qu’il y ait 14 un délit lorsqu’on vend simple- 
ment un produit a titre de produit sacrifié. Le 
seul moment ot nous considérons que nous 
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low price that it has the effect of eliminating 
competitors. We call that predatory pricing 
rather than loss leadering. 


Mr. Robinson: Is this not so many words? If 
all of these supermarkets... 


Mr. Basford: No, it is not. 


Mr. Robinson: ...as you say are prepared 
to sell for the same price and lose money, in 
effect, on that particular product to get people 
to come in, are they not still obviating the 
law? 


Mr. Basford: No, because it is not an 
offence to engage in loss leadering per se. I 
think you would have difficulty convincing 
me anyway that when in Ottawa, we will say, 
Steinkerg’s and Dominion Stores, are loss 
leadering bread they have any thought that 
by doing so they were going to put the other 
fellow out of business. However, if some cof- 
pany is deliberately selling something at a 
loss with the intent of eliminating a competi- 
tor then that is predatory pricing. There is 
quite a difference I think. 


Mr. Robinson: But we do not have any loss 
leader... 


Mr. Basford: I do not think Mr. Steinberg 
thinks he is going to put Dominion Stores out 
of business by specialing bread on Saturday. 
He is merely going to build up his own traffic. 


Mr. Robinson: There is no law against this 
at the present time? 


Mr. Basford: Against loss leadering, no. 


Mr. Robinson: Well, why should we not 
consider having such a law? 


Mr. Basford: Parliament considered it 
about 10 years ago or 15 years ago. Maybe we 
should reconsider it at this time but there 
was a great enquiry on loss leadering, a par- 
liamentary enquiry. 
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devons intervenir c’est dans le cas ow le prc 
duit est vendu a si bas prix qu’il en résult 
une élimination des concurrents. Nous appe 
lons cette pratique Vétablissement du pri 
d’une facon malhonnéte et non pas «vente | 
perte» | 

; 


M. Rebinson: N’y a-t-il pas la un jeu d 
mots? Si tous ces supermarchés. 

M. Basford: Non, ce n’est pas la le cas,! 

M. Robinson: ...sont comme vous le dite 
préts a vendre au méme prix et a perdre d 
Vargent en fait, pour ce produit en partici 
lier, afin d’attirer les gens chez eux, est-(/ 
que dans ce cas, ces supermarchés ne vont-i 
pas a lencontre de la 1 oi? 


M. Basford: Non, car le fait de sacrifier de 
produits au point de vue prix n’est pas ur 
infraction. Je crois que vous aurez du mal) 
me convaincre, de toute facon, que lorsque 
Ottawa, disons la maison Steinberg’s oa 
Dominion vend du pain a bas prix pour att 
rer des clients, qu’en procédant ainsi ces ma 
sons ont Vintention de se débarrasser de co) 
currents éventuels. Toutefois, lorsqu’ur 
compagnie vend délibérément quelque chose 
perte avec Vintention d’éliminer un concu 
rent alors il s’agit d’établissement de pr: 
d’une facon malhonnéte. Il y a 1a, une diff. 
rence a faire. | 


M. Robinson: Mais, alors, il n’y a aucul 
«vente a perte>... 


M. Basford: Je ne crois pas que M. Steii 
berg pense qu’il va éliminer les magasil 
Dominion des affaires en vendant son prix) 
des prix spéciaux le samedi. Tout ce qu’il \ 
faire c’est d’augmenter sa clientéle. 


M. Robinson: N’y a-t-il aucune loi a’établ 
a ce sujet a Vheure actuelle? | 


M. Basford: Contre le fait de vendre d 
articles 4 perte pour attirer la clientéle, non. | 


M. Robinson: Eh bien, pourquoi n’en établ 
rions nous pas une? 


M. Basford: Le parlement a étudié cet 
question il y a environ dix ans ou quinze al) 
Peut-étre devrions nous a nouveau la réét 
dier, mais on a fait a l’époque une trés gran! 
enquéte au sujet des «vente a perte» po 
attirer les clients, cette pratique a fait obj 
d’une enquéte parlementaire. 

f 


M. Robinson: Eh bien, que la loi sanction 
cette pratique. 
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‘Mr. Basford: Mrs. MacInnis might know 
nore about it because her husband was very 
ictive in the enquiry as I recall. 


| Mr. Robinson: Why could you not make it 
2gal to merely put out a sign, ‘‘Loss Leader” 


1 the store? They would be advertising it as 
| loss so that the people know at least. 


| Mr. Basford: What is wrong with loss 
radering? 


| Mr. Robinson: Nothing, that is what I am 
uying but merely label it; this is a loss 
ader, so that people will know. 


Mr. Basford: If there is nothing wrong 
ith it why have the label on it, say, when 
1ere are sO many other things that are 
‘rong. 


Mr. Dinsdale: It softens them up for the 
Il. 


J 
‘The Chairman: Did you have a question, 
‘vy. Dinsdale? 


‘Mr. Dinsdale: Yes. There is just one other 
vint. Is it possible that the big integrated 
(mpanies and the supermarkets and so forth 
‘e able to sell at this fairly low price for 
lead in terms of the price you pay at the 
(rner store, for example, because they have 
‘cess to higher sale prices than our good 
>». 1 northern Manitoba wheat. 


| 
Mr, Basford: I do not know. Do you have 
iformation? 

Mr. Dinsdale: No, I thought you had in- 
irmation. 


Mr. Basford: No, Ido not. 


| 
Mr. Dinsdale: There is a lot of bootleg 


fain which is causing great anxiety. 


Mr. Basford: 


But as I understand this... 


Bins Dinsdale: I was at a protest meeting on 
turday, as a matter of fact, in Winnipeg 
ai I was just wondering if there was any 
Cinection between the two. It is disappearing 
‘aewhere. 


Mr. Basford: Well, I do not know but there 
) very few milling companies in the coun- 
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M. Basford: M™* McInnis en sait peut-étre, 
plus long que nous sur cette question car son 
mari s’est beaucoup occupé de cette enquéte, 
autant que je m’en souvienne. 


M. Robinson: Pourquoi ne rendriez-vous 
pas cette pratique légale en affichant simple- 
ment: «Vente a perte» dans le magasin? Le 
magasin indiquerait qu’un certain article est 
vendu a perte et les gens sauraient enfin a 
quoi s’en tenir. 


M. Basford: Qu’y a-t-il de mal a la pratique 


de vendre des articles 4 perte pour attirer de 
la clientéle? 


M. Robinson: Rien. C’est ce que je disais 
mais il faudrait l’indiquer. Afin que les gens 
sachent de quoi il s’agit. 


M. Basford: S’il n’y a rien de mal 4a cette 
pratique, pourquoi faire une affiche a4 ce sujet 
alors qu’il y a tant d’autres pratiques qui sont 
malhonnétes. 


M. Dinsdale: Ceci les préparerait un peu au 
coup de grace. 


Le président: Est-ce que vous voulez poser 
une question, monsieur Dinsdale? 


M. Dinsdale: Oui. Il y a une autre question 
que je voudrais étudier. Est-il possible que les 
grosses compagnies qui sont intégrées et les 
supermarchés et les autres, soient en mesure 
de vendre @ ce prix relativement bas du pain 
comparativement au prix payé a la boutique 
du coin, par exemple pour la simple raison 
qu’ils auraient accés a ces meilleurs prix de 
vente que le prix que l’on doit payer pour 
notre bon blé du Nord du Manitoba no 1. 


M. Basford: 
vous avez des 


Je n’en sais rien. Est-ce que 
renseignements a ce sujet? 


M. Dinsdale: Non, je croyais que vous aviez 
les renseignements nécessaires. 


M. Basford: Non, je ne les ai pas. 


M. Dinsdale: Il y a beaucoup de céréales 
qui passent en contrebande et cette situation 
nous cause beaucoup de souci. 


M. Basford: Mais, si je comprends bien 
ceci... 


M. Dinsdale: En fait, j’étais présent a la 
réunion de protestation qui a eu lieu samedi a 
Winnipeg et je me demandais simplement si 
on pouvait faire un rapport entre les deux 
situations. Les céréales disparaissent quelque 
part. 


M. Basford: Eh bien, je n’en sais rien, mais 
il y a bien peu de minoteries dans le pays et 
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try and I think the Wheat Board knows what 
those milling companies are doing. 


Mr. Dinsdale: Do the milling companies 
own the stores too? 


Mr. Basford: No, no. 


Mr. Dinsdale: Do any of these supermarkets 
own milling companies? 

Mr. Basford: I do not know. 

Mr. Henry: The answer is yes. 

Mr. Basford: Steinberg’s have a bakery but 
do they do the milling, too? 

Mr. Henry: They own a flour mill. 


Mr. Dinsdale: 
investigation. 


I think there is room for 


Mr. Basford: Well, I will ask the Wheat 
Board about it. 


Mr. Howe: In connection with the same 
questioning, in some of your investigations, 
probably bread or some things like that, just 
what percentage of the original product is in 
the cost to the public of that particular arti- 
cle. Would it be 5 per cent? 


Mr. Basford: We really would not be inves- 
tigating that aspect of it from a Combines 
point of view. Combines would be concerned 
with whether there was any illegal activity in 
arriving at that price, whether there were a 
conspiracy. We will take the case of breakfast 
foods where probably in a box of cornflakes 
the amount of product inside is one cent. The 
Combines Branch would not be concerned 
with that, it would be concerned with wheth- 
er there was a conspiracy amongst breakfast 
food makers to agree on the price of corn- 
flakes. I may have misunderstood your 
question. 


Mr. Howe: Well, but Mr. Chairman, dealing 
with the corn that goes into cornflakes, 
if you heard that corn had been selling at $2 
a bushel, the price came down to 50 cents a 
bushel and the price of cornflakes did not 
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je crois que la Commission canadienne du bl 
sait ce que font ces minoteries. | 


M. Dinsdale: 
sédent leurs magasins aussi? 


M. Basford: Non, non. | 


M. Dinsdale: Est-ce que certains de bd 
supermarchés possédent leurs propres “Tl 
ries? | 


M. Basford: Je n’en sais rien. 


M. Henry: La réponse est oui. 


M. Basford: Les magasins Steinberg poss¢ 
dent une boulangerie mais ont-ils aussi ur 
minoterie? 

M. Henry: Ils ont leur propre minoterie, 

M. Dinsdale: Je crois qu’il y aurait lieu ¢ 
faire en enquéte a4 ce sujet. 


M. Basford: Eh bien, je vais questionner ] 
Commission canadienne du blé a ce sujet.) 


M. Howe: Dans la méme veine de que) 
tions, je vous demanderais si a la suite de vi 
enquétes, probablement au cours de vi 
enquétes au sujet du pain ou des produits ¢ 
ce genre, pouvez-vous nous dire, dal 
le cas de ce produit en particulier, le pourcer 
tage du prix que le public acquitte pour | 
denrée de base qui entre dans la fabricatic 
de ce produit. Est-ce que ce serait dans ul 
proportion de 5 p. 100? 


M. Basford: Dans l’optique des enquéti 
faites en vertu de la Loi concernant les coal, 
tions, nous ne nous occuperions pas d’étudic) 
cet aspect de la question. En ce qui cong 
les enquétes sur les coalitions, on s’intéress( 
rait uniquement a savoir quelles étaient li 
opérations illégales qui avaient conduit a li 
tablissement de ce prix; s’il y avait eu consp, 
ration, entente frauduleuse. Nous citerons . 
cas des aliments servant au déjeuner ou, pri 
bablement la valeur de la denrée qui ent 
dans une boite de flocons de mais n’est qu 
de un cent. La direction générale des coal 
tions, ne s’occuperait pas de ce dernier fai 
elle chercherait A savoir si il y a eu enten| 
ou conspiration entre les fabricants d’alimen 
pour déjeuner au sujet du prix des flocons ¢ 
mais. Est-ce bien 14 ce que vous vouli 
savoir? 


M. Howe: Eh bien, mais monsieur le pre 
dent si pour parler de cette question du me 
qui entre dans la fabrication des paillettes © 
mais, si vous appreniez que le mais apr) 
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me down, would it not be your duty to find 
it why? 


Mr. Basford: A situation like that may give 
e Director reason to believe that he should 
vestigate, yes. 


Mr. Howe: Well, this is why I was asking. 
| 


Mr. Basford: I did not possibly understand 
ur first question entirely. If something hap- 
caed in the market that normally should 
sult in a price decrease and there was none, 
joending on the circumstances, it would lead 
(} Director to think there may well be an 
gal activity and he would enquire. 


fr. Howe: I think there was a situation 
i2 that in regard to beef, was it last year 
jen the price went up to the farmer so 
‘ch? One of the chain stores refused to buy 
'meat or sell the meat or something like 
t. Was there not a boycott by one of the 
‘in stores against certain meat at the time? 
fact the original product does not bear too 
ch, in a great many cases, effect on the 
A price of an article? 


| 


(x. Basford: Dealing with food products 
'e has often been quite a delay, if there 
|changes in price at the producer level, 
wre that is reflected on the supermarket 
ives, even with a commodity like meat 
th is put through the system pretty quick- 
“Jowever, between selling a steer in Cal- 
» and producing steak in Toronto there 
| be two or three weeks. The price is 
icted later. With products that are highly 
factured, food products that are very 
ly processed, any change at the producer 
{in price often takes a long time to be 
ected on the grocery shelf. 


+ Howe: And may have very little effect. 


. Basford: Yes, and of course, the pro- 
‘ price is often a very small part of the 
orice. Even with meat again, by the time 
take the head and the hoofs off and so 
not the whole steer ends up in the 
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bait a 50 cents le boisseau et que, d’autre 
part, le prix des paillettes de mais ne baissait 
pas est-ce que vous ne devriez pas vous occu- 
per de savoir pourquoi? 


M. Basford: Dans une situation de ce genre, 
peut-étre que le directeur aurait raison de 
croire qu’il devrait procéder A une enquéte. 


M. Howe: Bon, c’est pourquoi je posais la 
question. 


M. Basford: Peut-étre que je n’ai pas saisi 
entiérement votre premiére question. S’il se 
produisait sur le marché un événement qui 
normalement devrait avoir pour conséquence 
une baisse du prix et que celle-ci ne se pro- 
duisait pas, compte tenu des circonstances, il 
se pourrait que le directeur soupconnerait 
qu’une activité illégale est impliquée et il 
entreprendrait des enquétes. 


M. Howe: Je crois qu’une situation de ce 
genre s’est présentée dans le cas du boeuf 
lorsque, l’année derniére, le prix a augmenté 
dans les fermes? L’un des magasins a succur- 
sales refusait d’acheter la viande ou de 
vendre la viande ou de faire quelque transac- 
tion de cette sorte. N’y a-t-il pas eu boycot- 
tage la de la part de l’un des magasins a 
succursales dans le cas d’un certain genre de 
viande a cette époque? En fait, le produit 
d’origine, dans de trés nombreux cas, n’a pas 
grande influence sur le prix fixé en définitive 
pour un article? 


M. Basford: Pour parler des produits ali- 
mentaires, il se produit souvent un retard et, 
lorsque des changements de prix se produisent 
au niveau du producteur, il se produit souvent 
un retard avant quil y ait change- 
ment du prix sur les rayons du supermarché, 
méme dans le cas d’un produit comme la 
viande qui aboutit rapidement sur les rayons 
du magasin. Toutefois, entre la vente d’un 
bouvillon a Calgary et la préparation d’un 
bifteck 4 Toronto, il peut s’écouler de deux a 
trois semaines. Le prix en sera influencé plus 
tard. Dans le cas de produits qui sont l’objet 
de traitement hautement spécialisé, tout chan- 
gement qui se produit au niveau du produc- 
teur dans le domaine des prix met souvent 
trés longtemps a se répercuter et a se refléter 
au niveau du rayon de lépicerie. 


M. Howe: II se peut qu’il y ait trés peu de 
répercussions. 


M. Basford: Oui, et naturellement, le prix 
établi par le producteur ne constitue souvent 
qu’une trés petite partie du prix définitif. 
Méme pour reprendre l’exemple de la viande, 
aprés que vous avez retiré la téte et les sabots 
et tout le reste, ce n’est pas tout le bouvillon 
qui aboutit sur les-rayons du supermarché. 
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Mr. Howe: Again on this question of loss 
leadering, is it not true that sometimes firms 
that have a product they want to do a little 
special advertising for will give an advertising 
allowance to a chain store in order to put it in 
a very special place in their stores and proba- 
bly have a very special price and the cost is 
reduced by the fact that they get this special 
- advertising allowance for promotional sales of 
that particular product. Is this not a fact? 


Mr. Basford: Well they are called co-opera- 
tive advertising arrangements between stores 
and manufacturers by which the manufactur- 
er pays part of the advertising costs of the 
retail store. If a retail store has a big ad on in 
the Wednesday paper and it includes a cer- 
tain kind of tomato soup, for instance, the 
maker of that tomato soup has probably paid 
for that portion of the ad, not the store. Then 
there are also all sorts of special arrange- 
ments for aisle displays and location in the 
aisles), 


Mr. Howe: Special rentals paid for this 
type of thing? 


Mr. Basford: Yes. 


Mr. Henry: That will not normally lower 
the price. 


Mr. Basford: I am not sure that has much 
effect on prices. I do not think this results in 
a lower price, but the maker of a new kind of 
soup who wants an aisle display in the super- 
market will generally have to pay for that. 
That cost is reflected in the price of the soup 
and in fact I think this is an area we do not 
know enough about quite frankly, these 
arrangements between manufacturers and the 
supermarkets. 


Mr. Howe: I have been saying that for 
years. I can remember years ago that a cer- 
tain type of cigarette used to be right next to 
the cash register in certain chain stores. I 
understood that particular company paid a 
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M. Howe: Pour parler a nouveau de cett 
question de «ventes a perte» pour attirer 1 
clientéle, n’est-il pas vrai que quelque fois de 
fabriques de denrées alimentaires voular 
faire un peu de publicité spéciale pour u 
certain produit qu’elles ont en mains, fourni 
ront au magasin a succursale une allocatio 
pour publicité afin que ce dernier lui réservi 
une place toute spéciale et probablement ul) 
prix spécial et le produit en question coft) 
par conséquent moins cher puisqu’il est suk 
ventionné par cette allocation de publicit 
spéciale pour faire mousser les ventes dans ¢ 
cas. N’est-ce pas un fait? 


M. Basford: Bon, on appelle ces pratiqu« 
des accords coopératifs de publicité; ce sor 
des accords passés entre des magasins et dé 
fabricants et aux termes desquels le fabricai) 
assume une partie du cott de la publicité d 
magasin de détail. Lorsqu’un magasin ¢ 
détail fait passer une importante annon¢ 
dans les journaux de mercredi et qu’ 
annonce un certain genre de soupe aux tom) 
tes, par exemple, le fabricant de cette sour, 
aux tomates, par exemple, le fabricant ¢ 
cette soupe aux tomates a probablement pay 
cette partie de l’annonce, et non pas le mag’ 
sin. Puis, il y a aussi toutes sortes d’accor, 
spéciaux qui concernent les étalages dans | 
allées et la location de ces étalages dans 1 
allées... 


M. Howe: Des prix de location spéciat 
versés pour ce genre de publicité? 


M. Basford: Oui. 


M. Henry: Qui normalement ne feront p 
baisser le prix. 


M. Basford: Je ne crois pas que ces pra’ 
ques aient beaucoup de conséquences pour ]| 
prix. Je ne crois pas que ces pratiques fo 
baisser les prix; mais le fabricant d’un no 
veau genre de soupe qui veut obtenir un ét} 
lage dans une allée d’un supermarché, dev) 
généralement en payer le prix. Le cott | 
reflétera sur le covit de la soupe et, en fait, | 
crois qu’il s’agit 14 d’un domaine dans lequ 
nos connaissances, trés sincérement, ne Sd 
pas suffisantes c’est-a-dire dans le domaine \ 
ces accords passés entre les fabricants et J) 
supermarchés. 


M. Howe: Il y a des années que j’ai mf 
tionné cet aspect. Je me souviens. Il y a qui 
ques années, une certaine marque de cigar 
tes pouvait toujours étre trouvée a cété de) 
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pecial rental for that particular place from 
in advertising allowance. 


| Mr. Basford: Yes, they would have. 


| Mr. Howe: In this concentration of industry 
hat you were talking about, would that be a 
ituation which arises where there are more 
asoline distributors than there are refineries, 
‘nd a lot of the distributors buy their gaso- 
‘ne wholesale from the refineries, their price 
‘ould be controlled by the refinery they buy 
‘om, would it not? 


/Mr. Basford: Their sale price, or their 
luying price? 

‘Mr. Howe: Well supposing Fina for 
stance—now I do not know who they belong 
‘or anything—bought their gasoline all from 
aperial Oil, I presume Imperial Oil would 
mtrol the price at which they sold? 


k 
\ 
| 
| 


‘Mr. Basford: Well if they did it would be 
egal. 


‘Mr. Howe: Where would they get their 
soline if they had a contract with Imperial 
(12 Would that not be written into the 
‘ntract? 


Mr. Basford: If it is well it is illegal. 


Mr. Howe: Well the gasoline you men- 
‘med, Mr. Henry, I think is one thing we are 
quite disturbed about. 


|. ‘, 2 
Mr. Basford: There is almost no price com- 
sition in gasoline. 

| 


i 
| 


Mr. Howe: Other than the odd, they call it, 
ntleg gas. I ontice there is one question out 
’e on No. 7 a little way where gasoline is 
cents, and I think high-test is 49 cents or 
aething like that. 


| 


fr. Basford: Amongst the major companies 
ithe retail level there is no price competi- 
1. They compete in other terms. We were 
tussing this the other day. In many articles 
ce is very little price competition. How 
/engender price competition is often very 
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succursale. J’ai cru comprendre que cette 
fabrique de cigarette a versé un certain loyer 
pour cet endroit en particulier sous forme 
d’allocation de publicité. 


M. Basford: Oui, cela devait étre le cas. 


M. Howe: Dans le cadre de cette concentra- 
tion d’industrie dont vous avez parlé, ne nous 
trouverions-nous pas en face d’une situation 
ou, du fait qu’il y a plus de distributeurs 
d’essence qu’il y a de raffineries, et qu’un 
grand nombre de distributeurs achétent leur 
essence en gros des raffineries, que les prix 
qu’ils paieraient seraient contrélés par la raf- 
finerie auprés de laquelle ils achéteraient leur 
essence, n’est-ce pas? 


M. Basford: Le prix ot ils vendent Ves- 
sence, ou le prix ow ils l’achétent? 


M. Howe: Mettons, par exemple, que 
Fina—je ne sais méme pas a qui cette entre- 
prise appartient ou quoique ce soit a son 
sujet—achetait son essence entiérement au- 
prés dImperial Oil; je suppose qu’Imperial 
Ou contrélerait le prix auquel Fina vendrait 
son essence? 


M. Basford: Eh bien! si Imperial Oil pro- 
cédait ainsi, ce serait illégal. 


M. Howe: Ou Fina obtiendrait-il son 
essence si elle avait passé un contrat avec 
Imperial Oil? Est-ce que cette clause ne serait 
pas inscrite dans le contrat? 


M. Basford: Eh bien! s’il en était ainsi, ce 
serait une pratique illégale. 


M. Howe: La question de l’essence que vous 
avez citée, monsieur Henry, est une question 
qui nous inquiete beaucoup. 


M. Basford: Il n’y a pratiquement aucune 
concurrence dans les prix dans le domaine de 
Vessence. 


M. Howe: En dehors du cas particulier de 
ce que l’on appelle l’essence passée en fraude. 
J’ai remarqué qu’il y avait un petit poste 
d’essence sur la route n° 7 ow J’on vendait 
essence A 41c et je crois que Vessence a 
haute teneur d’octane se vend a 49c ou quel- 
que chose dans ce genre. 


M. Basford: Dans le cas des principales 
compagnies, au niveau du détaillant, il n’y a 
pas de concurrence pour les prix. La concur- 
rence se fait sur d’autres plans. Nous discu- 
tions de cette question l’autre jour. Dans le 
cas de nombreux articles, il y a trés peu de 
concurrence au point de vue du prix. Il est 
souvent trés difficile de créer une concurrence 
dans le domaine des prix. 
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suppose. 


Especially prices on tires, I 


Mr. Basford: One of the ways, of course, is 
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M. Howe: Particuliérement dans le domaine 
des prix concernant les pneus, je suppose. 


M. Basford: L’une des facons de créer cette 


to make consumers as price conscious as concurrence, c’est naturellement, de rendre 
possible so that they will shop on the basis of les consommateurs le plus conscients possible 


price, rather than all sorts of gimmicks or des questions de différence de prix afin qu’ils 

other nonessentials. achétent en tenant compte de ces différences 

de prix plutét qu’en tenant compte de toutes 

sortes d’accessoires et de choses non 

essentielles. | 

Mr. Henry: Something needs to be added M. Henry: Il faudrait ajouter quelque chose 
there. ici. 

Mr. Basford: All right. M. Basford: Trés bien. | 

Mr. Henry: Mr. Chairman, if may I could M. Henry: Monsieur le président, est-ce que, 


add a word of explanation to Dr. Howe’s 


je pourrais ajouter un mot d’explication a la) 
question? | 


question qu’a posée le D' Howe? 


Mr. Howe: Pardon me, I am not Dr. Howe. M. Howe: Excusez-moi; 


docteur Howe. 


je ne suis pas le 
| 


Mr. Henry: 


Mr, 
Howe. 


I am sorry. 


Basford: He is Mr. 


M. Henry: Je m’excuse. 


Howe, not Dr. M. Basford: C’est M. Howe et non pas many 


sieur le docteur Howe. 


Mr. Henry: Yes, I understand, I am sorry, 
Mr. Chairman. 


@ 1715 


M. Henry: Oui je comprends et je m’ excuse 
monsieur le Président. | 


The gasoline is sold in two ways; the regu- L’essence se vend sous deux formes: il y : 
lar brands and the nonbranded gasoline, les marques ordinaires et il y a aussi l’essence 
which is not necessarily bootleg because it qui ne se vend sous aucune marque, et qu 
comes from the major companies. It is sold on n’est pas nécessairement de l’essence fraudu: 
an open basis, but without the right to use leuse, car elle est fabriquée par des compa: 
the name of the oil company that is well gnies principales. Elle est vendue libremen 
known, such as Shell, Imperial, Gulf and so mais jamais sous l’étiquette d’une compagnik 
on. The dealer who sells the nonbranded pétroliére dont le nom est bien connu, tel qui 
gasoline is, I think, the man you are describ- Shell, Imperial, Gulf, etc. Le marchand qu 
ing. He normally sells at 2 cents less than the vend de l’essence sans marque et, je crois, lt 
national brand gasoline is sold at those personne dont vous nous avez parlé, cett( 
pumps. That is one situation. station sur la route no 7. Il vend normalemen' 

a .02c de moins que le prix des marque 
d’essence nationales qui se vendent a4 ce 
pompes. Voila l’une des situations. 

The other situation is the question of the L’autre situation est celle du prix di 
resale price. Mr. Howe used the word dis- revente. M. Howe a utilisé le terme de «distri 
tributor and perhaps that is what threw me buteur» qui m’a quelque peu embrouillé. § 
off a moment ago. If you are speaking of the vous parlez du marchand, c’est-a-dire de li 


dealer who is the man who actually fills the personne qui, en fait, remplit votr 
tank of the car... réservoir... 
Mr. Howe: The retailer. M. Howe: Le détaillant. 
Mr. Henry: ... he obtains his supplies from M. Henry: ...il se procure son approvision 


his oil company whether he gets a branded nement auprés de sa compagnie pétrolier( 
gasoline or whether he gets the nonbranded, qu’il s’agisse d’essence avec une marque OFF 
perhaps it does not matter. Under the brand- d’essence sans marque, peut-étre que ceci n! 
ed arrangements there are two ways in which aucune importance. Dans le cadre des accore 
the dealers may arrange their affairs with the concernant l’essence ayant une marque, ] 
oil company. Some of them buy and resell. In marchand peut faire ses affaires avec la com 
that situation the oil company cannot dictate pagnie pétroliére de deux facons. Certair 
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the price at which they resell because that is 
prohibited under the Act. However, some of 
them buy on what they call consignment, 
which means that the dealer is merely an 
agent for the oil company, so it is really the 
»il company that is selling the gasoline to the 
motorist. In that case the oil company can tell 
jhe dealer what the price is that he must 
tharge because he is merely an agent, he is 
jot a reseller. 


We do have those situations and perhaps 
nat is what you were referring to a moment 
go when you mentioned the price at which 


ae oil company requires the dealer to resell. 


Mr. Howe: No, no. I am not referring to 
jat, sir. I am referring to the fact that there 
ve a lot of nationally common names in the 
asoline business, but they do not have refin- 
‘ies of their own. They have a group of their 
wn service stations, but they do not refine 
leir own gasoline. They buy gas as I say 
‘om Imperial Oil or one of the big outfits. 
‘ould it not be possible that the refinery 
hich provides them with gasoline for their 
ries of stations would insist that they sell 
‘eir gasoline at the same price it is sold by 
‘e group of gasoline stations that belong to 
e refinery? 


bs Basford: Possibly they do this, but if 
ey do it would be illegal. 


Mr. Howe: Where would the other people 
t their gasoline? They may have a set-up 
at they depend on this particular refinery. 


Mr. Basford: Well you know it is Imperial 
Vs refinery and if Imperial Oil says to 
rofina you will retail any gasoline you buy 
a us at 44 cents a gallon, that would be an 
bgal instruction. 


Mr. Howe: Would it not be pretty hard for 
trolina if they had been depending upon 
m for their supplies, to do anything about 
This is what I was wondering about your 
\centration in industry, which you are 
estigating now. 

fir, Basford: This is why we are concerned 
‘h concentration. 
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marchands préférent acheter et revendre. 
Dans ce cas, la compagnie pétroliére ne peut 
pas dicter les prix auxquels le marchand 
revend car c’est contraire a la loi. Toutefois, 
certains de ces marchands achétent selon la 
méthode de «<consignation»; ce qui veut dire 
que le marchand n’est qu’un agent de la com- 
pagnie pétroliére, aussi est-ce réellement cette 
derniére compagnie qui vend Vessence aux 
automobilistes. Dans ce dernier cas, la compa- 
gnie pétroliére peut indiquer au marchand le 
prix auquel ce dernier vendra l’essence car ce 
dernier n’est qu’un agent; il n’est pas un 
revendeur. 

Ces deux situations se présentent et, peut- 
étre, que c’est 14 ce dont vous parliez il y a un 
instant lorsque vous avez indiqué le prix 
auquel la compagnie pétroliére obligeait le 
marchand a revendre. 


M. Howe: Non, non. Je ne parlais pas de 
cela, monsieur. Je parlais du fait qu’il y a, 
dans le commerce de lessence, un grand 
nombre de marques connues sur le plan 
national, mais que ces derniéres ne possédent 
pas de raffineries a elles. Elies disposent d’une 
groupe de postes d’essence qui leur appartien- 
nent, mais elles ne font pas le raffinage de 
leur propre essence. Elles achétent l’essence 
caisons, de l’Imperial Oil ou de quelques gros- 
ses entreprises. Est-ce que la raffinerie qui 
leur fournit cette essence qui est revendue 
dans une série de postes d’essence les oblige- 
rait &€ vendre leur essence au méme prix que 
celui du groupe de postes d’essence qui appar- 
tient a la raffinerie? 


M. Basford: Il est possible que la raffinerie 
procéde ainsi; mais dans ce cas, cette pratique 
est illégale. 


M. Howe: Ow les autres personnes obtien- 
draient-elles leur essence? Il se peut qu’elles 
aient une entente qui les fasse dépendre de 
cette raffinerie en particulier. 


M. Basford: Eh bien! vous le savez il s’agit 
de la raffinerie de l’Imperial Oil, et si ’Impe- 
rial Oil dit A Petrofina que cette derniére doit 
vendre toute l’essence qu’elle achéte auprés 
dImperial Oil A 44c le gallon, ce qu'elle dit la 
est une directive illégale. 


M. Howe: Est-ce qu’il ne serait pas particu- 
liérement difficile 4 Petrofina, si cette derniére 
entreprise dépendait de l’Imperial Oil pour 
ses approvisionnements, de faire quoi que ce 
soit A ce sujet? C’est ce qui me tracassait 
lorsque vous avez parlé de la concentration 
dans Jindustrie, concentration au sujet de 
laquelle vous enquétez actuellement. 


M. Basford: C’est la raison pour laquelle 
nous nous occupons des concentrations. 
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Mr. Howe: Of course, the same thing is 
entailed in the food industry in the fact that 
say Weston’s for instance control their own 
bakeries and a big chain store and a lot of 
different food processors, working under dif- 
ferent names than they are, but still it is a 
concentration of industry and has to do with 
the consumers. 


© 1720 


Mr. Basford: Yes, that is right. And I think 
it is a matter of concern in parts of the 
country, not in all. In most of the metropoli- 
tan centres of Canada, certainly in Toronto, I 
would say there is very vigorous competition 
between the major chain stores, but in New- 
foundland it might be a very different situa- 
tion and you might not have the competition 
that you would have in the Toronto market. 
The remarks in the Batten report about the 
Prairies were not entirely supported by the 
Director, but there are allegations that on the 
Prairies there is an undue amount of concen- 
tration in the supermarket business. I think 
we are seeing some changes in the Prairies 
and new competitive forces coming to bear— 
in certain areas at least. 


Mr. Howe: I was rather interested in your 
report to the Combines about your interna- 
tional forum for discussion by officials of the 
member states and legislation to control res- 
trictive business practices and anticompetitive 
behavior. We get back to the Barber Commis- 
sion on Farm Machinery and the fact that it 
was intimated in that Commission that over 
in England particularly, the dealers were told 
that if they sold their machinery to anybody 
other than an English farmer, they could lose 
their dealerships. Have you been able to have 
any influence on your colleagues in England 
so that this practice will be stopped in con- 
nection with the Federation of Agriculture’s 
continued attempt or work to bring tractors 
from England? 


Mr. Basford: There have been discussions 
with the British officials, and they are being 
carried on particularly by Mr. Olson, who 
made a short statement on this in the House 
the other day. Whether we will convince the 
British that they should change their prac- 
tices remains to be seen. There may be more 
effective ways of dealing with the problem, 
and as I was saying in the Committee the 
other day, effort is being made to encourage 
supply of tractors from other sources to 
increase the competion. But I have said over 
and over again for the last year, as has the 
Economic Council and as did Mr. Standfield 
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M. Howe: Naturellement, la méme situation 
se reproduit dans l’industrie alimentaire lors- 
que vous indiquez, par exemple, que Weston 
contréle sa propre boulangerie et d’impor- 
tants magasins a succursale et une quantité 
d’entreprises de transformation alimentaires 
diverses, qui travaillent sous différents noms 
et qui sont méme différents de celui de 
Weston mais il ne s’agit pas moins la d’une 
concentration d’industrie qui intéresse direc- 
tement le consommateur, par son influence. 


M. Basford: Oui, c’est juste. On sen 
inquiéte dans certaines régions mais pas dans 
toutes. Dans la plupart des grandes ville; 
canadiennes, A Toronto sans aucun doute, le 
concurrence est trés serrée entre les diver: 
magasins a succursales multiples. Par contre} 
a Terre-Neuve, la situation est peut-étre tou) 
a fait différente et la concurrence n’est pa 
aussi intense qu’a Toronto. Les observation; 
du rapport Batten au sujet des Prairies n’on 
pas toutes recu Vapprobation du directeur 
mais on dit que dans les Prairies il y a un 
concentration excessive des supermarcheés. J¢ 
crois qu’il y a des changements en cours e 
que de nouvelles forces concurrentielles von! 
apparaitre, du moins dans certaines régions. 


i 
) 


M. Howe: J’ai lu avec beaucoup dintéré 
votre rapport sur le forum international qui | 
réuni les représentants des Etats-membres el 
vue de discuter et de légiférer sur le contrél 
des petites entreprises commerciales retarda 
taires ainsi que sur les attitudes qui nuisent | 
la concurrence. Revenons-en 4 la Commissio’ 
Barker sur les machines agricoles. On a laiss 
entendre qu’en Angleterre en particulier, le 
concessionnaires sont plus ou moins oblige 
de vendre leurs marchandises aux agricul 
teurs britanniques exclusivement s’ils ne veUu) 
lent pas perdre leur concession. Avez 
vous pu faire pression sur vos homologue 
britanniques pour que cesse cette pratique, 2’ 
moment ot la Fédération de lAgricultur) 
poursuit ses efforts en vue d’importer dé 
tracteurs d’Angleterre? 


M. Basford: Oui, il y a eu des entretier 
avec les fonctionnaires britanniques. Ce 
entretiens se poursuivent notamment avec IV 
Olson qui a fait une bréve déclaration a4 ] 
Chambre l’autre jour. Est-ce qu’on réussira 
convaincre les Anglais de changer leur fa¢o 
de faire? C’est une autre histoire. Il y a pew 
étre une maniére plus efficace de régler ! 
question, comme je le disais au Comité l’auti 
jour. On s’efforce d’encourager l’achat @ 
tracteurs en provenance d’autres pays pov 
intensifier la concurrence. Mais je n’ai p< 
cessé de le dire l’année derniére, comme d’ai 
leurs le Conseil économique, et M. Stanfield] 
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ast night in a speech in Toronto, that the 
aternational machinery for dealing with mul- 
imational companies is totally inadequate; 
here is not any. We have to develop some, 
nd we in Canada are pushing for such devel- 
jpments as hard as we can. Mr. Henry is 
‘thairman of the OECD Committee and I hope 
» go to an OECD meeting in a matter of 
veeks. But I would be less than honest—I can 
nly report that I am not very optimistic of 
ery fast developments internationally 
ecause many countries have a very protec- 
ve attitude towards their particular multi- 
ational companies, a very protective attitude 
wards their monopolies and their cartels, 
‘ad have quite a different attitude than that 
‘hich prevails in North America, where we 
ave entered into arrangements with the 
mited States and where our country, at least, 
beginning arrangements for the exchange 
: information. That is quite a diffrent atti- 
ide than prevails in many of the European 
suntries. So, while it is very clear to me that 
‘e need some form of international machi- 
iy, it is not clear to many other nations and 
‘am not sure when progress will be made. 
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‘Mr. Howe: I do not think the competition 
{at you are speaking about of bringing trac- 
tts in from Czechoslovakia or some such 
jaces will answer the question for the simple 
Jason that the farmers will not have the 
me feeling of responsibility towards the 
‘oduct as they do have towards the one 
de in England because the English tractors 
2 practically identical to those here. To 
ing in tractors from other countries they 
ive to set up dealerships and servicing 
2as, which will probably bring up the cost 
those tractors as high as what we have 
Ww. 


Mr. Basford: But if you can encourage 
ne other sources of supply and if those 
ver sources start nibbling into the market 
'd nibbling away at the market, this causes 
: big international firms that were reported 
in the Barber report to examine their 
rketing and pricing structures and to make 
ne changes. Surely, we see this in automo- 
2s right now, where the small European 
1 Japanese cars are getting an ever- 
reasing proportion of the North American 
tket; and General Motors and Chrysler 
1 Ford and American Motors are all react- 
“with all these new cars that they are in 
process of developing. 


le we could develop a few other sources of 
yply of tractors, this would be very benefi- 
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répété l’autre soir dans un discours qu’il a 
prononcé a Toronto qu’on n’est pas prét a 
traiter avec des sociétés plurinationales. 
Comme il n’existe rien dans ce domaine, il 
faut faire quelque chose et le Canada fait tout 
ce qu’il peut. Monsieur Henry est président 
du Comité de 1OCDE et dans quelques semai- 
nes j’espere me rendre moi-méme 4 une réu- 
nion de OCDE. Je ne serais pas tout a fait 
honnéte si je vous cachais que je ne crois pas 
trop a Vavénement rapide des progrés in.erna- 
tionaux, car bon nombre de pays ont une 
attitude trés protectionniste envers leurs 
sociétés multinationales et ils sont trés protec- 
tionnistes aussi envers leurs propres mono- 
poles et leurs propres cartels. En outre, ils ont 
une attitude tres différente de celle qui exisie 
en Amérique du Nord puisque nous avons 
conclu des ententes avec les Etats-Unis et que 
nous commencons a prendre des dispositions 
pour échanger Vinformation. L’atti ude qui 
prévaut dans un grand nombre de pays euro- 
péens est tout a fait différente. Pour ma part, 
j’estime que c’est une nécessité de s’entendre 
sur le plan in'ernational, mais bien des pays 
sont loin d’en étre convaincus et je me 
demande quand on pourra réaliser des pro- 
grés a cet égard. 


M. Howe: Je ne pense pas que vous résou- 
drez de probléme en important des tracteurs 
de Tchécoslovaquie ou d’ailleurs pour la 
bonne raison que les cultivateurs n’auront pas 
le méme sentiment de responsabilité envers 
ce matériel et envers celui qui est fabriqué en 
Angleterre. Les tracteurs anglais sont prati- 
quement identiques 4 ceux d’ici. Faire venir 
des tracteurs d’ailleurs suppose qu’il faudra 
mettre en place des concesssionnaires et des 
services aprés-vente, ce qui fera monter les 
prix au niveau de ceux que nous avons 
maintenant. 


M. Basford: Oui, mais si l’on peut promou- 
voir d’autres sources d’approvisionnement et 
si ces sources d’approvisionnement se mettent 
a grignoter peu A peu le marché, cela aménera 
les grandes firmes internationales que cite le 
rapport Barber a revoir leur systeme de dis- 
tribution et leurs prix et a les modifier en 
conséquence. C’est ce qui se passe dans I]’in- 
dustrie automobile A Vheure actuelle. Les 
petites voitures japonaises et européennes 
gagnent une part sans cesse croissante du 
marché nord-américain de sorte que la Gene- 
ral Motors, Chrysler, Ford et American 
Motors sont en train de réagir et vont bientot 
sortir de nouvelles voitures. 


Si nous pouvions trouver d’autres fournis- 
seurs de tracteurs, Harvester International, 


10: 40 


[Text] 


cial in causing International Harvester and 
Ford and John Deere to examine their struc- 
tures a little more carefully. 


Mr. Howe: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Alkenbrack. 


Mr. Alkenbrack: Thank you, Mr. Chairman. 
My question or questions probably could have 
come under commodity questions under 
straight discussion of consumer affairs, but 

‘since you are now discussing combines I feel 
that I should put this question in that 
category. 


I remind the Minister and Mr. Henry, the 
Director of the Combines Branch, that just 
recently this government has ineptly and per- 
haps unconscionably created one of the great- 
est combines that Canada has ever had, that 
Canada has ever had to contend with when, 
on March 23, the Minister of Agriculture 
made a statement to the House.-I quote one 
short paragraph from it that will give us the 
key to my plea before you today. 


In Hansard, page 5325, Mr. Olson said, in 
reference to certain penalties that he is 
making to Canadian milk producers all across 
the country: 


For those who exceed their quota, the 
value of the over-quota milk is reduced by 
$1.25 per 100 pounds. If the market price of 
milk is $3.60 delivered to the factory, the 
actual value of the over-quota milk is $2.35. 
In terms of value at the farm, the cost of 
delivery to the factory would have to be 
deducted from that. 


My point is this, Mr. Minister: that one of 
the greatest combines now in existence here 
has recently been created by this government 
when the Minister made that statement and 
when they drastically lowered the price of 
surplus milk from farmers. This milk is now 
going on the market at 35 to 40 per cent 
below the regular price of milk received by 
bona fide farmers who have quota privileges 
but the Canadian consumers are not getting 
the pro rata benefit in lower prices which 
they ought to be receiving. 


Now we find millions upon millions of 
pounds of milk now going on the market at 
cut prices as a result of the government’s 
policy of literally fining the farmers who 
happen to over-produce their quota. It is the 
duty of this Department, I contend—of both 
the Minister and the Director of Combines 
—to see that the consuming public get the 
benefit of this arbitrarily reduced price. 
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Ford et John Deere seraient amenés a revoil 
leurs structures de vente d’un peu plus prés| 


} 
t 


M. Howe: Merci, monsieur le président. | 
: 

Le président: M. Alkenbrack. 
| 
M. Alkenbrack: Merci monsieur le prési} 
dent. Mes questions se rattachent plutot a k. 
consommation mais puisque nous parlons dei! 
coalitions, elles ne seront pas inopportunes. 


Je voudrais rappeler au Ministre et a2 M 
Henry, directeur du bureau d’enquéte sur le; 
coalitions, que le gouvernement vient dé 
créer, ce qui est aberrant et peut-étre dérai: 
sonnable, la plus grande coalition que k 
Canada ait jamais connue, alors que le 2 
mars dernier, le ministre de ]’Agriculture é 
fait une déclaration 4 la Chambre. J’en citera) 
un extrait succinct qui nous permettra d 
suivre mon plaidoyer. 


Dans le Hansard, a la page 5325, M. Olso1 
déclare au sujet de certaines sanctions impo 
sées aux producteurs de lait: 


Pour ceux qui dépasseront leur contin 
gent, la valeur du lait excédentaire es 
réduite de $1.25 les 100 livres. Si le pris 
de marché du lait est de $3.60 livré a ke 
fabrique, la valeur réelle du lait en su: 
du contingent sera de $2.35. Pour établi 
la valeur a la ferme, le cott de la livrai: 
son a la fabrique doit étre soustrait de ci 
montant. i 


Voici mon avis monsieur le ministre. Lunt 
des plus grandes coalitions actuelles a éti 
créée par ce gouvernement lorsque le minis 
tre a formulé cette déclaration et lorsqu’on : 
abaissé radicalement le prix du lait excéden 
taire. Ce lait se vend, actuellement sur li 
marché a des prix inférieurs de 30 a 60 p. 10! 
aux prix normaux du lait recu par les pro 
ducteurs qui bénéficient des contingents, mai, 
le consommateur canadien n’en tire pas li’ 
bénéfice correspondant comme il le devrait, 


Nous voyons que des millions et de. 
millions de livres de lait sont vendues sur li 
marché a prix réduit par suite de la politiqu( 
du gouvernement qui sanctionne les agricul) 
teurs dont la production excéde le contingen 
fixé. Il incombe a ce Ministére et plus précisé, 
ment au ministre et au directeur du Servic) 
des enquétes sur les coalitions de veiller a ¢ 
que les consommateurs bénéficient de ces prb 
réduits arbitrairement. 
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Mr. Henry has said that if the price went 
yp unusually on a certain day, he would 
nvestigate. What would you do, sir, if the 
yrice went down as drastically as the govern- 
nent put it down to the producers? 
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Mr. Basford: I am not quite clear on your 
ywn position, and I would have to be before 
mswering the question. Is your attack that it 
Ss an authorized combine? Is it your position 
hat there should be no milk marketing 
ystem? 


| Mr. Alkenbrack: Yes, absolutely. Mr. Chair- 
jan, I am sure that the Minister must have 
een in the House and heard his colleague 
lake this very statement. 

| Mr. Basford: Well, yes, I did, but I would 


ke to know whether it is the position of the 
conservative Party that there should be no 
airy marketing policy in Canada, and if the 
dsition is that you just allow the normal free 
aterprise forces to work, that is fine. I 
ould like to know that that is the Conserva- 


ve position though. 


Mr. Alkenbrack: I am asking the Minister 
‘e question, not the Minister asking me the 
testion, Mr. Chairman. I am not necessarily 
oting the Conservative position but I am 
‘re the Conservative position would be one 
¢ orderly marketing in this country, an 
uitable marketing, where, if the price were 
astically put down as much as 40 per cent, 
2 consumers of Canada would get the bene- 
of that drastic reduction in price which the 
vernment is the author of. They fine the 
mers but yet that milk still goes on the 
wket and the Canadian consumer and 
> Canadian parents of children in this 
intry have to pay for it. The Minister did 
t have to ask me that question. 


fo continue, Mr. Chairman. I asked the 
nister, who is making the money on the 
tess profit out of this surplus milk. I have 
rked it out roughly but soundly here that 
at 35 cents a quart is $14 a hundred and 
( the farmer could have only received $2.35 
that quantity of milk, even less than that 
(ause Mr. Olson said, in terms of value at 
' farm, the cost of delivery to the factory 
‘ald have to be deducted from that alone. 
can safely say right here on Parliament 
\ without going out to the milk producing 
as that it would beat least 25 to 35 cents a 
dred for delivery. So the original price of 
milk is even less than the figure I quoted. 
s as low as $2. 


‘y second question is, what is the trace- 
yecourse...? 
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Monsieur Henry a dit que si le prix montait 
subitement, il ferait une enquéte. Que feriez- 
vous monsieur, si le prix baissait aussi bruta- 
lement que ceux que le gouvernement vient 
d’imposer aux producteurs? 


M. Basford: Je ne comprends pas trés bien 
votre position et j’aimerais la comprendre 
avant de répondre a votre question. Etes-vous 
contre le fait qu’il s’agit d’une coalition auto- 
risée? Pensez-vous qu’il ne devrait pas y 
avoir de systéme de distribution du lait? 


M. Alkenbrack: Oui, parfaitement. Mon- 
sieur le président, je suis sir que le ministre 
était a la Chambre et qu’il a entendu son 
collégue faire cette déclaration. 


M. Basford: Oui, mais j’aimerais savoir si le 
parti conservateur estime qu’il ne devrait pas 
y avoir de politique de commercialisation du 
lait au Canada et si vous pensez qu’on doit 
simplement laisser faire le libre jeu de l’entre- 
prise libre, c’est trés bien. J’aimerais tout de 
méme savoir si telle est bien la position des 
conservateurs. 


M. Alkenbrack: C’est moi qui pose la ques- 
tion au Ministre et ce n’est pas a lui de m’in- 
terroger, monsieur le président. Je ne cite pas 
forcément la thése conservatrice, mais je suis 
sar que les conservateurs sont partisans d’une 
commercialisation dirigée et équitable et que 
si le prix était réduit par exemple de 40 p. 
100, les consommateurs canadiens devraient 
bénéficier de cette baisse radicale dont le gou- 
vernement est a l’origine. Les agriculteurs 
sont pénalisés et malgré cela, le consomma- 
teur canadien doit encore faire les frais de ce 
lait qui est vendu sur le marché. Ce n’était 
pas la peine que le Ministre me pose cette 
question. 


J’ai demandé au Ministre: 4 qui profite la 
surproduction laitiére? J’ai calculé approxi- 
mativement qu’a 35 sous la pinte de lait, cela 
fait $16 les cent livres et le fermier n’a recu 
que $2.35 pour cette méme quantité de lait, et 
méme moins que cela parce que M. Olson nous 
a dit qu’il fallait encore déduire le prix du 
transport de la ferme a l’usine. Nous pouvons. 
affirmer ici, € Ottawa, sans aller dans les 
régions qui produisent du lait, que le prix de 
ce transport serait de 25 a 35 cents les cent 
livres, au moins. A l’origine, le prix de ce lait 
est encore bien inférieur a celui que j’ai cité. 
Il est aussi peu élevé que $2. 


La seconde question est la suivante: quel 
est le circuit... 
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The Chairman: Order please. The hon. 
member surely realizes that he is out of 
order. It is his duty and his right to criticize 
the government in the House of Commons, if 
he wants to do so... 


Mr. Alkenbrack: Yes, Mr. Chairman, and in 
Committee as well. 


The Chairman: .but here we are study- 
ing the Estimates and we are on Vote 15 now. 
If you have any questions on this Combines 
Investigation and Competition Policy, that is 
all right, but there are other places to criti- 
cize the government. 


Mr. Alkenbrack: I have. 


The Chairman: We are here to study the 
Estimates and to ask questions of the Minister 
on this particular Vote 15. I would like you to 
keep on asking questions but on Vote 15. 


Mr. Dinsdale: I would like to just ask a 
question by way of explanation. Is the Chair- 
man ruling that our procedure here is differ- 
ent than if we were in Ways and Means in 
the House of Commons? 


The Chairman: No. I want Mr. Alkenbrack 
to keep within Vote 15, that is all. 


Mr. Oito: Mr. Chairman, on a point of 
order, I do not think, in fact I am quite sure, 
that legal combines come within this Depart- 
ment at all. The Department only deals with 
combines which are illegal. Where you have a 
marketing board, it is nothing to do with this 
Department whatsoever. Any questions could 
be directed to the Agricultural Committee but 
I do not see how we can go on with this 
subject when it does not come under this 
Department at all. 


Mr. Basford: Any government sponsored 
marketing scheme has within it elements of 
marketing arrangement. That is what orderly 
marketing is all about. Therefore those 
arrangements, in so far as they are supported 
by vatid legislation, are outside of the Com- 
bines Investigation Act. Mr. Otto is perfectly 
correct. What we are seeing here this after- 
noon is the best orderly marketing system for 
dairy products that we have had in this coun- 
try being attacked by Mr. Alkenbrack who 
seems to want no orderly marketing system. 
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Mr. Alkenbrack: Mr. Chairman, Mr. Otto 
has already pointed out and the Minister has 
already just now admitted... 


Mr. Otto: The Minister was out of order. 
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Le président: A lordre! C’est votre devoit 
de critiquer le gouvernement 4 la Chambre 
des communes... 


M. Alkenbrack: Et au Comité aussi, mon- 
sieur le président. 


Le président: -mais nous étudions ic 
les prévisions budgétaires et nous en sommes 
au quinziéme point du programme. Si vous 
avez des questions a poser sur la politique 
concernant la concurrence et les enquétes sw 
les coalitions, c’est parfait mais vous pouvez 
eritiquer le gouvernement ailleurs qu’ici. - 


M. Alkenbrack: C’est déja fait. 


Le président: Nous sommes ici pour étudie! 
les prévisions budgétaires et pour interroge) 
le Ministre sur le quinziéme point. Vee 
pouvez continuer a poser des questions mai 
uniquement sur ce point. | 


M. Dinsdale: Je voudrais poser une ques. 
tion. Est-ce que le président décide que 1 
procédure différe ici de celle qui est suivie — 
la Chambre des Communes lorsqu’on étudi 
les subsides? 


Le président: Tout ce que je veux, c’est qu) 
M. Alkenbrack s’en tienne a la question 15. 


M. Otto: Une question d’ordre. Je ne croi 


légaux ressortissent de ce Ministére. L 
Ministére ne s’occupe justement que de ceu! 
qui sont illégaux. La ow il y a un office com 
mercial, le Ministre n’a rien a y voir. Toul) 
question devrait étre posée au Comité de VA 
griculture mais je ne vois pas pourquoi nol 
continuerions sur ce sujet puisque cela © 
ressort pas du Ministére. 


M. Basford: Tout programme de comme: 
cialisation soutenu par le gouvernement con 
porte, par nature, des accords pour la con 
mercialisation. Par conséquent si ces accoré 
sont légalement entérinés, ils sont tout a fa 
en dehors de la Loi relative aux enquétes s| 
les coalitions. Monsieur Otto a parfaiteme! 
raison. Or, cet aprés-midi, nous voyons 
meilleur systeme de commercialisation d 
produits laitiers que le Canada ait jamais ( 
attaqgué par monsieur Alkenbrack qui semb 
rejeter tout systéme dirigé de commercialis 
tion. 


M. Alkenbrack: Monsieur le _ présidel 
monsieur Otto a déja fait remarquer et! 
Ministre vient d’admettre que. 


M. Otto: Le Ministre ne s’est pas confor! 
au Réglement. 
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‘Mr. Alkenbrack: ...that this is a legal 
mnbine. I just said that the government had 
ieptly and perhaps unconscionably created a 
ymbine, and they have. 


|Mr. Basford: Any marketing system has 
jithin it an element of a combine. That is 
hat a marketing system is. Any dairy policy 
as had elements of a combine but a legal 
ne, long before March 23. The whole mar- 
Ming of wheat in Canada is a combination. 
in the marketing boards are combinations of 
{me sort. If you think we should do away 
vith all those marketing arrangements, that 
fine. That is what I wanted to know from 
u. This government instead has developed a 
ach improved dairy policy and the Minister 
| Agriculture, as announced, will be pushing 
cward with a system for national marketing 
ards to help the agricultural community in 
nada. 


| 
Mr. Dinsdale: We certainly need it, Mr. 
airman, under this government. 


The Chairman: Order, please. I am afraid 
‘are getting into a very long debate here. 


Mr. Alkenbrack: Mr. Chairman, I contend I 
ve not had the opportunity of asking my 
and then I will be 


er two questions, 
shed. 


the Chairman: You ask your questions, Mr. 
cenbrack. 


i 

ar. Alkenbrack: The Minister has not es- 
lished that the government has provided 
| the handing down of the lower price to 
'consumers, which is their duty. 


fy second question is, what is the trace- 
2 course of this surplus product? I am sure 
‘Minister can understand the reference I 
xe. What is the traceable course of this 
dlus product through the market streams 
consumer channels of this country? 


fr. Basford: You said you were sure I 
ud undersiand. I am afraid I do not. The 
‘eable route? What do you mean? 


ir. Alkenbrack: Yes, of this $2 milk. What 
you doing with it? What are you authoriz- 
that the government authorize the proces- 
|'to do with ic? Are the Canadian people 
Ing the benefit of this drastically cut 
2? I contend they are not. 


. Emard: On a point of order, I think 
«fe is a distinction that you have to make. 
tral milk is within provincial jurisdiction 
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M. Alkenbrack:...que c’est une coalition 
légale. Je viens de dire que le gouvernement 
a créé une coalition, ce qui est aberrant mais 
il Va fait. 


M. Basford: N’importe quel systéme de 
commercialisation a, par nature, un cdté com- 
parable a une coalition. Toute politique lai- 
tiére a eu quelque chose A voir avec une 
coalition, mais une coalition légale, bien avant 
le 23 mars. La commercialisation du blé est 
en quelque sorte une coalition au Canada. 
Tous les offices commerciaux sont des coali- 
tions, sous une forme ou sous une autre. Si 
vous croyez qu’il faut éliminer toutes ces 
structures commerciales, d’accord. C’est ce 
que je voulais savoir. Au lieu de cela, le 
gouvernement a mis en ceuvre une meilleure 
politique laitiére et, comme on Il’a annoncé, 
le ministre de l’Agriculture va lancer un sys- 
teme qui permettra aux offices commerciaux 
d’aider la communauté agricole canadienne. 


M. Dinsdale: Nous en avons certainement 
besoin, monsieur le président, avec ce 
gouvernement. 


Le président: A l’ordre, s’il vous plait. Je 
crois que nous sommes en train de nous 
lancer dans de grandes discussions. 


M. Alkenbrack: Monsieur le président, on 
ne m’a pas laissé poser mes deux autres ques- 
tions, aprés quoi, j’en aurai terminé. 


Le président: Posez vos questions, monsieur 
Alkenbrack. 


M. Alkenbrack: Le ministre n’a pas dit que 
le gouvernement s’est préoccupé de faire 
bénéficier le consommateur de la baisse des 
prix, ce qui est son devoir. 


Ma seconde question est la suivante. Quel 
est le circuit de distribution de la surproduc- 
tion laitiére? Je suis stir que le Ministre com- 
prend ce a quoi je fais allusion. Qu’advient-il 
de cet excédent? 


M. Basford: Vous m’avez dit que je vous 
comprendrais. J’ai bien peur que non. Qu’en- 
tendez-vous par cirtuit de distribution? 


M. Alkenbrack: Que faites-vous de ce lait a 
$2? Qu’est-ce que le gouvernement permet 
aux industriels d’en faire? Est-ce que les 
Canadiens profitent de cette énorme baisse de 
prix? Je soutiens qu’ils n’en profitent pas. 


M. Emard: Je crois qu’il faudrait établir 
une distinction. Le lait naturel reléve de la 
compétence provinciale tandis que le lait 
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and the other milk, federal. It is very difficult 
for us to get into matters within provincial 
jurisdiction. 


Mr. Alkenbrack: My third question, Mr. 
Chairman, is: Will the Minister and the 
Department give this their immediate atten- 
tion so that this low-priced vital food product 
be placed at the disposal of Canadian families 
and consumers at a price commensurate with 
this original low cost price as created and 
authorized by this government? 


Mr. Basford: Yes, we will, and we are, and 
we do that all the time. We are also how- 
ever, concerned with having a healthy dairy 
industry and a heal hy agricultural indus ry, 
and that is what Mr. Olson’s policies are 
designed to do. I hope that that will be the 
effect of them. The dairy farmers in this 
country in many areas have very serious 
problems, and there are problems in the cost 
of the dairy programs. All Mr. Olson is trying 
to do is improve that situation. 


Mr. Dinsdale: He is in Brandon tonight. He 
will get the message loud and clear, Mr. 
Chairman. ; 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, does the Minis- 
ter feel that the maximum penalties that can 
be imposed by the courts for those found 
guilty of offences under the Combines Investi- 
gation Act are high enough to curtail these 
illegal practices? I can recall for instance, 
some years ago, there were 10 companies 
found guilty of price fixing in the wire and 
cable industry. After they had been prosecut- 
ed, they were fined, I think, $10,000 each, a 
drop in the bucket compared to the profit 
made from this price fixing. 
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Mr. Basford: I agree with your sentiments 
but I want to clarify one aspect of the ques- 
tion. Under the Combines Investigation Act, 
except for a few of the trade practices prohi- 
bitions which are treated as summary event 
offences, there are no maximum limits pro- 
vided for. 


The problem is that the judges of this 
country who have heard Combines cases have 
been free under the law to impose any penal- 
ty they want—it can be as high as the judge 
wants to make it because there are no max- 
imums provided under the law—and, in my 
view, they have failed miserably in taking 
proper cognizance of the serious nature of 
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artificiel reléve de la compétence fédérale. 
nous est donc difficile d’empiéter sur la coi 
pétence provinciale. 


M. Alkenbrack: Ma troisiéme question ¢ 
la suivante, monsieur le président. Le min 
tre et son ministére ont-lis veillé mimédia’ 
ment a ce que ce produit alimentaire de pi 
miére nécessité et a bas prix soit mis a 
disposition des familles et des consommatet 
canadiens 4 un prix aligné sur le prix trés k 
d’origine que le gouvernement a fixé? 


M. Basford: Bien entendu, nous le ferc: 
et nous le faisons déja et nous ne cessons { 
de le faire. Toutefois, nous nous efforgc; 
également d’avoir une industrie laitiére sai: 
et une agriculture saine, et c’est a cela ¢: 
tend la politique de monsieur Olson. J’espi 
qu’elle y parviendra. Les producteurs de 1 
se heurtent dans beaucoup de régions a & 
probléemes graves et il y a des problémes jf 
rapport au cout des programmes relatifs a 
production laitiere. Monsieur Olson esi 
d’améliorer la situation. 


M. Dinsdale: I] sera 4 Brandon ce soir. 1 
va le mettre au courant de facon clairef 
précise. 


Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, je vi 
drais savoir si le ministre estime que les sa) 
tions les plus fortes que les tribunaux pi 
vent imposer a ceux qui sont en frav, 
d’aprés la Loi relative aux enquétes sur ‘5 
coalitions, sont suffisamment fortes pil 
mettre fin a ces pratiques illégales? Je @ 
souviens qu’il y a quelques années, dix s0(- 
tés ont été accusées de fixer les prix djs 
Vindustrie des fils et des cables métalliqus 
On les a condamnées, je crois, 2 une amelie 
de $10,000 chacune: une larme dans Voc 
si Von compare cela aux profits qu’e 
avaient faits. | 


M. Basford: Je suis tout a fait d’acci 
avec votre pensée mais j’aimerais clarifier 
question. Aux terms de la Loi relative ‘ 
enquétes sur les coalitions, il n’y a pas{ 
limites maximum. 


Le probléme est que les juges qui } 
entendu les affaires relatives aux coaliti! 
ont eu toute latitude, de par la Loi, d’imp(? 
la sanction de leur choix. Cela peut aller as 
loin que le juge en décide puisque la | 
n’impose aucune limite et, A mon avis, il 
échoué lamentablement en ne discernant } 
la nature grave de ces infractions ou bien! 


i 
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1ese offences in awarding fines and penalties 
ymmensurate with the seriousness of them. 
isa real problem how to get more meaning- 
i fines imposed by judges. A few judges 
»w seem to be placing greater importance on 
is, but many of the fines constitute nothing, 
my view, but a licence to be illegal. For 
isleading price advertising cases there have 
xen $50 fines and this sort of thing. I think 
‘is is utter nonsense. It indicates that the 
diciary is not up to date in realizing that 
iy and Parliament, by legislating in this 
ay, do not want to see such trade practices 
«ried on in the country and that they 
a be stopped. It is up to the judges to 
jalize that and to impose penalties commen- 
rate with the offence—and they have not 
len doing that. But I think we are making 
me breakthroughs. In the last year there 
Ive been a couple of judicial decisions in 
lich I think the judges have expressed Par- 
ment’s and society’s concern. In February 
» won a case against ERCO. There was a 
$),000 fine, plus a prohibition order which is 
ging to be very costly to them. I think we 
a> beginning to make progress. The problem 
imot that the maximums in the law are too 
y—there are no maximums—but that the 
jilges have been too lenient. 


Mr. Robinson: A supplementary, Mr. Chair- 
n. 


(he Chairman: Mr. Robinson. 


Mr, Robinson: The Income Tax department 
sims to have a procedure whereby you can 
faced with several charges at once. In 
bier words you would be charged daily for 
| offence of not filing a return or not 
king your payments. So you may get 
eirged on the fourth, the fifth, the sixth, 
centh, and so on. Considering the serious- 
us of this, has your Department considered 
‘Possibility of laying a number of charges 
once so that the proper penalties can be 
osed? 


Ir. Basford: Well, people are charged for 
cimitting an offence over a certain stated 
cod. 


fr. Robinson: Yes, but it is only one singu- 
a;charge though. It will say, “having com- 
ued the offence from April 1 to April 10 in 
Yyear 1970.” I am talking about using the 
ne procedure as the Income Tax depart- 
it, where they would issue a separate 
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donnant des amendes ou des sanctions sans 
rapport avec le degré de la faute. Le pro- 
bléme est d’obtenir des juges qu’ils imposent 
des sanctions plus sévéres. Certains juges 
accordent actuellement une plus_ grande 
importance a cela mais, A mon avis, un grand 
nombre d’amendes ne font qu’ouvrir les 
vannes a Villégalité. Dans le cas d’affichage 
trompeur des prix par exemple, on a donné 
des amendes de $50, ce qui, A mon sens, est 
une aberration. Cela prouve que la justice est 
loin d’avoir compris que la société et le Parle- 
ment, en édictant ces lois, s’opposent a de 
telles pratiques commerciales auxquelles elles 
veulent mettre fin. Les juges doivent com- 
prendre cela et imposer des sanctions en rap- 
port avec les infractions, ce qu’ils. n’ont pas 
fait. Je pense qu’on progresse. L’année der- 
niére, il y a eu plusieurs décisions qui, je 
crois, ont refiété le désir du Parlement et de 
la société. L’an dernier, en février, nous avons 
gagné un procés contre ERCO. Il y a eu une 
amende de $40,000 ainsi qu’une interdiction 
de vente qui leur cotitera trés cher. Je crois 
que nous faisons des progrés. Le probleme 
n’est pas que le maximum des sanctions soit 
trop bas, il n’y a pas de maximum, mais c’est 
que les juges ont été trop tolérants. 


M. Robinson: Une question complémentaire, 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Le ministére du Revenu 
national a une procédure par laquelle on peut 
étre accusé de plusieurs choses a la fois. 
Autrement dit, vous étes en fraude jour 
aprés jour si vous ne retournez pas votre 
déclaration d’impét ou si vous ne payez pas 
vos impéts. Ainsi, vous étes en fraude le 4, le 
5, le 6, le 7 du mois et ainsi de suite. Etant 
donné le caractére grave du probléme, est-ce 
que votre ministére a envisagé la possibilité 
d’accumuler un certain nombre d’accusations 
a la fois, de maniére 4 ce qu’une sanction 
appropriée soit prise? 


M. Basford: A vrai dire, une accusation 
recouvre un certain laps de temps. 


M. Robinson: Oui mais il y a une seule et 
unique accusation. On dira que l’infraction a 
duré du 1° avril au 10 avril 1970. Je préco- 
nise l’emploi de la méme procédure que celle 
qui est suivie par le ministére du Revenu, 
c’est-a-dire un avertissement quotidien au- 
dela d’une certaine période. 


M. Basford: Nous y réfléchirons. Je ne crois 
pas que cela aurait grand mérite. Tout d’a- 
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merit. First, it would be difficult to prove that 
this offence had occurred every day, so you 
would complicate your problems of proof, 
and, secondly, I am inclined to think even if 
you did prove your case, that the judges 
would convict and award a fine on the first 
charge and then just convict and impose no 
fine on the others. 


Mr. Robinson: Strangely enough, this does 
not seem to be the case with the Income Tax 
‘department; you are convicted on all charges 
and you are fined separately on each of them. 


Mr. Basford: I must look at what the 
Income Tax department does because I am 
not familiar with what you are saying. If you 
are evading your income tax I do not think 
you are charged with doing so on April 1, and 
then again on April 10. 


Mr. Robinson: This is exactly what it does. 
It is persecution, not prosecution—and it is 
carried on all the time. You should speak to 
your colleagues about it. 


Mr. Basford: If you think it is persecution 
why then are you urging me to persecute? I 
want to prosecute. 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Mr. Minister, what do you 
intend to do in such cases where both federal 
and provincial jurisdictions are involved? I 
can remember not too long ago, because of 
your efforts, a tax of 12 per cent was taken 
off pharmaceutical products, but the drug- 
stores absorbed this into their profits and it 
did not benefit the consumer. I know there is 
a conflict of jurisdiction there, but is there 
not any way that you can impress upon the 
provincial authorities that they should carry 
on the good work started by the federal 
government? 
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Mr. Basford: Yes, I think there is. We are 
having a meeting with the provinces in May 
for the express purpose of looking at other 
aspects of drug distribution, particularly the 
retail aspects of it, to see what if any changes 
can be made which would have an effect on 
prices within the spheres of provincial 
influence. 


Mr. Emard: One of the more common rea- 
sons given by industry for increased prices is 
pay increases to workers. When you are given 
this as a reason, does your Department inves- 
tigate the percentage value of the wage 
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bord, il serait difficile de prouver que l’infrac 
tion s’est produite chaque jour et ensuite, j 
suis enclin a penser que méme si l’on y parve 
nait, les juges ne sanctionneraient que la pre 
miére infraction. 
/ 


| 


M. Robinson: Aussi étrange que cela puiss 
paraitre, ce n’est pas ce qui se produit a 
ministére du Revenu. Vous étes accusé en un 
fois de toutes les infractions, mais la sanctio) 
porte sur chacune d’elles en particulier. : 


: 


M. Basford: Il faudrait que j’étudie com) 
ment procéde le ministére du Revenu. En ca 
d’évasion fiscale, je ne pense pas que I|’accusa 
tion vaut pour le 1° avril puis chaque jou 
jusqu’au 10. 


M. Robinson: C’est exactement ce qu’il far 
C’est de la persécution et non de la poursuit 
Vous devriez en parler a vos collégues. 


M. Basford: Si vous pensez que c’est de 1) 
persécution, pourquoi m’incitez-vous A faire ]) 
méme chose? Je ne veux qu’une poursuite. 


Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: Monsieur le ministre, que comt 
tez-vous faire au cas ot la compétence fédé 
rale et la compétence provinciale sont en jeu? 

Il n’y a pas si longtemps, vos efforts avaier 
permis la suppression d’une taxe de 12 p. 10 
sur les produits pharmaceutiques. Mais le 
pharmaciens ont fait passer cela dans lew 
bénéfices et le consommateur n’en a pas pri 
fité. Je sais bien qu’on ne peut pas empiéte 
sur la compétence du provincial mais n’y < 
t-il aucun moyen d’inciter les autorités pre 
vinciales A poursuivre la tache amorcée par - 
gouvernement fédéral? 


M. Basford: Il y en a certainement. En ma 
il y aura une rencontre avec les province 
dans le but précis d’examiner certains autr 
aspects de la distribution des produits phai 
maceutiques, et en particulier la vente ¢ 
détail, et de voir si ’on peut apporter d 
modifications qui auraient une incidence st 
les prix dans les sphéres d’influence de | 
province. 


M. Emard: L’une des raisons les plus coy, 
munément invoquées pour expliquer — 
hausse des prix, c’est la hausse des salaire 
Lorsqu’on vous présente cette raison, est-( 
que votre Ministére se mei <2 peine de calc! 
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nerease on the particular product? I recall 
ome time ago an inves igation in the United 
jtates on some very simple electrical 
pparatus and the price was increased by five 
ents per unit on this very low cost article. 
“here was an investigation and apparently 
he added labour cost on this particular prod- 
ct was one-third of a cent. I am sure that 
jae same thing happens here. I will not name 
‘ny industries but I know of some that when- 
ver there is an increase in wages there is an 
aerease right away in the prices, and I really 
ronder if the increase in prices is compatible 
ith the amount of increase in wages. 


Mr. Basford: Well, we are on the Combines 
em, so my answer to that question would be, 
0. The Combines Investigation Branch does 
pt get concerned in those things, but the 
tices and Incomes Commission does and will. 
2 respect of price inquiries, we will have to 
c<amine the whole question of costs of raw 
terial, of prices, of wages and of all other 
sts that go into production as was done in 
le case of the steel inquiry. I do not think 
ju solve the inflationary problem by every- 
1e looking for the scapegoat: business blam- 
g it on labour, labour blaming it on profit- 
lane, others blaming it solely on govern- 
jent, and so on. It seems to me this is 
ipretty circular sort of exercise. Up until 
w the Commission has been trying to avoid 
fat sort of exercise. It has been trying to 
amine in an impartial way what the factors 
ve been in any price increase. I think, 
nply stated, that everyone is trying to get 
) much out of the economy, and this is why 
Commission and the government has been 
ling upon people to exercise restraint and, 
tough their price review procedures, trying 
force some restraint. 


Mr. Emard: How can you really force 
straint with the legislation you presently 
ve? 


Mr. Basford: I admit that it is a voluntary 
oroach. But they have established certain 
cing criteria and we have called upon busi- 
3s to observe that pricing criteria, and 
se who do not are going to be investigated. 
d if people are not obeying those pricing 
‘teria, and the Commission says so, there 
| certain powers both at the federal and 
Wincial levels to try to deal with those 
enders. So this creates some pressure to 
‘p prices down and to slow the rate of 


Mr. Emard: What can you do in the 
our field? You do not have to answer. 
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ler en pourcentage la répercussion de l’aug- 
mentation de salaire sur ce produit en parti- 
culier? Il y a quelque temps, on a fait une 
enquéte aux Etats-Unis au sujet d’un appareil 
électrique trés simple dont le prix avait aug- 
menté de cing cents. Aprés enquéte, on s’est 
apercu que lVaugmentation du prix de la 
main-d’ceuvre était de Vordre d’un tiers de 
cent par rapport au prix de cet appareil. Je 
suis certain qu’il en est de méme. Je ne cite- 
rai aucune industrie, mais j’en connais ou 
chaque augmentation de salaire se solde par 
une hausse des prix et je me demande si cette 
hausse de prix correspond réllement 4a la 
majoration de salaire. 


M. Basford: Nous parlons de coalitions et 
ma réponse a cette question est: non. La 
direction des enquétes sur les coalitions ne 
s’occupe pas de cela contrairement a la Com- 
mission des prix et revenus qui, elle, s’en 
occupe. En ce qui concerne le contré!le des 
prix, nous devons étudier le prix des matiéres 
premiéres, les salaires et tous les facteurs de 
la production, comme on l’a fait lors de 1’en- 
quéte sur Vacier. Ce n’est pas en mobilisant 
tout le monde a la recherche d’un bouc émis- 
saire qu’on résoudra le probléme de Jinfia- 
tion: les industriels accusent les travailleurs; 
les travailleurs accusent les faiseurs de profit; 
d’autres n’accusent que le gouvernement et 
ainsi de suite. C’est un cercle vicieux. Jusqu’a 
présent, la Commission a évité de tourner en 
rond. Elle a tenté d’étudier objectivement 
tous les facteurs qui aboutissent 4 une hausse 
des prix. Il me semble simplement que chacun 
cherche a tirer la couverture a soi, et c’est 
pourquoi la Commission et le gouvernement 
ont engagé les gens a se restreindre et ont 
pris les moyens d’imposer une restriction. 


M. Emard: Comment peut-on vraiment 
imposer une restriction avec la législation 
actuelle? 


M. Basford: Cela est volontaire, je suis 
d’accord, mais nous avons fixé certains crité- 
res de prix et nous avons demandé a nos 
entreprises de s’y conformer et si elles ne le 
font pas, nous enquéterons. Si les gens ne se 
conforment pas a ces critéres de prix, le fédé- 
ral et le provincial disposent de certains pou- 
voirs pour faire pression sur eux. Tout cela 
contribue A maintenir les prix et a ralentir le 
rythme de la hausse. 


M. Emard: Que pouvez-vous faire en ce qui 
concerne la main-d’ceuvre. Vous n’étes pas 
obligé de répondre. 
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Mr. Basford: Well, even Mr. MacDonald of 
the CLC seemed to admit in his presentation 
the other day that if the government is suc- 
cessful in putting pressure on prices, this does 
affect what goes on at the bargaining table, 
and will affect what goes on at the bargaining 
table. 


The Chairman: Mr. Otto. 


Mr, Otto: Mr. Chairman, I know that our 
‘mandarin sitting over there would love noth- 
ing better than to have all these political 
discussions, so I am going to get down to the 
nitty-gritty again of why the Department 
needs all this money, because we are sup- 
posed to be examining Estimates. 

Mr. Chairman, I understood from Mr. 
Henry’s... 


Mr. Basford: We could use a great deal 
more, Mr. Otto. 


Mr. Otto: I will be glad to if you can prove 
why you need it. 

Mr. Henry said that there were 65 cases 
investigated last year, or proceeded with. 


Mr. Basford: No, there were 65 cases in 
court. 


Mr. Otto: In court. Now, how many reports 
or informations were investigated last year? 


Mr. Henry: Mr. Chairman, this information 
is included in our annual report every year in 
two ways, and I have the figures which are 
almost up to date now and which will be 
included in our annual report for this year. 

At the moment we have 82 formal inquiries 
in progress, and in addition to that 33 which 
we call preliminary inquiries which have 
reached an advanced stage, but which have 
not become formal because we have not had 
to exercise our formal powers. That is a total 
of 115. 


Mr. Otto: Does that represent the total 
number of cases investigated? I am saying 
“cases”. I do not mean just cases. I mean any 
reports, not just a letter that you read, but I 
am thinking of the instance where you sent 
someone out to investigate. 


Mr. Henry: Yes sir, that is correct. These 
are actual inquiries in progress, not just 
letters. 


Mr. Otto: Does that include the 65? 


Mr. Henry: No, the 65 were completed last 
year and have been disposed of by the courts. 


Mr. Otto: I see. So let us add that on, and it 
comes to approximately 180 cases and you 
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M. Basford: Méme M. MacDonald du Con. 
grés du Travail du Canada a admis, dans s¢ 
déclaration, l’autre jour, que si le gouverne. 
ment réussit 4 mettre un peu de pression er 
ce qui a trait aux prix, il y aura des répercus- 
sions a la table des négociations. 
} 
M. Otto: Monsieur le président, je sais qué 
vous voudriez avoir toutes ces discussion; 
politiques, aussi vais-je en venir au point 
Pourquoi le ministére a-t-il besoin de tan’ 
d’argent? Nous sommes a étudier les préyi' 
sions budgétaires, non? 


Le président: Monsieur Otto. 


Monsieur le président, M. Henry a dit... 


M. Basford: Nous pourrions utiliser bier 
plus, M. Otto. 


M. Oito: Je serais trés heureux que vou: 
me disiez pourquoi vous en avez besoin. 

M. Henry nous a dit qu’il y a eu 65 cai 
d’étudiés l’an passé. 


M. Basford: Non, il y a eu 65 cas présenté| 
devant les tribunaux. 


M,. Otto: ...combien de cas ont été Vobje) 
d’enquétes l’an dernier? 


M. Henry: Monsieur le président, ces ren 
seignements sont inclus dans notre rappor! 
annuel. J’ai ici des chiffres qui sont presque 
jour et qui apparaitront dans le rappor 
annuel de cette année. 


Nous avons présentement 82 investigation 
officielles et 33 au sujet desquelles nous fai 
sons encore des recherches; ces derniéres n 
sont pas encore oOfficielles. Il y en a 115 e 


tout. | 


M. Otto: Est-ce que ces chiffres représer 
tent tous les cas étudiés? Je parle ici de ca 
qui nécessitent une étude poussée. 


M. Henry: C’est exact. Il s’agit des enquéte 
en cours et non pas de simples lettres. 
M. Otto: Le chiffre 65 est-il inclus? 


M. Henry: Non, les tribunaux ont dé) 
entendu ces causes. | 


M. Otto: Je vois. Vous avez environ 180 ce 
et vous exigez 1.5 million de dollars, c’est- 
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want $1.5 million to do this. So that comes to 


ibout $9,000 per investigation. Is that not 
rather high? 


| Mr. Henry: Mr. Chairman, we think we are 
very strained for our resources. We think we 
aeed more. 


| Mr. Otto: Well, $9,000 per investigation. It 
vould be better not to investigate, but to give 
he people $10,000 each, whoever is complain- 
og about anything. 


_Mr. Basford: These are formal inquiries 
‘ir. Henry has been speaking about and do 
‘ot include for example some 125 misleading 
dvertising cases at present under inquiry. 


Mr. Otto: In the same Department, the 
ame Estimates? 


| Mr. Henry: Oh, yes. 


| Mr. Otto: All right, let us add another 125 
ad we can reduce it down to $6,000 per 
iquiry. 


‘Mr. Robinson: Are any of these inquiries 
ake-work projects? 


‘Mr. Henry: These inquiries are all inquiries 
‘hich were started because there is reason to 
slieve there is an offence, and are mandato- 
? under the Act. 


‘Mr. Robinson: In other words, there has 
len reference to your Department with 
igard to every one of them. It has not been a 
latter of someone in your Department seek- 
iy something out. 


_Mr. Henry: We certainly find some on our 
(n. Practically all merger inquiries start on 
cr own initiative. That is, we find the record 
c the merger in the newspapers or some 
Gier publication and we look at that before 
v: get a complaint. Many times we do not get 
acomplaint on a merger case, because the 
»ple concerned or the public do not think 
coming to us, although there are a few. 


About 50 per cent of our misleading adver- 
ing cases were discovered, up to last year, 
. our own staff scrutinizing advertising in 
press or elsewhere. Now of course the 
ume of complaints is go great that that is 
twhelmed, that is, any attempt by us to 
i them for ourselves for the time 
ag. 


fr. Robinson: What you are suggesting is 
itt possibly in the past there was staff time 
Nilable when they could peruse advertising 
so on to do this. In other words, it could 
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dire $9,000 pour une seule enquéte. C’est 
beaucoup, non? 


M. Henry: Monsieur le président, nous 
avons vraiment besoin de plus. 


M. Otto: Il me semble qu’il suffirait de 
donner $10,000 4 quiconque porte plainte et la 
question serait réglée. 


M. Basford: M. Henry parlait d’enquétes 
officielles; ces derniéres ne comprennent pas 
les 125 cas de réclame fallacieuse qui sont 
présentement objets de recherches. 


M. Otto: Au sein du méme ministére? 


M. Henry: Oui. 


M. Otto: Ajoutons 125 cas, ce qui veut dire 
$6,000 par enquéte. 


M. Robinson: Est-ce que des recherches 
précédent ces enquétes? 


M. Henry: Ces enquétes ont été organisées 
parce qu’il y a lieu de croire que la loi a été 
enfreinte. 


M. Robinson: On vous a demandé de le 
faire. Ce n’est pas un membre du ministére 
qui décide de faire une enquéte. 


M. Henry: Nous faisons parfois des enqué- 
tes sans qu’il y ait eu de plaintes. Nous pre- 
nons l’initiative de presque toutes les enqué- 
tes sur les coalitions. Nous trouvons le dossier 
dans les journaux ou les publications; nous 
commencons une étude avant méme d’avoir 
des plaintes; dans ces cas, il arrive souvent 
que nous n’en ayons pas, car les gens ne 
pensent tout simplement pas de venir nous 
voir. 

Environ 50 p. 100 des cas ayant trait 4 la 
réclame fallacieuse ont été découverts par 
notre personnel et ce, jusqu’a Van dernier. 
Maintenant, nous recevons tellement de plain- 
tes, qu’il nous est impossible de le faire. 


M. Robinson: En somme, vous voulez dire 
que, dans le passé, il y avait du personnel a 
votre disposition pour faire ce travail. Main- 
tenant, vous étes beaucoup trop occupés. 
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be considered’ aS a make-work project. Now 
you are so busy you have not the time to do 
this. 
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Mr. Henry: Mr. Chairman, we have never 
had enough resources to undertake any make- 
work projects. That has been our problem 
which I have repeatedly, since about five 
years ago, emphasized-in the annual report, 
‘that our resources have been so strained that 
we cannot even do all the inquiries that we 
are obliged by the Statute to do. 


Mr. Robinson: Are you saying... 
The Chairman: Mr. Otto has the floor. 


Mr. Robinson: I would just like to follow 
this up with one more question, if I may. 


The Chairman: A supplementary question. 


Mr. Robinson: Are you sugges!ing that you 
have investigations that you would like to be 
making now, but you have no resources with 
‘which to do them? 


Mr. Henry: Yes, indeed. 


Mr.: Robinson: Why are they not in the 
Estimates then so we can pass them? 


Mr. Basford: Because these are the Esti- 
mates approved by the Treasury Board and it 
js the allocation made for us in the govern- 
ment’s budgetary allocation. We could well 
use far more money. ; 

I have to be concerned, as we all do, about 
the total level of government expenditures, 
and, we. have: been - exercising a very tight 
rein, as you know. There are a great. many 
things into which I think we could. very use- 
fully be inquiring. Take the question .of 
research inquiries. I could think of 10 things 
very easily and very. quickly that we need 
further research about and. need to know 
answers about. I would just-love to have -the 
people to do; them. 


Mr. Otto: With all respect to Mr. Robin- 
son’s plea for. more money, my contention is 
that the Department would not be necessary 
except to investigate these complaints or the 
possible illegal acts. 

If that:is the: case, it seems that about 125 
instances of investigation, whether they took 
one day, one half a day, or five months— 
these were the cases that you said you looked 
into. When you divide that number into the 
total amount of money required for. this 
Department it still comes out to about $6,000 
per investigation, which in my estimation is 
rather’ high. 
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M. Henry: Nous n’avons jamais eu suffisam- 
ment de ressources pour pouvoir établir nos 
recherches; c’est de ce probleme dont je fais 
mention dans le rapport annuel depuis cinc 
ans. Nous n’avons méme pas assez d’argeni 


pour faire les enquétes que nous devrions 
faire. 

M. Robinson: Voulez-vous dire... 

Le président: M. Otto a la parole. 

M. Robinson: J’aimerais poser une ques 
tion, s’il vous plait. | 

Le président: Une question complémen 
taire. 


M. Robinson: Voulez-vous dire que certai 


nes enquétes vous tiennent A coeur et qui 
vous n’avez pas les moyens de les faire. 


M. Henry: C’est exact. 


M. Robinson: Pourquoi ne _ sont-elles Be 
dans les prévisions budgétaires? 3 


M. Basford: Parce que ces prévisions bud 
gétaires sont approuvées par le Conseil d 
Trésor. C’est tout ce que le gouvernemen 
nous alloue. Nous aurions besoin de plu 
d’argent. | 

Comme c’est le cas de tous ici, je dois ten! 
compte des dépenses totales du gouvern' 
ment;.c’est, pourquoi. nous sommes restreint, 
Il y a beaucoup de recherches que nous aime 
rions faire et qui seraient trés utiles. Je pout 
rais vous en nommer des dizaines. Nous mar 
quons malheureusement de personnel. 


a 

M. Oito: Malgré tout le respect que je do 
A M. Robinson, je crois que le.ministére ne, 
utile que pour l’étude de certaines plaintes U 
actions illégales. 


Si vous avez 125 cas d’enquétes et que vol 
divisez le montant que vous exigez par | 
chiffre, vous avez $6,000 pour chaque enquét 
Je crois que c’est beaucoup. 


( 
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Mr. Basford: Yes, but you are taking the 
otal number of formal inquiries and dividing 
; into the budget, and not including all sorts 
f things. For example, you would have to 
ake off that $9,000 the amount devoted to 
esearch inquiries. 


Mr. Otto: But we have gone through the 
esearch. There it is. I am taking only $1.5 
aillion and not $1.8 million. 


Mr. Basford: That figure you are using and 
ividing into the total budget does not give 
‘ou the proper cost of a case. Mr. Henry will 
nswer that. 


|Mr. Henry: Mr. Chairman, $6,000 is not, in 
y judgment, out of the way at all. Of course 
iis is an average figure and it is difficult to 
2al with an average and then turn to specific 
ises. But just over the last fiscal year, that is 
)68-69, I have details of legal fees alone that 
‘ere spent on some cases in that particular 
oar. 


1800 


In the electrical applicances, that is the 
{inbeam case, $2,518.32 for legal fees alone; 
fe Electric Reduction case $5,526. Mind you, 
lim ‘picking out the larger ones here because 
{sy make the point. The Evaporated Milk 
‘osecution was $2,574.01; Meat Packing in 
(igetown was $3,496.26; the Mandarin oran- 
eg was $1,895.45; the Oriental Pool Car 
3e¢, $1,968.05; the shipping containers case, 
iy peal alone, $7,245.81; plumbing in Mont- 
ul, $1,794.45; polyethylene resins in films 
's $1,113.16; the ‘Breck Shampoo prosecu- 
‘n which was misleading advertising was 
1873.10 and. that of course had to go to 
eal; ‘the Admiral case involving TV sets 
| Winnipeg. was. $5,218.78. -These are the 
cal fees alone. 


PBitos Mr. urna we have gone 
ough that with Professional and Special 
vices and you have said $215,000; I took 
= off. 


tr, Henry: Right. 


Ir, Otto: What I am saying is the balance 
ihe Department, which includes the typists, 
staff, the transportation, serviced the 125 
estigations; if you take 125 into $1.5 mil- 
_remaining, it means that for $6,000 I can 
+a professional, give him one investigation 
‘give him six months at. it. 

ir, Henry: Mr. Chairman, he would not be 
' to do the job. 


‘tr. Otto: Mr. Chairman,)in any category 
‘stigation that would be about double 
1t you could get it done for in any other 
s1771—43 
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M. Basford: Vous prenez le nombre total 
d’enquétes officielles et le budget, puis vous 
divisez; cependant, vous ne tenez pas compte, 
par exemple, des $9,000 qui iront a la 
recherche. 


M. Otto: Nous avons réglé le cas des 
recherches. Je parle de 1.5 million de dollars 
et non de 1.8 million de dollars. 


M. Basford: Le chiffre que vous utilisez 
monsieur, pour diviser le budget total, n’est 
pas exact. M. Henry va répondre 4a cette 
question. 


M. Henry: Monsieur le président, $6,000 
n’est pas a mon avis, trés élevé. C’est 14 un 
chiffre approximatif avec lequel il est difficile 
de travailler. J’ai les montants qui ont dt étre 
versés pour les honoraires d’avocats, dans 
certains cas, au cours de l’année financiére 
1968-1969. 


Les appareils électriques, c’est le cas Sun- 
beam: $2,518.32 pour les honoraires d’avocats 
seulement; le cas de lElectric Reduction: 
$5,526. Je choisis intentionnellement les frais 
les plus élevés; ils illustrent mieux la situa- 
tion. Le Lait évaporé: $2,574.01; les oranges 
Mandarin: $1,895,45; l’Oriental Pool Car: $1,- 
968.05; l’emballage de Ia viande 4 Gagetown: 
$3,496.26; les contenants d’expédition:  $7,- 
245.81, ’appel seulement; le cas des plombiers 
a Montréal: $1,794.45; la résine de polyéthy- 
léne sur les pellicules: $1,113.16; le Sham- 
poing Breck: $1,873.10; Admiral: $4,218.78. Ce: 
sont. la les. honoraires d’avocats seulement, 


M. Otto: Monsieur le président, nous avons 
étudié la question avec les Services profes- 
sionnels et spéciaux; vous avez dit $215, 000; 
c’est ce dont je me suis servi., 


M. Henry: C’est bien. 


M. Otto: Je diS que la balance comprend les 
dactylos, le personnel et le transport qu’ont 
exigé les 125 enquétes. Si vous divisez 1.5 
million de. dollars par 125, vous obtenez 
$12,000. C’est done dire que je puis engager 
un expert a $6,000, et lui donner six mois 
pour faire une enquéte. 


M. Henry: 
travail. 

M. Otto: Vous pourriez faire faire ce travail 
pour. la moitié moins. J’aimerais toutefois 
ajouter que... 


Ii. ne pourrait pas faire le 


10: 52 


[Text] 
enterprise. However. Another point that I 
would like to make and that is... 


Mr. Basford: Now, just a moment, Mr. Otto. 
What kind of study of Bell Canada, the one 
that is under way and is going to be reported 
on, would you get for $6,000? 


Mr. Otto: Some took a half day, some took 
three months; I am averaging out. I am 
saying the Department has conducted 125 
investigations, that is the purpose of that 
Department. And in order to do that, apart 
from the Professional and Special Services, 
they required roughly $1.5 million. 


Mr. Basford: Not entirely because surely 
the senior officials of the Department have 
probably been devoting half of their time over 
the last eight months to a revision of the 
‘Combines Investigations Act, and that has 
involved the Director and all-of the senior 
officials, which is not shown in any break- 
down of cases. The fact that.. 


Mr. Otto: Did we not deal with that at the 
other end of it? 


Mr. Basford: No you did not. 


Mr. Otto: How much can you take off for 
the salaries and wages of the senior officials, 
$100,000, $200,000? 


Mr. Basford: No, it is more than that. 


Mr. Otto: More than that? Four people, 
$50,000 each? 

Mr. Basford: No. It involves more than four 
people. 


Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, it is 6 o’clock 
and I think some of the Committee members 
have appointments. 


The Chairman: Shall Vote 15 carry? 
Vote 15 allowed to stand. 


The meeting is adjourned until 8 o’clock 
tonight. 


EVENING SITTING 
@ 2021 


The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 


men, although I do not see a quorum we 
might as well open the meeting so that the 
questions that were asked at the time of 
adjournment can be answered. Mr. Otto, you 
had the floor. 


Mr. Otto: I have asked the question. I 
believe the Minister is anxious to put forward 
his defence. 
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M. Basford: Monsieur Otto, je crois que 
vous exagérez. Quel genre d’étude pourriez- 
vous obtenir, dans le cas de Bell Canada, pour 
$6,000? 


M. Otto: Je fais une moyenne; certaines 
enquétes prennent une demie journée, d’au- 
tres, trois mois. Le ministére a fait 125 enqué- 
tes; sans compter les Services professionnels 
et spéciaux, le ministére a besoin Cena 
1.5 million de dollars. 


M. Basford: Je ne crois pas. Les hauts fonc- 
tionnaires du ministére ont probablement 
passé la moitié du temps au cours des huit 
derniers mois A reviser la Loi relative aux 
enquétes sur les coalitions. Cette étude impli- 
que également le directeur. Le fait est que. . 


M. Otto: N’en avons-nous pas déja parlé? 


M. Basford: Non, certainement pas. 


M. Otto: Combien faut-il soustraire pour le 
traitement des hauts fonctionnaires? $100, og 
$200,000? 


M. Basford: Bien plus. 


M. Otto: Il n’y a que 4 personnes, $50,00( 
chacune? | 
M. Basford: Il y a plus que 4 personnes; 


| 
1 


M. Dinsdale: Monsieur le président, il es 
six heures et je crois que quelques membre! 
de notre Comité doivent s’en aller. . 


Le président: Le credit 15 est-il adopté? 
Nous poursuivrons notre étude concernan| 
le Crédit 15. 
La séance est levée jusqu’a huit heures, ¢ 
soir. | 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Madame MacInnis, messieur‘ 
méme si je vois qu’il n’y a pas quorum, nou 


pouvons néanmoins ouvrir la séance pou 


obtenir les réponses aux questions qui ont ét 
posées. Monsieur Otto, vous avez la parole 


»| 


M. Otto: Je crois que le ministre veut i 
présenter son plaidoyer. 
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Mr. Basford: I would not want to call ita 

defence, Mr. Otto. I think Mr. Henry wanted 
to provide the additional information that we 
wanted him to provide, but we adjourned at 6 
o'clock. 
Mr. Henry: Mr. Chairman, our difficulty 
just before 6 o’clock was that I think we were 
trying to compare a number of things that are 
still difficult to compare. It might be helpful if 
[ were to set out how I think we can best 
oroceed to answer Mr. Otto’s question. 


First of all, we start with the workload, 
which I think is the best way to put it, that is, 
the actual work done on enquiries and what 
‘esulted from those enquiries, namely, prose- 
sutions or other court proceedings. I told you 
»efore the adjournment that the number of 
ictual enquiries in progress during March— 
which we might refer to as at the end of the 
iscal year—was 82 formal ones plus 33 sub- 
tantial informal ones, which makes a total of 
15. So, we are starting the fiscal year with 
15 enquiries more or less, which is merely 
be start of the year’s activity. 


Last year and on into March of this year 
ye opened 458 files. When I say that we 
pened these files, I mean that we gave them 
file number and placed them on a file, 
atending to do more with them. In other 
‘ords, we do not open a file when a letter 
omes in which really does not disclose any- 
iing which is going to go anywhere, that 
ay be put on a general file. So, over the past 
ear we opened 458 files which will require 
irther attention and are receiving it. 


Projecting that into next year, in view of 
le fact that our volume has doubled since 
je last fiscal year, we think that we will be 
‘ced with the prospect of opening up at least 
10 new files during the coming fiscal year 
‘r which we are budgeting, and that is a 
mservative estimate. We have written it 
ie. as 800 just to be on the conservative 
de 


In addition to the continuing enquiries, plus 
te projected 800 new files—some of which 
Wl become formal enquiries but many of 
\tich will not—there are legal proceedings 
Viich are continuing from the last fiscal year. 
is an officer has finished an enquiry and 
2 matter has reached the point where we 
> proceeding to court, the officer will be 
Wired to follow those proceedings and he 
ist, of course, instruct counsel and work 
‘h counsel until the case is completed. 
though it has ceased to be what we might 
‘lan enquiry, it is a continuing load of 
Tk for the officer. At the present moment 
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M. Basford: I] ne s’agit pas du tout d’une 
défense. M. Henry voulait sans doute fournir 
des renseignements supplémentaires au 
moment ow la séance a été levée, A 6 heures. 


M. D. H. W. Henry: Monsieur le président, 
la difficulté qui s’est présentée avant six 
heures, c’est que nous essayions de comparer 
certains éléments qui sont difficilement com- 
parables. Je crois que nous devrions d’abord 
répondre a la question de M. Otto. 


Tous d’abord, commencons par la charge de 
travail, notamment le travail qui est consacré 
aux enquétes les résultats qui en découlent, et 
puis les poursuites qui sont intentées. Les 
chiffres que je vous ai fournis avant que la 
séance ne soit levée étaient les suivants: 82 
poursuites officielles et 33 enquétes officieuses, 
ce qui donne au total 115. Nous commencons 
donc l’année financiére avec 115 poursuites et 
ce n’est que l’amorce de l’activité de année. 


L’an dernier, jusqu’au mois de mars, nous 
avons ouvert 458 dossiers. Quand je dis que 
nous avons ouvert ces dossiers, je veux dire 
que nous les avons numérotés et que nous les 
avons diment consignés dans nos classeurs 
comptant les examiner plus a fond. Nous 
n’ouvrons pas un dossier chaque fois que nous 
recevons une lettre; nous mettons le tout sur 
un dossier général. Nous avons donc ouvert 
458 dossiers qui demandent une attention 
particuliére. 

Vu que le volume a doublé depuis la der- 
niere année financiére, nous estimons que, 
compte tenu des projections, nous allons 
ouvrir au moins 800 nouveaux dossiers, au 
cours de la prochaine année financiére; il 
s’agit lA encore d’évaluations trés modérées, 
Nous avons voulu étre modestes dans nos 
projections. 


Outre les enquétes permanentes et les 800 
dossiers possibles qui deviendront peut-étre 
des enquétes officielles, il y a des procédures 
judiciaires qui se poursuivent depuis l’an der- 
nier. Lorsqu’un enquéteur a terminé son tra- 
vail, et que nous pouvons passer devant les 
tribunaux, il doit suivre les procédures, et 
doit collaborer avec l’avocat jusqu’a ce que le 
procés soit terminé. C’est done une charge de 
travail continu pour les fonctionnaires. Nous 
avons 21 causes devant les tribunaux, ou 
entre les mains d’avocats, le fonctionnaire 
chargé de lenquéte continue évidemment son 
travail. 
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we have 21 cases actually before the courts or 
in preparation for the courts and in the hands 
of counsel and on which those officers who do 
enquiry work are also continuing to work. 


If you add those three figures together, 115, 
800 and 21, it works out to a total of 936. You 
might even call it 900 in round figures. That 
is the workload of the investigating staff. Let 
us compare the staff with the total salary. 
The total salary is $1,506,000, which Mr. Otto 
referred to. If you remove from that total the 
‘salary of the research staff, who occasionally 
do a little work on enquiries but we will 
eliminate it from this for the purpose of this 
exercise, which is $113,000, and if we elimi- 
nate the Director, the two Deputy Directors 
and the Branch Directors, which is a total of 
seven, their salaries work out to roughly 
$168,000, so you are then removing from the 
total salary $113,000 plus $168,000, a total of 
$281,000, which leaves you with $1,225,000 as 
the salary of what I might call the working 
staff whose duty it is to work on investiga- 
tions. This includes, of course, the support 
staff that goes along with them, and indeed 
some others. I am not sure what Mr. Otto’s 
arithmetic works out to, but I make it work 
out to $1,300 per case. 


Incidentally, I would suggest that that is 
not really a very informative measure of the 
cost of enquiries or the cost of the operation 
of the branch because, after all, one enquiry 
may take a matter of three or four months 
before it is terminated and an enquiry which 
is going somewhere will take at least six 
months, and I am referring here to misleading 
advertising enquiries—it is very difficult to 
complete one properly and with the necessary 
evidence and details for a court—and, of 
course, the more major enquiries may take 
two or three years. This, of course, makes it 
very difficult to talk in terms of how many 
enquiries were started or completed in a 
particular year. You really have the movement 
of a block of cases across a stage, if I may put 
it that way, a continuing stream going 
through all the time. This is why it is rather 
difficult to pinpoint the number of enquiries 
that were started and completed in a par- 
ticular year. In fact it is almost impossible to 
determine that because very few cases actual- 
ly begin and end in a fiscal year, which is an 
arbitrary period of time. 
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‘That is the figure that I come up with, Mr. 
Chairman, and I have strong reservations 
about saying that that has very much mean- 
ing as a measure by which to determine 
whether or not the branch is getting value for 
its money. I really think that one must look at 
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Si vous additionnez ces trois chiffres, 115, 
800, et 21, vous aurez 936 ou 900 en chiffre 
rond. Voila done le travail du personnel 
chargé des enquétes. Comparons le personnel) 
et le salaire global. Le salaire totale est de 
$1,506,000. Si nous éliminons le salaire de V’é- 
quipe de recherche, qui occasionnellement, 
s’occupe des enquétes ($113,000), celui du 
directeur, des deux directeurs adjoints et du 
directeur de Division (environ $168,000), i 
reste $1,225,000. Il faut alors payer les ena 
teurs le personnel de soutien et bien d’autres) 
Il ne reste donc que $1,300 par cause. 


Toutefois, il me semble que cela n’évalu 
pas trés bien les frais de l’enquéte ou les frai: 
du fonctionnement du bureau d’enquéte) 
Aprés tout, une enquéte peut durer trois ov 
quatre mois. Une enquéte qui veut prouve) 
quelque chose pourrait prendre jusqu’a sii 
mois. Je parle des enquétes sur la réclam 
fallacieuse. Il est trés difficile de terminer uni 
enquéte, avant d’avoir tous les faits et le 
preuves. Des enquétes d’envergure pourron 
prendre de deux 4a trois ans. Bien entendu 
dans ces circonstances, il est difficile de savoi 
combien d’enquétes ont été commencées ol 
complétées au cours d’une année. Il s'agil 
vraiment d’un mouvement continu. Et, c’est li 
raison pour laquelle il est difficile d’établir 1) 
nombre d’enquétes qui ont été amorcées 01 
complétées, au cours d’une année. II] est pres) 
que impossible de le déterminer, car il y : i 
trés peu de causes qui commencent et se tel 
minent au cours d’une année financiére, qu 
est d’ailleurs une période arbitraire. 


Ce sont 1a les chiffres que j’avais, monsiev 
le président, et je tiens A exprimer des résel 
ves, en disant que cela a beaucoup de si 
cation et trés utile pour déterminer si | 
bureau d’enquéte ob‘ient vraiment quelqu 
chose pour son argent. Je crois qu’il faudra 
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he individual enquiries to see how much 
hey cost, how long they took and if the 
yroceedings were successful, whether or not 
hat is the objective which the statute was 
lesigned to achieve. 


i Mr. Otto: Mr. Chairman, I think Mr. Henry 
vould make a very good accountant. They 
iave a way of putting figures down in all 
finds of ways. I will put it this way, Mr. 
thairman. Complaints are constantly being 
ade to me and to other members of Parlia- 
nent that the government is absorbing more 
nd more of the tax dollar or of the revenue, 
nd there is doubt in the land that the people 
Te getting value for their money. 

‘If this was any other enterprise we could 
audge the cost by the number of chairs or 
ables that were made in a factory. In the 
ase of a service, such as an architect, you 
ould judge the cost by the number of square 
»et in a building or by the number of build- 
igs, that were designed. In the case of physi- 
ans you could judge by the number of oper- 
sions, amputations, and so on. However, as 
du know, this is not possible in government, 
»I am trying to find some criterion by which 
‘e can judge whether or not the people—not 
\e Department—are getting value for their 


soney. 


‘The Minister stated that there were going 
1 be 800 files, but of course you then have to 
vsorb the 458 files prior to that. I do not 
‘ink you can do that because you will not 
(ose the 800 files that you open, so like every 
her business you will have a continuing 
ventory that goes on and on. Therefore I 
‘ggest that you have to limit it to the 800 
fos, if this is what you anticipate, and this is 


fe information you want. 
fi 
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| 
The same thing applies to the work by your 
unsel or by the staff to help counsel, it is 
ll part of the same job. The same thing, I 
mk, or almost the same thing applies to the 
‘ectors because you and your staff do some 
the work, some of the time is spent in 
vising the Minister, but I dare say 50, 60 or 
per cent of your time is still spent direct- 
§ the Department and, therefore, involved 
1 these cases. Although you have probably 
ought the figure down to a lower one, I still 
not think $1,300 is the amount because you 
(0 have to take into consideration utilities, 
‘it and everything that goes into it. After 
| it is part of the same service. 


just want to repeat the reason for my 


astion. I want to find out just exactly what 
' Cost is per investigation or per inquiry. If 
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voir combien cotitent les diverses enquétes, 
combien de temps elles prennent; il faudrait 
déterminer si les poursuites ont abouti et si 
cela correspond vraiment a l’objectif prévu 
par la Loi. 


M. Oito: Monsieur le président, je crois que 
M. Henry ferait un excellent comptable. Il 
peut présenter les chiffres sous toutes sortes 
d’aspects différents. On dit que le gouverne- 
ment absorbe un nombre sans cesse croissant 
de fonds publics, et la population doute 
qu’elle obtienne vraiment quelque chose pour 
son argent. 


S’il s’agissait d’un autre genre d’entreprise, 
nous pourrions juger, d’aprés le nombre de 
chaises, de tables, qui sont fabriquées dans 
une usine; sil s’agit de services profession- 
nels, comme dans le cas des architectes, on 
peut calculer le cotit d’aprés le nombre de 
pieds carrés dans un édifice, d’aprés les 
immeubles qui ont été concus s’il s’agit de 
médecins, d’aprés le nombre d’amputations, 
ou d’ablations qu’ils ont faites au cours d’une 
année. Mais cela n’est pas possible dans le cas 
des enquétes. J’essaie de repérer un critére 
qui nous permettrait de juger si la population, 
et non le ministére, obtient vraiment quelque 
chose pour son argent. 


Le ministre a déclaré qu’il devrait ouvrir 
800 nouveaux dossiers, il doit auparavant 
fermer les 458 qui sont a l’étude. C’est impos- 
sible, car les 800 dossiers ne pourront étre 
fermés. Il y aura donc un inventaire perma- 
nent. Il faut done s’en tenir aux 800 dossiers 
prévus. 


Il y va de méme pour le travail qui sera 
fait par ’avocat ou par le personnel; cela fait 
pariie du méme travail. La méme chose ou 
presque, s’applique aussi aux directeurs, car 
vous-méme et votre personnel faites une 
partie du travail, vous consacrez une partie 
du temps a conseiller le ministre, mais 50, 60 
ou 70 p. 100 du temps est encore consacré a 
Vadministration du ministére, et vous devez 
done réduire les chiffres 4 un niveau infé- 
rieur, mais je ne pense pas que $1,300 soit la 
somme pertinente, il faut encore tenir compte 
du loyer et des divers autres services qui 
s’intégrent A ce bureau d’enquéte. 


J’aimerais répéter la raison pour laquelle je 
pose ma question. Je voudrais savoir exacte- 
ment le coat pour chaque enquéte ou chaque 
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you say it is $1,300, I say that if you take out 
the other figures, you will probably wind up 
somewhere in the vicinity of $3,000. 


Mr. Basford: I would say, Mr. Otto, that 
that really is no measure of productivity. I 
agree with you that there is a real difficulty 
in the Public Service in having any sort of 
measure of productivity. If you are running a 
factory and producing chairs, this is fairly 
.easy to arrive at. You know the work effort 
and the cost, and then you know how many 
chairs are produced. This very rarely can be 
done with public servants in the kinds of 
operations we or they are engaged in. It is not 
a production process and simply to take the 
number of cases and divide the costs is not a 
measure of productivity because the fact that 
there are so many hundred inquiries is only 
one part of the Department’s or the branch’s 
work. 


There are all sorts of other things. The 
work with the OECD, the work as adviser to 
the Minister and adviser to the government. 
There are probably two or three memoranda 
a week that go to the Cabinet in which the 
combines officers, one or the other, have had 
some involvement interdepartmentally which 
may take hours or days to work on, upon a 
whole range of government policy on which 
We are consulted and expected to have an 
input into. There is just no possible way of 
measuring that sort of productivity. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I disagree entirely 
with the Minister that there is no possible 
way. 


Mr. Basford: When I said, no possible way, 
I meant there certainly is no possible way of 
taking the number of inquiries and dividing 
the salary costs by that number and saying 
that is the measure of productivity because it 
is not. 


Mr. Otto: No, Mr. Chairman, the first thing 
that I would suggest is that the Department, 
this Department and others, make a point of 
not only estimating, but keeping an account 
of each specialized workload on a cost basis 
including any advice given to the Minister. 
There is not that much work involved in the 
Department that this could not be done. 


Second, it is not quite right to say that this 
service is unique. I think that it could com- 
pare relatively with many investigation ser- 
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étude. Si vous vous en tenez a $1,300, je suis 
d’avis que, si lon tient compte des autres 
chiffres on en arriverait peut-étre au chiffre 
de $3,000 environ. | 


M. Basford: Monsieur Otto, il me semble 
que ce n’est pas 14 une mesure de producti- 
vité. Je reconnais avec vous que la Fonction 
publique a peine 4 mesurer sa propre produc. 
tivité. Pour une usine qui produit des chaises, 
il est trés facile d’en arriver aux chiffrec 
exacts. On sait ce que les articles cotitent e/) 
on sait combien on en produit. Malheureuse- 
ment, on peut trés difficilement appliquer ce 
critére d’évaluation dans la Fonction publi. 
que. Nous ne sommes pas engagés dans un¢ 
méme activité, dans une activité de producti: 
vité, en additionnant le nombre de causes el 
en divisant le cotit total par le nombre dé 
causes, ce n’est pas une mesure de producti- 
vité car le fait qu’il y ait un si grand nombre 
d’enquétes n’est qu’une partie du travail du 
ministére ou de la division. | 

Il y a bien d’autres facteurs qui entrent er) 
ligne de compte. Le travail avec l?OCDE, ki 
fonction de conseiller auprés du ministre e| 
du gouvernement. Il y a peut-étre deux ol 
trois mémoires par semaines qu’il faut sow 
mettre. Les fonctionnaires du Bureau d’en 
quéte sur les coalitions s’occupent de ce 
mémoires. Ce travail peut comporter de) 
heures et des journées d’efforts sur tout w 
éventail de directives gouvernementales su 
lesquelles on nous consulte et auxquelles nou 
devons y apporter notre contribution. On ni) 
saurait mesurer cette productivité. 


M. Otto: Monsieur le président, je ne sui’ 
pas du tout d’accord avec le ministre 4 savoi 
qu’il n’y a pas de facon de mesurer 1 
productivité. 


| 


M. Basford: Quand je dis qu’il n’y a pas d 
facon de mesurer la productivité, je veux dir 
qu’on ne peut pas additionner le nombre tote 
d’enquétes et diviser ce nombre par le cot 
des salaires et prétendre que c’est la un 
mesure de productivité, car ce n’est pas 1 


cas. 
| 


M. Otto: Non, monsieur le président, je di 
simplement que ce ministére et les autres n 
s’occupent pas seulement de faire des estime 
tions, mais établissent une comptabilité de 
dépenses pour chaque cause particuliére, | 
compris peut-étre les avis et les conseil| 
donnés au ministre. Voulez-vous dire qu'il y 
tellement de travail au sein d’un minister 
qu’il est impossible de tenir une bonne com} 
tabilité a cet égard? i 

D’autre part, il n’est pas juste de dire qu’ 
s’agit 1A d’un service unique. Je crois qu’0 
pourrait le comparer proportionnellement pa 
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vices and with many research services in pri- 
vate industry. I am not saying that we have 
0 be exactly in accord with private enter- 
vise, but we should be somewhere in that 
1eighbourhood in order to satisfy the people 
‘hat the service we perform for them is not 
jut of line and it is being done at a reasona- 
hle cost. I am trying to answer those people 
vho say that all the Public Service does is 
quire more and more staff, spend more and 
tore money, put more and more estimates 
efore the Committees which pass them 
utomatically and the complaint grows. 
urely somewhere along the line... 


2035 


Mr. Basford: But this is constantly being 
one, Mr. Otto. This is not the Public 
ccounts Committee where that is examined 
ad I am not the President of the Treasury 
oard. 


We have the Glassco Commission report 
hich the kind of people you are talking 
yout are always referring to. The implemen- 
tion rate of the Glassco Commission report 
| very high. Most of those recommendations 
ie been implemented. Far more have been 
iplemented by government on the recom- 
lendations of that report than, I am told, are 
iiplemented when a private firm gets a man- 
‘ement consultant to examine them and 
lake recommendations when they consider 
temselves lucky if their client accepts 50 per 
cat of their recommendations. We have 
écepted a far higher percentage of the Glass- 
( Commission report than 50 per cent. 


The Treasury Board established its Man- 
éement Improvement Services within the 
fvernment and there is a great deal of 
money being spent on management consult- 
i within the government to maximize the 
eiciency of the government’s operation. 


te I said, I am not the President of the 

‘Teasury Board nor is this the Public 
‘counts Committee, but there is a great deal 
effort by government to see that the man- 
pment procedures are as good as they can 
}and that the organization is as good as it 
‘i be. 


| 

Mr, Otto: Mr. Chairman, I have no argu- 
nt with the government’s desire and move- 
nt towards implementation of many of the 
‘ommendations of the Glassco report. I 
ve no argument with you that the govern- 
nt is introducing as many of the Glassco 
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lant 4 bon nombre de services d’enquétes et a 
bon nombre de services de recherche au sein 
de l’entreprise privée. Je ne dis pas que nous 
devons étre tout a fait au méme niveau que 
l’entreprise privée, mais qu’il devrait y avoir 
un semblant de comparaison afin de pouvoir 
convaincre les gens que les services que nous 
leur rendons ne sont pas disproportionnés et 
correspondent a un codt raisonnable. J’essaie 
de répondre 4 ceux qui pensent que tout ce 
que les fonctionnaires font c’est d’accroitre 
leur empire, d’accroitre leurs dépenses et de 
présenter des crédits sans cesse plus considé- 
rables qui sont approuvés automatiquement, 
c’est le grief que l’on formule et qui prend de 
Vampleur. 


M. Basford: Mais cela se fait de facon per- 
manente, monsieur Otto. Nous ne sommes pas 
au Comité des comptes publics et je ne suis 
pas le président du Conseil du trésor. 


Nous avons le rapport de la Commission 
Glassco et les protestataires que vous évoquez 
le citaient sans cesse. Le taux d’acceptation 
des recommandations du rapport de la Com- 
mission Glassco est trés élevé. La plupart des 
recommandations ont été appliquées. Beau- 
coup plus ont été appliquées par le gouverne- 
ment par suite de recommandation du rap- 
port, me dit-on, quwil y en a qui sont 
appliquées dans le cas d’entreprises privées 
qui retiennent les services de conseillers. On 
s’estime chanceux si la compagnie accepte 50 
p. 100 des recommandations. Nous en avons 
accepté beaucoup plus que cela du rapport de 
la Commission Glassco. 


Le Conseil du Trésor, par contre, établit 
ses services de conseil en gestion au sein du 
gouvernement et dépense de fortes sommes 
d’argent en matiére de conseils en gestion en 
vue d’accroitre au maximum le rendement 
des ministéres et des services du gouverne- 
ment. 


Je ne suis pas président du Conseil du 
Trésor ni du Comité des comptes publics, 
mais j’estime qu’il y a beaucoup d’efforts qui 
sont déployés par le gouvernement pour voir 
a ce que la gestion soit la plus judicieuse 
possible et que l’organisation soit excellente. 


M. Otto: Monsieur le président, je n’ai rien 
a redire contre le fait que le gouvernement 
ait recommandé bon nombre des recomman- 
dations du rapport Glassco. Je ne trouve 
absolument rien a redire, je sais que le gou- 
vernement a appliqué le plus grand nombre 
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Commission’s recommendations as are neces- 
Sary. 


Mr. Basford: It has. 


Mr. Otto: However, what I have said is that 
there is no reason why, for instance, the next 
time you come up for estimates, you cannot 
have an itemized account. Investigations of 
type A could be defined, so many at a certain 
cost, of type B at a certain cost, of type C ata 
certain cost and right down the line so that 
we could say to the people, “This is the type 
of investigation; it cost the government $400 
for type A. In private enterprise it may cost 
$300, $250 or $500”. It could be done. I think 
it would give the Committee a much more 
meaningful criterion to judge whether or not 
the Department should, indeed, get $1,893 
million. 


Mr. Basford: At the beginning of the 
Department’s life we retained a private con- 
sulting firm, Operations Research Inc. to do a 
very exhaustive study of the operations of the 
Department and which way they should go. It 
has been a very valuable report to us as a 
new Department, but ORI did not come up 
with that sort of measure... 


Mr. Otto: Then I am coming up with it. 


Mr. Basford:...nor did it recommend that 
there be that sort of measure. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, may I continue 
with another question? I am through with 
this subject and unless somebody else wants 
to ask a question, I would like to continue 
with the gasoline outlets. 


I wonder if the Minister is aware that in 
the City of Toronto and, I think, in most 
metropolitan cities, the oil companies now 
own about 95 per cent of all outlet stations. 


Mr. Basford: That may be the case in 
Toronto, but that certainly is not a national 
figure. 


Mr. Otto: I know that last year in Toronto 
the acquisition rate was terrific and as the 
Minister also knows under municipal by-law 
regulations the number of outlets is pretty 
well limited to the locations that are now in 
existence. 


Mr. Basford: I had not observed that. Cer- 
tainly that is not the case in my city where 
they seem to be building filling stations every 
other day. You hear of people who cannot 
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de recommandations possibles de la Commi 
sion Glassco. 


M. Basford: En effet. 


M. Otto: Mais je dis qu’il n’y a aucun 
raison pour que, la prochaine fois que vou 
viendrez répondre de vos crédits, vous n 
puissiez pas avoir un bilan comptable. Le 
enquétes de genre A peuvent se définir pou 
plusieurs a un certain coit, les enquétes d 
catégorie C a tel cotit, de catégorie Ba t 
cout afin que nous puissions dire 4 nos com 
mettants: voila le genre d’enquétes que nov 
avons faites, le gouvernement doit payer $40 
pour le genre A. Au sein de l’entreprise, | 
peut en cotiter $300, $250 ou $500. Je cro! 
que vous donneriez au Comité des critére 
beaucoup plus significatifs qui nous perme! 
traient de juger si le ministére effectivemer) 
devrait obtenir $1,893,000 ou non. 


1 
| 


M. Basford: Au début, nous retenions lk 
services de la Operations Research Inc., ut 
société privée d’experts conseil qui ont fa 
des études approfondies des rouages du mini 
tere et qui nous ont donné un rapport fo! 
utile, puisqu’il s’agissait d’un nouveau mini) 
tere, mais la ORI n’a pas recommandé ( 
genre de mesure... 


M. Otto: Je raméne la question en cause. | 


M. Basford: On n’a pas recommandé 1) 
genre de mesure. 


M. Otto: Puis-je maintenant poser wi 
autre question, monsieur le président? J’ai te 
miné cette partie de mes questions, et a moi! 
que quelqu’un d’autre veuille poser une que 
tion, j’aimerais maintenant passer aux déb) 
d’essence. 


Je me demande si le ministre sait que da 
la ville de Toronto et dans la plupart d_ 
grandes villes du Canada, les compagni’ 
pétroliéres sont maintenant propriétaiz} 
d’environ 95 p. 100 de toutes les stations ¢ 
service. | 


{ 
| 


M. Basford: C’est peut-étre le cas } 
Toronto, mais sGrement pas a travers le ; ol f 


M. Otto: Je sais qu’a Toronto depuis ry ’ 
dernier le taux d’acquisition a été énorme t 
en vertu des réglements municipaux, © ‘ 
nombre d’établissements de détail est lim? 
aux emplacements qui existent présentemen 


M. Basford: Je lV’ignorais. Ce n’est stirem! 
pas le cas dans ma ville ot les stations d 
sence se multiplient. On semble ne pas av 
assez d’argent pour construire des appary 


~ 
eo 
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syen get a house or an appartment to live in, 
out they seem. to be able to find money to 
juild more service stations. 


. Mr. Otto: In Toronto, as you know, and in 
‘nost municipalities it is almost impossible to 
fet anything through the planning board. For 
nstance, Scarborough has had the same limit 
if 58 service stations in the developed part of 
jearborough over a period of six years. 


| Mr. Basford: Scarborough must be a very 
rogressive municipality. 


- 2040 


_ Mr. Otto: Well, no. What I am saying, Mr. 
hairman, is that since this is the coming 
iing and it is going to be difficult for opera- 
yrs to compete, presumably they could buy 
asoline on the open market because, of 
ourse, of the tie-in with the oil companies 
ery much like beer in the hotels. As you 
seall, the Ontario government many years 
‘0 passed a law that forbids any participa- 
om by breweries in beer outlets because they 
‘ere also restricted. I wonder if there is any 
jepent by the department in the investiga- 
‘on of this whole question whether or not we 
wuld, and I think the federal government 
ould have to, regulate or legislate some 
a. that would prevent or certainly stop 
e participation or the monopoly of the own- 
(ship of service stations by four or five oil 
«mpanies. 


t 
Mr. Basford: The matter has really been 
ivestigated to death in Canada. The Restric- 
te Trade Practices Commission in 1962 con- 
ceted an exhaustive inquiry and published 
\Viat has become known as the TBA Report, 
es, batteries, and accessories which went 
© some aspects of the relationships between 
ps 


oil companies and their leased dealer- 
British Columbia had the Morrow 
sort published two years ago, I suppose, on 
ts price of gasoline and the marketing and 
tribution of gasoline. Alberta has the 
.eKenzie Report which was published 18 
lnths ago or a year ago on all the same 
2stions. Nova Scotia has had a similar type 
olinquiry. 
“he Economic Council of Canada, in the 
8ternment’s reference to the Council to 
€ort on competition policy, made specific 
ection to the Council to examine the ques- 
7 raised by the TBA Report. The Council’s 
ommendations in August of last year were, 
‘you.know, that the Act be revised and 
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ments ou des maisons pour y demeurer, mais 
on trouve moyen de construire des stations 
de service. 


M. Otto: Vous savez qu’a Toronto et dans la 
plupart des municipalités il est trés difficile de 
faire approuver quelque projet de construire 
que ce soit, par le truchement de la commis- 
sion de planification. Je sais qu’éa Scarborough 
il y avait une restriction sur le nombre limite 
de stations de service. Il y en avait 58 pen- 
dant une durée de six ans. 


M. Basford: Scarborough est une munici- 
palité trés progressive. 


M. Otto: Eh bien, non. Monsieur le prési- 
dent, comme cela devient la mode, et comme 
les exploitants auront de plus en plus de 
peine a concurrencer, ils pourront peut-étre 
acheter de l’essence sur les marchés ouverts 
en raison de leur entente avec les compagnies 
pétroliéres qui fournissent Vessence, tout 
comme la vente de la biere dans les hétels. 
Vous vous rappelez sans doute que le gouver- 
nement ontarien, il y a un certain nombre 
d’années, a adopté une loi qui interdisait aux 
brasseries de participer a la vente au détail. 
Je me demande si le ministére songe a faire 
enquéte sur toute cette question de la vente 
de l’essence. Je crois que le gouvernement 
fédéral devra légiférer ou réglementer cer- 
taines mesures qui mettraient fin 4 ce mono- 
pole croissant au sujet de la propriété des 
stations de service par quatre ou cing compa- 
gnies pétroliéres. 


M. Basford: Cette question-la a été étudiée 
en profondeur au Canada. La Commission sur 
les pratiques restrictives du commerce de 
1962 avait fait une étude approfondie qui a 
été publiée d’ailleurs sous l’appellation de 
«rapport TBA». Ce rapport portait sur les 
divers aspects des relations qui existent entre 
les compagnies pétrolieres et leurs concession- 
naires ou locataires. En Colombie-Britanni- 
que, il y avait le rapport Morrow dont la 
publication remonte a deux ans et qui portait 
sur le prix de l’essence et de sa commerciali- 
sation. En Alberta, il y a le rapport McKenzie 
qui a été publié il y a un an environ et qui 
traite des mémes questions. En Nouvelle- 
Ecosse on a mené une enquéte du méme 
genre. 


Le Conseil économique du Canada, a la 
demande du gouvernement de lui faire rap- 
port sur la question de la concurrence, a 
étudié la question soulevée par le rapport 
TBA. Les recommandations du conseil en 
aotit lVannée derniére prévoyaient comme 
vous le savez une revision de la loi et la 
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there be established a competitive practices 
tribunal and all the Council said was these 
questions of the relationship between the oil 
companies and the dealers should be exam- 
ined by the competitive practices tribunal. 


I think the matter has been examined to 
death. What we are doing is revising the 
Combines Act which means we will have to 
look at some of the issues raised by these 
various inquiries to see to what extent they 
‘could be or should be dealt with under our 
revised act and to what extent, for example, 
tying relationships which you mentioned, 
exclusive dealership arrangements, should be 
dealt with under the Combines Act. 


Mr. Otto: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Basford: I do want to emphasize just to 
be cautious that there has been an impression 
created from some of the comments on these 
various reports that the whole problem of the 
relationship between the supplier and his 
franchised dealer could be dealt with under 
the Combines Act and that is quite an incor- 
rect statement to make. The MacKenzie 
Report in Alberta which, you know, was a 
very strong report, which some oil companies 
have attacked as not being well-based recom- 
mended that there be a dealer’s bill of rights 
and that does deal with the terms of mort- 
gages and this sort of stuff. Well, that is 
purely a provincial responsibility. They want 
to talk about mortgages and leases. They 
talked about a licencing system. That again is 
a provincial thing but some people have said 
all of the recommendations in the MacKenzie 
Report should be dealt with by the Combines 
Branch. A lot of that has nothing to do with 
the Combines Branch. 


Mr. Otto: Would it come under the Restric- 
tive Trade Practices Commission at all? 


Mr. Basford: No. 


Mr. Otto: I am thinking, also, you recall 
quite recently, Mr. Henry will recall that 
Famous Players in the United States some six 
years ago were directed to dispose of their 
theatres which were tied in with the 
distributors? 


Mr. Basford: Yes. 
Mr. Otto: Would that be something that 
could be dealt with under this Restrictive 


Trade Practices Commission at all? 


Mr. Basford: Under the existing law? 
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création d’un tribunal sur les pratiques res 
trictives du commerce et tout ce qu’il a fai 
c’était de référer ces questions de relatio) 
entre les compagnies pétroliéres et les conces 
sionnaires au tribunal des pratiques restricti 
ves. 


Donec je pense que cette question a été étu 
diée a fond et ce que nous faisons maintenan 
c’est de reviser la Loi sur les coalitions e 
nous allons voir dans quelle mesure ces diver 
ses enquétes peuvent étre intégrées dans le 
nouvelles lois ainsi que dans les accords d 
concession exclusifs. 


: 
| 
/ 

M. Otto: Je vous remercie, monsieur ] 
président. 

M. Basford: En tout cas je tiens a insiste. 
sur le fait qu’il faut étre prudent. On a cré) 
une impression, a partir des commentaires qu 
ont été faits au sujet de ces divers rapports € 
ces mémes rapports peuvent laisser croire qu) 
toute la question des relations entre les four) 
nisseurs et les vendeurs peuvent relever de ]) 
Loi sur les coalitions et c’est la une déclaré 
tion tout a fait inexacte. Le rapport Macker) 
zie en Alberta, qui fut trés puissant et qu, 
plusieurs compagnies pétroliéres ont attaqu 
comme étant un rapport mal fondé a la bas! 
a recommandé de proposer un bill sur k 
droits des concessionnaires et qui traite dé 
hypothéques et tout ce qui s’y rattach 
Ceci reléve de la juridiction provinciale. Lor) 
qu’on parle de baux et d’hypothéques et lor} 
qu’il s’agit de permis, c’est de juridiction pri) 
vinciale. Certains disent que toutes 1! 
recommandations du rapport McKenzie dc 
vent étre traitées au terme de la loi sur | 
coalitions. Mais ce n’est pas le cas. 


} 

} 

M. Otto: Cet aspect reléverait-il de la Cor 
mission sur les pratiques restrictives ¢ 
commerce? 


M. Basford: Non. 
M. Otto: M. Henry se rappellera de | 
troupe «Famous Players» des Etats-Unis @| 


il y a 6 ans, a da abandonner ses théatres av 
lesquels les distributeurs avaient un lien? 


M. Basford: Oui. 


M. Otto: La Commission pourrait-elle s’oc« 
per de ces choses? ‘ 


M. Basford: En vertu de la loi actuelle 
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Mr. Otto: Yes. 


Mr. Basford: The Restrictive Trade Prac- 
ices Commission could carry on a general 
esearch inquiry. There could be a general 
esearch inquiry conducted but it would not 
ave the legal power to order divestiture or 
fat sort of thing. There is no such power 
nder our Act. 


Mr. Otto: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any other ques- 
ons on Vote 15? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): We 
ave Vote 5; we did not do Vote 5 yet. 


| 
|The Chairman: Yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): That 


all finished? 


\ 
The Chairman: You could come back on 


ote 1. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 


‘ght, I will wait. 


‘Mr. Howe: I just have one question. Proba- 
y this question has been asked but the 
iceipts credited to revenue in the estimates 
re would be what? 


‘Mr. Basford: These are the fines. 
‘Mr. Howe: Pardon? 


\ 
Mr. Basford: These are the fines. What page 
ée you looking at? 


Mr. Howe: On page 3-20, $65,000. 


Mr. Basford: Fines and transcripts of pro- 
c:dings. The actual figure for last year 
Treipts was $163,086. 


Mr. Howe: Then the services provided by 
O.er departments? 


[he Chairman: Mr. Rossignol, could you 
oly? 
i 


Mr. M. Rossignol (Director, Financial and 
ministrative Services Branch, Department 
Consumer and Corporate Affairs): This is 
' cost of renting the building where we are 
i things like this actually. It is mostly the 
(t of the building to DPW. They give us 
t cost and we put it in there, but it is not 
ney actually spent by us. We do not pay 


te 


fr, Howe: Mr. Chairman, in some of these 
estigations, do you not call in officials from 
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M. Otto: En effet. 


M. Basford: La Commission sur les prati- 
ques restrictives du commerce pourrait faire 
une enquéte générale sur les recherches, 
mais nous n’aurions pas les pouvoirs aux 
termes de la Loi pour se départir de certains 
droits. 


M. Otto: Merci, monsieur le président. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions sur 
le crédit n° 15? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ilya 
le crédit n° 5; nous ne l’avons pas étudié. 


Le président: En effet. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Tout 
a été étudié? 


Le président: On peut revenir au crédit n° 
all 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’at- 
tendrai mon tour. 


M. Howe: J’ai une question a poser. On a 
peut-étre posé cette question mais je voudrais 
savoir ce que représentent les produits portés 
en recettes sous la rubrique des crédits? 


Basford: Il s’agit des amendes. 
M. Howe: Je n’ai pas saisi. 


Basford: Ce sont des amendes. A quelle 
étes-vous? 


M. Howe: A la page 3-20, $65,000. 


Basford: Les amendes et les poursuites. 
Le chiffre actuel, représentant les recettes de 
Van dernier, s’éléve a $163,086. 


M. Howe: Et les services fournis par d’au- 
tres ministéres? 


Le président: Monsieur Rossignol, pourriez- 
vous répondre s’il vous plait? 


M. M. Rossignol (Directeur, division des 
services financiers et administratifs ministére 
de la Consommation et des Corporations): 
C’est le cotit de location des batiments ou 
nous sommes. C’est surtout le cofit des bati- 
ments versé au ministére des Travaux 
publics. On nous informe du cofit et on l’ap- 
plique 4 sa rubrique, mais ce n’est pas de 
Vargent dépensé en fait, nous ne payons pas 
pour ces services. 


M. Howe: Dans certaines enquétes, est-ce 
que vous demandez a des fonctionnaires d’au- 
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some of the other departments of government 
to assist you sometimes? 


Mr. Basford: Well, in terms of investiga- 
tion, we work very closely with the police 
forces and particularly the RCMP in an 
investigative role. In terms of policy, if there 
is some other department in which there is an 
official who may have some special knowledge 
or something, he is talked to and consulted. In 
an operating sense the only people we deal 
with would be the police forces. 


Mr. Howe: I do not know whether it would 
come under this particular vote but in inves- 
tigating food products or something like that 
might that come under your department, 
would you not call in the Department of 
Agriculture, the Food and Drug Directorate, 
to assist you to do some research on the 
product? 


. Mr. Basford: As I say, if someone had some 
special knowledge, in some other department 
we would pick their brain, so to speak, but in 
terms of the conduct of the inquiry, the Act 
says that this will be conducted in secret and 
other departments do not participate in the 
inquiry. 


The Chairman: 
Howe? 


No other questions, Mr. 


Mr. Howe: No, that is all, sir. 


The Chairman: Because I do not see a 
quorum, we will adjourn until next Thursday 
at 3.30 in the afternoon. Vote 15, of course, 
will stand. I wish to thank all the members 
who attended: 
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tres ministéres du gouvernement de vous 
assister parfois? 


M. Basford: Et bien lorsque nous faisons 
des enquétes, évidemment, nous travaillons 
avec les policiers et, avec la Gendarmerie 
royale en particulier. Ces gens évidemment 
agissent a titre d’enquéteurs. En ce qui con- 
cerne la politique, s’il y a d’autres ministéres 
ou un fonctionnaire pourrait avoir une cer- 
taine compétence, et bien nous le consulédis 
évidemment. a 

Sur le plan opérationnel nous traitons uni- 
quement avec les services de police. 


M. Howe: Je ne sais pas si ca fait partie de 
ce crédit, mais lorsque vous faites une 
enquéte par exemple sur les produits alimen- 
taires est-ce que vous n’iriez pas vous adres: 
ser Aa des fonctionnaires de la direction des 
aliments et drogues ou au ministére de l’Agri- 
culture pour faire. des recherches en pareil 
domaine? ; ‘| 


M. Basford: Evidemment, lorsque quelqu’u 
est particuliérement compétent dans un sec: 
teur, nous allons certainement avoir recours @ 
ces personnes-la. Mais en ce qui-concerne lk 
déroulement d’une enquéte, par exemple, k 
loi stipule que cette enquéte doit se faire er 
secret et les autres ministéres n’y participen) 
pas. 


Le président: D’autres questions, M. Howe 
M. Howe: Non. C’est tout monsieur. w 


Le président: Comme il n’y a pas & 
quorum, nous allons ajourner jusqu’a 3h. 3( 
jeudi aprés-midi. Le crédit 15 est en effe 
réservé. Je tiens a remercier tous les membre 
qui étaient présents ce soir. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THuRSDAY, April 9, 1970. 
(17) 


! 


‘he Standing Committee on Health, 
[fare and Social Affairs met this day at 
‘0 p.m. The Chairman, Mr. Gaston Isa- 
=e, presided. 


fembers present: Mrs. MacInnis, 
isrs. Emard, Haidasz, Howe, Isabelle, 
lan, McBride, Orlikow, Otto, Robin- 
—(10). 


| 


ither Members present: Messrs. Paul 
aglois, Parliamentary Secretary to the 
c. Minister of Consumer and Corporate 
fiirs, and Skoreyko. 


litnesses: From the Prices and Incomes 
omission: Dr. J. Young, Chairman; Mr. 
... Berger, Secretary. 


‘the Committee resumed consideration 
fe Estimates 1970-71 of the Prices and 
emes Commission. 
Tote 25— 

Fogram Expenditures 


$1,000,000, 
.coung was questioned at length. 


A 5:25 p.m. the Vice-Chairman took 


hair. 


Te questioning continuing, Vote No. 25 
allowed to stand. 


.5:55 p.m. the Committee adjourned 
ti8 o’clock this evening. 


EVENING SITTING 
(18) 


h Committee reconvened at 8:22 p.m. 
Tice-Chairman, Mr. Otto, presided. 


nbers present: Mrs. 
sis. Emard, Haidasz, McBride, 
y, Otto, Robinson, Rochon—(8). 
ler Members present: Messrs. Moore, 


tan and Skoreyko. 


MacInnis, 
Mc- 


| +B 
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Le JEUDI 9 avril 1970. 
(17) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui 4 4h.10 de Vaprés- 
midi, sous la présidence de M. Gaston Isa- 
belle. 


Présents: M™* MacInnis, MM. Emard, 
Haidasz, Howe, Isabelle, Kaplan, McBride, 
Orlikow, Otto, Robinson—(10). 


Autres députés. présents: MM. Paul 
Langlois, secrétaire parlementaire du Mi- 
nistre de la Consommation et des Cor- 
porations, et Skoreyko. 


Témoins: De la Commission des Prix et 
des Revenus: MM. J. Young, président, 
G. A. Berger, secrétaire. 


Le Comité reprend 1]’étude du budget 
des dépenses 1970-1971 de la Commission 
des Prix et des Revenus. 


Au crédit n° 25— 


Dépenses du programme $1,000,000, 


<0) 9: 6) # 


M. Young est interrogé. 


A 5h.25 le vice-président prend Je fau- 
teuil. 


L’interrogatoire se continuant, le crédit 
n° 25 est réservé. 


A 5h.55 de l’aprés-midi, le Comité sus- 
pend sa séance jusqu’a 8 heures ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(18) 


Le Comité se réunit de nouveau a 8h.22. 
Le vice-président occupe le fauteuil. 


Présents: M™* MacInnis, MM. Emard, 
Haidasz, McBride, McKinley, Otto, Rob- 
inson, Rochon—(8). 


Autres députés présents: MM. Moore, 
Saltsman et Skoreyko. 


:3 


Witnesses: Same as at the afternoon Témoins: Les mémes qu’a la séance 


meeting. Vaprés-midi. 


The Committee resumed consideration of Le Comité reprend l’étude du cré 


the estimates of Vote 25. sgh? PAs 


Mr. Young supplied information to the M. Young répond aux questions des « 


Members. putés. 


The questioning continuing, Vote 25 was L’interrogatoire se continuant, le cré 


allowed to stand. n° 25 est réservé. 


The Acting Chairman thanked Dr. Le président suppléant remercie | 
Young and at 9:52 p.m., the Committee Young et a 9h.52 le Comité s’ajourn 
adjourned to 3:30 p.m. Tuesday, April 14, 3h.30 le mardi 14 avril, pour étudier | 


to consider Bills S-14 and C-10. bills S-14 et C-10. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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| (Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, April 9, 1970. 
1608 


‘he Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
4, I do not see a quorum but we will open 
meeting just the same. Dr. Young is here 
Mr. Berger, Secretary of the Prices and 
omes Commission, to answer your ques- 
is. We are on Vote 25. 


i a point of order Mr. Emard. 


. Emard: Je croyais qu’on aurait la pré- 
oe du vice-président, M. Paul Gérin- 
vie, cet aprés-midi. Pourriez-vous me dire 
erquoi il est absent? 


2 président: Je ne le sais pas, mais il doit 
vr une bonne raison. Apparemment, il n’a 
a pu venir. Je ne sais pas si on doit en 
leander la raison. 


My J. Young (Chairman, Prices and In- 


oes Commission): I think there was a mis- 
=) Semi Mr. Gérin-Lajoie is in the 

e working on a number of other matters, 
uI think he would have come if he had 
ight there was a special reason the com- 
iee wanted to speak to him. 


], Emard: Je n’ai aucune raison spéciale. 
’t un bon confrére au provincial et j’aurais 
: le saluer. 


]; président: Monsieur Orlikow. 


It, Orlikow: Mr. Chairman, I would like to 
4 where I think I left off with Dr. Young 


iss with Dr. Young the statement which 
issued February 10, 1970, at the conclu- 
01 of the National Conference on Price 
ility. 

‘ I read that statement, the agreement 
lcrs price increases by business firms. The 
tnission is to be informed after the deci- 
ris made, and approval by the Commis- 
tis neither required nor is there any 
tstanding that the Commission will even 
VY an opportunity to look at the reasons 
. the increase was made before the 
Clase is made. Is that correct, Dr. Young? 


paws 


D, Young: Yes. That is correct, sir. If I may 
Pement that answer, business firms have 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 9 avril 1970 


Le président: Madame MacInnis, messieurs, 
la séance est ouverte méme si nous n’avons 
pas quorum. Nous avons parmi nous le D* 
Young et M. Berger, secrétaire de la Commis- 
sion des prix et des revenus qui répondront a 
vos questions. Nous en sommes au crédit 25. 
, Vous invoquez le réglement, monsieur 
Emard? 


Mr. Emard: I thought Mr. Gérin-Lajoie was 
supposed to be here this afternoon. Could you 
tell us why he is not here? 


The Chairman: I do not know. He must 
have a reason if he is not here. Obviously he 
was not able to come. I wonder if we should 
know the reason? 


M. J. Young (président de la Commission 
des prix et des revenus): Je crois qu’il y a 
malentendu. Il est 4 son bureau et travaille a 
autre chose; il n’est pas au courant que sa 
présence est requise ici. 


Mr. Emard: There is no special reason. He 
is a good provincial colleague and I would 
have liked to greet him. 


The Chairman: Mr. Orlikow. 


M. Orlikow: Monsieur le président, je vou- 
drais commencer ow j’ai laissé la derniére fois 
ces pourparlers avec le D™ Young sur la 
déclaration du 10 février 1970, a la fin de la 
Conférence internationale sur les prix. 


D’aprés cette déclaration, cet accord permet 
la majoration des prix par l’industrie. On doit 
informer la Commission aprés avoir pris une 
décision pour laquelle son approbation n’est 
pas nécessaire et rien n’indique qu’elle aura 
VYoceasion d’étudier les raisons qui auront 
motivé cette majoration. Est-ce exact? 


M. Young: Oui, c’est exact. L’industrie doit 
se conformer a certaines normes et les compa- 
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before them the criteria and the possibility 
that, having made a price increase and a 
preliminary investigation having been made, 
the Commission will make a full-scale price 
review. Then, if it is found that their actions 
are inconsistent with the criteria, they are 
aware that the Commission will so report a 
case of serious noncompliance and that the 
governments of the country have indicated 
their willingness to use their powers to per- 
suade firms to change those decisions. 


Mr. Orlikow: Have you had any cases yet 
where you have had price increases which 
may not have met the criteria and where you 
have had to examine them? 


Dr. Young: We are in the process now of 
completing a number of reviews and will have 
to see how they come out, but I would not 
exclude the possibility. 


Mr. Orlikow: Let us say that the copper 
companies of Canada follow the lead of the 
American copper companies who, a couple of 
days ago, increased the price of copper again. 
How long would it take you to review anoth- 
er increase—of which, Dr. Young, we have 
had four or five in the last 15 months? 


Dr. Young: What we are likely to do will 
depend upon the complexity of the case but 
our people are planning to operate in terms of 
a short number of weeks, and I think that 
members of the Committee will see forthcom- 
ing in the very near future a series of price 
reviews. 


Mr, Orlikow: What authority does the Com- 
mission have in making such a study? Does it 
have any statutory right to look at all the 
records, all the books? 


Dr. Young: Yes. We have the powers under 
the Inquiries Act, Mr. Orlikow. Our hope is in 
most cases to get a good deal of co-operation 
from firms, but as always in the case of com- 
missions, the power is there to be used if the 
firms are unco-operative. 

Mr. Orlikow: Are you using that power? 


Dr. Young: Yes, we are. Indeed we are. 


Mr. 
case? 


Orlikow: Did you use it in the steel 


Dr. Young: We did not need to use the 
power. We have the power. We got co-opera- 
tion from the firm. 


Mr. Orlikow: Yes, but you came up with a 
finding which the Steelworkers Union, for 
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gnies savent que si la majoration des prix 
satisfait pas aux normes établies par la C¢ 
mission, cette derniére fera un rapport i 
gouvernements canadiens qui verront 4 
que les compagnies modifient leur décisic 


M. Orlikow: Y a-t-il eu des cas ov la ce 
mission a jugé que la majoration n’était | 
justifiée et ot elle a di examiner la situa’ 
de prés? 


M. Young: Nous sommes a faire des rij 
sions et il faut attendre le ee mais ay 
possibilité n’est pas exclue. ; 


M. Orlikow: Supposons que les compag}’ 
du cuivre au Canada fassent comme les ci\ 
pagnies américaines et augmentent le prix) 
cuivre. Combien de temps cela vous prenc 
t-il pour examiner cette majoration? Il y «€: 
eu quatre ou cing au cours des 15 dern: 
mois. 


M. Young: Tout dépend de la complexité) 
cas. La Commission essaie de faire le ]} 
rapidement possible et avant longtemps| 
Comité verra la publication d’une série d’\1 
des sur les prix. i 
i 
M. Orlikow: Quelle autorité a la com! 


sion pour faire cette étude? A-t-elle le di 
d’examiner tous les livres? 


| 

i 

M. Young: Oui, en vertu de la Loi sur 
enquétes. Encore une fois, nous comp’ 
beaucoup sur la coopération des indust 
mais les pouvoirs sont toujours 1a au cas 
les industries ne veulent pas collaborer. | 


M. Orlikow: Utilisez-vous ce pouvoir? 


M. Young: Oui, nous l’utilisons certa 


ment. 


e 
\- 
ti 
M. Orlikow: L’avez-vous utilisé dans le@s 


i} 
cj A | 
de l’acier? 


M. Young: Nous n’avons pas eu 4 le fi 
ear les aciéries ont collaboré avec nous. 


M. Orlikow: Oui, mais le syndicats | 
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2xample, which has a good deal of knowledge 
of the industry, rejects completely. Something 
's lacking somewhere. 


» Dr. Young: Well, sir, it is not the lack of 
»owers of inquiry. We have the powers and 
got the degree of co-operation from the firms 
‘hat our investigators thought desirable, and 
they reached their conclusion. Such conclu- 
sions are no doubt going to be open to con- 
roversy. There will be a series of such. Our 
in plate study will be tabled tomorrow and 
no doubt there will be some disagreement on 
he part of various people on the outcome of 
hat, but it is not from lack of powers of 
nquiry. 


| Mr. Orlikow: You say there will be some 
lisagreement. I am interested in this question 
i disagreement. How do you carry on this 
—aquiry? Do representatives or employees of 
he Commission go in and discuss the situat- 
ion with companies? You look at their books 
'r their records or anything you want. Is that 


ight? 
Dr. Young: That is right, sir. 


_Mr. Orlikow: What about discussions with 
ther interested parties? For example, let us 
0 back to the steel case. Did you discuss in 
ny detail the situation with the Steelworkers 
‘nion? 


| Dr. Young: Yes, we had discussions with 
je Steelworkers. 


_Mr. Orlikow: Do they have any opportunity 
b look at the information which you have, or 
' that private and confidential between the 
»ompanies and you? 


Dr. Young: Well, there is the problem of 
onfideniality of commercial information by 
‘ms, but a wide range of matters were dis- 
assed with the Steelworkers and their opin+ 
1 was invited on a wide range of matters. 


Mr. Orlikow: Do the users of steel get any 
portunity to express any views on what 
.ey know about the costs or, even more 
Aportant to them, what they know will be 
.e effects of an increase in price? 


‘Dr. Young: Well, Mr. Orlikow, what the 
‘ice review system is designed to do is to 
oply these criteria and to investigate wheth- 
‘or not firms have followed these criteria, 
ad the point of view of consumers is of 
erest. They are supplying us with informa- 
‘mn on a continuing basis on changes in 
jices. This is what they observe. We take 
icount of the fact that changes in particular 
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positions. Il me semble qu’il y a quelque chose 
qui manque quelque part. 


M. Young: Ce n’est pas le pouvoir et nous 
avons eu la coopération de l’industrie. Nous 
en sommes arrivés a certaines conclusions qui 
naturellement sont ouvertes a la controverse. 
Notre étude sur l’étain paraitra demain et il y 
aura certainement des gens qui ne seront pas 
d’accord, mais ce n’est pas a cause d’un 
manque de pouvoir. 


M. Orlikow: Vous dites qu’il y aura désac- 
cord. Cette question m/’intéresse. Comment 
faites-vous votre enquéte? Est-ce que vos 
représentants vont dans les industries et dis- 
cutent de la situation avec les dirigeants? 
Vous examinez leurs livres, leurs dossiers? 
Est-ce exact? 


M. Young: C’est exact. 


M. Orlikow: Revenons au cas des aciéries. 
Avez-vous discuté de la situation avec le syn- 
dicat des métallurgistes? 


M. Young: Oui. 


M. Orlikow: Est-ce qu’ils ont Vloccasion 
d’examiner les renseignements que vous avez 
ou sont-ils confidentiels entre vous et les 
compagnies? 


M. Young: II y a toujours le caractére confi- 
dentiel des renseignements commerciaux, 
mais nous avons discuté d’un grand nombre 
de questions avec les métallurgistes et nous 
les avons consultés sur de nombreux points. 


M. Orlikow: Est-ce que les consommateurs 
ont lVoccasion d’exprimer leurs opinions sur 
les prix, ou ce qui est plus important, leur 
opinion sur les effets possibles de cette majo- 
ration des prix? 


M. Young: Monsieur le député, Vobjectif de 
la Commission est d’établir des normes et de 
voir A ce que l’industrie les respecte. Le point 
de vue du consommateur est certainement 
fort intéressant. Ils nous fournissent constam- 
ment des renseignements sur la hausse des 
prix, c’est-a-dire, ils nous font part de leurs 
observations et nous en tenons compte. 
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prices will work their way through the 
system and draw attention to that, but that is 
pretty well the extent of it. 


Mr. Orlikow: But the point I am trying to 
get at, Dr. Young, although maybe I am not 
making the point very clear, is that it seems 
to me that if this policy of restraint which the 
government and the Commission are trying to 
convince the Canadian public it should accept 
as a means of combatting inflation is to suc- 
ceed, you have to have co-operation from all 
sectors of the economy. Unless the Commis- 
sion has the confidence of all sectors of the 
Canadian people—and I submit to you at the 
moment that whether or not it is correct 
there certainly is a great deal of scepticism 
about your own Commission, for example in 
labour circles—if you do not have the pre- 
unanimous support of all the people as to 
your competence or your impartiality or to 
your general line, the kind of study you are 
going to do in private, in secret, will lead to a 
finding which I submit to you will not get any 
general support. And if that is the case, then 
the purpose of the Commission is defeated vir- 
tually at the time you begin to work. 


Dr. Young: Remember that we then pub- 
lished this report, that it is available for dis- 
cussion publicly and that it had been 
envisaged from the time of the White Paper 
and throughout, that these investigations 
would be of this nature. But leaving aside the 
line taken in the White Paper, it was simply a 
practical matter of the number of investiga- 
tions we could do and the slowness of the 
public inquiry which led us to pursue the 
path that we are pursuing, and what we are 
going to succeed in doing by that route is to 
produce a number of price reviews which will 
be available for public discussion. The form 
in which they are discussed will depend upon 
the arrangements that you gentlemen make in 
discussions within House of Commons com- 
mittees or, more generally, discussion in the 
country, but the material will be available for 
discussion. 


Mr. Orlikow: Yes, but I suggest to you, Dr. 
Young—and I will come to the statement 
which was prepared—that the terms of the 
criteria which were agreed to are so broad 
that any company can do anything it wants 
and still prove that it is living up to the 
criteria. Let me just quote a few of the things 
which are agreed to. 

More specifically, where higher prices are 
needed to cover higher costs and market 
conditions make them feasible, business 
firms, generally, if called upon to do so, 
would ensure that price increases were 
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M. Orlikow: Si cette politique de restrainte 
du gouvernement et de la Commission doit 
réussir, il vous faut avoir la collaboration de 
tous les secteurs de l’économie. A moins que 
la Commission n’ait la confiance de tous le 
secteurs du peuple canadien, ce qui n’est pas 
chose faite, en ce qui concerne notre compé. 
tence, votre impartialité et votre ligne de con- 
duite, l’étude que vous ferez en secret, er 
toute confidence, aménera un résultat qui, 7 
mon avis, ne recevra pas le support généra 
du peuple. Par conséquent, Vobjectif de k 
commission avortera dans l’ceuf. 


M. Young: Il ne faut pas perdre de vue qui 
nous avons publié un rapport qui est ouvert } 
la discussion de la population et que, mém 
au temps du Livre blanc, il était prévu qui 
ces enquétes se dérouleraient ainsi. Ce qui ; 
motivé notre ligne de conduite c’est le nombr! 
d’enquétes qu’il y a a faire et la lenteur ave 
laquelle le public s’intéresse 4 la question. C 
que nous parviendrons a faire de cette facon 
c’est de publier des listes de prix revisés qu 
feront Vobjet de discussions publiques. Li 
facon dont on en discutera dépendra de votr 
décision soit en comité soit 4 la Chambre de 
communes, mais le document sera ouvert a 1 
discussion. 


| 
| 
| 
| 
| 


M. Orlikow: Oui, mais ce 4 quoi je veux el 
venir, c’est qu’il me semble que les norme, 
établies sont tellement larges que n’import| 
quelle compagnie peut faire exactement c 
qu’elle veut et prétendre satisfaire au 
normes. Laissz-moi vous citer quelques-une| 
des choses qui ont été convenues. | 
{ 
Plus spécialement ot des prix plus élevé 
sont nécessaires pour couvrir la haus’ 
des cotits, et lorsque les conditions d 
marché le permettent, l’industrie devr 
d’une fagon générale, assurer sur dé 
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| clearly less than the amount needed to 
_ cover increases in cost at normal volume 
of outputs in sale. 


I suggest to you that any company can do 
aything it wants under that criteria and 
‘gue that they are justified in doing it. What 
mel volume? What is normal output? 
‘hat is normal sales? What is the cost of 
a The drug companies, for example, 


ive traditionally spent 30 cents out of every 
lar in promotion and if they continue to do 
or if they go up a couple of per cent— 
‘ey can do anything they want—I suggest 
4 you that they have not agreed to anything 
hich would restrict them in any way to any 
ng of restraint. 


Dr. Young: Do you not think that to agree 
at during 1970 you are not going to increase 
ur profits per unit of output? In other 
vrds, if any price increase which occurs is 
ing to be clearly less than the increase in 
sts, that does not constitute any commit- 
ant at all? The normal volume of output is 
safeguarding clause that says that if your 
csts rise as a result of a decline in volume 
at you cannot use this cost increase to justi- 
a price increase. That is a limiting clause, 
iis not an escape clause. It is, on the con- 
‘Ty, a clause which confines cost increases 
those which are genuine increases in costs 
a normal volume of outputs. 


— 03 t 


Mtr. Orlikow: But at the same time as you 

} Saying that, other government policies are 
ding to a decrease in sales. For example, if 
| get, and I presume we will be getting in 
1; next couple of months, consumer credit 
trictions which only can have one effect, 
y will cut back on the number of custom- 
1 for cars, refrigerators, TV sets or anything 
2 that, and since there will be less sold 
n the manufacturer, the wholesaler and 
retailer if he is going to maintain his 
Jitional profit is going to have to increase 
| price, is he not? 


dr. Young: He is not allowed to under this 
eof arrangements. Under conditions of that 
id, one way of responding and this only, of 
Crse, can be done if market conditions 
xe it feasible, is to argue that because 
came has fallen, the price must rise to 
come the increase in cost which derived 
in the declining volume. That is what the 
(mal volume of outputs means, it limits 
i le from doing that. It requires them to 
*e their calculations with a normal volume 
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mande que la majoration des prix sera 
nettement moindre que le montant néces- 
saire pour couvrir la hausse des cotits de 
production dans un volume normal de 
ventes. 


Je suis convaincu que n’importe quelle 
compagnie peut faire exactement ce qu’elle 
veut d’aprés ces normes et prétendre qu’elle 
s’y conforme. Qu’est-ce qu’un volume normal? 
Qu’est-ce qu’une production normale? 
Qu’est-ce que les ventes normales? Quel est le 
coat de la vente? Par exemple, les fabricants 
de produits pharmaceutiques dépensent 30 
cents sur chaque dollar pour la réclame de 
leurs produits et ils peuvent en dépenser 
davantage s’ils le veulent. Il n’y a rien qui les 
en empéche. 


M. Young: Vous ne croyez pas que le fait 
qu’en 1970 vous n’accroiterez pas vos profits 
par unité de production; en d’autres termes, 
toute majoration de prix qui reproduira sera 
nettement moindre que la hausse du cofit de 
production; croyez-vous que cela ne constitue 
pas un engagement? Le volume normal de 
production est une clause de garantie qui sti- 
pule que si vos cotits augmentent en raison 
d’une baisse dans le volume, vous ne pouvez 
pas utiliser cette hausse pour justifier une 
majoration des prix. C’est une clause restric- 
tive, ce n’est pas une échappatoire. Au con- 
traire, cette clause restreint les hausses des 
cotits aux majorations véritables des cotts 
dans un volume normal de la production. 


M. Orlikow: Toutefois, d’autres politiques 
du gouvernement tendent a faire baisser les 
ventes. Avant longtemps, je suppose que le 
erédit au consommateur sera réduit ce qui 
aura pour effet de réduire le nombre d’ache- 
teurs de voitures, de réfrigérateurs, de télévi- 
seurs, etc., et si le fabricant, le grossiste et le 
détaillant conservent leur profit habituel, il 
faudra majorer les prix, n’est-ce pas? 


M. Young: Ils ne peuvent pas le faire d’a- 
prés cet accord. Dans ces conditions, il n’y a 
quwune facon de réagir, pourvu que les condi- 
tions du marché s’y prétent, c’est de préten- 
dre que parce que le volume des ventes a 
diminué, le prix doit augmenter pour contre- 
balancer cette hausse du cout provenant de la 
réduction des ventes. Voila ce que signifie le 
volume normal de production; il empéche les 
commercants d’agir ainsi. Cette clause les 
oblige a faire leurs calculs a partir du volume 
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of output, so it is a narrowing clause not an 
escape clause. é 


Mr. Orlikow: They are not going to be able 
to do this. 


Dr. Young: No, that is what the phrase 
means. 


Mr. Orlikow: But we know that the price of 
cars has gone up. 


Dr. Young: That is right. What it means is 
that if it had occurred at the time when this 
set of arrangements were in place, it would 
be assessed under these criteria. I do not 
know what the outcome would have been, but 
that is how the assessment would have been 
made. 


You see what our problem was, Mr. Orli- 
kow, as I think I have perhaps touched upon 
in previous remarks, that some people felt 
that we should go out and criticize business 
firms for price increases without having some 
general framework within which to do it— 
just generally to criticize them—we thought 
that that would not advance the cause of 
price restraint very far because of the fact 
that firms could say that there was no basis 
under which they were being judged. We, 
therefore, felt it essential that we get such a 
basis and, as you know, we sought that basis 
on a broader framework which included all 
groups in the community and failing to get 
that we rather surprisingly were able to get 
business firms to agree to these criteria on the 
basis of a fairly one-sided proposition in 
which we could not hold out to them a clear 
promise of exercising significant effects on 
cost increases. So this is by no means a negli- 
gible commitment. 


e 1625 


We also made it clear to them that we 
anticipated that during a period like 1970 
there would be some restraint on demand 
that would have consequences on profits, that 
the first item under (a) was in recognition of 
the fact that market conditions generally 
would be fairly unfavourable to _ price 
increases and that we were looking for more 
than would be generated by changes in 
normal market conditions. So what we got 
was business firms to agree very generally toa 
set of criteria which when applied will ensure 
that the price increases which occur in 1970 
are derived solely—and this is in principle— 
from increases in costs, indeed, that the 
increases in prices are clearly less,—and note 
the word clearly—than the amount needed to 
cover the increases in costs, and business 
firms generally recognized that as a substan- 
tial limitation on their freedom of action. 
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normal de production et par conséquent, ce. 
une clause restrictive et non une échappi 
toire. 


M. Orlikow: Ils ne pourront pas major¢ 
leurs prix? 


M. Young: Non, c’est ce que la claw 
stipule. | 


M. Orlikow: Cependant le prix des voituri 
a augmenté? | 


M. Young: C’est vrai. Si la chose s’éta 
produite aprés cet accord, il aurait fallu ( 
plier A ces normes. Je ne sais pas quel auré 
été le résultat, mais, l’évaluation aurait é 
faite en fonction de cette clause. 

| 


Notre probléme, monsieur Orlikow, Gel 
que si nous nous étions contentés de critiqu’ 
les sociétés commerciales pour avoir majo, 
leurs prix, sans avoir établi une structure si 
laquelle nous fonder pour le faire, cela wal 
rait pas servi a grand chose. C’est Pour 
nous avons établi cette Commission avec 
participation de tous les groupes de la sociét, 
a notre grande surprise, les maisons de cor 
merce ont accepté ces normes. Par cons 
quent, il ne s’agit pas d’un engagegey 


négligeable. 
i 

| 

| 

| 

| 

Nous leur avons fait comprendre aus 
qu’au cours de 1970 il y aurait une restricti_ 
sur la demande qui se fera sentir sur |) 
profits et que l’alinéa a) du premier artic: 
reconnaissait que, d’une facon générale, } 
conditions du marché seraient plutot défav: 
rables aA une majoration des prix et que no 
nous attendions a de meilleurs résultats q! 
ceux qu’une simple variation dans les con\’ 
tions du marché pourrait nous apporter. No} 
avons done obtenu que l’industrie accepte ¢ 
normes qui, une fois appliquées, assurerc: 
que les majorations de prix en 1970 serc: 
nettement moindres que le montant néci’ 
saire pour couvrir l’augmentation des cot: 
L’industrie considére cette mesure comme U 
restriction importante a leur liberté d’action, 


| 
i 
} 
| 


i 
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_I said, in principle, because we do not have 
am enormous bureaucracy of the Wartime 
Prices and Trade Board variety and the 
degree of surveillance and investigation is 


‘going to be limited by our capacity to do it 


| 
| 
| 


| 


} 


} 


and it certainly would be very, very much 


| more limited if we were driven to make a 
_public inquiry in each case, for under those 


circumstances the number of inquiries that 


'we could launch would be very limited, 


indeed. One of the advantages of the system 
we use is that we are able to do preliminary 
investigations and then further investigations 
of really a fairly wide range. 


We are now in the process of doing that 
and the fruits of that work will be forthcom- 
ing very shortly starting with tinplate tomor- 
row with more to come. 


Mr. Orlikow: Well, they certainly have not 
been forth coming until now. 


I would like to go on to something else. 
‘Your agreement excludes from any price cri- 
‘teria being applied to goods sold mainly in the 
‘export market. It seems to me that many of 
the most important components in an indus- 
trial production are sold to a large extent on 
the foreign market and in all of these there 
have already been price increases and more 
are indicated, for example, in copper, natural 
gas, aluminum, pulp and paper, zinc, and 
asbestos. That being the case, where do we go 
from there? The copper companies, for exam- 


ple, who have already increased their prices 
since January 1, 1969 by 30 per cent despite 
‘the fact that their own figures as shown in 
their annual statements published in maga- 
zines like The Financial Post show they have 
never made as much money as they have in 
the last couple of years, are certainly going to 
increase their prices and that is going to have 
an immediate effect on all the basic manufac- 
turing done in this country. What is the effect 
of that on the whole program? 


| Dr. Young: I wonder, Mr. Orlikow, whether 
you have an alternative suggestion of how 
this might be handled? You will notice that 
‘he total thing says that the domestic price 
‘riteria should not be applied to goods sold 
Mainly in export markets, and then it says 
‘he Commission will keep the position of the 
»xport industries under review and if it finds 
hat developments in some of these industries 
re impairing the general price programs, the 
commission will seek appropriate solutions. 

. Would it be your suggestion that this coun- 
ry should run a domestic price restraint 
rogram which applies to exports and limit 
he price of exports to foreign buyers? 
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Nous ne disposons pas d’un personnel consi- 
dérable et, par conséquent, notre surveillance 
et nos enquétes seront limitées mais elles le 
seraient encore plus si nous devions faire une 
enquéte publique dans chaque cas. Un des 
avantages de notre systéme, c’est que nous 
pouvons faire des enquétes provisoires et 
ensuite des enquétes beaucoup plus approfon- 
dies et d’une grande variété. 


Nous y travaillons présentement et les 
fruits de notre labeur seront publiés trés 
bientot. 


M. Orlikow: Jusqu’a présent, il n’en est rien 
résulté. 

J’aimerais passer a autre chose. Votre 
accord exclut les produits destinés au marché 
d’exportation. Il me semble que la plus 
grande partie des marchandises du secteur 
industriel sont vendues sur le marché interna- 
tional et la plupart d’entre elles ont déja subi 
des majorations de prix. Il semble qu’il y ena 
d’autres a venir en ce qui concerne le cuivre, 
le gaz naturel, V’aluminium, les pates et 
papiers, le zine et l’amiante. Si c’est le cas, ot 
allons-nous alors? L’industrie du cuivre, quia 
déja augmenté ses prix de 30 p. 100 a partir 
du 1°? janvier 1969 bien que son chiffre d’af- 
faires soit meilleur que jamais, les augmen- 
tera certainement encore et cela aura des 
répercussions sur tous les produits fabriqués 
au Canada. Quel en sera Veffet sur votre 
programme? 


M. Young: Vous remarquerez que la norme 
régissant le prix domestique ne s’applique pas 
aux marchandises qui sont vendues surtout 
sur les marchés extérieurs et la Commission 
doit étudier la situation de Vindustrie d’ex- 
portation; si dans certaines de ces industries 
les changements vont a l’encontre des pro- 
grammes des prix, la Commission verra ay 
apporter une solution. 


Proposez-vous que nous ayons un pro- 
gramme de restriction des prix domestiques 
qui s’appliquerait aux exportations et limite- 
rait le prix de ces exportations aux acheteurs 
étrangers? 
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Mr. Orlikow: I suggest to you, Dr. Young, 
that we have followed a policy for 25 years or 
more of encouraging fast write-offs through 
the three year tax-free period for mining and 
natural gas. We have followed a deliberate 
policy of exporting our natural resources and 
if you do that, of course, there is no incentive 
to process those natural resources in this 
country and to provide jobs and everything 
else. I suggest to you that we could very well 
say to the copper companies, maybe not the 
federal government by itself, but in co-opera- 
tion with the provincial governments—after 
all, these are natural resources which belong 
to all the people and we permit companies, 
we encourage companies to which I have no 
objection, to develop these resources, to give 
jobs and to sell these products. I suggest that 
it might be a good idea to encourage their use 
in Canada at a sensible price. We might pro- 
duce jobs through manufacturing instead of 
just exporting the iron ore, the copper or the 
zine in their raw states. 


Maybe that is not the job of the Prices and 
Incomes Commission, but I suggest that this 
is part of the whole package, part of the 
whole approach. 


Dr. Young: Yes, I certainly agree with you 
that it is not the job of the Prices and 
Incomes Commission, Speaking very general- 
ly, there is a wide range of changes that 
people might contemplate in a variety of 
things which we consider lie outside our pur- 
view. We have a special problem confronting 
us, pervasive inflation with significant 
momentum, and we are trying to find a way 
to get out of that inflation at a lower cost in 
terms of unemployment and loss of output. 
We consider that the inflationary situation 
which we are encountering at this time is 
rather unusual and that an endeavour of the 
kind that we are trying out here does not 
necessarily imply that we believe this should 
be a continuing policy for all time. There is a 
rather special set of circumstances. 

This is very much a short-term exercise, 
and this is the situation. We are at point A, 
which is pervasive inflation with significant 
momentum, and we want to get to point C, 
which is reasonable price stability. The use of 
the conventional instruments of economic 
policy will get us from point A to point C, but 
with this degree of momentum in the system 
it is going to be very hard to accomplish that 
without more loss of output and unemploy- 
ment than any of us would like to see. Is 
there some way of getting from point A to 
point C with less loss of output and less 
unemployment? We have put this program 
forward and we are attempting to go further 
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M. Orlikow: Depuis 25 ans, nous avons. 
encouragé l’exportation de nos ressources 3 
naturelles plut6t que d’en permettre V’exploi-— 
tation au Canada et créer ainsi des emplois et : 
tout ce qui s’ensuit. Je déclare que le gouver- 
nement fédéral et les gouvernements provin- 
ciaux pourraient encourager les compagnies 
s’adonnant a l’industrie du cuivre a a exploiter 
cette industrie au Canada et ainsi créer des 
emplois et vendre ces produits. 

Nous pourrions créer des emplois dans le 
domaine de la fabrication plut6t que d’expor- 
ter nos métaux a l'état brut. 


: 


Cette question ne reléve probablement pas. 
de la Commission des prix et des revenus, 
mais c’est une autre facon d’aborder le 
probléme. 


M. Young: Je suis tout a fait d’accord que ce 
n’est pas le travail de la Commission des prix) 
et des revenus. En général, il y a toute une 
gamme de changements que les gens peuvent 
envisager dans de nombreux domaines qui ne 
relévent pas de nous. Nous sommes aux prises 
avec un probléme spécial, une inflation péné- 
trante et pouvant engendrer des répercussions 
importantes, et nous essayons d’éliminer jus- 
tement cette inflation avec un minimum 
d’augmentation du chémage et de perte de 
production. La situation a laquelle nous fai 
sons face est assez inhabituelle et il ne fau- 
drait pas en conclure que nous croyons qué 
c’est une politique qui devrait étre suivie pen- 


dant de longues années. | 


C’est une politique & court terme. Nous 
sommes au point A, qui est une inflation 
pénétrante et lourde de répercussions, et nou! 
voulons arriver au point C, qui est une stabi’ 
lité raisonnable des prix. Les instrument 
conventionnels de politique économique now 
permettront de passer du point A au point C 
mais il sera trés difficile de réaliser cet objec} 
tif sans perte de production et moins de ché. 
mage. Nous avons mis sur pied ce programm( 
et nous essayons d’aller encore de l’avant 
mais beaucoup de gens disent avec rais0: 
qu'il y a beaucoup d’autres faiblesses dan 
notre économie, comme la répartition de 
revenus, la politique industrielle, et ainsi d 
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with it, and many people are justifiably 
saying that there are a lot of other ills in the 
economy such as the distribution of income, 
industrial policy, this, that and the other 
thing. There is room for argument on a wide 
range of things that we do in this country, 
‘but we are only trying to do one of them 


Mr. Orlikow: But, Dr. Young, in Labrador 
they are proceeding with a fantastically big 
ewer project, the development of Churchill 
Falls, and that power from Churchill Falls 
has to be moved hundreds of miles, if not a 
thousand miles. Part of it will be sold in the 
Montreal area and the rest of it will probably 
be sold to New York City. Included in the 
calculations of the cost are the costs of the 
transmission lines, which to a large extent 
consist of the towers, which are mainly steel, 
and the lines, which are copper. We have a 
similar project in Manitoba on the Nelson and 
the Churchill Rivers and they are going to 
move power—it will probably be close to 
,000 miles—to Minneapolis. I suggest that if 
e price of copper keeps going up the way it 
aas been doing that all the calculations about 
the price at which this power can be sold will 
ve knocked into a cocked hat by the time 
jhey get into production. If you people cannot 
flo something about the price of copper, then I 
suggest that you have failed in your task. 


_ Dr. Young: You are talking about a series 
o£ specific prices and we say that that is one 
tonsequence of inflation. It is always very 
lifficult to plan in advance when you have a 
general inflationary circumstance because 
yrices are going up everywhere. This is a 
jontribution to try to get out of that situation 
o that people can plan in the expectation of 
leasonable price stability and to do it in a 
vay which will minimize the loss of output 
snd unemployment. 


Mr, Orlikow: But next year when the con- 
ract under which the miners who are digging 
he copper and who are working in the smelt- 
S comes up for renewal and they go into 
egotiations, my friends in the Steelworkers 
nion will ask for a very substantial pay 
merease because they have looked at the 
‘rofit figures of Noranda Copper Mills Limit- 
d, INCO and the other companies, and you 
ill give them a lecture about restraint and 
aey will ask—quite legitimately, from my 
cin of view—where was Dr. Young and 
here was Mr. Rasminsky when these people 
vere making a lot of money and why can we 
ot get part of the action? 


Dr. Young: Do you not think that the 
2pper industry has been making certain 
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suite. Il y aurait lieu d’étudier de nombreux 
secteurs dans ce pays, mais nous n’essayons 
d’en étudier qu’un seul. 


M. Orlikow: Monsieur Young, au Labrador, 
on travaille 4 un énorme projet de centrale 
électrique, ’'aménagement des chutes Chur- 
chill, et l’électricité qui y sera produite sera 
transportée sur des centaines, sinon des mil- 
liers de milles, sinon sur une partie sera 
vendue a la région de Montréal et le reste 
sera probablement vendu a l’Etat de New 
York. Les cofits comprenaient, entre autres, 
celui des lignes de transmission qui se compo- 
sent en grande partie de tours d’acier et 
lignes de cuivre. Nous avons un projet sem- 
blable au Manitoba le long des riviéres Nelson 
et Churchill et ces lignes s’étendront sur une 
distance d’environ 1,000 milles jusqu’a Min- 
neapolis. Je crois que, si le prix du cuivre 
continue 4a monter suivant la tendance 
actuelle, tous les calculs visant a établir le 
prix de vente de cette électricité seront boule- 
versés lorsqu’arrivera le temps de la produc- 
tion. Si vous ne pouvez freiner ’augmentation 
du prix du cuivre, je crois que vous avez 
échoué. 


M. Young: Vous parlez d’une série de prix 
précis et nous disons que c’est une consé- 
quence de J’inflation. Il est toujours trés dif- 
ficile de prévoir 4 l’avance ce qui va se pro- 
duire dans le contexte de Vinflation car les 
prix montent partout. C’est une mesure pour 
se sortir de cette situation et permettre aux 
gens de faire des plans en prévision de la 
stabilisation raisonnable des prix et de le 
faire en réduisant au minimum la perte de 
production et la hausse du chémage. 


M. Orlikow: Mais, V’année prochaine, lors- 
que les contrats des mineurs qui sont a 
extraire le cuivre expireront et lorsque les 
négociations reprendront, mes amis du Syndi- 
cat des métallurgistes demanderont une aug- 
mentation de salaire importante parce qu’ils 
ont examiné les chiffres des bénéfices de la 
Noranda Copper Mills Limited de VINCO et 
des autres sociétés, et vous leur direz de se 
serrer la ceinture. Ils se demanderont, avec 
raison je crois, ou était M. Young et ow était 
M. Rasminsky lorsque ces gens faisaient 
beaucoup d’argent et pourquoi ils ne pour- 
raient pas avoir leur part du gateau? 


M. Young: Ne croyez-vous pas que l’indus- 
trie du cuivre s’est plainte de la facon dont 
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complaints about the way they have been 
treated recently? I would not have thought 
that they... 


Mr. Orlikow: The way they have been 
treated recently? 


Dr. Young: I see very frequent references 
in the newspapers to what they consider to 
be an unfair degree of restraint which has 
been exercised over them. 


Mr. Orlikow: Of course, every robber 
thinks he should get more. I suggest to you 
that a 30 per cent increase in 15 months is 
robbery, and of course they want more, but 
that does not mean we have to agree. 


The Chairman: Mr. Orlikow, your time is 
up for the first round. Mr. Otto. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, I am not so sure 
that I am going to proceed on the line of 
socialism. However, in your Estimates you are 
asking for $1 million, which is a nice round 
sum, to continue your work. Let us just 
review what your work consists of. The job 
of your Commission is to try to put a stop to 
the inflationary trend. That is your sole ob- 
ject at this moment. Is that not so? 
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Dr. Young: Not quite, sir. There are, in 
effect, two sides to our operation. One aspect 
of our work is that we are required to do 
research on the problem of inflation. We are 
also required to make a contribution, or at 
least we felt the public expected us to make a 
short-term contribution with respect to deal- 
ing with this particular instance of inflation. 
So, in effect we have two functions. First, to 
do research on the problem and submit a 
report to the government and, second, to deal 
as best we can with this current inflation, as 
we judge it, in order to assist general govern- 
ment policy in getting the country out of this 
inflation at a reduced cost of output and 
unemployment. 


Before we get into a discussion of the fig- 
ures I should point out that the $1 million 
estimate was made last fall prior to the 
National Conference on Price Stability and it 
is not a firm figure. It is a substantial under- 
estimate of the amount of money that we are 
going to require and because our program has 
broadened very substantially this will have to 
come through the Supplementary Estimates. 
Let me put that oar in right away. However, 
you are correct in the general point that you 
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elle a été traitée derniérement? Je n’aurais 

pas cru qu’elle... ; 
M. Orlikow: La facon dont elle a été traitée 

derniérement? 


M. Young: Je vois souvent dans les jour- 
naux des plaintes sur ce qu’elle considere 
comme un degré injuste de restriction exercée 
sur elle. 


M. Orlikow: Tous les voleurs se plaignent 


qu’ils devraient gagner d’avantage. Je crois | 
qu’une augmentation de 30 p. 100 en 15 mois — 


est un vol. Naturellement, elle en veut encore 
davantage, mais nous ne sommes pas tenus 
d’étre d’accord avec eux. 


Le président: Monsieur Orlikow, 


M. Otto: Monsieur le président, je ne suis 
pas certain de me lancer sur la voie du socia- 
lisme. Toutefois, dans votre Budget des 
dépenses, vous demandez une somme d’un 
million de dollars, une belle somme bien 
ronde, pour poursuivre votre travail. Voyons 
les taches qui composent votre travail? Le 
travail de votre Commission est de mettre un 
frein a la tendance inflationniste? C’est votre 
seul objectif a l’heure actuelle, n’est-ce pas? 


M. Young: Ce n’est pas le seul. Notre tra- 
vail comporte deux aspects. Nous devons faire 


des recherches sur la question de l’inflation; — 


c’est un aspect de notre travail. Nous devons 
également apporter une contribution, ou du 


moins nous avons cru que la population nous © 


demandait d’essayer pendant une courte 
période de temps de remédier 4 ce cas parti- 
culier d’inflation. Nous avons donc deux rdéles: 
premiérement, faire des recherches sur la 
question et présenter un rapport au gouverne- 
ment et, deuxiémement, nous occuper au 
meilleur de nous-mémes de l’inflation cou- 
rante pour aider le gouvernement a débarras- 
ser le pays de cette inflation tout en tenant au 


minimum la perte de production et le — 


chémage. 


Avant d’entamer une discussion sur les | 
chiffres, je dois dire que le budget d’un mil- | 


lion de dollars avait été déterminé l’automne | 
dernier avant la Conférence nationale sur la 
stabilité des prix et ce n’est pas un chiffre — 
définitif. Cette somme sera nettement insuffi- — 
sante et, comme le cadre de notre programme ‘ 
a été grandement élargi, il nous faudra des . 
crédits supplémentaires. Votre observation est — 
toutefois juste, une partie importante de notre 

réle est d’attaquer V’inflation courante, mais | 


{ 


votre | 
temps de parole est écoulé. Monsieur Otto. | 
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2 making that an extensive part of our 


eration is in dealing with the current infla- 
n, but we also have a research function. 


Mr. Otto: Therefore I understand that the 
licies that you have now tried to put into 
‘ect have been as a result of your research 
ithe past and if in the opinion of Canadians, 
vself or others, they have been unsuccess- 
*, then there is no reason to presume that 
ur future research will be worthwhile if 
a are going to follow along the same basis. 
other words, if your policies are successful, 
Im your research has been successful. If 
ar policies have not been successful, then I 
‘not know why anyone should presume that 
a are going to come up with something 
‘erent. These are the questions I am going 
‘ask you about at a later time. 


Tou have said that these people that you 
( together as the first step, the leaders of 
bk elite of the industrial and commercial 
iety, have agreed to certain criteria. I also, 
lerstand that your only weapon is publici- 
le: public relations directly and indirectly. 
sthat correct? 


i 
tr Young: No, sir, it is not correct. We 
c this group of businessmen together as a 
grap that would give us some indication of 
wh views of the business community. After 
47 agreed to the general criteria that are 
uined here we then went to the heads of 
ernment and said, “Here are a group of 
iInessmen in this country who have said 
1 in their judgment the business communi- 
ty vould be prepared to accept this. Are you, 
1) governments, prepared to endorse this 
cme and endorse a call by the Commission 
mnthe business community as a whole to 
lbw these criteria. Also, are you, the gov- 
erinents, prepared in serious cases of non- 
oipliance to take action to persuade busi- 
*, firms not to follow the pricing policies 
have been judged not to comply with the 
cr iia?” and the answer to all those ques- 
was yes. This has now been generalized 
(0 1e business community as a whole and in 
ihe case of serious non-compliance it is 
iipated that governments will take action, 
©; is not a question of public relations or 
lic information. It is a question of govern- 
ictal intervention. 


Ir Otto: What has the government under- 
Ka to do in the event of non-compliance? 


. Young: It deplores the necessity for 
ig Z so, but it has undertaken to be prepared 
ve the means they have at hand to secure 
mliance. That is not our business, it is the 
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nous avons également un réle de recherches 4 
remplir. 


M. Oito: J’en conclus done que les politi- 
ques que vous avez maintenant tenté de 
mettre en ceuvre sont le résultat des recher- 
ches que vous avez faites par le passé, et si, 
de l’avis des Canadiens, elles n’ont pas été 
couronnées de succés, il n’y a pas lieu de 
croire que les recherches que vous entrepren- 
drez a l’avenir donneront de bons résultats si 
elles sont faites dans le méme sens. Si vos 
politiques sont couronnées de succés, vos 
recherches ont alors été fructueuses. Si vos 
politiques n’aboutissent 4 rien, je ne vois vrai- 
ment pas pourquoi nous supposerions que 
vous allez faire de nouvelles découvertes. 
C’est le genre de questions que je vous pose- 
rai plus tard. 

Vous avez dit que ces gens que vous aviez 
réunis lors de la premiére étape, les chefs de 
élite du secteur industriel et commercial, 
était d’accord sur certains critéres. Je crois 
également comprendre que votre seule arme 
est la publicité et les relations publiques 
directes ou indirectes. Est-ce exact? 


M. Young: Non, ce n’est pas exact. Nous 
avons réuni ce groupe d’hommes d’affaires 
parce qu’il pouvait nous exposer les vues du 
monde des affaires. Aprés avoir recueilli leur 
accord sur les critéres généraux qui ont été 
exposés ici, nous nous sommes ensuite adres- 
sés aux dirigeants des divers gouvernements 
et nous leur avons dit: Voici un groupe 
d’hommes d’affaires qui disent que, selon eux, 
le monde des affaires serait prét a accepter 
ces critéres. Etes-vous préts, vous, les gouver- 
nements, 4 appuyer ce programme et a répon- 
dre a un appel de la Commission invitant 
V’ensemble du monde des affaires 4 respecter 
ces critéres? De plus, seriez-vous préts, dans 
des cas graves de non-conformité, a persuader 
les sociétés qui ne veulent pas accepter les 
critéres établis? On a répondu par laffirma- 
tive a toutes ces questions. Ces principes s’ap- 
pliquent maintenant a ensemble du monde 
des affaires et, dans les cas graves de non- 
conformité, les gouvernements sont préts a 
prendre des mesures. Ce n’est donc pas une 
question de relations publiques ou de publi- 
cité. C’est une question d’intervention 
gouvernementale. 


M. Otto: Qu’entend faire le gouvernement 
dans les cas de non-conformité? 


M. Young: Le gouvernement déplore d’a- 
voir a le faire, mais il est prét 4 se servir des 
moyens dont il dispose afin d’assurer le res- 
pect de ces normes. Cette question ne nous 
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business of governments. They are the 
experts in the relationships that they have 
with business. It is our job to do the investi- 
gation properly and to bring forward exam- 
ples of non-compliance if they occur, and 
then the governments will have to make the 
decision with respect to what instruments 
they will use. 


Mr. Otto: Well, Mr. Chairman, Dr. Young 
has said, no, that this is not the only weapon 
_ it has. It has made certain recommendations 
to the government and now he says it is up to 
the government to decide what sort of action 
it will take. Now what I am trying to find out 
is whether the government has indeed backed 
up some sort of recommendation of the Com- 
mission; if so, what was that recommenda- 
tion? 


Dr. Young: Well I think the test surely 
comes, Mr. Otto, when a series of cases of 
noncompliance exists. It is the actions that 
will be taken by government then which will 
indicate the degree of intervention that gov- 
ernment is prepared to undertake. Until we 
have cases in front of us this is a hypothetical 
example. We have left the governments the 
choice of the instruments; that is not our 
business. What we have got from govern- 
ments is an endorsement of criteria and it is 
now our job to go out and find out whether 
price changes fall within these criteria and if 
they do not fall within these criteria to 
report them, to report publicly that they 
failed to fall within these criteria. Then it is 
up to government to take action. 


Mr. Otto: Well now, let us suppose that I 
am one of those invited to your little meeting 
and I have somehow undertaken on behalf of 
100 others, which I have no authority to do, to 
follow these criteria. You have now said that 
you have a consensus of opinion that we 
would follow. I put to you a specific example. 
I am now faced with rising costs, or at least 
my money or my product is in demand else- 
where, or even in Canada, and I can raise my 
prices and possibly avoid your criteria. Is 
there any forum or body which will judge 
whether I am following the criteria or I am 
not following the criteria. In other words, I 
am putting it to you this way. You are going 
to say, “Mr. Otto your industry has not fol- 
lowed their criteria you have increased the 
prices substantially without cause”, and natu- 
rally I have had my comptroller and my law- 
yers looking into the matter and I have 
already instructed them to prove to you that 
we have followed the criteria. Now then the 
question has to be decided. Who decides the 
issue? 
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regarde pas, elle regarde les gouvernement; 
qui sont les experts en matiére de rapport 
avec le monde des affaires. Il nous incombe ¢ 
faire enquéte et de présenter les cas s’ils s 

produisent. Le gouvernement devra alor 
décider quels moyens il devra utiliser. | 


) 


M. Otto: Monsieur le président, M. Young 
dit que ce n’était pas la seule arme dont 
disposait. La Commission a fait certain 
recommendations au gouvernement et il d 
maintenant qu’il appartient au gouvernemer 
de déterminer quelle mesure il faudra prer 
dre. Je voudrais savoir si le gouvernenent | 
approuvé quelque recommandation de ; 
Commission; si oui, quelle était cet) 
recommandation? | 


] 
M. Young: Monsieur Otto, il faudrait 1, 
bord qu’il y ait une série @infractions grave 
Ce sont les mesures que prendra le gouvern 
ment qui permettront de voir a quel point | 
gouvernement est prét 4 se montrer sévére. . 
moins que nous n’ayons d’exemples concret 
nous ne pouvons pas aller plus loin. No 
avons laissé au gouvernement le choix di 
instruments; cette question ne reléve pas ¢ 
nous. Le gouvernement a accepté certains cr 
téres et il nous appartient de voir si les au} 
mentations de prix sont conformes at! 
normes établies et, si elles ne le sont pas, ¢ 
les signaler publiquement. Il appartiendra < 
gouvernement de prendre les mesures q 
s’imposent. 


M. Otto: Supposons que je sois un de cel 
qui ont été invités A votre petite réunion | 
que j’entreprenne au nom d’une centaine ( 
personnes de respecter ces normes, ce que. 
n’ai pas le droit de faire. Vous avez dit ql 
vous aviez un consensus d’opinions précisa 
que nous suivions. Prenons un exemp) 
précis. Je fais face A une augmentation d| 
couts, mon produit est en demande ailleurs ( 
méme au Canada, et je puis augmenter m 
prix et peut-étre éviter vos normes. Y x 
un organisme qui va déterminer si je respec 
ou non les critéres établis? Je vous pose | 
question suivante. Vous allez me dire: wy 
sieur Otto, votre industrie n’a pas suivi ! 
normes établies, vous avez grandement at 
menté les prix sans raison satisfaisante;> bi 
entendu, mes avocats et mes comptables ©) 
étudié la question et je leur ai dit de vo 
prouver que nous nous en étions tenus 2! 
normes. I] faut alors rendre jugement. aut 
rendre ce jugement? 
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Dr. Young: The answer is that we do a 
ce review. Our investigator would come 
o your firm, not to your industry so much 
‘to your firm, it is firm by firm. If you have 
jae a domestic price cuange which is in 
tess of the cost increases that you are going 
encounter during this period and our 
restigators find that your price increase is 
|) Cicariy less than the increase in cost, 
eed it is just the opposite, it is clearly 
‘tre, they so report. The Commission then 
corts that the price increase which occurred 
vs not justified on the basis of these criteria 
il government then acts on that report. 


fir. Otto: I have just asked the question 
bt you have alleged that in this broad field 
fcosts I have increased my prices beyond 
h criteria. I have alleged, as happens in all 
liutes, tnat I was within the criteria. You 
e made a unilateral report that I have 
oilewhow avoided these criteria and you 
He now said that you are going to report it. 


yort it to whom? 


| 


; 


t. Young: It is reported publicly and then 
frovernment plans to take action against 
. The form that the government plans to 
is to hear the views of businessmen will, I 
a» it, depend upon the steps that the House 
f°ommons takes in establishing a commit- 
ecor whatever steps are taken. In any event 
yo are likely to have your opportunity to 
ie that the Commission’s investigators are 
waken in their views, that the cost figures 
thy are using, or the revisions that they 
la> been making to your estimates that 
yo put forward are unjustified and that 
{ on on the basis the Commission reported 
$ ndesirable. A decision will have to be 
akn then by government whether the Com- 
0 eo has the right handle on the problem 
ro 


Ir, Otto: Am I to anticipate government 

act against me individually—let us say I 

Peecucing bricks, I am a brick manufac- 
‘—individually, or am I to expect govern- 
action on the whole industry? 


I, Young: I think it would depend on the 
‘imstances. 


I Otto: Are you saying then that it is 
0s ble that the government is going to con- 
enlate legislation industry by industry, and 
otonly industry by industry but plant by 
ad 

I, Young: It is not a question so much as 
2 cation. Corporations touch governments 
t variety of places, either provincial or 
112-2 
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M. Young: La réponse est que nous faisons 
une revue des prix. Notre enquéteur se 
rendra chez vous. Si vous avez procédé a un 
changement de prix intérieur qui dépasse 
Vaugmentation des cotts que vous devrez 
absorber pendant cette période et que nos 
enquéteurs constatent que votre augmentation 
de prix n’est pas nettement inférieure a l’aug- 
mentation de cotts, en fait le contraire, nette- 
ment supérieure, ils le signalent. La Commis- 
sion signale alors que l’augmentation de prix 
n’était pas justifiée d’aprés les normes établies 
et le gouvernement prend les mesures qui 
s’imposent. 


M. Otto: Je vous ai posé la question sui- 
vante: vous avez prétendu que, dans ce vaste 
domaine des cotts, j’ai augmenté mes prix 
dans une proportion exagérée. Pour ma part, 
j’ai prétendu, comme dans tous les différends, 
que cette augmentation était conforme aux 
normes. Vous avez rédigé un rapport uniltéral 
disant que j’ai évité les critéres et vous dites 
que vous allez faire rapport. Mais rapport a 
qui? 


M. Young: Ce rapport sera rendu public et 
le gouvernement décidera des mesures a pren- 
dre a votre endroit. La formule qu’uti.isera le 
gouvernement pour entendre les vues des 
hommes d’affaires dépendra de ce que voudra 
décider la Chambre des communes en établis- 
sant un comité ou les mesures a prendre. De 
toute facon, vous aurez probablement l’occa- 
sion de déclarer que les enquéteurs de la 
Commission ont commis une erreur, que les 
chiffres de coats qu’ils utilisent, que les modi- 
fications qu’ils ont apportées a votre budget 
sont injustifiés et que les mesures préconisées 
par la Commission sont indésirables. A ce 
moment-la le gouvernement devra déterminer 
si la Commission a bien compris le probleme 
ou non. 


M. Otto: Le gouvernement prendra-t-il des 
mesures contre moi en tant qu’invidu—suppo- 
sons que je sois fabricant de briques—ou 
prendra-t-il des mesures contre toute l’in- 
dustrie? 


M. Young: Tout dépendrait des circonstan- 
ces. 


M. Otto: Serait-il possible que le gouverne- 
ment envisage l’application de mesures légis- 
latives industrie par industrie, et non seule- 
ment industrie par industrie mais usine par 
usine? 


M. Young: Les sociétés touchent a divers 
domaines fédéraux ou provinciaux et s’il est 
évident que la société ne s’en tient pas aux 
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federal, and if it is a clear case of noncompli- 
ance and the government attempts to per- 
suade you to alter your behaviour you may 
well decide that it is in your interests to do 
so. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, what I want to 
put to Dr. Young is not the hypothetical 
theory behind it, but the practical parts. Let 
us consider that as an example that I know I 
may avoid or try to avoid the criteria; on the 
other hand my product will command a 
higher price, a higher profit. I have one devil 
to contend with and it is the government’s 
displeasure, or your displeasure, the Commis- 
sion’s displeasure, which is an unknown 
danger. On the other hand I have some real 
devils to contend with. First, my _ share- 
holders screaming for more profits if 
they can put their money elsewhere. The fall 
of confidence of my shares on the market. 
The unlikelihood of my floating more money 
or more participating shares. The bank look- 
ing askance. In other words, the whole sphere 
of nonconfidence. What I am putting to you in 
practical terms is whether you think a busi- 
nessman or an industrialist will be more 
afraid or more fearful of the devil he does 
not know, or the devil that he does know 
which is facing him immediately? What I am 
trying to put to you is how effective is this 
unknown, possible action of government on 
any industry? 


Dr. Young: I suppose the simple answer to 
that is, we shall see. But why did business 
agree to this at all? Why did not people reject 
this out of hand? The reason they did not is 
that businessmen recognize the nature of the 
problem facing the country and the business 
community and recognized the difficulty of 
bringing this thing under control and felt that 
in the long-term interests of their business 
firms it was worthwhile to support this effort. 
Had they not thought that, had they taken a 
very short-run view and a narrow view of the 
problem, then the sensible thing for them to 
have done was to reject this. That is not what 
they did. They took the view that action of 
this kind under those special sets of circum- 
stances would assist the process and they 
brought themselves under this system and 
that system is now in place and we shall see 
what the outcome is in terms of a series of 
price reviews. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, the sentence or 
the phrase used by Dr. Young is exactly the 
one that I dispute. It is that business or indus- 
try having attended this meeting had any 
intention of committing anyone. They had no 
power to commit anyone, they had no right to 
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normes et que le gouvernement essaie de vo 
faire changer d’attitude, vous pourriez dé 
der qu’il est dans votre intérét de le fair 
; 
M, Otto: Je m’intéresse a l’aspect pratig 
de la question et non pas a l’aspect théoriqr 
Supposons que je sache que je puis éviter 
que je tente d’éviter ces normes; d’un aut 
cété, mon produit pourrait étre vendu a | 
prix plus élevé, ce qui me rapportera de me 
leurs bénéfices. J’encours le mécontenteme 
de la Commission ou du gouvernement, et c’ 
un danger inconnu. D’un autre cété, j’ai ¢ 
problémes réels auxquels je dois faire fai 
mes actionnaires qui veulent obtenir plus’| / 
bénéfices s’ils peuvent investir ailleurs, 
perte de confiance de mes actions sur 
marché, la difficulté pour moi de lancer pl 
d’argent ou plus d’actions donnant un droit. 
vote, autrement dit toute 1l’atmosphére } 
non-confiance. Du point de vue pratig’, 
croyez-vous qu’un homme d’affaires ou 
industriel redoutera davantage le péril qu 
ne connait pas ou le péril qu’il voit juste ! 
face de lui? Quelle est l’efficacité de ce} 
mesure que le gouvernement pourrait pren¢ 
a Vendroit d’une industrie? 


M. Young: La réponse toute simple seri; 
nous verrons bien. Pourquoi le monde 5 
affaires y a-t-il consenti? Pourquoi les gi3 
n’ont-ils pas rejeté l’idée immédiatement? J3 
hommes d’affaires se sont rendu compte de! 
nature du probleme auquel le pays et le mi; 
de des affaires faisaient face, ils ont recon] 
la difficulté de le contréler et ils ont cru q} 
dans les intéréts 4 long terme de leurs ent- 
prises commerciales, il fallait appuyer i 
effort. S’ils avaient adopté une politiquea 
court terme et un esprit étroit, ils aurait 
simplement rejeté le projet. Ce n’est pas. 
quils ont fait. Ils sont partis du princ? 
qu’une mesure comme celle-ci, A cause |S 
circonstances particuliéres, aiderait gran) 
ment et ils ont accepté de se conformer 4 
systéme. Ce systéme est maintenant en ple 
et nous verrons ce qu’il apportera danse 
contexte d’une série de revues de prix. | 


M. Oito: La phrase utilisée par M. Yous 
est précisément celle que je conteste, a savt 
que Vindustrie ou le monde des affaires ‘# 
ont assisté A cette réunion avaient Vintent® 
dengager qui que ce soit. Ils n’avaient pa‘ 


pouvoir d’engager personne et je crois ie 
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mmmit anyone, and I put it to you that the 
ite that you have here did not commit even 
1eir own firms. They had no right to do it 
hhether we are speaking of legal right, or 
ren the business right. They had absolutely 
> right to do any such thing to commit 
,emselves for any lower profit than the 
farket will command. I have very grave 
bis, in fact I completely doubt the effec- 
veness of that meeting. If anyone relies 
yon the so-called consensus of a number of 
dividuals, I think that we are facing in the 
ong direction entirely. 


tat? Young do you want to comment on 
at? 


Dr. Young: I am not sure whether I am 
<owed to ask questions. Remember that in 
tis area we are faced with a choice of evils. 
‘Nu object to the form this took, which was 
nt to call individual businessmen together 
commit their firms in particular, but to call 
om together to find out whether in their 
jigment the business community would 
pond to a call endorsed by government. In 
ect they were not committing the business 
Petty, they were giving an indication of 
vat they expected the response of the busi- 
3s community to be and the effective step 
s the endorsement of this by all the gov- 
a in the country which then endorsed 
' call we made on behalf of the govern- 
‘nts to the business community as a whole. 
T2 essential step was that the governments 
i upon business to follow certain criteria. 
Yow they did so only after having sampled 
Opinion of a group of businessmen who 
wre brought together at this National Con- 
€nce to see whether similar arrangements 
alag these lines would be desirable. 


.S you know the people who attended that 
iference were none too happy about the 
mspect of being drawn into this, and had it 
¢been for the very considerable efforts of 
‘executives of a number of major business 
ranizations, nothing would have happened 
till. They felt, as we fell, that the country 
* faced with, if you like, from their point 
view, an evil. They were putting at risk 
r freedom of action to make decisions 
Ich would add to their profits. They were 
‘ing that at risk. Why did they do it? They 
‘ iit because they thought that was prefera- 
ito the alternative technique of dealing 
vin inflation which was simply to rely on 
ntations of demand, limitations on expendi- 
lis. Some of them, indeed, would go much 
‘ler than we would in thinking that limi- 
abn of demand would be ineffective. 
f 7 
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cette élite que vous avez réunie n’a méme pas 
engagé ses propres entreprises. Ils n’avaient 
pas le droit de le faire, ils n’avaient pas le 
droit sur le plan juridique, ni méme sur le 
plan commercial. Ils n’avaient absolument pas 
le droit de s’engager 4 accepter des bénéfices 
inférieurs 4 ce qu’exige le marché. J’ai des 
doutes trés graves, en fait je doute compléte- 
ment de l’efficacité de cette réunion. Si on se 
fie A un prétendu consensus de plusieurs indi- 
vidus, je crois que nous sommes trés mal 
orientés. Monsieur Young, voulez-vous faire 
un commentaire sur ce point? 


M. Young: Je ne sais pas si je puis poser 
des questions. Rappelez-vous que, dans cette 
question, vous devez choisir entre deux maux. 
Vous vous opposez a la formule utilisée, qui 
n’était pas de réunir des industriels et de les 
faire engager leurs entreprises, mais de les 
réunir pour étabiir si, selon eux, le monde des 
affaires répondrait 4 un appel appuyé par le 
gouvernement. Ces hommes d’affaires n’ont 
pas engagé leurs entreprises, ils ont simple- 
ment donné une indication de la réponse du 
monde des affaires. La démarche suivante 
était Vappui de tous les gouvernements du 
pays, qui a alors appuyé V’appel lancé au nom 
des gouvernements au monde des affaires. 
L’étape essentielle était que le gouvernement 
demande au monde des affaires de respecter 
certains critéres. 


On n’a pris cette mesure qu’aprés avoir 
demandé V’avis d’un seul groupe d’hommes 
@affaires qui étaient réunis a cette Confé- 
rence nationale afin de déterminer si des dis- 
positions prises en ce sens auraient un effet 
désirable. 

Comme vous le savez, les gens qui assis- 
taient Aa cette Conférence n’étaient pas telle- 
ment heureux de cette perspective d’étre 
inclus dans cette situation et si les directeurs 
de certaines sociétés d’affaires. importantes 
n’avaient pas déployé des efforts considéra- 
bles, rien ne se serait produit. Ils croyaient, 
comme nous, que le pays faizait face, d’apres 
eux, a un mal. Ils étaient préts a courir le 
risque de limiter leur liberté d’action afin de 
prendre des décisions qui leur apporteraient 
des profits supplémentaires. Pourquoi ont-ils 
procédé ainsi? Ils Vont fait parce qu’a leur 
avis, cette situation était préférable a l’autre 
méthode d’enrayer l’inflation qui se fondait 
simplement sur les restrictions de la demande 
et des dépenses. De fait, certains iraient beau- 
coup plus loin que vous dans leur idée que 
des restrictions de la demande ne seraient pas 
une mesure efficace. 


11:20 


[Text] 


We have never been of the view that mone- 
tary and fiscal policies as restraints on expen- 
diture will not work. We have never been of 
the view that general economic policy cannot 
do the job. We have been of the view that 
given the momentum of this particular infla- 
tion, it might be a fairly costly endeavour in 
terms of foregone output in employment and 
that this was one device for limiting that, for 
reducing it, and the members of the business 
community who came to this National Con- 
ference, came to the view that was in fact the 
case. Even though it was a very one-sided 
proposition that was being put to them, they 
felt that it was in the long-term interests of 
the business community to provide this kind 
of leadership and I think it showed a consid- 
erable degree of statesmanship to do so. 


Mr. Otto: Mr. Chairman, with all respect to 
Dr. Young, what, in fact, he received at this 
gathering was an expression of opinion by the 
elite as to these choices. You have said to 
them, “Would you rather have government 
control of prices or would you rather do it 
voluntarily”. I think when this is the atmos- 
phere it is like saying, “Are you all in favour 
of motherhood”? Now what you really 
received from that meeting was their opinion 
of the lesser of the two evils. I do not really 
think that what you received from them was 
any commitment at any time, because it 
would just be absolutely opposed to the whole 
idea of business, the idea of making profits, 
the idea of competition, all of these things. 


Mr. Chairman I have more questions but I 
think I have exhausted my 10 minutes and 
therefore I would like to come back to Dr. 
Young. I am going to ask him about labour on 
the next occasion. 


The Chairman: Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Dr. 
Young, I am interested in this primarily from 
the standpoint of the consumer. Now I know 
you of course, include the other sectors of the 
community as well. Now I feel that in this 
first field inquiry, which may be an experi- 
mental one, there is great danger or likeli- 
hood of patterns getting set. Once you do 
something you have a tendency to repeat or 
very nearly repeat a pattern. There are cer- 
tain things I would like to query simply 
because I feel that it would be very bad if we 
set this as a pattern. 


I want to bring out some of the things 
which I think are bad. To begin with, I think 
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Nous n’avons jamais pensé que des polit 
ques monétaires et fiscales, comme les restric 
tions des dépenses ou une politique économ 
que générale ne suffiraient pas a la tach 
Nous croyons qu’étant donné l’élan pris pe 
Vinflation, il s’agirait peut-étre d’une entre 
prise assez cotteuse en ce qui concerne |] 
production passée des emplois, et cett 
mesure constituait un moyen de limiter o 
réduire cette situation et les représentants d 
monde des affaires qui ont assisté a la Conf¢ 
rence en sont arrivés a la conclusion que d 
fait telle était la situation méme si on leur 
présenté une proposition trés unilatérale, i 
ont cri qu’il était dans l’intérét du monde de 
affaires de prendre cette initiative et a mc 
avis, ils ont démontré par cette décision beat 
coup d’habileté politique. 


M. Otto: Monsieur le président, avec tout 
respect que je dois 4 M. Young, de fait, lo 
de cette réunion, il a pris connaissance ( 
Vopinion de cette élite quant aux choix qi 
leur étaient offerts. Vous leur avez dit: «Pri 
férez-vous un contréle des prix de la part ¢) 
gouvernement ou aimez-vous mieux exerci 
ce contréle vous-mémes volontairement?» 
mon avis, c’est comme si on demandait a wi 
personne si elle est en faveur de la materni 
lorsqu’une telle situation se présente. Ils voi 
ont donné leur avis sur le moindre des 3 

1 


maux. A mon avis, ils n’ont fait vraime 
aucun engagement de quelque genre que | 
soit, car cette mesure irait complétement 
l’encontre des principes de base du monde d 
affaires, entre autre, la question des bén 
fices, de la concurrence et ainsi de suite. 


' 

5 

J’ai d’autres questions 4 poser, monsieur i 
président, mais je crois que mon temps 
a 


écoulé, et par conséquent, j’aimerais revenir 
M. Young et je vais lui poser des questions 
propos des syndicats la prochaine fois. _ 
{ 


Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mo 
sieur Young, je m/’intéresse surtout a cel 
question du point de vue du consommatel 
Je sais bien entendu qu’en ce qui vous co 
cerne, vous vous intéressez également al 
autres secteurs du monde des affaires. Je cr 
que dans le cas de cette premiére enquéte s’ 
place, qui est peut-étre faite A titre d’exr 
rience, il est fort probable que des tendan¢ 
s’établiront. Lorsqu’on procéde d’une Cé 
taine facon, on a tendance Aa répéter la mél’ 
action. Il y a certaines questions que jai 
rais poser pour la simple raison que je Ct! 
qu’il serait trés mauvais d’établir cette poli 
que comme exemple a suivre. ' 

Je tiens & vous dire ce qui, A mon avis, 4 
mauvais dans ce systéme. D’abord, Je cr’ 
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e doctrine all the way through consumer 
atters is that the consumer has a right to be 
nard. Why do not your inquiries make any 
jovision for consumer interest to be heard 
wing these inquiries? 


Dr. Young: As you are well aware, Mrs. 
lacInnis, the steel inquiry is unique and the 
(ly one of its kind that we are going to do. 
l was done prior to the existence of these 
(iteria; it was a general fact-finding study, 
\iich is quite different from the studies that 
\ll be following upon. It is not setting a 
tttern. I am not suggesting for a minute that 
t2 succeeding studies will necessarily meet 
t2 point you are making. 


t 
) 


«1655 
| 


From the point of view of the consumer, 
viat has happened is that a price has 
isreased and he wants to know or she wants 
t know whether in fact there is a test of 
viether that price increase was or was not 
jstified. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
t there is only one way to know it and it is 
(be there and to hear the evidence. In other 
rds, I do not think facing a consumer with 
ait accompli is going to do the job. You say 
Is is not a pattern, but I am very dubious 
put it. 


Dr. Young: It is certainly a pattern in terms 
0 the nature of the inquiry. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Well 
lt is what I mean. 


or. Young: What I am saying is the differ- 
te in the pattern comes really in the con- 
Jsion. In that one as you will recall we were 
Ming .. 


firs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): All 
int, I want to point this out. I say that it is 
ery disastrous thing from the standpoint of 
(sumers to plan to hold a series of inquiries 
hout any consumer representation or 
lic hearing to be holding them in secret. 
w I would like to know why you think that 
ts a good idea to hold these inquiries in 
eet? You say that publicity and moral sua- 
11 and so on are valuable in getting people 
bserve a course of socially minded con- 
lt which the government thinks should be 
€e. All right then why fence away the con- 
lier from something which is so intimately 
(nected with his well being? 
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que le consommateur a le droit de se faire 
entendre. Pourquoi ne permettez-vous pas 
aux consommateurs d’exprimer leur point de 
vue au cours de ces enquétes? 


M. Young: Comme vous le savez certaine- 
ment, madame MacInnis, l’enquéte sur l’in- 
dustrie de l’acier est tout a fait unique et il 
s’agit de la seule enquéte de ce genre que 
nous effectuerons. On la entreprise avant 
Vexistence de ces normes. II] s’agissait d’une 
enquéte générale qui est fort différente des 
études qui vont suivre. On n’établit pas 
d’exemple a suivre. Je ne dis pas du tout que 
les prochaines études vont répondre néces- 
sairement aux exigences que vous mention- 
nez. 


Du point de vue du consommateur, la situa- 
tion est la suivante: le prix d’un produit a 
augmenté et le consommateur veut savoir si 
de fait, cette hausse de prix est justifiée ou 
non. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais il n’y a qu’une facon de le savoir, il faut 
aller entendre les témoignages. Autrement dit, 
a mon avis, il ne suffit pas de présenter au 
consommateur le fait accompli pour résoudre 
le probléme. Vous dites qu’ils ne s’agit pas 
d’une tendance, mais j’ai des doutes a ce 
sujet. 


M. Young: II s’agit certes d’une tendance si 
l’on considére la nature de l’enquéte. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Voila ce que je veux dire. 


M. Young: Je dis que la différence de ten- 
dance se trouve dans la conclusion. Dans le 
cas de cette enquéte, vous vous en souvenez, 
nous avons... 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Trés 
bien, je veux souligner ce point. Je crois qu’il 
est trés néfaste, du point de vue du consom- 
mateur, de vouloir tenir une série d’audiences 
A huis clos sans que le consommateur ou le 
public puisse y participer. J’aimerais savoir 
pourquoi vous croyez qu’il faut tenir ces 
audiences a huis clos. Vous dites que la publi- 
cité et V’action sur la conscience sont des 
mesures valables qui permettent d’amener les 
gens A se conformer a des régles de conduite 
visant a l’amélioration sociale et qui selon le 
gouvernement, devraient exister. Trés bien, 
mais pourquoi empécher le consommateur 
@étre au courant de questions qui touchent 
de si prés son bien-étre? 
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Dr. Young: It is largely a practical matter, 
Mrs. MacInnis. I think the Anti-dumping 
Tribunal gives itself 90 days to do an inquiry 
and invite briefs on the part of interested 
parties who then come to a series of public 
hearings, and like rate inquiries and so on, 
they go on over a very extended period. The 
consequence would be that the number of 
price reviews we would be able to make 
would be very limited indeed. Now there are 
_a lot of prices increasing in this economy, all 
over this economy. It is a practical matter of 
carrying out the investigations in a sufficient- 
ly expeditious way so that we can secure a 
reasonably wide coverage with a limited staff. 
It makes it just impossible to hold public 
inquiries. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Would it not be better to hold fewer inquiries 
and have some good result at the end of 
them? In other words, what is the sense of 
rushing through a whole slew of them if the 
public is excluded from being able to make 
representations as they go along and do cross- 
examination and get some value. You say it is 
a good inquiry but who else is in a position to 
know that? 


Dr. Young: Then the report is forthcoming 
and if the firms concerned consider that it is 
inappropriate they will seek a forum. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but do you consider the firm concerned is the 
only person that has to be satisfied this is a 
good inquiry? 


Dr. Young: No, no. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): For 
instance, what do you have to say to the 
union contention now, that sector who said 
that when you made your steel inquiry you 
took the facts and figures from inside the 
industry and those were what you used to 
base your testimony and evidence on, I mean 
your thinking on. How do you answer that? 


Dr. Young: The way we are going to answer 
it is by a series of price reviews I guess in 
which people will see the nature of the inves- 
tigation that is being made and the results 
that are forthcoming. We will have an oppor- 
tunity to discuss them once they are made 
public. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No 
no, but that is exactly the point. 


Dr. Young: It is not as though the results 
were being hidden by anyone, Mrs. MacInnis. 
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M. Young: I] s’agit surtout d’une question 
d’ordre pratique, madame MacInnis. Je crois 
que le tribunal anti-dumping se donne 9 
jours pour terminer une enquéte et invite les 
parties intéressées a présenter des mémoires 
et elles assistent ensuite a une série d’audien-| 
ces publiques qui se poursuivent pendant 
longtemps. Il en résulterait que le nombre 
a’études portent sur la révision des prix que 
nous pourrions effectuer seraient tres limitées! 
Il existe bon nombre de hausses de prix av 
sein de l’économie actuelle. Il s’agit d’une 
question d’ordre pratique, a savoir de facor 
assez expéditive, ce qui nous permettrait d’é 
tudier un assez grand nombre de cas a Vaide 
dun personnel limité. En raison de cett 
situation, il est impossible de tenir des au 
diences publiques. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ne 
vaudrait-il pas mieux d’effectuer moins d’en: 
quétes et obtenir de meilleurs résultats! 
Autrement dit, a quoi bon tenir toute une 
série d’audiences si le public ne peut pas pré. 
senter des observations au cours de ce 
enquétes et participer & un contre-interroga. 
toire et en retirer ainsi des avantages. Vous 
dites qu’il s’agit d’une enquéte valable, maii 
qui peut en juger a part vous? 


M. Young: On est sur le point de présentel 
le rapport en question, et si les parties inté 
ressées jugent qu’il n’est pas approprié, il 


demanderont la tenue d’une audience. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui 
mais croyez-vous que les sociétés en causé 
constituent les seuls intéressés qu’on doit con 
vaincre qu’il s’agit d’une enquéte valable? i 


| 
M. Young: Non, pas du tout. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Qui 
diriez-vous par exemple, au syndicat qui ‘ 
déclaré que lorsque vous avez fait Venquéte 
sur l’industrie de l’acier, vous avez obtenu les 
chiffres et les faits de l’industrie elle-méme e’ 
vous vous étes fondés sur ces renseignementi 
pour juger de la situation. Comment allez: 
vous répondre a cette objection? 


M. Young: Nous allons régler ce probleme 
en faisant une série d’études de révision de! 
prix qui permettront aux gens de prendr‘ 
connaissance de la nature de l’enquéte entre 
prise et des résultats a venir. Nous auron! 
Voccasion de discuter ces conclusions lors 
qu’elles seront rendues publiques. . 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway) 
Non, mais voila le point en question. 


M. Young: Il ne s’agit pas de cacher le| 
conclusions de l’enquéte, madame MacInnis 


1 but how can you review a situation when 
i only have one out of a half dozen parties 
<che situation there. I think the consumer is 
1 interested party all the way through this 
ce. I gather you are proposing not to have 
‘ consumer in on the party at any one of 


e investigations. Am I correct? 


)r. Young: In principle we are prepared to 
to any consumer group. 


firs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No, 
but have them in on the ground floor as 
nesses and a part of the inquiry where 
y can come and take part in the inquiry. 


ir, Young: The inquiry is not carried out 
that kind of forum. 


Irs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
ll, all right then, that is one thing. I wanted 
make my point. I consider that is a most 
rortunate thing and it does not matter how 
ay inquiries you make they are not going 
ve good inquiries from the standpoint of 
/consumer. Surely we have reached the 
«e where democracy means participation 
i very real way? 

ow I want to go on to an other thing. You 
/ that it was rather surprising that you got 
(co-operation of the business interests for 
Oonly the criteria but presumably in this 
airy. But look, let me point out a series of 
(ors. You agreed that these inquiries, or at 
et it was decided that these inquiries 
<ld be held in secret, that there would be 
consumer representation or other sectors 
(e, that there would be just them and that 
hese inquiries, an official or officials from 
sle the business would take part. What is 
urprising about their agreeing to that? It 
d rigged on the one side, is that not so? 


MacInnis 
why not? 


(Vancouver-Kingsway): 


T, Young: When one goes to carry out an 
stigation one carries out an investigation. 
‘facts are not... 


| 

Irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
ou do not have only one side there, do 
I, Young: If that is the side that has the 
‘mation. The question is whether the 
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‘pate } [Interprétation] 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No, Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Non, mais comment pouvez-vous analyser 
une situation lorsque vous n’entendez qu’une 
des parties en cause? A mon avis, le consom- 
mateur est intéressé a cette situation. Je 
crois comprendre que vous ne vous proposez 
pas de faire venir de représentants des con- 
sommateurs € une de ces audiences. Est-ce 
exact? 


M. Young: En principe, nous sommes préts 


a parler a tous les représentants des 
consommateurs. 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Non, il faudrait les faire témoigner et partici- 
per a Venquéte. 


M. Young: Ce n’est pas la facon dont nous 
procédons au cours de cette enquéte. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Trés bien. Je voulais présenter mon point de 
vue. Je crois que cette situation est trés 
déplorable, et peu importe le nombre d’enqué- 
tes que vous ferez, elles ne seront pas vala- 
bles du point de vue du consommateur. De 
nos jours, la démocratie veut certes dire une 
participation trés concréte des gens. 


Je vais passer a un autre sujet. Vous avez 
dit que vous avez été surpris d’obtenir la 
collaboration du monde des affaires, non seu- 
lement en ce qui concerne l’établissement des 
normes, mais également la tenue de cette 
enquéte. Permettez-moi de souligner certains 
facteurs. Vous avez décidé que ces enquétes 
auraient lieu a huis clos, qu’il n’y aurait pas 
de représentation de la part des consomma- 
teurs ou de d’autres secteurs de l’économie, 
mais seulement les gens de Vindustrie en 
cause, et qu’un ou des dirigeants de lVindus- 
trie participeraient a ces enquétes. Il n’est pas 
étonnant que Vindustrie ait accepté ces condi- 
tions. Tous les atouts sont du méme cdté, 
n’est-il pas vrai? 


M. Young: Non. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Pourquoi pas? 


M. Young: Lorsqu’on effectue une enquéte, 
on la fait en bonne et due forme. Les faits ne 
sont pas... 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais on n’entend pas qu’une seule partie en 
cause, n’est-ce pas? 


M. Young: S’il s’agit de la partie qui pos- 
sede tous les renseignements. Reste a savoir si 
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information you are receiving is correct or 
whether in the judgement of the investigators 
it is misleading information... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but if you get evidence from only one side 
how do you decide what other evidence might 
be on the other side? 


Dr. Young: Remember that the public inter- 
est is being represented by the Commission; 
that is the other side. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oh 
no, no. That is taking a lot for granted. The 
public likes to talk for the public; we are 
finding that out now. I really am serious, not 
just to dig and nit-pick on this, but because I 
think it is going to be a severe limitation in 
these inquiries if you do not have the public 
there. 


Here is another point. You say the Commis- 
sion was set up to go into the causes, pro- 
cesses and consequences of inflation and to 
advise on how price stability might best be 
achieved. How is it that there are no recom- 
mendations in here after making this inquiry? 


Dr. Young: Because that one was a fact- 
finding study which said people are discussing 
the problem of an increase in the price of 
steel and do not have the facts in front of 
them. Prior to having criteria, prior to being 
in a position to make a judgement a to 
whether the steel firms had acted consistently 
with a set of criteria which did not exist, the 
Commission said it would examine this case 
as one of many industries—and clearly one 
could say it was rather unfair to pick them; 
why them rather than 20 others—in order to 
illustrate the way in which the process of 
inflation operated. That is all we said we 
were going to do and that is what we did. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): May 
I thereby conclude that all future inquiries 
are going to have recommendations? 


Dr. Young: Yes, they will end up with con- 
clusions which will say... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): They 
will have recommendations. No matter what 
sort of committee Parliament sets up I would 
question that it is rather useless to give it this 
sort of thing; all you will get are political 
judgments on both sides because the Commis- 
sion has not made any judgment. 
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tous les renseignements sont exacts et | 
selon les enquéteurs, il s’agit de renseign 
ments fallacieux. ) 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 01 
mais si vous n’obtenez qu’un point de vue . 
la question, comment pouvez-vous save 


quels seront les témoignages de l’autre par’ 
en cause? | 


M. Young: N’oubliez pas que la Commissi’ 
représente l’intérét du public; il s’agit de Val 
tre partie en cause. 


- | 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa; 


Non, vous présumez trop. Le public air: 
parler en son propre nom, nous le constatc} 
en ce moment. Je suis vraiment sérieuse, ; 
ne veux pas simplement creuser cette qui- 
tion, mais je crois que ces enquétes serc} 


limitées si elles ne sont pas publiques. | 


Voici un autre argument. Vous dites qu’t 
a établi la Commission afin d’examiner 3 
causes, le développement et les conséqueni; 
de l’inflation et de savoir comment nous pi: 
vons obtenir de la meilleur facon possible: 
stabilité des prix. Comment se fait-il qui 
n’a pas formulé de recommandations 43 
suite de cette enquéte? 

M. Young: Parce qu’il s’agissait d’12 
enquéte générale, 4 savoir les gens étudien? 
probléme de l’augmentation du prix de lacr 
et n’ont pas en main tous les renseignemel), 
Avant détablir des normes et d’étre 1 
mesure de porter un jugement sur Vactivs 
logique des sociétés d’aciéries en l’absence 2 
normes, la Commission a dit qu’elle exal- 
nerait le cas de cette industrie a tie 
d’exemple—et Jl’on pourrait dire que @ 
n’était pas trés juste de choisir cette indusie 
plut6t que les 20 autres—afin de démontr 
comment se développe l’inflation. Voila ce ‘e€ 
nous avons dit que nous ferions, et nous - 
vons fait. 


Mme _ MacInnis (Vancouver-Kingswi!: 
Puis-je done conclure qu’a Vavenir on forr- 
lera des recommandations a la suite de tous 
les enquétes? | 

M. Young: Oui, on apportera des cont! 
sions a la fin des enquétes, qui.. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 2 
formulera des recommandations. Peu impce 
le genre de comité que formera le Parlemt 
on n’obtiendra que des opinions politiques 
parties en cause, parce que la Commission 4 


pas exprimé son avis. , 


| 


| 
| 
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Dr. Young: That is right, and it said before 
going into the inquiry that it would not. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 


future ones will, is that it? 


_ Dr. Young: That is right; they will have 
conclusions. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
When you make these reports, am I correct in 
thinking they will all be turned over to this 
Committee, or will the Commission make a 
selection of which ones it wants to turn 
over? Who decides which reports will go to 
the Committee? 


Dr. Young: I am afraid that is in the hands 
of the House of Commons. We are going to 
sable these reports and it will be presumably 
ap to you people to decide what you are 
Zoing to look at. Every finding of this kind 
‘hat we publish is available to the House of 
Commons to do with it as it chooses. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
will publish the reports? 


You 


Dr. Young: Yes. 


_ Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): Will 
the evidence on which the report has been 
nade also be tabled and made public? 


Dr. Young: The report itself will contain 
evidence. 


_ Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): No 
yut there is a lot of documentation usually 
hat does not get in a report. Will that be 
ivailable also? 


_ Dr. Young: There is commercially confiden- 


jal information that has to be treated 
varefully. 
'Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Vhat kind of confidential information? 


| Dr. Young: What we are required to do is 
0 find out whether firms have abided by the 
riteria that have been laid down; in order to 
chieve that we have to get access to the 
onfidential information of individual firms 
nd we have to be careful in the use we make 
f it. It is our intention to bring forward the 
acts in these reports and these reports are 
atended to be sufficiently comprehensive so 


nat people can discuss the finding on its 
rerts, 


Mrs, MacInnis: Yes, but do you not think it 
i asking an awful lot of consumers when you 
ay, “We judge with facts—we had a whole 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


11:25 


[Interprétation] 


M. Young: C’est exact, et avant l’enquéte 
elle a déclaré qu’il en serait ainsi. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Toutefois, lors des enquétes a venir, on appor- 
tera des conclusions, n’est-ce pas? 


M. Young: C’est exact. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Bien. Ai-je raison de croire que lorsqu’on fera 
ces rapports, on les présentera tous a ce 
Comité, ou la Commission choisira-t-elle les 
rapports qu’elle va envoyer au Comité? Qui 
prendra cette décision? 


M. Young: Je crois bien que cette question 
releve de la Chambre des communes. Nous 
allons déposer ces rapports et il appartiendra 
a vous de décider ce que vous allez en faire. 
Toutes les conclusions d’enquétes que nous 
publions sont a la disposition des députés qui 
décident ce qu’ils vont en faire. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Vous allez publier ces rapports? 


M. Young: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Est-ce qu’on déposera et publiera les témoi- 
gnages que vous aurez recueillis afin d’en 
arriver a ces conclusions? 


M. Young: Le rapport lui-méme compren- 
dra ces témoignages. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Non, il y a bon nombre de documents qui ne 
font pas habituellement partie d’un rapport. 
Ces documents seront-ils disponibles égale- 
ment? 


M. Young: Il existe certains renseignements 


confidentiels que nous devons considérer 
prudemment. 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Quel genre de renseignements confidentiels? 


M. Young: I] faut savoir si les sociétés ont 
respecté les normes établies et afin de faire ce 
travail, il nous faut obtenir des renseigne- 
ments confidentiels relatifs 4 des sociétés par- 
ticuliéres et il va de soi que nous devons étre 
prudents quant a l’usage de ces renseigne- 
ments. Nous avons l’intention de présenter les 
faits dans nos rapports qui seront assez 
détaillés et complets pour que les gens puis- 
sent étudier les conclusions d’aprés ces 
rapports. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais ne croyez-vous pas que vous en deman- 
dez un peu trop de la part des consommateurs 
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lot of confidential stuff and you cannot look 
at it; you will never know what we based our 
decisions or our recommendations on. You 
will never know because we promised. We 
had to promise we would no use it.” 


Dr. Young: We did not have to promise. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Well, at least to get it, you did. 


Dr. Young: Remember we have the power 
of inquiry. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): You 
would not have got it if you had not 
promised. 


Dr. Young: No, that is not the case. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Then 
why did you promise? 


Dr. Young: We did not necessarily promise. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): If 
you would have got it anyway why make it 
confidential? 
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Dr. Young: We have to have regard to the 
interest of the firms concerned. Remember 
that the consumers had nothing before, Mrs. 
MacInnis. A price change occurred; there was 
no way of getting access to information from 
those firms. We now have a set of criteria: 
when a price change occurs the consumers 
are no longer merely standing on the sidelines 
deploring the fact that a price change 
occurred. They now have an agency which, 
operating on the basis of criteria, goes in to 
investigate whether that price increase was 
justified in terms of the criteria. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but I am pointing out that unless the public 
knows the facts, they cannot know whether 
those recommendations were or were not 
justified. 


Dr. Young: It is our intention to include 
enough facts in these reports so that the con- 
sumers will have a basis to judge. But I guess 
you will have to wait and see. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
afraid we will have to wait and see. On prin- 
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lorsque vous dites: «nous avons jugé quels 
renseignements—nous avons eu bon nombre 
de renseignements confidentiels et vous ne 
pouvez pas les examiner; vous ne saurez 
jamais sur quels renseignements nous avons 
fondé nos décisions ou recommandations | 
parce que nous avons di promettre qu’on ne 
s’en servirait pas.» 


| 


M. Young: Nous n’avons pas été obligés de, 
promettre. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Du 
moins, vous avez di promettre pour les 
obtenir. 


M. Young: N’oubliez pas que nous avons le} 
pouvoir d’effectuer des enquétes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): | 
Vous ne les auriez pas obtenus si vous n’aviez 
pas promis. } 

| 
| 


M. Young: Non, ce n’est pas le cas. 


Mme MacInnis (Vancouver- Kingsway): 
Pourquoi alors avez-vous promis? | 


i 2 é | 
M. Young: Nous n’avons pas nécessairement, 
promis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 4 
vous les aviez obtenus de toute facon, pour- 
quoi les considérez-vous comme confidentiels? | 


M. Young: Il nous faut tenir compte des 
intéréts des sociétés en cause. N’oubliez pas, 
madame MacInnis, que les consommateurs ne) 
disposaient d’aucun moyen auparavant. Un 
changement de prix se produisait, et ils n’a-_ 
vaient aucun moyen d’obtenir des renseigne- 
ments de ces sociétés. Nous avons établi ee 
normes, et lorsqu’un changement de prix se, 
produit, les consommateurs ne sont pas obli- 
gés de déplorer tout simplement ce fait sans, 
pouvoir agir, mais ils disposent d’un orga- 
nisme qui fait une enquéte pour savoir “i 
cette augmentation de prix est justifiée en 
vertu des normes établies. 


) 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
mais je tiens 4 souligner qu’&A moins que le 
public connaisse les faits, il ne peut pas 
savoir si ces recommandations étaient justi- 
fiées ou non. 
| 

M. Young: Nous avons l’intention de mettre 
le plus grand nombre de renseignements pos: 
sible dans ce rapports afin que les consomma:) 
teurs puissent juger de la situation. Toutefois’ 
il faudra que vous attendiez pour voir. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’en 
ai bien peur. En principe, je ne suis pas er 
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‘ple I certainly do not like these star-cham- 
pr operations at all. I do not think they have 
ver worked through history and I think the 
ablic is going to demand the facts on which 
yese decisions have been made. That is my 
eral feeling. I think you would want to 
now them too if you were being bound by 
‘em. I guess my time is up, Mr. Chairman. I 


ill put myself down for another round. 


| 
‘The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, how can this 
jice restraint formula that you are using in 
idustry be applied to the construction indus- 
ty where the situation is very different from 
{fe manufacturing industry? Do you think it 
iapplicable or will you have to devise anoth- 
4 formula for the construction industry 
nere my confrére Mr. Otto is concerned? 


| 

Dr. Young: It is very difficult indeed to 
ive a meaningful observance of a set of 
teria or to police them. We had extensive 
ccussions with members of the construction 
ilustry and sought their expertise on wheth- 
€ a technique could be found. A certain 
aiount was done at the National Conference 
0 Price Stability, but I think all of us recog- 
nie that the special position of that industry 
ven one is bidding on contracts makes it 
v-y difficult for people who are already bid- 
dig at as low a price as they think they can 
t( exercise additional restraint. As the 
a contracts are on a unique basis, it 
isvery, very difficult indeed to police. Our 
jigment was that the construction industry 
ws going to constitute a very serious prob- 
la. for a program of this kind. We have not 
inged our view on that. 


as 


if 

fr. Emard: What has been done by your 
mmission to secure the compliance of 
aour. I can understand you are getting a 
(d response from industry, but it seems 
ft the situation is not the same in the case 
fabour. What have you done in the case of 


aour to secure their compliance? 
| 


‘xr. Young: After the National Conference 
orPrice Stability we engaged in a number of 
bussions with union leaders and I guess it 
air to say that the outcome of these discus- 
iis was made pretty clear in the presenta- 
i that the unions made to the Cabinet not 
og ago. We were perfectly aware of the 
Pcial problems that union leadership con- 
‘ited. In our discussions with them we 
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faveur de ces audiences a huis clos. A mon 
avis, elles n’ont jamais donné de bons résul- 
tats. Je crois que le public va vous demander 
de leur fournir tous les renseignements sur 
lesquels vos décisions se fondent. Voila ce que 
jen pense. Je crois que vous voudriez les 
connaitre également si vous étiez dans la 
situation des consommateurs. Je pense que 
mon temps est écoulé, monsieur le président. 
Je vais m’inscrire pour un autre tour. 


Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, comment 
cette formule de restriction des prix que vous 
utilisez dans l’industrie, peut-elle s’appliquer 
dans le cas de l’industrie du batiment ot la 
situation est trés différente de celle qui se 
présente dans JVindustrie de _ fabrication. 
Croyez-vous qu’elle s’applique ou devrez-vous 
établir une autre formule en ce qui concerne 
l’industrie du batiment qui préoccupe mon 
collegue, M. Otto? 


M. Young: Il est extrémement difficile de 
faire observer des normes établies. Nous 
avons eu de longs entretiens a ce sujet avec 
les membres de Jindustrie du batiment et 
nous avons demandé leurs conseils d’experts 
afin de déterminer si l’on pourrait établir une 
formule. La Conférence nationale sur la stabi- 
lité des prix a fait un certain travail dans ce 
sens, mais je crois que nous nous rendons 
tous compie qu’en vertu de la si_uation parti- 
culiére de cette industrie, 4 savoir lors de la 
présentation de soumissions pour des contrats, 
il est trés difficile pour les gens qui offrent 
déja le prix le plus bas possible de restreindre 
encore leur prix. Comme on établit les con- 
trats séparément, il est extrémement difficile 
de les réglementer. Nous avions pensé que 
V’industrie du batiment constituerait un pro- 
bléme trés grave pour ce genre de pro- 
gramme. Nous n’avons pas changé d’avis a ce 
sujet. 


M. Emard: Pourriez-vous me dire ce qu’a 
fait votre Commission pour assurer l’adhésion 
des syndicats? Je peux comprendre que les 
industries sont prétes a collaborer avec vous, 
mais il me semble que la situation n’est pas la 
méme dans le cas des syndicats? Qu’avez- 
vous fait dans ce domaine? 


M. Young: A la suite de la Conférence 
nationale sur la stabilité des prix, nous avons 
eu un certain nombre d’entretiens avec les 
chefs syndicaux et je crois qu’on peut dire 
que le résultat de ces rencontres a été trés 
évident par suite de la présentation des syndi- 
cats au Parlement il y a quelque temps. Nous 
étions trés au courant des problémes particu- 
liers auxquels faisaient face les chefs syndi- 
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were very careful to try to avoid any rigid 
attitude at all, and to try to seek some way of 
accommodating the needs of this program to 
the special difficulties of union leadership. 
The first fruits of that exercise have not been 
very encouraging. It does not mean we are 
abandoning that effort, but it does mean the 
special difficulties that union leaders confront 
have thwarted any immediate action through 
that institutional route, the congress level of 
the unions. 


Mr. Emard: One of the previous speakers 
mentioned that your Commission may not 
have, as you mentioned, the support of labour 
organizations. Would you believe that perhaps 
the main reason might be that they are 
unwilling to accept a restraint in wages. 
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Dr. Young: As I say, I suppose it is clear to 
everyone that there are special problems for 
the leaders of organizations who bargain for 
wage increases in moving very far ahead of 
the rank and file attitudes on changes in 
wages and salaries. As I say, we are cognizant 
of the special problems that they encounter 
and we are sympathetic to the difficulties, and 
we are trying to seek some technique where- 
by what is going to have to happen would 
happen with less unemployment. 


The issue is not whether wage and salary 
settlements are going to decline. If in fact 
North American governments are determined 
to bring the inflation under control, then 
wage and salary settlements will decline. The 
question is how? Is it to be done only by the 
creation of market conditions which lead to 
industrial disputes and unemployment? Or is 
it possible for wage and salary earners to 
recognize the consequencs of that particular 
technique of restraint and see if an alterna- 
tive co-operative approach can be adopted? 
That is the issue. 


The issue is not whether wage and salary 
increases of the kind that we have encoun- 
tered in recent years can continue, and that 
we can achieve price stability at the same 
time. That is not arithmetically possible. So 
the issue is how we can get wage and salary 
earners to scale down their expectations of 
money increases in wages and salaries to a 
level which is consistent with reasonable 
price stability. If techniques that have to be 
used are simply restraints on expenditure, 
then this can be a difficult business to accom- 
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caux. Lors de nos entretiens avec les synd 
cats, nous avons fait de notre mieux pou 
éviter de prendre une attitude trop rigide « 
essayer de trouver des moyens d’adapter li 
nécessités de ce programme aux difficult: 
particuliéres des chefs syndicaux. Les résu 
tats de ces premiers entretiens n’ont pas é 
trés encourageants. Il ne faut pas en conclu 
que nous allons abandonner nos efforts dai) 
ce sens, mais cette situation indique que li 
difficultés particuliéres que rencontrent | 
chefs syndicaux ont contrecarré toute actic 
immédiate au niveau du congrés. 


M. Emard: Un des députés a dit plus t 
que votre Commission n’a_ peut-étre pe 
comme vous l’avez mentionné, Vappui da. 
syndicats. Croiriez-vous que la raison princ 
pale serait peut-étre qu’ils ne sont pas préts 
accepter les restrictions de salaires? 


M. Young: Comme je vous I’ai dit, il e 
évident, je suppose, que les chefs syndicav 
ont a faire face a des problémes trés partic! 
liers s’ils essaient d’obtenir des augmentatio) 
de salaires, et s’ils présentent des opinio! 
portant sur des changements dans le domaii 
des salaires et des traitements. Nous somm) 
tout a fait au courant de ces problémes, no’ 
comprenons les difficultés qu’ils rencontrer 
et nous essayons de trouver un moyen p) 
lequel la situation qui se produira inévitabl) 
ment diminuerait le chémage. | 

La question n’est pas de savoir si les ente 
tes au sujet des salaires et des traitemer) 
vont diminuer. Si, de fait, les gouvernemer! 
de ’ Amérique du nord sont préts 4 contrél) 
Vinflation, ces ententes vont nécessaireme; 
accuser une baisse. Il s’agit de savoir cor 
ment cette situation va se produire. Ne proc 
derons-nous que de la facon suivante: étab) 
des conditions du marché qui entrainent © 
chémage et les conflits entre les industries. | 
a-t-il moyen que les salariés puissent col 
prendre les conséquences de cette métho’ 
particuliére de restrictions et voir si l’on pe; 
adopter une autre politique de collaboratio 
Voila le probléme en cause. 

La question n’est pas de savoir si les hat: 

ses de traitements et des salaires que no} 
avons connues ces derniéres années peuve: 
se poursuivre, et si nous pouvons en mé! 
temps obtenir une stabilité des prix. C' 
impossible mathématiquement. II s’agit ici * 
savoir comment amener les salariés 4 rédu? 
leurs augmentations de salairés et traiteme}> 
A une stabilité normale des prix. Si nous ” 


a 
devons imposer que des restrictions de dépe: 
ses, on aura de la difficulté A arriver a eer 


situation sans qu’il y ait de chémage et * 


| 


| 


ee 


| 
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ish without unemployment and industrial 
isputes. That is our problem and it is a very 
fficult one. 


| Mr. Emard: If you could not get the co- 
deration of labour, then you would have to 
ssort to drastic measures. I think that at 
resent in Canada 44 per cent of the workers 
ve organized and the majority, I must say, 
ajoy fair wages. What will happen to un- 
‘ganized workers, who in most cases are 
ready underpaid, if some legislation was 
assed to freeze prices? 


| 

‘Dr. Young: You know, it is not by any 
jeans true that unorganized workers neces- 
‘rily do badly. Some of them do very well 
ideed. So that when we say that wage and 
‘lary increases must be reduced, we are ref- 
(ring very generally to wage and salary 
iereases and not to those negotiated under 
3 settlements. That is part of the prob- 
In, how one can operate on this very broad 
sectrum. 

The point that I am making is that these 
ge and salary settlements are going to 
‘me down. That is, they are going to come 
‘wn if, indeed, governments follow through 
« dealing with the problem of inflation. 
ley must come down and the question is 
lw? 


Mr. Emard: Do you feel that the recom- 
Indations that you will present to the gov- 
cament may increase unemployoent? 


Dr. Young: Our particular exercise is 
dsigned to minimize unemployment and loss 
€ output. We are endeavouring to follow a 
‘Soplementary line of policy which can partly 
Tolace demand restraint. Our effort is to try 
ad supplement the conventional instruments 
economic policy by co-operative action in 
Oler to achieve the results that could be 
bought about by the brute force of expendi- 
tie restraint and resulting unemployment 
ad lost output by other methods. 


_ We recognize, of course, that in the absence 
Ogeneral expenditure restraint, a program of 
o: kind is inappropriate. One American 
€momist, who is hostile to any efforts of the 
kd that we are undertaking, a few weeks 
a) described price restraint programs as 
tiing to collapse a balloon by grabbing it at 
©: particular place. He argues that if you 
rtrain it in one place, it just bulges out 
Somewhere else. That is certainly what hap- 
Pas if a program of this kind is put in 
ce when expenditure is excessive: Then 
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différends entre les industries. Voila le pro- 
bléme trés grave auquel nous faisons face. 


M. Emard: Si vous ne pouvez pas obtenir la 
collaboration des syndicats, il vous faudra 
avoir recours a des mesures rigoureuses. Je 
crois qu’a Vheure actuelle, au Canada, 34 p. 
100 de la main-d’ceuvre est organisée en syn- 
dicats, et la majorité de ces travailleurs recoi- 
vent des salaires équitables. Qu’arrivera-t-il 
aux ouvriers non syndiqués qui, dans la plu- 
part des cas, recoivent des salaires insuffisants 
si ’on adopte une loi pour geler les prix. 


M. Young: Vous savez qu’il n’est nullement 
vrai que les ouvriers non syndiqués gagnent 
inévitablement moins d’argent. De fait, cer- 
tains recoivent de bons salaires. Lorsqu’on dit 
qu'il faut réduire les augmentations de sa- 
laires et de traitements, nous voulons parler 
dune facon trés générale des hausses de 
salaires et non des ententes négociées par les 
syndicats. Une partie du probléme est de 
savoir comment on peut agir sur ce systeme 
trés vaste. 

Je dis tout simplement que ces ententes au 
sujet des salaires et des traitements vont 
diminuer, si, de fait, les gouvernements s’oc- 
cupent véritablement du probleme de JV’infla- 
tion. Elles doivent diminuer, mais comment 
allons-nous procéder? Voila le probleme. 


M. Emard: Croyez-vous que les recomman- 
dations que vous allez présenter au gouverne- 
ment pourraient augmenter le chémage? 


M. Young: Nous essayons particuliérement 
de diminuer le nombre de chdédmeurs et la 
perte de rendement. Nous cherchons a adopter 
une ligne de conduite qui pourrait remplacer, 
en partie, la contrainte imposée a la demande. 
Nous tentons de compléter les moyens classi- 
ques de politique économique par des mesures 
prises en collaboration afin d’obtenir des 
résultats que nous pourrions réaliser par les 
restrictions rigoureuses des dépenses, le cho- 
mage et la perte de rendement qui en découle- 
raient par d’autres méthodes. 

Nous sommes tout a fait conscients, bien 
entendu, qu’en l’absence d’une restriction 
générale des dépenses, un programme du 
genre que nous voulons établir est inappro- 
prié. Un économiste américain, qui s’oppose 
au genre de mesures que nous entreprenons, a 
dit il y a quelques semaines que le pro- 
gramme de restrictions des prix avait le 
méme effet que si lon essayait de dégonfier 
un ballon en le pincant a un endroit particu- 
lier. A son avis, si on le comprime a un seul 
endroit, il se gonfle ailleurs. Voila ce qui se 
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restraint in one sector leads to excessive 
expenditure in another. 


That is not the kind of economy we have 
now, or expect to have. We have an economy 
in which the level of demand is being limited 
to a point where if wages and salaries and 
prices responded sensitively to changes in 
market conditions, then we would be able to 
achieve price stability rather smoothly and 
effectively with a minimum loss of employ- 
ment and output. 


The difficulty is that there is a good deal of 
momentum in the system and high expecta- 
tions of continued cost and price increases, 
and there is a resistance to adaptation, to this 
change in market conditions, and this results 
in attempts on the part of business firms to 
get prices which are inappropriately high, 
and wage and salary earners to get increases 


which are inappropriately high, and that 
leads to unemployment and_ industrial 
disputes. 


What we have been trying to say to people 
is: This is what is going to happen. The 
economy is going to move from point A, the 
present inflation, to point C, and the question 
is not whether that is going to come about, 
that is, if governments follow through on 
their intent. The question is, can we get from 
A to C through some intermediate point B a 
little faster with a little less loss of output 
and unemployment than otherwise. 


We have sometimes said in some of our 
public releases that the Commission has a two 
fold effort. It is trying to fight inflation and 
save jobs. It is trying to do both. We are not a 
Commission that is advocating higher unem- 
ployment. We are a Commission that is trying 
its best to achieve price stability with a mini- 
mum amount of unemployment and _ lost 
output. 


Mr. Emard: Sir, do you have any formula 
that would help to lower interest rates? 


Dr. Young: I think interest rates are like 
wage and salary settlements. These days they 
largely reflect anticipated future changes in 
prices. Significant and continuing reductions 
in interest rates are going to accompany the 
reduction in the rate of inflation, but are not 


going to go very far in an _ inflationary 
environment. 
As you know, some alterations have 


already occurred in the markets for particular 
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produit certainement si ’on met en ceuvre v 
programme de ce genre lorsqu’il existe d’ 
normes dépenses. Une contrainte dans un se 
teur entraine des dépenses excessives dans u 
autre domaine. 


Nous n’avons pas actuellement et ne dés 
rons pas une telle économie. Au sein de not) 
économie actuelle, la demande est limitée | 
un tel point que si les prix, les salaires et 1 
traitements répondaient d’une facon sensib, 
au changement des condiitons du march) 
nous serions en mesure d’obtenir d’une facc 
efficace la stabilité des prix avec un min 
mum de choémage et de perte de rendemer 


Le probleme est le suivant: le systéme e 
en vigueur depuis longtemps et l’on préyc 
fortement des augmentations continues di 
cots et des prix; il existe une résistance | 
l’adaptation au changement dans les cond 
tions du marché et cette situation pousse lj) 
hommes d'affaires a obtenir des prix tr¢ 
élevés, et les salariés & recevoir des hauss) 
de salaires non convenables; toutes ces situ’ 
tions entrainent le chémage et les confii 
entre les industries. 


Nous avons essayé d’expliquer aux gens (/ 
qui va se produire. Au sein de Véconomi 
nous allons partir d’un point A, Vinflatic 
actuelle, pour arriver 4 un point C, et il ]| 
s’agit pas de savoir si nous allons y arriver, 
s’agit de savoir et nous pouvons passer de A’ 
C par Vintermédiaire d’un point B un pe 
plus rapidement et avec un peu moins ( 


chémage et de perte de rendement. f 


Dans certains de nos communiqués ( 
presse, nous avons parfois dit que la Commi 
sion faisait des efforts dans deux domain¢ 
Elle essaie a la fois de combattre l’inflation | 
d’éviter le chémage. Elle ne préconise dow 
pas un plus grand nombre de chdémeurs. El 
essaie de son mieux de réaliser la stabilité d- : 
prix avec un minimum de chdmage et ( 
perte de rendement. 


M. Emard: Monsieur, avez-vous une fo 
mule a proposer qui permettrait de diminu| 


les taux d’intérét? 


M. Young: A mon avis, en ce qui concer 
les taux d’intérét, la situation est la mén 
que pour les ententes au sujet des salaires | 
des traitements. De nos jours, ils refiétent le | 
gement les prochains changements prév 
dans les prix. Des réductions importantes 
continues des taux d’intérét vont se produi 
en méme temps que la réduction du rythr 
de l’inflation, mais elles n’iront pas trés 1c) 
dans une période d’inflation. 

Comme vous le savez, certains changemer 
se sont déja produits sur les marchés en > 

\ 
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types of loans, but these cannot be expected 
50 go very far until we get the inflation under 
control, because those interest rates, in effect, 
represent partly the price of borrowing and 
yartly the anticipation of future price 


mereases. 


Mr. Emard: This is my last question, sir. 

Are you aware of this plan that has been 
pees, written about and talked about by 
Roy Ward Dickson from British Columbia to 
top inflation? 


| ‘Dr. Young: I do not think so, sir. 


Mr. Emard: It was an article in the Colonist 
n March 14 where he is submitting a plan... 


Mr. Robinson: He is a comedian, is he not? 


_Mr, Emard: Pardon? 
\ 


Mr. Robinson: Is he not a comedian? 


Mr, Emard: He is a TV commentator. I do 
ot know how good an economist he is, but I 
yonder if there would not be some good 
Aggestions in what he submits? 
|| 

| Dr. Young: 
t it, sir, but 


I am afraid I am not aware 
I will find out. 


| Mr. Emard: Thank you. 


‘The Chairman: 


t Are you through, Mr. 
tmard? Mr. Howe. 


‘Mr. Howe: Mr. Chairman, I was not here at 
‘e first meeting. I apologize to Dr. Young if I 
uplicate some of the questions. Have you 
ay comments on the amount of unemploy- 
‘ent we can stand before inflation is checked, 
‘c. Young? 


Dr. Young: That is going to be an impor- 
int part of our research exercise. Perhaps I 
light take this opportunity to correct just 
(e comment of Mr. Otto’s which suggested 
tat some of the research had been done and 
te policy that we are following was based on 
at research. There really are two sides to 
is problem. Our research exercise which we 
the long-term research exercise lasts a 
iod of two and a half years. We anticipat- 
€ that it would take all of that time to carry 
ct as deep an investigation as is possible of a 
tage of questions in such a short time span. 
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qui concerne les catégories particuliéres de 
préts, mais on ne prévoit pas qu’ils auront un 
trés grand effet avant que l’on contréle l’infia- 
tion, parce que, de fait ces taux d’intérét 
représentent en partie le prix de l’emprunt et 
en partie la perspective des prochaines haus- 
ses de prix. 


_M. Emard: Voici ma derniére question. 
Etes-vous au courant du plan étudié et traité 
par M. Roy Ward Dickson de la Colombie- 
Britannique afin d’enrayer l’inflation? 


M. Young: Non, je ne crois pas. 


M. Emard: Il a publié un article dans le 
quotidien The Colonist le 14 mars dernier ou 
il soumettait un plan... 


M. Robinson: 
n’est-ce pas? 


M. 


Il s’agit d’un comédien, 


Emard: Pardon? 


M. Robinson: N’est-il pas un comédien? 


M. Emard: Il s’agit d’un commentateur a 
la télévision. Je ne sais pas s’il est un bon éco- 
nomiste mais je me demande si le plan qu’il 
a soumis comprendrait des suggestions vala- 
bles? 


M. Young: Je suis désolé, je ne suis pas au 
courant de cette situation, monsieur, mais je 
vais me renseigner. 


M. Emard: Merci. 


Le président: Avez-vous terminé, monsieur 
Emard? Monsieur Howe. 


M. Howe: Monsieur le président, je n’ai pas 
assisté a la premiére réunion de ce comité. 
Je m’excuse auprés de M. Young car il est 
possible que je lui pose les mémes ques- 
tions auxquelles il aura déja répondu. 
Monsieur Young, avez-vous des commentaires 
a faire au sujet du nombre de chémeurs que 
nous pouvons supporter avant d’enrayer 
Vinflation? 


M. Young: Ce probleme constituera une 
partie importante de nos recherches. Peut- 
étre pourrais-je profiter de Voccasion pour 
corriger une observation de M. Otto qui a dit 
qu’on avait déja entrepris cette recherche et 
que la politique que nous suivions se fondait 
sur les résultats de ces recherches. Il y a 
vraiment deux cdtés a ce probleme. Nos 
recherches a long terme ont duré 2 ans et 
demi. Nous avions prévu que ce temps serait 
nécessaire pour effectuer une enquéte aussi 
approfondie que possible de toute une série 
des questions; on ne disposerait pas a temps 
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The fruits of that research would not come 
early enough to deal effectively with this 
inflation. 

One of the issues is what is the level of 
employment which is consistent with price 
stability in this country? How much loss of 
output rises from running the economy at 
different levels of unemployment and is there 
not some better technique for solving this 
problem. As you know, it has been a deep 
problem for a number of countries over an 
‘extended period so it is not likely to yield to 
research very readily. One part of our 
research will be concentrating on that issue. 


Mr. Howe: Dr. Young, the difficulty with a 
country as vast and as comprehensive as 
Canada is that a national average of unem- 
ployment does not really reflect the unem- 
ployment figures in Newfoundland for 
instance, or the Maritimes. This is the prob- 
lem that must be faced. If you get to 22 per 
cent unemployment in Newfoundland, it 
really is a tragedy. This is the difficulty that I 
would see in allowing unemployment to 
become rampant because it does not become 
rampant to the same extent in one district as 
the other. 


Dr. Young: That is right. That same argu- 
ment put on its head is how much unemploy- 
ment do you need in the country to secure 
the degree of balance in say Ontario or Brit- 
ish Columbia these days in order to restrain 
price and wage increases in those areas. That 
is the reverse side of this thing. National 
levels of unemployment often substantially 
overstate the degree of unemployment in cer- 
tain crucial portions of the country. There 
can be a fairly significant level of national 
unemployment while the Toronto area can be 
operating at quite a fever pitch. That is part 
of the difficulty. 


Mr. Howe: When you do find that a tre- 
mendous percentage of unemployment is 
occurring in Newfoundland and the Mari- 
times, would it not be an indication that the 
government programs have failed? 


Dr. Young: There is no question that it is a 
very serious difficulty. If significant levels of 
unemployment in some parts of the country, 
such as Newfoundland and the Maritimes, 
exist at the same time as a very tight labour 
market in the City of Toronto you have got 
yourself a problem. This is the problem of 
running an economy with the kind of regional 
disparities that we have. Wages and prices 
may be pulling ahead in the central industrial 
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des résultats de cette recherche pour s’occu- 
par d’une facon efficace du probleme de 
Vinflation. 

Une des questions est la suivante: Quel est 
le niveau d’emploi qui est conforme 4 la sta- 
bilité des prix dans ce pays? Quelle est la 
perte de rendement qui découle des différents 
niveaux de chémage au sein de l’économie et 
n’existe-t-il pas une meilleure méthode pour 
régler ce probleme? Comme vous le savez, ce 
grave probléme existe dans plusieurs pays 
depuis longtemps, et l’on n’obtiendra pas trés 
facilement des résultats dans ce domaine. Une 
partie de nos recherches portera sur ce 
probleme. 


M. Howe: Monsieur Young, dans un pays 
aussi vaste que le Canada, la moyenne de 
chémage pour l’ensemble du pays ne refléte 
pas vraiment la situation A Terre-Neuve ou 
dans les Maritimes. Il faut faire face a cé 
probléme. S’il existe 22 p. 100 de chomeurs / 
Terre-Neuve, il s’agit vraiment d’une tragé. 
die. Voila les difficultés que nous rencontre: 
rions si nous laissions le chomage augmenter 
car la situation varie d’une région a |’autre. 


M. Young: C’est exact. Nous pouvons pose’ 
la question suivante: combien de chémeuri 
avons-nous besoin au pays pour assurer 1 
degré d’équilibre en Ontario ou en Colombie’ 
Britannique en ce moment afin de freiner le 
hauses de prix et de salaires dans ces régions 
Voila l’autre facette du probléme. Les tau: 
de chomage dans tous les pays exagérent sou) 
vent de beaucoup le nombre de chdmeur_ 
dans certaines régions critiques du pays. ]_ 
peut exister un niveau assez élevé de chd 
mage sur le plan national tandis que dans li 
région de Toronto on peut retrouver un degr 
assez élevé d’activité. VoilA une partie di 
probléme. 


M. Howe: Lorsque vous constatez qu! 
Terre-Neuve et les Maritimes ont un pourcen) 
tage trés élevé de chémeurs, cette situatio! 
n’indiquerait-elle pas que les programme 
établis par les gouvernements ont failli a 1 
tache? 


M. Young: Nul doute qu’il s’agit d’un pro 
bléme trés grave. Si des taux élevés de ch¢ 
mage dans certaines régions du pays, notam 
ment a Terre-Neuve et dans les Maritime) 
existent en méme temps qu’un marché d 
travail trés serré dans la ville de Toronto, u) 
probléme se pose vraiment. Voila le problen!) 
que connait l’économie d’un pays qui compt — 
ce genre de disparités régionales. On pel 
assister 4 une augmentation des salaires ( — 
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art of the country at a time when there is a 
‘ir degree of slack in certain other regions of 
ie country. This is the dilemma. What then 
( you do? Do you ignore the fact that wages 
id prices are rising rapidly in the industrial 
(ntre of the country and increase the level of 
¢penditure in order to try and reduce unem- 
yoyment in the Maritimes and Newfound- 
Jad? For how long will that work? Once the 
ifation becomes anticipated then it gets as 
Ird to hold a given rate of price increase as 
iis to hold price stability. You are no further 
zead. There is no question that is a very 
scious difficulty in this country and not one 
tat will yield very readily to inquiry. We 
epect that to be a particularly difficult part 
c our exercise. 

i 

| 

Mr. Howe: We in the Conservative Party 
find that that was a very difficult part of 
or exercise back in 1960 and 1962 when the 
liders on the Liberal opposition benches put 
tat word on the lips of everybody in Canada 
ad were able to bring down the Diefenbaker 
vernment. We have the same wages right 
nw. It is just as bad as it was in 1962 but 
tare is not enough being said about it except 
tit we are going to let it continue. Is this the 
Oy way to control this inflationary trend 


tit this present government has instituted? 


| 
\ 
t 


Dr. Young: I would like to put in just a 
wrd again for our exercise. This is one of 
tly dilemmas of public policy in this country. 
Tis for that reason that some people from 
aas of the country with higher than average 
keels of unemployment have felt that this 
“reise of ours has something to commend it. 
Fre is an attempt to deal with wage and 
pice changes rather more directly than down 
} expenditure route which, unless used in a 
vy discriminating fashion, necessarily bears 
um regions of the country where a reduc- 
tin in the expenditure is not necessarily 
propriate. 

} 

remember when we were holding the 
tional Conference on Price Stability, the 
Mntreal Gazette had an editorial which 
ainded the businessmen from the Province 
oiQuebeec who were going to this conference 
It Quebec had a particular interest in the 
Stcess of this endeavour since if this policy 
(ld be used as a partial supplement to gen- 
(i demand restraint, this would be in the 
imrest of the Province of Quebec. That is 
ainly true of the Maritimes as well. 
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des prix dans la région centrale et industrielle 
du pays au moment ot l’on retrouve un assez 
grand ralentissement en certaines autres ré- 
gions. Voila le dilemme en cause. Que faut-il 
faire? Ignorez-vous que les prix et les salaires 
augmentent rapidement dans les régions cen- 
trales et industrielles du pays et accroissent le 
taux des dépenses afin d’essayer de réduire le 
chémage dans les Maritimes et a4 Terre- 
Neuve? Combien longtemps cette situation 
durera-t-elle? Dés qu’on peut prévoir l’infla- 
tion, il est aussi difficile de maintenir un taux 
donné d’augmentation de prix que la stabilité 
des prix. On ne fait pas de progrés. Nul doute 
que cette situation représente un probléme 
trés grave dans ce pays et il ne sera pas facile 
de le résoudre. Nous prévoyons que ce pro- 
bléme constituera une partie particuliérement 
difficile de notre mandat. 


M. Howe: Le parti Conservateur a constaté 
qu’il s’agissait d’une partie trés difficile de son 
mandat en 1960 et 1962 lorsque les chefs de 
Vopposition du parti Libéral ont mis au cou- 
rant de la situation toute la population du 
Canada et réussirent a renverser le gouverne- 
ment Diefenbaker. Nous avons la méme situa- 
tion en ce moment. Elle est aussi mauvaise 
qu’elle l’était en 1962, mais on n’en parle pas 
assez, on dit simplement que nous allons lais- 
ser ces choses aller. Est-ce la seule facon de 
contréler Vinflation que le gouvernement 
actuel a établi? 


M. Young: J’aimerais encore une fois dire 
un petit mot au sujet de notre mandat. I 
s’agit d’un des grands dilemmes de la politi- 
que publique dans notre pays. Voila pourquoi 
certaines personnes qui proviennent des ré- 
gions du pays qui connaissent un taux de 
chémage plus élevé que la moyenne étaient 
@avis que notre mandat approuvait cette 
situation. Nous essayons de controler les 
changements de prix et de salaires plus que 
les dépenses qui, 4 moins de s’en servir d’une 
facon trés discriminatoire, affectent néces- 
sairement les régions du pays ot une réduc- 
tion des dépenses n’est pas nécessairement 
appropriée. 

Je me souviens que, lors de la tenue de la 
conférence nationale sur la stabilité des prix, 
la Gazette de Montréal a publié un éditorial 
qui rappelait aux hommes d’affaires de la 
province de Québec présente a cette confé- 
rence que le Québec s’intéressait particuliére- 
ment aux succés de cette entreprise puisque si 
cette politique pouvait compléter en partie la 
contrainte générale imposée a la demande, 
cette situation serait dans l’intérét de la pro- 
vince de Québec et certainement des Mariti- 
mes également. 
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I do put in that this technique that we are 
following does have something to be said for 
it from the point of view of the regional 
characteristics of this country. 


Mr. Howe: You said Canada may face 
rising industrial strife and great unemploy- 
ment unless labour restrains its wage and 
salary demands. Could you comment on this? 


Dr. Young: Yes. The difficulty is that when 
inflation becomes as entrenched as this one, 
there are two places where it reveals itself 
very clearly. One is in interest rates which 
are a reflection of the anticipated price change 
and another one is in cost increases, what 
people consider to be a normal addition to 
wages and salaries in the particular year. 

We anticipate that, given the fact that 
people have got into their heads the notion 
that a 7, 8, or 9 per cent increase in wages 
and salaries is normal—and that is clearly 
quite inconsistent with reasonable prices 
stability—it is going to be very hard to bring 
about that change. Just as it is going to be 
hard to convince people in financial markets 
that price changes are going to be reduced 
and that interest rates need no longer reflect 
the anticipated price increase. 

That is a difficult thing to bring about as it 
is the result of a series of years of rapid wage 
and salary and price increases. When you are 
in a situation such as this and having had 
these series of years of rapid cost and price 
increases, they come ‘to be anticipated. You 
exercise some restraint on demand and that 
restraint on demand has to go quite far in 
order to alter the behaviour of wages and 
prices and that is the difficulty. 


In former periods, this has been dealt with 
in two ways. You either have a fairly short 
sharp alteration in economic circumstances, 
or a longer drag change in economic circum- 
stances in which restraint is imposed on 
demand and in due course that works. We are 
convinced that it would work again. We do 
not think that there have been necessarily 
any institutional changes in the last few years 
that have altered behaviour in such a way 
that it will not work. What we deplore and 
what I take it the governments of the country 
deplore—and I say governments because the 
provincial governments have been giving us 
support as you know as well as the federal 
government—is that it should be necessary 
to do that. They have been seeking an alter- 
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Je crois que cette méthode que ne: 
employons représente un certain avantage | 
point de vue des disparités régionales | 


pays. 


M. Howe: Vous avez dit que le Cana 
pourrait avoir affaire a des conflits entre ); 
industries et A un taux de choémage trés éle! 
a moins que les travailleurs réduisent lev) 
demandes de salaires et traitements. Pourric 
vous faire des commentaires a4 ce sujet? 
| 

M. Young: Oui. Lorsque Vinflation est au), 
établie qu’actuellement, elle se révéle clair} 
ment dans deux domaines. D’abord dans ] 
taux d’intérét qui refiétent les changemer, 
prévus de prix et dans les hausses de cot’ 
que les gens considérent comme un supp) 
ment ordinaire aux salaires et aux trail 
ments au cours de l’année. 

Nous prévoyons, compte tenu que les ge 
croient quwune augmentation de 7, 8 ou 9) 
100 des salaires et traitements est normale, | 
qui n’est pas du tout conforme aux prix ri 
sonables établis, il sera trés difficile d’oppc 
ter ce changement, tout comme de convainc! 
les hommes d’affaires des marchés financie! 
de réduire les changements de prix et qu. 
n’est pas nécessaire désormais que les tai. 
d’intérét refiétent Vaugmentation des pi 
prévus. 

Voila une politique trés difficile a étab’ 
parce qu’elle découle de hausses rapides d) 
prix, des salaires et des traitements penda) 
de nombreuses années. Lorsqu’on se trou) 
dans une telle situation, et aprés avoir con. 
ces années d’augmentations rapides des cot) 
et des prix, on prévoit de telles mesures. (. 
exerce une certaine contrainte sur deman) 
et cette restriction doit aller assez loin afin } 
changer les prix et les salaires voila en qu 
consiste le probléme. 

Auparavant, on a réglé ce probléme | 
deux facons. Il existe une augmentation ass, 
rapide ou un changement plus lent dans }) 
situations économiques ot on impose une co} 
trainte 4 la demande et le moment arriva 
lon a obtenu les résultats. Nous sommes co; 
vaincus que cette politique pourrait enco) 
réussir. A notre avis, il n’y a pas eu, © 
derniéres années, de changements qui 0) 
modifié la situation de telle facon que ce’ 
politique ne pourrait pas réussir. Nous dép): 
rons, ainsi que tous les gouvernements |: 
pays, car les gouvernements fédéral et pl!) 
vinciaux nous ont accordé leur appui, dé: 
obligé de procéder ainsi. Ils ont essayé | 
trouver un autre moyen qui permettrait |) 
moins de réduire le nombre de chémeurs et - 


| 
| 
| 
| 


avril 1970 Santé, bien-étre social et affaires sociales 11:35 
‘eate] [Interprétation] 
tive route that will at least reduce the perte de rendement. Voila ce que nous 


nount of unemployment and lost output. 
iat is what we are trying to do. 


The Vice-Chairman: Mr. Howe, Dr. Young 
just very unkindly exhausted your time. 
) you want to go on the next round? I will 
t your name down. 


Mr. Howe: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. Orlikow, your 10 
inutes are up. 


Mr. Orlikow: Are up? 


[he Vice-Chairman: They are up for grabs. 
[hope you do not think you are being 
ritricted in any way. 

| 
Mr. Orlikow: I just thought you meant they 
wee up, finished. As long as they are begin- 
ng that is all right. 

fr, Chairman, I would like to come back to 
ni question of that National Conference and 
tr proposed agreement with the business 
camunity. I would like to ask Dr. Young 
wat criteria is the Commission using for 
dermining which industries or firms who 
hte announced price increases will be sub- 


je; to a price review by the Commission. 


ir, Young: The technique being used at 
pisent is to receive first of all the informa- 
ti, and we are getting a very substantial 
vame of information on price changes. Then 
wiconduct a preliminary investigation to see 
ifn fact the price changes occurred or to 
dermine the facts in the case. Having deter- 
ed the facts in the case, we review wheth- 
with the resources available to the Com- 
sion, this is a suitable case for inquiry. 
>) far we have been able to follow up in 
hi form of a preliminary investigation 
host every case that has been suggested to 
‘We will just have to see how heavy an 
Vanche of material comes in on price 
eases. There are substantial price 
(eases that are occurring and will continue 
Occur in the economy. Then a decision will 
eaken to launch a price review. We have 
lst virtually in place now the equivalent 
f) price review teams. We are in a position 
arry on price reviews of that kind simul- 
atously. There will be no lack of price 
e\2ws forthcoming although again there is 
Oyuestion at all that the kind of compre- 
€live price control rather than a price res- 
ait program of this kind requires a very 
va larger organization than we have in 
il. 


essayons de faire. 


Le vice-président: Monsieur Howe, M. 
Young vient de prendre votre temps. Voulez- 
vous faire partie du prochain tour? Je vais 
inscrire votre nom sur la liste. 


M. Howe: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Monsieur Orlikow vous 
avez droit a 10 minutes. 


M. Orlikow: Pardon? 


Le vice-président: Vous pouvez les prendre. 
J’espére que vous ne pensez pas qu’on vous 
impose des restrictions. 


M. Orlikow: Je pensais que vous vouliez 
dire que je n’avais pas droit a 10 minutes. 
Puisqu’ils commencent, tout est correct. 

Monsieur le président, j’aimerais revenir a 
cette question de la Conférence nationale et 
de Ventente proposée avec le monde des affai- 
res. Je voudrais demander 4 M. Young quel 
critére utilise la Commission pour déterminer 
quelles industries ou sociétés qui ont annoncé 
des hausses de prix verront ces augmenta- 
tions étudiées par la Commission. 


M. Young: En ce moment, il s’agit de 
recueillir des renseignements, et nous en rece- 
vons beaucoup au sujet des changements de 
prix. Nous effectuons ensuite une enquéte 
préliminaire pour voir si on a changé les prix 
ou pour déterminer la situation dans un cas 
particulier. Ceci étant établi, nous détermi- 
nons si aux moyens des ressources disponibles 
a la commission nous pouvons effectuer une 
enquéte a ce sujet. 

Jusqu’a maintenant, nous avons été en 
mesure de donner suite a presque tous les cas 
qu’on nous a proposés au moyen d’une 
enquéte préliminaire. Nous devrons attendre 
pour voir si nous allons recevoir beaucoup de 
renseignements au sujet des augmentations de 
prix. Actuellement, on augmente considéra- 
blement les prix et on continuera de les 
accroitre. On décidera ensuite si nous devrons 
entreprendre une révision des prix. En ce 
moment, nous disposons d’environ dix équi- 
pes de la révision des prix. Nous sommes en 
mesure d’effectuer ces travaux de révision en 
méme temps. Il ne manquera pas de révision 
des prix a l’avenir, méme si, encore une fois, 
il n’y a aucun doute que le contréle complet 
des prix plutdt qu’un programme de restric- 
tions nécessite une organisation beaucoup 
plus considérable que celle que nous avons a 
l’esprit. 
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Mr. Orlikow: Fine. In the list published of 
the persons attending the National Confer- 
ence on Price Stability, I see on page 10, 
Oakah Jones, President, Consumers’ Gas 
Company, Toronto. Your statement was 
issued on February 10 and I presume that 
Oakah Jones agreed to your general policy. 


On February 16, Consumers’ Gas System, of 
which Mr. Jones is the President, issued a 
new price list covering its Moffats Ltd. line of 
automatic washers which they want to sell 
because the more automatic washers and 
dryers that are used the more gas that is 
going to be used. Six models were increased 
in price. On the entire line of Moffats Ltd. gas 
ovens, 11 models were increased. The dollar 
increase was anywhere from $10 to $49.05 per 
model. The percentage increase ranged up to 
16 per cent. 


That was after the conference at which Mr. 
Jones on behalf of Consumers’ Gas System 
supposedly agreed on some restraint. Just 
before the conference, there had been a simi- 
lar increase. Is your organization aware of 
that increase and, if so, are you investigating? 
What are you doing about it? 


_ Dr. Young: I think I will have to take that 
question under advisement. I do not think I 
am in a position to answer it. I hope that you 
will provide us with the information. 


Mr. Orlikow: If your sources of information 
about price increases are not better than 
mine, Dr. Young, we are in a hell of a state. 
That is all I have to say. 


Let me refer you to one which was report- 
ed in the Globe and Mail on January 17, 1970, 
some time before your conference. The T. 
Eaton Company and Simpsons Limited 
announced increases in the charges to be 
assessed on revolving charge accounts. I 
notice that at that conference and agreeing to 
your policy of restraint were the following 
people: Mr. G. A. Burton, Chairman of Simp- 
sons Limited and R. J. Butler, President of 
the T. Eaton Company. They announced 
increases of about .5 per cent in January in 
the cost of servicing credit. Most people in 
the low and moderate income bracket use 
revolving credit. The Minister of Finance got 
them to agree, pending your conference, to 
suspend that increase until about April 1. Do 
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M. Orlikow: Bien. Dans la liste qu’on 
publiée au sujet des personnes qui ont assis 
a la Conférence nationale sur la stabilité d 
prix, on trouve a la page 6 le nom de Mo 
sieur Oakah Jones, Président de la Cons 
mers’ Gas Company de Toronto. Vous av 
fait cette déclaration le 10 février dernier, | 
je suppose que M. Oakah Jones était d’aceo 
avec votre politique générale. 


Le 16 février dernier le Consumers G 
System dont M. Jones est le président, 
publié une nouvelle liste de prix de ses - 
veuses automatiques de la société Moffc 
Ltd., qu’ils veulent vendre parce que plus J] 
gens se serviront de lessiveuses et sécheus 
automatiques plus ils utiliseront de gas, | 
ont augmenté le prix de six modeéles. Da) 
la série compléte des cuisiniéres a gas de! 
société Moffats Ltd., on a augmenté le prix } 
11 modeéles. La hausse était de $10.00 a $49.) 
par modele. Le pourcentage de l’accrois:: 
ment des prix s’élevait jusqu’d 16 p. 100. 

Cette hause s’est produite aprés la con: 
rence au cours de laquelle M. Jones, au n¢. 
du Consumers’ Gas System, était soit-dise; 
d’accord pour qu’on impose certaines teae 
tions. Avant la conférence, il y avait eu u} 
augmentation semblable. Votre organisati: 
est-elle au courant de cette augmentation, | 
si c’est le cas, est-ce que vous effectuez u! 
enquéte? Que faites-vous A ce sujet? \ 

? ? i 

M. Young: Je crois que je vais ec 
cette question en considération. Je ne suis 15 
en mesure de vous répondre maintenant. J’: 
peére que vous allez nous fournir des rens: 
gnements a ce sujet. | 


M. Orlikow: Si vos sources de renseigi- 
ments au sujet des augmentations de prix > 
sont pas meilleures que les miennes, n(3 
sommes dans une situation rudement em]: 
tante. Voila tout ce que j’avais a dire 

Permettez-moi de vous citer un cas qu’o1l 
publié dans le Globe and Mail du 17 janve 
1970, quelque temps avant la tenue de vo? 
conférence. Les sociétés T. Eaton Companyt 
Simpsons Limited ont annoncé une augmen- 
tion des frais des comptes courants. Je co)- 
tate qu’au cours de cette conférence, les g' 
qui étaient d’accord avec votre politique 2 
restrictions étaient les suivants: M. G.} 
Burton, président de Simpsons Limited et » 
R. J. Butler, président de T. Eaton Compt) 
Ils ont annoncé des augmentations d’enviro: 
p. 100 en janvier en ce qui concerne les i 
du service de crédit. La plupart des gen.a 
faible revenu utilisent ce crédit renouvelal® 
Au cours de la conférence le ministre is 
Finances a réussi a obtenir leur accord pt 


| 
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Texte] 
ju know whether that increase has been put 
ito effect? 


(1735 
Dr. Young: We will check on that. 


‘Mr. Orlikow: We are going great. You had 
cnsiderable discussion with the Steelworkers 
liion about the the increase in the price of 
rkel. I know that nickel is to a large extend 
eported but the use of nickel in manufac- 
red goods in Canada is very extensive. Any 
ixrease in price would be very substantial. I 
ai not going to go, at the moment, into the 
echange of letters and telegrams with the 
ector of District 6 of the Steelworkers, Mr. 
fton, and the reasons why you could not 
aree to their request for a full inquiry. 
ere was a very large increase in wages 
viich was looked on with a good deal of 
cticism by most of the newspapers and busi- 
nss people in this country. Mr. Sefton makes 
s claim that the increase in wages and 
Oler benefits obtained by the steelworkers 
Ni bring to them, in the three years that the 
eitract runs, increases of $86 million a year. 
Tat is a very large amount. Mr. Sefton goes 
0 to make the claim that the two increases 
mde by INCO—the last one of 25 per cent— 
wl bring increased revenues to the Interna- 
tiial Nickel Company of $700 million in the 
piod that the agreement has to run. Has the 
Cnmission done anything to check whether 
we figures are correct or near correct? 


a 


dr. Young: No, sir. 


Mr. Orlikow: I do have the page number. 
| us put it on the record. I notice that Mr. 
H. J. Clarke, Vice-President of the Interna- 
ital Nickel Company of Canada was at your 
(ference and he also agreed. Mr. Chairman, 
lave given just three examples to Dr. 
ing and I could take Dr. Young through 
h banks and the insurance companies and a 
dle host of other companies which have all 
wn profit increases in the last two years. 
tthe case of the banks, I am speaking from 
mory but I do not think I am wrong, for 
th last year an increase of over 20 per cent 
their rate of profit and the year before of 
hut 45 per cent. I suggest to you that if this 
ight and you are not making any investi- 
< ons, again as I said earlier, you are 
slved in an exercise in futility. 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 
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[Interprétation] 


qu’ils suspendent cette augmentation jusqu’au 
1°" avril environ. Savez-vous si cette augmen- 
tation est entrée en vigueur? 


M. Young: Nous allons vérifier. 


M. Orlikow: Tout va bien. Nous avons eu 
de longs entretiens avec les représentants du 
syndicat des métallurgistes au sujet de l’aug- 
mentation du prix du nickel. Je sais bien que, 
dans une large mesure, on exporte la produc- 
tion de nickel, mais l’utilisation de ce métal 
dans les industries de fabrication du Canada 
est trés considérable. Toute augmentation de 
prix serait trés importante. Je ne veux pas 
parler en ce moment de l’échange de lettres et 
de télégrammes avec le directeur de la section 
local 6 du syndicat des métallurgistes, M. 
Sefton, ni des raisons pour lesquelles nous ne 
pouvions pas accepter leur demande de tenir 
une enquéte compléte. Il y a eu une hausse 
considérable des salaires qu’ont beaucoup 
critiquée la plupart des journaux et des hom- 
mes d’affaire du pays. M. Sefton prétend que 
l’augmentation des salaires et des autres 
avantages qu’ont obtenus les travailleurs de 
l’acier leurs rapporteront, au cours des 3 ans 
que dure le contrat, des augmentations de $86 
millions par année. I] s’agit d’un montant trés 
considérable. M. Sefton déclare également que 
les deux augmentations de Il’International 
Nickel Company of Canada, la derniére aug- 
mentation de 25 p. 100, lui rapportera des 
revenus accrus de $700 millions pendant la 
durée de Ventente. La Commission a-t-elle 
essayée de savoir si ces chiffres sont corrects 
ou a peu prés exacts? 


M. Young: Non, Monsieur. 


M. Orlikow: J’ai le numéro de la page, nous 
devrions linscrire dans le procés verbal. Je 
remarque que M. K. H. J. Clarke, vice-prési- 
dent de l’International Nickel Company of 
Canada, assistait 4 votre conférence, et qu’il 
était également d’accord avec votre politique. 
Monsieur le président, je viens de fournir 
trois exemples 4 M Young et je pourrais lui 
citer le cas de banques, de compagnies d’assu- 
rance et de toute une série d’autres sociétés 
qui ont connu des augmentations de leurs 
bénéfices au cours des deux derniéres années. 
Dans le cas des banques, je cite ces chiffres 
de mémoire, mais je ne pense pas me trom- 
per; en ce qui concerne l’année derniére, ils 
ont connu une hausse de plus de 20 p. 100 dans 
leur taux de bénéfice, et année précédente, 
une augmentation d’environ 45 p. 100. Je 
vous dis simplement que, si c’est le cas et si 
vous ne faites pas d’enquéte a ce sujet, 
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I do not have a research staff. I do not have 
any private sources of information. I only 
have what appears in the newspaper. If Con- 
sumers’ Gas can increase the price of their 
appliances; if Eaton’s and Simpsons’ which 
have a very commanding percentage of the 
retail market in this country can increase the 
cost of handling the financing, which is very 
high; if International Nickel virtually has a 
free hand; then what is the point of the 
whole exercise? 


e 1740 


Mr. Emard: On a point of order, Mr. Chair- 
man. I would like to make a correction. When 
the gentleman says he has not got a research 
staff, maybe he has not a research staff per- 
sonally, but the N.D.P. as such have a 
research staff as you all know. 


The Vice-Chairman: On the point of order, 
I am afraid I am going to rule it out because 
Wwe are not concerned in this Committee on 
political arguments. 

Dr. Young you now have the opportunity of 
closing out Mr. Orlikow’s question period for 
this time. 


Dr. Young: Yes, I was going to respond by 
pointing out that some of the examples that 
Mr. Orlikow has cited came prior to the 
establishment of these criteria. The references 
to the bank profit levels were to past profit 
levels. As you know, because of the special 
nature of the banking industry, a special 
arrangement was made with the banks which 
drew them into a set of criteria rather more 
complex than the one outlined in the general 
closing statement of the conference. Those 
criteria are setting limits on the decisions of 
banks in this country. 


As I say, we will supply information on the 
specific price changes to which Mr. Orlikow 
made reference. I think it is fair to say that it 
will probably be true in this coming year that 
there are again limits to how much we can 
do. There will be situations which will occur 
in which a preiminary investigation will raise 
doubts as to whether particular price 
increases that have been reported or suspect- 
ed, in fact, occurred, or whether this is an 
appropriate measure of what happened. There 
will be a variety of price increases which will 
occur which will not be subject to the price 
reviews, since there are limits to the size of 
the price review staff for the Commission. 
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comme je l’ai mentionné plutot, vous eff. 
tuez un travail inutile. 


| 

Je n’ai pas de personnel de recherche, ni} 
sources privées de renseignements. Je ne 8} 
au courant que des déclarations qui para 
sent dans les journaux. Si la société Coni- 
mers’ Gas peut augmenter le prix de 
appareils, si les compagnies Eaton et Sim. 
sons’, qui possédent un pourcentage élevé 1 
marché de détail au Canada, peuvent :: 
croitre les frais de crédit qui sont trés élev, 
si la compagnie International Nickel peut a: 
A sa guise, pourquoi donc faire ce genre : 
travail? 


M. Emard: J’invoque le réglement, mc: 
sieur le président. Je désire apporter une c- 
rection. M. Orlikow dit qu’il n’a pas de pi- 
sonnel de recherche; il n’en-a peut-étre pai} 
sa disposition personnelle mais le NPD a 1 
tel personnel, comme tout le monde le sait 


Le vice-présideni: Je dois dire que vo? 
rappel au réglement n’est pas dans les rég], 
car le Comité ne s’occupe pas de discussic3 
politiques. 

Monsieur Young, vous avez maintenit 
lVoceasion de ne pas répondre, pour 3 
moment, a la question de M. Orlikow. 


M. Young: J’allais répondre en signalit 
que certains des exemples de M. Orlikow > 
sont produits avant l’établissement de ces ¢- 
teres. Les niveaux de profit réalisés par 3 
banques ne concernaient que le profit te 
par le passé. Comme vous le savez, en raiii 
de la nature spéciale de l’industrie bancai 
on a pris avec les banques des dispositi 
spéciales qui les ont engagées dans une sé 
de critéres beaucoup plus complexes que cet 
qui ont été dévoilés dans la conclusion géi- 
rale de la conférence. Ces critéres impost 
des limites aux décisions des banques ? 
notre pays. 

Nous allons fournir des renseignements f 
des changements précis apportés aux Pl’, 
dont M. Orlikow a fait mention. I] convient ? 
dire qu’au cours de l’année qui vient, il y au} 
toujours des limites a4 ce que nous pouvs 
faire. Il y aura des cas ou, a la suite d’l? 
enquéte préliminaire, on se demandera si $ 
hausses de prix qui ont été déclarées ou sl- 
posées se sont en fait produites, ou s’il svat 
d’une mesure appropriée de ce qui s’est Ph 
duit. Il surviendra une variété de hausses, ? f 
prix qui ne feront pas l’objet de revisions | 
le personnel de la Commission affecté a 8 
revisions est limité. | 


~ 
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We are going to be open to the charge of 
rt running a complete price control system. 
y; are not in a position to do so. We will be 
piicing price changes to the limits of our 
tA As the weeks pass, people will find 
it this is a fairly significant effort to exer- 
ce a degree of surveillance over the price 
canges that are occurring in the economy. 


{he Vice-Chairman: Now the Chair has 
niiced that it is next on the list and the 
Cair will take advantage of its 10 minutes. 
3efore I start, the list of questioners are 
Ms. MacInnis, Mr. Skoreyko, Mr. Howe, Mr. 
Oikow again and Mr. Emard again. We will 
hve to put Mr. Robinson after Mr. Skoreyko 
brause that will be his first time. 

| 
‘cannot address the Chair so I will have to 
aiiress Dr. Young. The Clerk will make sure 
i I do not go over my 10 minutes. 


f indeed, business followed or accepted the 
ceria that you put forward, that is to say 
thir price increases would be lower than the 
ect increases, then, of course, it follows that 
ihre must be a decrease in profits. Would I 
becorrect in saying that? 


Jr, Young: In unit profit, yes. 

he Vice-Chairman: If there is a decrease 
inorofit and presuming that dividends and 
in rest will still have to be paid, would it not 
eilt in less money spent for new equipment 
an new machinery, since that is still capital 
ac uisition and I take it you are not going to 
allw replacement or purchase of new capital 
ar as part of the cost structure. 


5 
; rt Young: That is correct. 


he Vice-Chairman: Therefore, instead of 
€g more efficient, I put it that industry will 
a2 to become less efficient. 


145 


rt. Young: Again it is the question of the 
lirnatives. If a technique cannot be found 
obringing this inflation under control other 
’ the use of restraint on demand then 
éket conditions will have to be changed 
agh so that output will be lower and 
mployment higher. That will be the case 
seasures of the kind that we are contem- 
ling are in existence. The level of output 
i be higher and the level of unemployment 
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On nous accusera de ne pas maintenir un 
systéme complet de contréle des prix, mais 
nous ne sommes pas en mesure de le faire. 
Toutefois, nous allons constater les change- 
ments apportés aux prix, dans la mesure de 
nos capacités. Avec le temps, les gens consta- 
teront que nous faisons suffisamment d’efforts 
pour exercer un certain degré de surveillance 
sur les modifications de prix que se produi- 
sent dans l’économie. 


Le vice-président: Le président a mainte- 
nant la parole et il utilisera les dix minutes 
qui lui sont réservées. 

Avant de commencer, je vais nommer les 
personnes qui poseront des questions: M™* 
MacInnis, MM. Skoreyko, Howe, Orlikow et 
Emard. M. Robinson prendre la parole aprés 
M. Skoreyko, parce que ce sera la premiére 
question qu’il posera. 

Je ne peux pas m’adresser au président, je 
devrai donc m’adresser 4 M. Young. Le gref- 
fier voudra bien s’assurer que je ne dépasse 
pas cette période de dix minutes. 

Si les entreprises acceptent les critéres pro- 
posés, selon lJesquels leurs augmentations 
de prix seraient inférieures aux augmenta- 
tions des cotits, une baisse dans leur profit 
s’ensuivra nécessairement. Est-ce exact? 


M. Young: Oui, quand il s’agit de profit par 
unité. 

Le vice-président: S’il y a une baisse des 
profits et en supposant qu’il faudra payer des 
intéréts et verser des dividendes, n’en résulte- 
rait-il pas une baisse des sommes consacrées a 
l’achat de nouveau matériel et de nouvelles 
machines car ce sont toujours des acquisitions 
de capitaux; je comprends que vous ne per- 
mettrez pas de remplacer ou d’acheter des 
biens de productions comme si ces opérations 
s’inscrivaient dans la structure des cotts. 


M. Young: C’est exact. 


Le vice-président: En conséquence, au lieu 
d’étre plus efficace, lindustrie devra devenir 
moins efficace. 


M. Young: C’est encore une question de 
choix. Si l’on ne peut contrdéler l’inflation au- 
trement qu’en limitant la demande, il faudra 
alors modifier suffisamment les conditions des 
marchés pour que la production soit moins 
élevée et le chOmage plus élevé. C’est ce qui 
se produira si l’on applique des mesures 
comme celles auxquelles nous songeons. Le 
niveau de production sera plus élevé et celui 
du chémage moins élevé. Si l’on essaye d’en 
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lower than otherwise if, to achieve a given 
degree of price stability, our program suc- 
ceeds. Under those conditions, that would 
imply that the level of economic activity and 
quite possibly the level of investment will be 
higher. 


The Vice-Chairman: Dr. Young, I appreci- 
ate the hypothesis. However, if we are to 
compete in a world market which is becoming 
more and more efficient, I put it to you that 
presuming that industry follows the criteria 
it has no other choice but to use, by and 
large, antiquated equipment. It will not be 
able to compete in the foreign market, which 
will result in less sales, less profit and the 
continuance of the cycle. 

However, I have heard your answer and I 
just ask you to consider the point that I have 
made. I intend, in a little while, to discuss 
other methods than restriction. You have said 
that restriction will apply to all phases of our 
economy. Now I ask you whether the increase 
in prices or price of service is identical for all 
the elements of our industrial and commercial 
economy? The resource industry is pretty 
well locked in here. In other words, the gas 
and oil is in Canada and you cannot forceably 
move it out without government restrictions. 


Labour is by and large immobile. Industry 
is more mobile because most industries have 
leased equipment or leased plants. It is not 
nearly as difficult to move industry out of 
Canada or out of the area as it is to move 
labour. I put it to you that the financial insti- 
tutions and their resources are completely 
mobile. Unlike the other elements, as long as 
anyone in the world is paying a high interest 
rate and providing there is a certain security 
differential, money can be fluid throughout 
the whole world. Surely your Commission 
recognizes that financial institutions cannot 
be governed by exactly the same criteria that 
industry and labour can be governed. 


Dr. Young: Yes, we are aware of that. 
When rates are entirely market determined 
on an hourly or minute by minute basis then 
it is not possible to exercise this form of 
restraint. Frequently, they where are not 
determined on that basis and where some 
discretion exists, then some restraint can be 
introduced. Our arrangements with the finan- 
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arriver 4 une certaine stabilité des prix, not 
programme sera couronné de succés. Dans 
telles conditions, il serait sous-entendu que 
niveau de Jlactivité économique sera pl 
élevé de méme que, probablement, celui d 
investissements. 


Le vice-président: Monsieur Young, je cor 
prends cette hypothése, mais si nous voulo} 
garder notre place dans le marché mondial, 
nous faut faire une concurrence de plus ¢ 
plus efficace; je crois que si l’industrie s’ 
tient aux critéres fixés, elle devra utiliser 1 
matériel démodé. Elle ne pourra pas souten 
la concurrence des marchés étrangers, ce q 
entrainera une baisse des ventes et des pr’ 
fits, et le cycle se poursuivra ainsi. } 

J’ai bien compris votre réponse et je vo! 
demande simplement de songer a Vobserv) 
tion que je viens de faire. J’ai l’intention ( 
parler d’autres méthodes, la restriction p) 
exemple. Vous avez dit que la restriction 1 


s’appliquera pas a tous les secteurs de l’écon. 


mie. Je vous demande maintenant si l’augme 
tation des prix ou l’augmentation du prix d) 
services est identique pour tous les élémen 
de notre économie industrielle et comme) 
ciale? Car lindustrie des ressources naturell 
est en somme immobilisée ici dans notre pay, 
Autrement dit, les ressources en gaz natur 
et en pétrole se trouvent au Canada, mais | 
est impossible de les transporter a l’extérie’ 
du pays sans se plier aux restrictions ( 
gouvernement. | 

La main-d’ceuvre est immobile, mais Yi) 
dustrie est plus mobile car la majorité d) 
entreprises ont loué leur matériel ou lev 
usines. I] est plus facile de déplacer Vindusti 


a Vextérieur du pays ou d’une région que | 


déplacer la main-d’ceuvre. Les _ institutio 
financiéres et les ressources sont tout 4 fe 
mobiles. Contrairement aux autres élémen 
aussi longtemps qu’un pays paye un taux di 
térét élevé, et A la condition qu’il y ait wl 
certaine mesure de sécurité, l’argent peut ét 
déplacé d’un coin A lautre du monde. Vot 
commission doit seulement se rendre comp 
que les institutions financiéres ne peuvent P 
étre soumises aux mémes critéres que | 
main-d’ceuvre ou l'industrie. 


M. Young: Oui, nous nous en rendo; 
compte. Lorsque les taux sont entiéreme’ 
déterminés en fonction du marché sur u 
base horaire ou de minute en minute, il & 
alors impossible d’exercer cette forme de I 
triction. Dans bien des cas, lorsque ces taux 
sont pas déterminés selon cette base et qu: 
existe une certaine latitude, on peut al 
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ial institutions have been dealing with rates 
gaat are subject to that kind of influence. 


y 


|The Vice-Chairman: Let us go back to the 
uestion of labour. If I was in court, I would 
ut it to you to answer yes or no but I do not 
aink you are willing to do that. Can I ask 
ou then if you think that you will get organ- 
sed labour to agree to a voluntary restraint? 


} 


Dr. Young: Certainly the prospects of doing 
through the existing institutional frame- 
vork look rather unhappy at the moment but 
‘e plan to continue to endeavour to secure a 
egree of restraint on the part of wage and 
alary earners other than through the tech- 
iques which have been conventionally used. 


The Vice-Chairman: What techniques? 


‘Dr. Young: The general technique is to 
sstrain expenditure enough so that market 
mditions make it impossible for firms to 
4ss on cost increases and in which hard 
argaining and unemployment lead to reduc- 
ons in wage and salary increases. That is 


le technique which has been conventionally 


sed in the past. Because this is costly in 
rms of unemployment and work stoppages, 
e are seeking an alternative route. If you 
ve asking me if I am optimistic I sometimes 


ply that it depends on the hour of the day. 


\It is getting pretty late in the day now and 
‘'y spirits sink a bit. I think this is a pretty 
(fficult endeavour. Fortunately I sleep well at 
‘ght and when I get up in the morning I 
fart again with high hopes. That lasts me 
‘rough for a while. The answer is I cannot 
‘y yes or no. We are going to keep trying. 


\ 
i 


The Vice-Chairman: I ask that because 
vur Commission wants a million dollars 
‘hich we would not begrudge providing that 
ju as Chairman of the Commission tell us 
fat labour will voluntarily co-operate. How- 
cer, has it struck you that if labour did 
ideed agree to your criteria, you would have 
ifirm commitment. Labour would have to 
‘eak for its organization which is well con- 
tolled whereas the industrial leaders that 
ju had did not have such discipline. Has it 
er struck you that possibly if these gentle- 
isn that met with you from industry were 
(nfined or were actually representative in 
te same way that union leaders are to a dis- 
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imposer des restrictions. Les dispositions que 
nous avons prises avec les institutions finan- 
ciéres portent sur des taux assujettis a cette 
sorte d’influence. 


Le vice-président: Revenons a la question 
de la main-d’ceuvre. Si j’étais devant les tri- 
bunaux, je vous demanderais de répondre par 
un oui ou par un non, mais je ne crois pas 
que vous soyez prét a le faire. Puis-je vous 
demander alors si vous croyez que vous pour- 
rez convaincre les syndicats de consentir a des 
restrictions volontaires? 


M. Young: Les perspectives d’atteindre cet 
objectif dans le cadre des institutions actuel- 
les ne sont guéres roses en ce moment, mais 
nous voulons continuer d’essayer d’obtenir 
une certaine mesure de restrictions de la part 
des salariés en adoptant des techniques autres 
que celle qu’on utilise conventionnellement. 


Le vice-président: Quelles techniques? 


M. Young: La technique générale consiste a 
restreindre suffisamment les dépenses de sorte 
que les conditions du marché ne permettront 
pas a des entreprises de transmettre les aug- 
mentations du prix de revient, et ot les négo- 
ciations inflexibles et le chomage entrainent 
des augmentations moins élevées de salaire. 
Voila la technique qui a été utilisée conven- 
tionnellement par le passé. Vu que cette 
situation entraine des dépenses en fonction du 
chémage et des arréts de travail, nous cher- 
chons une solution de rechange. Si vous me 
demandez si je suis optimiste, je réponds quel- 
quefois, tout dépend de V’heure de la journée. 

Comme nous sommes vers la fin de la jour- 
née, je dois vous dire que mon optimisme 
baisse. A mon avis, je dors bien la nuit, et le 
matin je repars avec de nouveaux espoirs qui 
durent pendant quelques heures. Je ne puis 
vous répondre par un oui ou par un non. 
Nous allons poursuivre nos efforts dans ce 
sens. 


Le vice-président: Je vous pose des ques- 
tions parce que votre Commission demande 
un million de dollars que nous ne refuserions 
pas a la condition que vous, a titre de prési- 
dent, nous disiez que le monde ouvrier colla- 
borera. Toutefois, vous est-il venu a Vlidée 
que si les syndicats acceptent vos criteres, 
vous aurez pris un engagement bien précis. 
Les syndicats devraient plaider en faveur de 
leur organisation qui est bien contrdlée, 
tandis que les dirigeants industriels n’exerce- 
raient pas une telle discipline. Vous est-il 
jamais venu a l’idée que les industriels avec 
lesquels vous vous étes entretenus étaient 
confinés de la méme facon que les chefs syn- 
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ciplinary position that they also may not have 
agreed? If labour did attend a conference and 
did undertake to abide by certain criteria 
then you could be pretty well sure that 
organized labour would follow those criteria 
because the heads of unions would be the 
ones to commit themselves 


Dr. Young: I guess I would have to say, Mr. 
Otto, that some people would be less optimis- 
tic than you on that issue. The fact is that for 
the moment it does not appear very likely 
that such a conference would be held and 
meet with any great success. 


The Vice-Chairman: The Clerk informs me 
that the Chair has exhausted its time. I put 
myself on the list. Mr. Skoreyko. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
Chairman, I would like to point out that Dr. 
Young has drawn attention to the lateness of 
the hour. In Mr. Skoreyko’s position I would 
not like to be having to split the thing 
up like that. Would you call it at six oclock? 


The Vice-Chairman: I was going to put you 
on next Mrs. MacInnis because you are on the 
list here. Mr. Skoreyko is speaking for the 
first time and I was going to give him the 10 
minutes. I think we can sit over if it goes 
further. 


Mr. Skoreyko: Are you planning on sitting 
later on tonight? 


The Vice-Chairman: Yes, we will be plan- 
ning to sit tonight. 


An hon. Member: I would move adjourn- 
ment. 


Mr. Robinson: I would like to ask my two 
or three questions and then you could 
adjourn at six o’clock. 


The Vice-Chairman: We will adjourn until 
8 o’clock then. Will that be satisfactory? 


The secretary tells me that Mr. Robinson is 
a member of the Committee but it does not 
make any difference according to the rules 
that we follow. 


Mr. Robinson: If you are a member of the 
Committee you get less priority than anybody 
else. I want that for the record. 


Mr. Skoreyko: 
Committee? 


Am I a member of the 


The Vice-Chairman: It does not much 


matter. 
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dicaux le sont a une position disciplinair 
qu’eux aussi n’acceptent pas? Si les syndi 
cats assistaient aA une conférence et s’enga 
geaient a respecter certains critéres, vou 
pourriez étre 4 peu prés certain que l’ensem 
ble des syndicats suivraient ces critéres, ca 
les chefs syndicaux s’engageraient au nom d 
leurs membres. | 


M. Young: Je dois vous dire, monsieur Ottc 
que certaines personnes se montreraien 
moins optimistes que vous a ce sujet. Cepen 
dant, il n’est pas tellement probable qu’ 
Vheure actuelle, une telle conférence ait lie 


et qu’elle ait beaucoup de succés. 


Le vice-président: Le greffier me rappell 
que j’ai épuisé le temps qui m’était réservé 
Je m’inscris sur la liste. Monsieur Skoreykc 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mor 
sieur le président, M. Young a signalé qu’il s) 
faisait tard. Si j’étais dans la position de 
Skoreyko, je n’aimerais pas diviser mon suje 
en deux de cette facon-la. Pourriez-vous dir 
que la séance se termine a six heures? 


Le vice-président: J’allais vous accorder ] 
parole au prochain tour, madame MacInnis 
car votre nom est inscrit sur la liste ici. Vv 
Skoreyko prend la parole pour la premiér 
fois et j’allais lui accorder dix minutes. J 
crois que nous pouvons siéger un peu plu 
tard, s’il le faut. 


M. Skoreyko: Avez-vous J’intention d| 


siéger plus tard ce soir? | 
Le vice-président: Oui. 


| 


Une voix: Je proposerais l’ajournement a 
la séance. 


M. Robinson: Je voudrais poser deux 0, 
trois questions aprés quoi vous pourriez leve! 
la séance a six heures. 


Le vice- “président: Nous allons donc lever ]) 
séance jusqu’a huit heures. Est-ce que ¢a i" 
convient? | 

Le greffier m’informe que M. Robinson e 
membre du Comité, mais cela ne fait aucun 
différence d’aprés les réglements. 


| 

M. Robinson: Si on est membre du comit 
on a moins de priorité que toute autre pe! 
sonne. Je veux que cette déclaration sO 
incorporée au compte rendu. 


M. Skoreyko: Suis-je membre du Comité’ 


Le vice-président: 
d’importance. 


Ce point n’a que pe 
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| The Clerk of the Committee: I have the 
notice that you are. 

Mr. Skoreyko: I see. 


i 
i 


| The Vice-Chairman: Any member of Par- 
lament has exactly the same rights. Meeting 
djourned until 8 o’clock in the same room. 
Yr. Young, you will be back? 


\ 


y 


Dr. Young: Yes, sir. 


1755 


EVENING SITTING 


The Vice-Chairman: Mrs. MacInnis and 
entlemen, we do not quite have a quorum 
ut we are going ahead. The first questioner 
he have is Mr. Skoreyko. 


/Mr. Skoreyko: Thank you, Mr. Chairman. 
r. Young, earlier in your evidence this after- 
don, you mentioned policing voluntary 
straints. You used the word “policing”, I 
alieve. 


‘What, Dr. Young, would be your objection 
} Chairman of the Prices and Incomes Com- 
‘ission, if, instead of having to police 
‘straints across the country, instead of 
aving to ask for voluntary restraints in 
‘ages and prices, there were compulsory 
igislation that would freeze prices and 
‘ages, much as the War Measures Act did. 
‘tis Act seemed quite effective during the 
jar, and yet governments fail to use this 
Ind of law in peacetime. Would you have 
iy objection to that kind of legislation? 


Dr. Young: Ministers and the Prime Minis- 
t: have, from time to time, mentioned that 
tey do not rule out any possibilities, but I 
tink everyone is aware of the complexity 
éd difficulty of comprehensive measures of 
Be kind. During wartime, one has a good 
cal of public support and a very clear objec- 
te, and there is a sense of emergency in the 
cCintry as a whole. And the very rigid type 
Q controls that are exercised under those 
Ciditions are acceptable to the public. It is 
nich more difficult to get that kind of sup- 
Fet and that kind of attitude on the part of 
t» public in a peacetime situation of the 
kid we face now. 
This is a fairly strong set of measures. At 
ts same time, we have a serious problem. 
Vv: are attempting to deal with this difficult 
Pyblem—one that has occurred in peacetime 
ai which is not judged, as yet, to be in the 
Nwure of a national emergency of the kind 
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Le greffier du comité: J’ai une note disant 
que vous 1’étes. 


M. Skoreyko: Trés bien. 


Le vice-président: Tout député a exacte- 
ment les mémes droits. La séance est donc 
levée jusqu’a huit heures, dans la méme piéce. 
Monsieur Young, vous serez de nouveau avec 
nous? 


M. Young: Oui monsieur. 


SEANCE DU SOIR 


Le vice-président: Madame MacInnis et 
messieurs, nous ne sommes pas tout a fait en 
nombre, mais nous allons procéder. Monsieur 
Skoreyko. 


M. Skoreyko: Merci, monsieur le président. 
Monsieur Young, au cours de votre témoi- 
gnage de cet aprés-midi, vous avez parlé d’é- 
tablir des politiques de restrictions volontai- 
res. Vous avez utilisé, je crois, le terme 
«contréles». 

Monsieur Young, en tant que président de 
la Commission des prix et des revenus, quel- 
les objections apporteriez-vous si, au lieu d’a- 
voir a établir des politiques de restrictions par 
tout le pays, de demander des restrictions 
volontaires dans les prix et les salaires, on 
imposait des lois qui figeraient les prix et les 
salaires, comme au temps de la Loi sur les 
mesures de guerre? Cette Loi semblait tres 
efficace pendant la guerre mais les gouverne- 
ments n’appliquent pas cette sorte de loi en 
temps de paix. Vous vous objecteriez a de 
telles lois. 


M. Young: Des ministres et le premier 
ministre ont mentionné, de temps 4a autre, 
qu’ils n’écartent aucune possibilité, mais nous 
sommes tous conscients de la complexité et la 
difficulté de mesures de cette sorte. En temps 
de guerre, le gouvernement est fortement 
appuyé par le public et il a un objectif tres 
net; de plus, un sentiment d’urgence régne 
dans tout le pays. Le public accepte alors les 
contréles exercés dans ces circonstances. Il est 
beaucoup plus difficile d’obtenir un tel appui 
et une certaine réaction de la part du public a 
Vheure actuelle, en temps de paix. 


Il s’agirait-la de mesures extrémement éner- 
giques. En méme temps, nous faisons face a 
un probléme grave. Nous tachons d’aborder ce 
probléme difficile—qui régne en temps de 
paix et qu’on ne considére pas encore comme 
une urgence nationale qui justifierait des 
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that would call for extreme measures of the 
kind that you mention—through the use of 
more moderate techniques. And I think that 
those moderate techniques deserve a careful 
trial. 

Someone earlier today said that the busi- 
nessmen who attended our national confer- 
ence thought in terms of two alternatives; 
one, the proposal that we put forward, and 
the second, wage and price control. But I do 
not think that they saw it in quite that way. 
They thought of the alternatives more or less 
the way that we have thought of them which 
is that the use of the conventional instru- 
ments of economic policy can be used to deal 
with this inflation through the restraint of 
expenditure, or they can be supplemented 
with a set of measures of the kind that we 
are using. The real choice was between the 
unemployment and lost output associated 
with the sole use of the instruments of 
demand restraint versus the use of the instru- 
ments of demand restraint supplement by 
the kind of program that we have in 
operation. 

I perhaps should add that if one is going to 
have a comprehensive wage and price control 
system, one has to have a very large 
apparatus, one that could not be put in place 
without a significant amount of preparation. 
When dealing with a short-run situation of 
this kind, that is one of its disadvantages. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, I do not know 
whether you saw the newspaper clipping 
recently regarding the leading Swedish econo- 
mist in Canada who spoke in Edmonton and 
who, in his remarks, said—this is the report 
and I quote: 

Dr. Meidner said he foresees no 
change in western economic trends. He 
has no confidence in the voluntary 
restraint approach to wage and price 
levels. 

Wages and prices have a “chicken and 
the egg” relation with the rest of the 
economy, he said. 


I ask you, Dr. Young, why it is that you think 
it is dangerous or politically unwise to let the 
economy find is own level simply by impos- 
ing credit restrictions, rather than trying to 
police the business and labour community of 
Canada. Why could you not recommend that 
any purchase for hard good commodities 
would require a 50 per cent down payment? 
Surely, that would bring down prices because 
the merchant would just be looking for cash 
customers, and if you are looking for a way 
to slow down production, or at least to slow 
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mesures extrémes comme celles que vous éy¢ 
quez—en utilisant des méthodes plus mod 
rées. Cette méthode mérite d’étre mise — 
lépreuve. 


Plus t6t aujourd’hui, on a mentionné qu 
les hommes d’affaires qui ont assisté a noti 
conférence nationale ont pensé a deux choi: 
l’un, la proposition que nous avons formulé 
et l’autre, le contréle des prix et des salaire) 
Je ne crois pas qu’ils ont envisagé la questic 
de cette facon-la. Ils ont songé aux deux choi 
de la facon dont nous l’avons fait, c’est-a-dis 
que l’on peut utiliser les instruments conve) 
tionnels de politique économique pour tenti 
de freiner cette inflation en limitant it 
dépenses, pour qu’ils puissent étre compleét 
par une série de mesures semblables a celli 
que nous appliquons. Il s’agissait en fait ¢ 
choisir entre le ch6mage et la perte de pri 
ductivité qu’on attribue a Vutilisation de 
restriction de la demande, et 4 V’utilisation ¢ 
restrictions de la demande complétées par 1) 


demandes que nous avons en vigueur. 
| 


Je devrais peut-étre ajouter que si l’on ve) 
établir un systéme général de contréle d 
prix et des salaires, il faut disposer a’ 
important appareil administratif, qu’on 1 
saurait mettre sur pied sans beaucoup de pr) 
paration. L’un des désavantages de ce systén) 
se révéle lorsque l’on fait face a une tel 
situation a court terme. } 

i 

M. Skoreyko: Monsieur Young, je ne sais | 
vous avez vu dans les journaux récemme) 
qu’un éminent économiste suédois a pris 
parole 4 Edmonton et a fait la déclarati) 
suivante que je cite: 
| 

} 

M. Meidner a déclaré qu’il ne vi) 
aucun changement dans les tenga 
économiques de l’Occident. I] n’a aucu: 
confiance dans les restrictions volontait; 
de salaires et des prix. } 

Les salaires et les prix sont en relati. 
de cause a effet dans le cadre de l’écor; 
mie a-t-il dit. 


= 


Monsieur Young, pourquoi pensez-vous qt 
est dangereux ou politiquement imprudent 
permettre a l’économie de se stabiliser el: 
méme par l’imposition de restrictions de ci- 
dits pluté6t que par 1l’établissement de poli- 
ques pour le monde des affaires et du trav! 
du Canada? Pourquoi ne pourriez-vous }5 
recommander que tout achat de biens dur 
bles devrait exiger un versement initial de) 
p. 100? Cette mesure ferait sirement rédu? 
les prix car les marchands chercheraient } 
clientéle de gens qui peuvent payer compta), 
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he economy down, that is one way of doing 
t. What is your objection to imposing credit 
ontrols rather than the policy that you have 
mnounced? What is wrong with it? What is 
angerous about it? 

| Dr. Young: As I say, it is just another 
astrument of demand restraint. If one is dis- 
ilisted with the extent to which general 
nonetary policy has exercised restraint over 
ree spending, it is always possible to sup- 
lement general monetary policy with specific 
heasures of this kind. They strike at particu- 
w industries and particular groups of con- 
amers, but they have been frequently used 
1 the past and many countries have made 
se of them. They are merely an additional 
ariation on demand restraint. It is just a 
lore specific form of demand restraint. But 
vain, it strikes a particular group of articles 
ather than the economy as a whole. 

‘In some countries, there has been a greater 
ndency to depend on more general measures 
' monetary restraint which strike a variety 
| eredit spenders in addition to consumers. 
s I have said, it is not a question of our 
aving any objection to it, or objection to any 
‘her form of demand restraint. All that we 
ave been saying is that demand restraint 
‘one works through market conditions, and 
tarket conditions, in turn, on prices and 
‘ages and salaries. That is an effective route 
‘rough which to operate and which can be 
‘:pplemented by a variety of devices of the 
Ind that you mention. 


In an inflation of the kind we have, with 
lis degree of momentum, the suggestion you 
lake may lead to undesirable amounts of 
\employment and loss of output. If we could 
spplement general demand restraint with 
te kind of policies that we have in mind we 
lay be able to limit the amount of unem- 
byment and loss of output. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, what concerns 
Tt) is the fact that, at this point, the number 
C unemployed in Canada is around 6.5 per 
cit. This is not attributable to your policy, 


| : Prices and Incomes Commission policy, 


t it certainly has to do with government 
tal and monetary policy. 


am saying, Dr. Young, it is my feeling 
tit, if we imposed compulsory wage and 
controls at this point—only for a 
Piod of four or five years—the business 
Cnmunity would then know that their profit 
nrgins would remain the same or reasona- 
' the same. At least they would not be 
ascted by labour conditions because, again, 
our would have to get approval from the 
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et si vous essayez de freiner la production ou 
du moins l’économie, voila un moyen de le 
faire. Pourquoi vous opposez-vous 4a l’imposi- 
tion de controle du crédit plutét que des poli- 
tiques que vous avez préconisées? Quel 
danger cette mesure représente-t-elle? 


M. Young: Comme je l’ai dit, elle n’est 
qu’un autre instrument de restriction de la 
demande. Si l’on est mécontent des restric- 
tions exercées par la politique monétaire en 
général sur les dépenses faites a crédit, il est 
toujours possible de compléter cette politique 
par des mesures analogues. Elles touchent 
particuliérement certaines industries et cer- 
tains groupes de consommateurs, mais ce sont 
des mesures qu’on a employées par le passé 
dans plusieurs pays. C’est simplement une 
nouvelle variance, une formule plus précise 
de restrictions sur la demande. Toutefois elle 
touche un groupe particulier d’articles plutdét 
que l’économie dans son ensemble. 


Dans certains pays, il y a eu une plus 
grande tendance a dépendre de mesures plus 
générales de restrictions monétaires qui tou- 
chent une variété de gens qui achétent a 
crédit, en plus des consommateurs. Comme je 
Vai dit, la question n’est pas que nous nous 
opposions a cette initiative ou a toute autre 
forme de restrictions de la demande. Tout ce 
que nous avons dit, c’est que la restriction de 
la demande, par elle-méme, influe sur les 
conditions du marché qui, a leur tour, affec- 
tent les prix et les salaires. C’est un moyen 
efficace pour faire fonctionner le systéme, et 
qu’on peut compléter par divers autres 
moyens que vous mentionnez. 


Pour le genre d’inflation que nous connais- 
sons présentement, la proposition que vous 
formulez pourrait entrainer trop de chémage 
et une perte de productivité. Si nous pouvions 
compléter la _ restriction générale de la 
demande par le genre de politiques auxquel- 
les nous songeons, nous pourrions réduire le 
chémage et la perte de productivité. 


M. Skoreyko: Monsieur Young, ce qui me 
préoccupe ici c’est le nombre de chOmeurs au 
Canada, environ 6.5 p. 100. Ce pourcentage 
n’est pas attribuable a la politique de la Com- 
mission des prix et des revenus mais elle est 
certainement liée a la politique fiscale et 
monétaire du gouvernement. 

Je pense, monsieur Young, que si nous 
imposions en ce moment, des contrdles sur les 
salaires et les prix—pendant seulement quatre 
ou cing ans—les hommes d’affaires sauraient 
alors que le marge de leurs profits resterait la 
méme ou a peu prés. Au moins ils ne seraient 
pas touchés par les conditions de travail car, 
encore une fois, avant de demander une aug- 
mentation de salaire, les syndicats devraient 
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government before they could ask for any 
kind of a raise. 

It would seem to me to be a simple solu- 
tion, and the only thing you would have 
to worry about at that point is to be competi- 
tive on the world market, and surely you 
could be if you stabilized your economy for 
five years. 

I point out again, Dr. Young, that I am very 
much concerned, in the absence of this kind 
of policy, just what is going to happen with 
regard to unemployment. It seems to be rising 
constantly, and I am not sure that we have 
the answer—not even your department. 


Dr. Young: You have touched upon some of 
the alternatives that are open to governments, 
and not only the government of this country 
but the governments of the western world. At 
one extreme—lI take it as given that you feel 
that the problem of inflation should be dealt 
with if one is... 


Mr. Skoreyko: I say, Dr. Young, quickly 
and now. 


Dr. Young: So, given that you agree that 
the problem of inflation should be dealt with, 
then there is a range of measures from one 
end of the spectrum to the other that one can 
follow. You can rely entirely on general 
demand restraint. You can go to the other 
end of the spectrum and attempt to run a 
system of complete wage and price control. 
Such a system needs the support of the gen- 
eral instruments of economic policy because 
even a system of total wage and price control 
is pretty defenceless against excessive 
demand. 

As soon as you have such a system—and 
when you say five years, five years gives 
people lots of opportunity to develop ways 
and means of avoiding a wage and price con- 
trol system—there are grave difficulties in 
running one. Even if one says one is going to, 
there are the problems of getting enough 
information, and having adequate standards 
and imposing them. 

Then, in between, is the use of some system 
of co-operative action to supplement the use 
of general policies of demand management. 


The United States government is operating, 
so to speak, at one edge of that spectrum. 
They have disavowed any system of direct 
intervention. This administration elected to 
operate entirely through demand restraint 
policies. I was told the other day that one 
reason that it is unlikely that the President of 
the United States would incline himself very 
much towards the other end of the spectrum 
is that he was a lawyer in the office of price 
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d’abord obtenir l’approbation du gouverne 
ment. 

Cette solution me semble simple, et il n 
resterait plus, 4 ce moment 1a, qu’a assure 
une concurrence sur le marché mondial, c 
qui serait trés plausible si on stabilisait l’éco 
nomie pendant cinq ans. 


Si une politique de cette sorte n’est pa 
adoptée, je m’inquiéte beaucoup de ce qui vi 
se passer au sujet du chémage. Il semble qu 
le chOmage continue a augmenter et je ne sui 
pas certain que nous ayons la solution 4c 
probléme—ni votre ministére non plus, . 


M. Young: Vous avez mentionné certaine 
possibilités qui sont offertes aux gouverne 
ments, non seulement au ndtre, mais a ceu 
du monde occidental. Je suppose qu’il fau 
s’occuper du probléme de J’inflation si... 


M. Skoreyko: Oui, 


monsieur Young, san) 
aucun délai. . 


M. Young: Etant donné que vous étes d’ac 
cord sur ce point, disons maintenant qu’o) 
peut prendre une grande variété de mesures | 
ce sujet. On peut compter entiérement sur ]| 
restriction générale de la demande, ou aller 
l’autre extrémité et tAcher de mettre sur pie 
un systéme de contréle entier des salaires ¢| 
des prix. Un tel systeme requiert Vappui de 
instruments généraux de la politique économ) 
que, car méme un systéme de contrdéle tot 
des salaires et des prix ne peut rien fait} 
contre la demande excessive. 


Aussit6t qu’un tel systéme fonctionne—lor;, 
que vous parlez de cing ans, les gens ont bie 
des occasions de mettre au point des moyen 
d’éviter un systeme de contréle des salaires ¢ 
des prix—ce systéme présente des difficulté 
graves. De plus, il faut faire face a des pre 
bléemes: obtenir suffisamment de _ renseigné 
ments, établir des normes adéquates et le 
imposer. | 

Entre ces deux possibilités, on peut utilise 
un systéme de coopération pour compléter 1’t 
sage des politiques générales de gestion de ] 
demande. 

Le gouvernement américain fonctionne | 
une extrémité de cet éventail. Il n’a pé 
accepté le systéme d’intervention directe. Il 
plutét choisi d’adopter entiérement des polit 
ques de restrictions de la demande. On m’a d 
Vautre jour qu’une des raisons pour lesquelli 
le président des Etats-Unis ne serait pé 
disposé a agir dans l’autre sens, c’est qu’ 
était avocat au bureau de l’administration di 
prix, qu’il est au courant de certains des pr‘ 
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dministration, is aware of some of the prac- 
cal problems of wage and price controls, and 
rather firmly fixed in his views that this is 
, unworkable system within the United 
tates environment. 

The Americans have operated very far over 
; one end of the spectrum, and some coun- 
ies have experimented fairly far over on the 
her one. We are at the moment experiment- 
g in this middle area. 

Fy Skoreyko: Mr. Chairman, have I time 
ir one more question? 

The Chairman: No. I will put your name 


wn for the next round, though. 


Mr. Skoreyko: I am afraid, Mr. Chairman, 
' a point of order, in so far as I am con- 
Hed at least, we are going to have to limit 
t2 answers that the witnesses give us if we 
é2 only going to be allowed one or two ques- 
tns in a ten minute period. 

[ have enough documents to keep this Com- 
nttee going... 


The Chairman: Mr. Skoreyko, I recognize 
yar point of order. However, you must 
rnember that the Minister wants to get 
thse estimates through. 


Mr, Skoreyko: Well, he will never get them 
tlough this way. 


‘he Chairman: It is completely open to you 
tckeep on asking questions at ten minute 
irsrvals in perpetuity, and I certainly will 
ner allow the Committee to stop its ques- 
titling until everyone has had full opportuni- 
tyo examine the problems. 

tr. Robinson? 


_ fr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. I 
heer thought I would get on so soon. I was 
que prepared to bow to my friend over here 
ar let him go on for a little while longer. 

would first like to say, as a preface to a 
qustion, that I am not nearly as pessimistic 
abut the job that is being done, and hopeful- 
Yvill be done, by the Prices and Incomes 
Camission. 

think the socialists have indicated their 
vicpoint in a very pessimistic way, and even 
ou good Chairman has done likewise, to 
Sole extent. 


‘he Chairman: I am not a socialist. 


lr. Robinson; I did not suggest that you 
& a socialist, Mr. Chairman. 

lankly, I have been impressed with the 
&somse that has been engendered by the 
©; media and through the news media, and 
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blemes pratiques que comportent les contréles 
des salaires et des prix, et qu’il est fermement 
convaincu que ces systemes ne pourraient pas 
étre mis en ceuvre aux Etats-Unis. 


Les Américains ont établi leur position & 
une extrémité de l’éventail et d’autres pays 
ont fait des expériences dans le sens tout a 
fait opposé. A Vheure actuelle, nous tentons 
de trouver une solution de compromis. 


M. Skoreyko: Monsieur le président, ai-je le 
temps de poser une autre question? 


Le président: Non. Je vais inscrire votre 
nom pour la prochaine fois. 


M. Skoreyko: Je crains, monsieur le prési- 
dent, de devoir en appeler au réglement; en 
ce qui me concerne, nous devrons limiter les 
réponses des témoins, si on ne nous permet 
qu’une ou deux questions pendant une 
période de dix minutes. 

J’ai ici assez de documents pour faire durer 
le comité... 


Le président: Monsieur Skoreyko, je recon- 
nais votre point, mais il faut vous rappeler 
que le ministre veut faire adopter ses crédits. 


M. Skoreyko: I] ne le fera jamais de cette 
facon. 


Le président: Vous avez le choix de conti- 
nuer a poser des questions sans arrét, par 
intervalles de dix minutes, et je ne permettrai 
jamais au comité de poser des questions jus- 
qu’a ce que tous les dépués aient eu l’occa- 
sion d’examiner les problémes. 


Monsieur Robinson? 


M. Robinson: Merci, monsieur le président. 
Je n’ai jamais pensé que je pourrais continuer 
aussi tot. J’étais disposé a laisser mon ami 
parler plus longtemps. 

Je tiens a dire, avant de poser ma question, 
que je ne suis pas aussi pessimiste au sujet du 
travail que fait et, je l’espére, continuera de 
faire, la Commission des prix et des revenus. 


Je pense que les socialistes ont exprimé 
leurs opinions d’une facon trés pessimiste, et. 
je crois que le président a fait la méme chose, 
dans une certaine mesure. 


Le président: Je ne suis pas socialiste. 


M. Robinson: Je n’ai pas laissé entendre 
que vous 1’étiez, monsieur le président. 

L’intérét manifesté par la presse, de méme 
que celui des gens en général, m’ont bien 
impressionné car ils estiment qu’on peut faire 
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the response from people generally, that they 
feel that something can be done, that this 
Commission may actually work and be able 
to reduce inflation. 

With that as a preface, I wonder, Dr. 
Young, if you could tell us what progress you 
really feel has been made and what progress 
you are hopefully looking for within the next 
few months, by way of decreasing inflation? 


Dr. Young: Let me try and be much briefer 
in my answers. 

I think that the progress has been much 
more marked than most people anticipated 
three or four months ago. We started on a 
very ambitious scheme as you know for a 
comprehensive, across the board arrangement 
involving all the major interest groups of 
society and it was a decided setback to that 
when we were not able to achieve that. 


From that point of view it has been disap- 
pointing, in the sense that the hopes that we 
had in August for a one-step operation have 
been disappointed. But at that time most 
people thought that this operating in this 
middle area was going to be impossible. I 
think in terms of that low point, we are very 
gratified with the degree of success we had on 
the one-sided arrangement. At the same time, 
there is no question but that very grave dif- 
ficulties lie ahead and I would be misleading 
you if I were excessively optimistic on the 
total outcome. 

After all, we are in a situation of the choice 
of evils. Many people would look at all three 
of these alternatives that I have put before 
you and say they are all bad. Complete wage 
and price controls have very serious implica- 
tions for an economy such as ours. Doing 
nothing except relying on demand restraint 
alone has very grave disadvantages. 


The United States administration is con- 
stantly being attacked for not experimenting 
with the kind of program that we are doing, 
and consider that we are something of a 
thorn in their side because their people are 
always drawing attention to our program and 
programs like it, arguing that the American 
administration should make some attempts 
along these lines. 

Nobody is particularly happy with any of 
these situations and it is not surprising. It is a 
bad thing to get into an entrenched inflation 
with a lot of momentum. That is a serious 
thing to do and once you are in it, it is hard 
to get out. There is not a pleasant easy way 
out, there is not such a way out. That means 
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quelque chose, et que cette Commission 
pourra peut-étre réduire Vinflation. 


Ceci dit, monsieur Young, pourriez-vous 
nous dire quels sont les progrés qui ont été 
réalisés, et ceux qui pourront l’étre au cours 
des prochains mois, en ce qui concerne la 
lutte contre l’inflation? | 


M. Young: Je vais essayer de répondre 
beaucoup plus briévement. 


Je crois que les progrés réalisés ont été 
beaucoup plus marqués que les gens ne le 
prévoyaient il y a trois ou quatre mois, 
Comme vous le savez, nous avons entrepris 
un plan trés ambitieux afin de prendre des 
dispositions générales concernant tous les 
principaux groupes d’intérét de la société, et) 
nous avons été trés désolés lorsque nous nia 
vons pu atteindre cet objectif. , 


De ce point de vue, Vexpérience a été tras, 
décevante au sens que les espoirs que nous) 
entretenions de réaliser une opération a une 
seule étape, ne se sont pas réalisés. A cé 
moment-la, la plupart des gens estimaient que 
notre méthode d’opération allait étre impossi- 
ble. Par contre, nous avons obtenu beaucouy 
de succés avec la disposition unilatérale. Er) 
méme temps, je ne peux nier qu’il existe 
de grandes difficultés dans Vavenir et j¢ 
vous induirais en erreur si je vous disais) 
que je suis excessivement optimiste au “wie 
du résultat total. 


Dans notre situation, nous avons a cholsi 
entre des maux. Bien des gens examineraien 
les trois possibilités que je vous ai présentée: 
et diraient qu’elles sont toutes mauvaises. Le) 
contréles de salaires et de prix comporten) 
des implications trés graves dans un systém( 
économique comme le nétre. Par contre, s\ 
fier uniquement 4 la restriction de la demandi 
comporterait également des désavantages tre) 
sérieux. ; 

On accuse constamment le gouvernemen 
américain de ne pas faire l’expérience W 
genre de programme que nous adoptons. Now 
sommes pour eux une épine dans le pied ca! 
on leur signale constamment notre pro 
gramme et d’autres semblables, et l’on main. 
tient que le gouvernement américain devrai) 
faire des efforts dans le méme sens. 


Personne n’est particuliérement heureux d) 
Vexistence de ces situations, et ce n’est pa 
surprenant. C’est trés mauvais de s’attaque. 
avec élan a Vinflation, et il est difficile de) 
sortir. Il n’existe pas de facon agréable de 
sortir. En d’autres termes, il faut choisir entr 


plusieurs mesures désagréables. Je ne suis pa 
1 
i) 


i 


| 
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it you have to make a choice of uncomfort- 
e courses of action. I do not profess any 
sat enthusiasm for operating in this middle 
ige. It is very difficult and you can see the 
dd of problems that we have encountered. 
| do not think it is at all easy or at all 
\afortable, but we look at the other two 
=rnatives and think that they are less so. 


Ar. Robinson: Dr. Young, would it be fair 
say that your approach to this problem of 
ation is a new one in that we are not 
ing to use the same old methods to solve 
‘same old problem but, rather, new ones. 


Jr. Young: Yes, I would say there is some 
‘elty in it but I would not overstate the 
‘ree of it. A number of countries have 
erimented with programs similar to this 
, so there is nothing strikingly new about 
What is perhaps new is the technique that 
yeing used—the attempt to secure the co- 
ration of the business community by 
ticipation. 


Ir. Robinson: Can you tell us of other 
atries where it has been used successful- 
| 
x. Young: Certainly very few where it has 
1 used successfully over a long period, but 
umber of countries have had short-term 
sess with this kind of thing. They have 
2 into particular situations of a kind not 
similar from the one that we are engaged 
ind have had a temporary success. But 
(e is no question that there are few suc- 
ses for any continuing use of this policy. 
‘y people say that it is obvious it has 
id everywhere and since it has failed 
«<ywhere it should not be tried. Each coun- 
jas its own institutional arrangements, its 
» group of people, its own way of attack- 
problems, so things that may not work 
essfully in other countries may have some 
ess in a country like this. But there are 
(gh short-term successes to encourage one 
alieve that it is not impossible to assist a 
ess of adjustment of the kind that we 
\: here. 


‘; Robinson: Would you feel that it would 
ithin your terms of reference possibly to 
mmend at some time positive governmen- 
‘estraints on prices and incomes, if the 
se you are taking at the present time in 
' view is not going to work? 


. Young: You have asked me whether we 
er likely to recommend such things and 
imswer is that we, like the government, 
ot rule out any eventuality out of court. 
are fully aware of all the problems 
‘172—4 
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trés enthousiaste quand il s’agit de suivre une 
telle ligne de conduite. C’est trés difficile et 
vous vous rendez compte du genre de probleé- 
mes auxquels nous avons a faire face. Nous 
ne croyons pas que ce soit ni facile ni agréa- 
ble, mais nous examinons les deux autres 
possibilités et croyons qu’elles le sont encore 
moins. 


M. Robinson: Serait-il exact de dire, mon- 
sieur Young, que vous abordez la question de 
Vinflation sous un angle nouveau, en ce sens 
que nous essayons par de nouvelles méthodes 
de résoudre le méme vieux probleme. 


M. Young: Je dirais qu’il y a, certes, quel- 
ques innovations dans nos méthodes, sans 
pour autant en exagérer l’importance. Cer- 
tains pays ont appliqué des programmes sem- 
blables et il n’y a donc rien de particuliére- 
ment inédit dans ce domaine. Peut-étre 
avons-nous recours a une technique nouvelle 
en vue de nous assurer la coopération du 
monde des affaires... 


M. Robinson: Pouvez-vous nous citer des 
pays qui ont éprouvé ces méthodes? 


M. Young: Il en existe peu qui aient 
recouru longtemps et avec bonheur, a ces 
méthodes. Certains pays toutefois, ont appli- 
qué avec succés un programme &a court terme. 
Ils ont pu dans des circonstances semblables a 
celles que nous traversons, obtenir un succés 
temporaire. Cependant, ces méthodes ne sau- 
raient, 4 long terme, donner d’heureux résul- 
tats. On prétend que si cette technique a 
échoué partout, il faudrait en écarter l’emploi. 
Cependant, chaque pays a ses propres institu- 
tions, son propre personnel et les méthodes 
particuliéres de résoudre les difficultés. Par- 
tant, une politique malheureuse pour un pays 
pourrait étre profitable pour nous autres. 
Nous savons qu’il existe suffisamment de 
preuves de succes a court terme pour nous 
encourager dans la conviction qu’il est possi- 


ble d’arriver a une adaptation d’un processus 
comme celui que nous proposons ici. 


M. Robinson: Pourriez-vous dire qu’au 
terme de votre mandat, il vous sera possible 
de proposer plus tard au gouvernement, de 
prendre des mesures positives en vus de con- 
tenir les prix et les revenus si les méthodes 
actuelles s’avairaient inspirantes? 


M. Young: Vous me demandez si nous sou- 
mettrons jamais de telles propositions. Je vous 
répondrai que nous-mémes et le gouverne- 
ment n’écartons pas l’éventualité d’un régle- 
ment amiable. Nous sommes pleinement au 
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involved in compulsory arrangements and for 
that reason we are making every effort to 
operate down this other path. But this is a 
serious inflation and if it became clear that it 
could not be dealt with effectively by general 
demand policies, or demand policies supple- 
mented by the kind of measures that we have 
in mind, nothing is ruled out at this stage. 


Mr. Robinson: In view of the fact that as 
yet you have been unable to encourage the 
good favour of labour in this endeavour, I 
understand that you do not feel the program 
ean be successful without their co-operation. 
What courses are you involved in at the 
moment to try and encourage a greater faith 
by the labour movement in what you are 
trying to do? 


Dr. Young: I think perhaps I could draw 
attention to two things, one of which is the 
system of price review itself. It was pointed 
out to the business community that starting 
down the road first and showing their initia- 
tive would be helpful in making it clear to 
the public that the price increases which 
occurred were caused solely by cost increases 
and would clear the decks of that particular 
issue, and it is incumbent upon those engaged 
in the price review program to see that that 
commitment is a meaningful one. So that is 
one aspect of it. 

The second aspect is to draw attention of 
wage and salary earners to the choices that 
confront them. We need wage and salary 
earners. This is not directed simply to organ- 
ized wage and salary earners but to wage and 
salary earners as a whole to adjust their 
expectations to the amount of goods that this 
economy can supply. While people’s expecta- 
tions of wage and salary increases remain 
where they are, and where wage and salary 
settlements and increases of wages and salar- 
ies to unorganized workers go forward at the 
rate they do now, then we cannot have price 
stability—and it is incumbent upon us to 
draw that to the attention of wage and salary 
earners. 


@ 2045 


Mr. Robinson: I think we all understand 
that there will be a great number of agree- 
ments to be entered into by labour and man- 
agement within this coming year. In your 
opinion, what justification has there been for 
labour generally to obtain increases in wages 
in excess of the increase in the cost-of-living 
index during the past year? 
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courant des difficultés que comporte l’ado 
tion de mesures obligatoires; c’est pourqu 
nous faisons de notre mieux pour nous eng 
ger dans lalternative que représente cet 
autre voie. Il s’agit en Joccurrence du 
inflation grave et il est clair qu’elle réclar 
des procédés plus effectifs que les exhort 
tions générales méme appuyées par les mes 
res que nous nous proposons. Rien n’est exc 
a ce stade. | 


M. Robinson: Le fait que vous n’avez » 
vous assurer la bonne volonté des syndicz 
de travailleurs porte a croire que, seion voi 
ce programme d’action est subordonné 4a le 
appui. Qu’envisagez-vous actuellement a 
d’obtenir une plus grande confiance des syn 
cats dans votre action? 


M. Young: Je devrais, peut-étre, relev’ 
deux points: le premier concerne le systé! 
d’étude des prix. On a représenté au mon} 
des affaires qu’il fallait commencer au bas } 
échelle et prendre Vinitiative d’expliquer | 
public que toute augmentation des prix ser; 
uniquement en fonction du cofit des produi), 
Une fois cette question éclaircie, il incom] 
rait aux responsables chargés de revoir 3 
prix, de faire en sorte que cet engagement > 
demeure pas lettre morte. Voila un ¢ 
aspects de la question. | 


Nous avons besoin de tous les salariés sé 
distinction, pour que puisse s’opérer un ajus 
ment de leurs demandes aux possibilités 
V’économie du pays. Tant que les revendi’- 
tions salariales demeureront inchangées t 
que les ententes y relatives continueront lr 
marche ascendante au taux actuel, nous ? 
1 
1 


{ 

Le second aspect consiste a placer les sa 

riés devant le dilemme qui les confror). 
5 
i 


pourrons prévoir une stabilisation des prix 
nous incombe d’attirer sur ce point l’attent 
des salariés. 


M. Robinson: Nous savons tous, je Cri}; 
que plusieurs ententes interviendront, ce 
année, entre employeurs et salariés. Qu’esté 
qui justifie, 4 votre avis, Voctroi d’augmen)- 
tions de salaires supérieures a l’indice du et 
de la vie au cours de l’année écoulée? 
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Dr. Young: I am not sure that many people 
ould regard the consumer price index alone 
- an appropriate measure of what wage and 
lary increases should be. We already have 
de public some aspects of the arrange- 
snts we were discussing last summer and 
st fall. We saw it in terms of a two-sided 
st, if you like, of wages and salaries. There 
an annual productivity increase for the 
momy as a whole in which wage and 
lary earners should expect to participate, 
d there is also an increase in the consumer 
‘ce index. So the notion we had in mind 
vien we were discussing the comprehensive 
aangement was an increase in wages and 
saries which would combine these two ele- 
nnts—the productivity increase for the 
emomy as a whole and protection for wage 
ai salary earners from changes in the con- 
sner price index, a combination of the two. 


The Vice-Chairman: Mr. Robinson your 10 
mautes are up. Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 


Ciirman, this is a very intriguing line of 
qistioning and, before I get into it, I would 
li: Dr. Young to make certain information 
a\ilable to the Committee. 

‘irst of all, could you make available a list 
ofthe price increases to which the Commis- 
sit has had its attention drawn,and to which 
ors of these have they given preliminary 
insstigation? Then I would like to know the 
rejons for not undertaking full price 
eews. It is purely a question of personnel 


| . . : 
ar time, or are there other criteria? 
p 


. Young: The Commission is limited in 
itsresources, but let us provide you with 
Oe information on that. 


‘rs. MacInnis 


cld you do that? 


| 
t. Young: Yes. 


(Vancouver-Kingsway): 


Irs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): Also, 
Olid we get a list of any specific research 
tuies the Commission has undertaken so 
ai perhaps showing the people who are 
nortaking any studies that are underway? 

f 


oh Young: Yes, we will provide some 
fmation on that. 


Irs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): This 
Od be good because we then could get a 
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M. Young: Je ne suis pas sir que I’indice 
du cottt de la vie constitue l’étalon de calcul 
exclusif lorsqu’il s’agit de relever les salaires. 
Nous avons déja publié quelques aspects des 
mesures que nous avons discutées l’été et 
Vautomne derniers. Il s’agit d’un examen 
entrepris sous deux angles a savoir, qu’il 
existe un accroissement général de la produc- 
tion auquel les salariés sont censés participer, 
d’une part, et d’autre part une augmentation 
de Vindice des prix 4 la consommation. Nous 
avions done en vue une solution d’ensemble 
concernant les relévements des traitements et 
salaires, qui engloberait les deux facteurs, 
c’est-a-dire l’accroissement de l’activité écono- 
mique générale et la protection du salarié 
contre les fluctuations des prix de consomma- 
tion. En somme, un mariage des deux élé- 
ments en cause. 


Le vice-présidenit: Vos dix minutes sont 
écoulées, monsieur Robinson. La parole est 
maintenant 4 Mme MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Avant de poser des questions sur ce sujet trés 
intéressant, j’aimerais que M. Young puisse 
fournir au Comité certains éclaircissements. 


Pourriez-vous tout d’abord nous donner la 
liste des augmentations de prix dont on a 
saisi le Comité et nous dire quelles augmenta- 
tions ont fait l’objet d’une étude préliminaire? 
Je voudrais connaitre les raisons pour les- 
quelles on n’a pas procédé a un examen com- 
plet de tous les prix. S’agit-il d’une question 
de personnel ou de temps, ou bien y a-t-il 
d’autres raisons? 


M. Young: La Commission dispose de 
moyens limités. Voyons les informations que 
nous pouvons vous fournir. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Etes- 
vous en mesure de le faire? 


M. Young: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Pouvez-vous aussi nous donner des détails 
concernant les recherches effectuées a cet 
égard par la Commission et éventuellement 
les noms des personnes chargées des recher- 
ches en cours? 


M. Young: Nous vous enverrons quelques 
renseignements a ce sujet. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Cela 
nous permettrait d’avoir une vue d’ensemble. 
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I now would like to get into this question 
Mr. Skoreyko raised and which was pursued 
by Mr. Robinson. From the way the conversa- 
tion has been going, it seems that in the 
minds of some people at least the community 
consists of purely business organizations and 
trade unions. What other groups in the com- 
munity has the Commission been able to take 
into consideration, with a view to getting 
their co-operation? For instance, there are 
professional groups, there are farmers, there 
are pensioners, there are other groups in the 
community as well. Have any of these been 
approached, or is it just labour and business 
that are being considered? 


Dr. Young: No. We have been trying to be 
as comprehensive as we could be. As you are 
aware, we did have the professions represent- 
ed at the national conference. You also are 
aware of the many complexities in dealing 
with professional groups, the variety of them 
and the extent to which the provincial gov- 
ernments’ assistance is required in dealing 
with them. We did have them represented 
and did secure a commitment on the part of 
provincial governments in dealing with 
professional groups. We are proceeding as far 
as we can down that path, not without some 
success, but it is a very complex and difficult 
area in which to operate. 
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Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but what I had in mind was this. You have 
specifically tried first of all to get the trade 
union groups to meet with you. You have 
succeeded in meeting with the business group 
as a group. Have you tried to meet with the 
professionals as a group? 


Dr. Young: Well, the professionals came in 
association with the business organizations. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Well, yes but everybody is not a business 
group. You have not tried the professionals 
on their own? 


Dr. Young: Yes, on several occasions we 
have had discussions with various profession- 
al groups. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
What I would like to know is how are you 
getting on with this matter of salaries and 
incomes of business and professional groups. 
There is a lot of talk about union salaries 
going up all the time, and how much the 
economy can stand and so on but I find in the 
Globe and Mail for April 4 that executive 
salaries increased by an average of 9.5 per 
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J’aimerais bien reprendre la question soul 
vée par M. Skoreyko et M. Robinson. II re 
sort de la discussion, que la société, sek 
certains, est exclusivement composée d’entr 
prises commerciales et de syndicats. Que 
autres groupes la Commission a-t-elle pre 
sentis pour une éventuelle coopération? 
existe, dans notre société, des professionne 
des cultivateurs, des pensionnés, et des gro 
pements divers. Les a-t-on approchés ou bi 
s’est-on limité aux seuls secteurs du patron 
et de ’emploi? 


M. Young: Non. Nos travaux ont été aus 
étendus que possible. Comme vous le save 
les différentes professions étaient représenté 
a la conférence nationale. Vous n’ignorez 4 
non plus la difficulté de prendre contact av 
les nombreux groupements professionnels | 
la nécessité, a cette fin, de compter avec l’ai 
des gouvernements provinciaux. Nous avo) 
obtenu qu’ils se fassent représenter 
avons acquis l’assurance d’une coopérati, 
provinciale en ce qui touche nos rappoi; 
avec ces groupements. Nous sommes engas} 
aussi loin que possible dans cette voie ti 
complexe et difficile 4 explorer. 


| 


| 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa: 
Voici ce que je voulais dire: vous avez ti 
particuliérement essayé de rencontrer les sy- 
dicats, puis le secteur des entreprises, en tit 
que groupement. Avez-vous tenté de prenc? 
contact avec un groupement unitaire rep- 
sentatif de professions libérales? 


M. Young: A cet effet, les professions lil- 
rales se sont jointes aux entreprises. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): C|, 
mais chaque individu exercant une profess 
libérale ne constitue pas a lui seul un grou- 
ment professionnel. Vous ne les avez |§ 
entrepris séparément?... 


M. Young: Oui, nous avons, en diveres 
casions, discuté avec des groupes représent! 
les professions libérales. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): ha 
désire savoir ot. en sont vos discussions a'¢ 
les entreprises d’affaires et le secteur des £* 
fessions libérales. Je vois qu’on parle ber 
coup de l’augmentation des salaires des {= 
vailleurs syndiqués et de leur incidence su/@ 
capacité d’absorption de l’économie, mais 
lis dans le Globe and Mail du 4 avril, que’ 
traitements au niveau de la gestion ont a 
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ant last year which was 16 per cent more 
ian the 8.2 per cent rise registered in 1968 
ad this was after the meeting where the 
titeria were hammered out. This is the busi- 
ss of personal salary. Does the Commission 
isualize dealing with that situation? 


Dr. Young: I certainly think it is the case 
at in all our discussions on this problem we 
ive not been talking about union and labour 
2 have been talking about wage and salary 
ners. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
jell, all right, we will leave the wage earners 
one for a minute. I want to talk about 
lary earners. Has anything been done about 
tring to get restraints on executive salaries 
wich went up last year by 9.5 per cent, 16 
jr cent more than the 8.2 per cent in 1968. 
lhve there been any meetings on that sort of 
suation? 


t 


Dr. Young: We consider them part of the 
vole group of wage and salary earners. 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Tve you done anything about it or tried to 
6 anything about it? 


Dr. Young: That is what we have been 
ting to draw to people’s attention, the 
etent to whcih it is unrealistic for people to 
edect wage and salary increases and by that 
Iiean executive salaries as well as any other 
i Otsalary.... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
fi. 


Dr. Young: ...salaries of school teachers, 
saries of university professors, the salaries 
tloughout the entire range as well as wages, 
‘tlt it is unrealistic to expect increases in 
wges and salaries of the kind that we have 
bn experiencing in recent years to be con- 
‘sient with price stability. 


is. MacInnis (Vancouver-Kingsway): For 
‘mance, I see here that the University of 
Bik 5 professors want a 22 per cent pay 
ree. 

il 


x. Young: Yes, I think on several occa- 
tS I am not sure publicly, I have drawn 
atntion to the fact that professors seem to 
hte been more effective in handling their 
euneration than some more organized 
Slaps, 
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menté, l’an dernier de 9.5 p. 100 en moyenne, 
soit 16 p. 100 de plus que augmentation de 
8.2 p. 100 enregistrer en 1968. Cela se passait 
apres la réunion ot les normes ont été arré- 
tées. Il s’agit 14 de traitement personnel. Le 
Comité envisage-t-il de prendre les mesures 
que réclame une telle situation? 


M. Young: Je pense certainement que toutes 
nos discussions ont porté sur les traitements 
et salaires et non sur les syndicats et les 
travailleurs. 


Mme  Macinnis (Vancouver-Kingsway): 
D’accord. Laissons les salariés de cété, pour 
Vinstant, et parlons des personnes qui tou- 
chent un traitement. A-t-on pris des mesures 
a Veffet de restreindre l’augmentation des 
traitements des membres de la gestion, qui a 
atteint 9.5 p. 100, soit 16 p. 100 de plus que les 
8.2 p. 100 enregistrés au cours de 1968? 
A-t-on discuté de ces questions? 


M. Young: Nous rangeons les gestionnaires 
parmi les salariés et les employés. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Avez-vous entrepris ou essayé d’entreprendre 
quoi que ce soit a cet égard? 


M. Young: C’est ce que nous avons tenté 
d’exposer au public en lui démontrant le 
manque de réalisme que revét augmentation 
croissante des traitements et salaires. Ces der- 
niers comprennent les traitements au niveau 
de la gestion aussi bien que toutes autres 
rémunérations. 


Mme MacInnis 
C’est bien. 


(Vancouver-Kingsway): 


M. Young: Je parle des traitements des ins- 
tituteurs, des professeurs d’université, bref, de 
tous les échelons des travailleurs et des sala- 
riés. Ils est absolument impensable de concilier 
l’augmentation des traitements et salaires des 
derniéres années avec la stabilité des prix. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
m’apercois que les professeurs de l’Université 
de Toronto réclament une augmentation de 
leur traitement, de l’ordre de 22 p. 100. 


M. Young: En plusieurs occasions, et peut- 
étre en public, j’ai souligné que les profes- 
seurs avaient su manceuvrer plus habilement 
que d’autres, en égard a leurs rémunérations. 


11:54 


[Text] 

Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Well, you do not hear on the outside about 
that kind of thing like you do about the union 
rates. 


Dr. Young: I would think one was begin- 
ning to get that rather generally now... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Has 
your Commission made any productivity stud- 
ies, to determine whether M.P.s_ wages 
would be inflationary or balance by their 
increased productivity, if that event occurred? 


An hon. Member: Are you talking about 
yourself? 


Dr. Young: I was going to say... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): The 
point I am getting at is that I get a little 
weary about hearing the whole focus, say, on 
the unions cannot afford that. We cannot 
afford to have unions pay go up when at the 
same time we do not say anything about the 
other side which is the professional side. Are 
you going to make a study of whether these 
wage increases are inflationary or not, I mean 
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professional fees? The doctors have all practi- 
cally had raises; the doctor’s organizations in 
the different provinces—and where did I have 
it here, the car insurance—there has been a 
very hefty raise in car insurance rates fairly 
recently. There has been 12 per cent increase 
in car insurance rates since the criteria were 
established and so on. Is anything being done 
along these lines? 


Mr. Young: Yes, I think the answer to that 
is yes. It is generally true that in a situation 
of the kind we have been experiencing that 
virtually all wage and salary increases are 
inflationary in the sense that they are incon- 
sistent with the flow of real output of the 
economy. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Will 
your Commission be making a definite study 
and report and recommendations on profes- 
sional fees and salaries and one thing and 
another? You do not have to make them 
simply professional but include professionals. 


Dr. Young: Well, certainly. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): You 
will be? 


Dr. Young: Yes, I mean in the sense that 
when you say study, what we record in the 
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Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): © 
n’en est pas fait publiquement état comn 
pour les syndicats. 


M. Young: Je crois que ce qui arri 
maintenant... . 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa) 
Votre Commission a-t-elle fait une étude s 
la productivité, en vue de déterminer si l’au 
mentation éventuelle des traitements d 
députés aura une incidence infiationniste, ( 
bien si elle sera compensée par un surcroit ( 
production? 


Une voix: Parlez-vous de vous-méme? | 


M. Young: J’allais dire... 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): | 
veux dire que je suis un peu lasse de vi 
toujours mettre l’accent sur les syndicats q 
ne peuvent se permettre de réclamer une au) 
mentation des salaires ou de soumettre qu 
que autre revendication sous prétexte qu’e: 
est onéreuse, alors qu’aucune attention ne : 
porte sur le groupe des professions libéral) 
Allez-vous entreprendre une étude en vue } 
savoir si l’augmentation des traitements de : 
secteur est inflationniste ou non? Les méc} 
cins ont presque tous augmenté leurs honor: 
res. Il en va de méme pour les associatio! 
médicales dans les provinces et aussi pour } 
compagnies d’assurance qui ont tout récei- 
ment relevé de 12 p. 100 les taux de Vas: 
rance automobile et aprés |’établissement ¢;5 
normes. Que fait-on pour juguler >} 
mouvement? | 


M. Young: Oui, je pense que cela est vrail 
est généralement admis que 1l’augmentati) 
des traitements et salaires que nous av¢ 
connue est incompatible avec le produit nat - 
nal réel. 


| 
| 
| 
| 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswa} 
Votre Commission fera-t-elle une étude, dr 
sera-t-elle un rapport et soumettra-t-elle 
propositions concernant les honoraires prof: 
sionnels, les salaires, etc...? Que cette Bue 
ne se cantonne pas aux professions libéral}, 
mais qu’elle les inclue avec d’autres. 

1 


M. Young: Certainement. 


Mme MacInnis (Vancouver- Kingsway): te 
ferez-vous? 


M. Young: Oui, dans la mesure ou T’étie 
que vous réclamez fera état des statistiq’s 
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'atistics of this country are the increases in 
lages and salaries generally and this rate of 
‘crease in remuneration has been very gen- 
‘al throughout the economy. It is a charac- 
iristic of an inflationary economy that these 
yuge and salary increases are very generally 
; excess of the flow of real output. 


Mrs MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
iow this is in general but what I am inter- 
a in is in finding out whether your Com- 
ssion plans a specific study around this to 
viich publicity will be given. 


Dr. Young: Let me just talk—I am afraid I 
ul probably use up your time. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
hver mind I will get another turn after- 
yrds. Go ahead I will get some more time 
ler on. 

The Vice-Chairman: it is 
yur time. 


Mr. Robinson: We are not going to have a 
flouster, are we? 


Mrs. MacInnis, 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
tls is not a filibuster, this is el ae 
qostions. 


Ar, Robinson: No, I mean between you and 
\V, Skoreyko I understood you keep wanting 
tctalk. This is not a filibuster is it? Am I 
wong? 


fr. Skoreyko: No, the only one who is 
fibustering is Dr. Young! 


‘he Vice-Chairman: Dr. Young, will you 
phse answer the questions. 


'r Young: What are some of the research 
piblems? I am just trying to come to a meet- 
in of minds on how we deal with some of 
thie problems. 

me of the problems raised by one of the 
Spikers this afternoon was the question of 
reonal disparities. What are the problems of 
tring to operate, what about the characteris- 
tig the regional aspects of inflation? We are 
gag to be looking into that problem, 
Stilarily there are specific problems in par- 
tidar industries. To what extent do particu- 
aindustries raise difficult issues under con- 
di’ms of inflation? So there is a whole area 
of nquiry there. 


‘ts. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
\ 


t 


Ire Young: Then there is more generally 
hiarea of enquiry on the effectiveness of 
eand restraints and how they operate and 
tt have been developments in recent years 
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nationales qui démontrent une augmentation 
générale des traitements et des salaires. La 
caractéristique d’une économie inflationniste 
se retrouve dans une augmentation des traite- 
ments et salaires excédant celle de la produc- 
tion réelle. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
sais qu’il s’agit la d’un principe général, mais 
je voudrais savoir si votre Commission a 
Vintention de faire et de publier une étude 
spéciale sur ce sujet? 


M. Young: Laissez-moi parler, mais je 
crains d’utiliser le temps dont vous disposez. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ne 
vous en préoccupez pas; je demanderai la 
parole une deuxiéme fois. Allez-y! J’obtien- 
drai une autre période plus tard. 


Le vice-président; Madame MacInnis. Il 
s’agit du temps dont vous disposez. 


M. Robinson: Nous n/’allons pas assister a 
une manceuvre dilatoire, n’est-ce pas? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Non, il ne s’agit pas de manceuvre dilatoire, 
mais de réponses a des questions. 


M. Robinson: Je veux dire que M. Sko- 
reyko et vous-méme insistez constamment en 
vue d’intervenir. Ce n’est pas de l’obstruction, 
n’est-ce pas? Ou ai-je tort?... 


M. Skoreyko: Non, le seul coupable d’obs- 
truction est M. Young. 


Le vice-président: Voulez-vous répondre 
aux questions, monsieur Young? 


M. Young: Quelles sont les sujets d’étude? 
Je voudrais arriver a un consensus sur ce 
point. 


Un des problémes soulevés ici par un 
membre de ce Comité concerne les disparités 
régionales. Quelles sont les difficultés d’appli- 
cation, les caractéristiques et les aspects 
régionaux de l’infiation. Nous allons examiner 
cette question. De méme, il existe des difficul- 
tés particuliéres 4 quelques industries qui sou- 
levent certaines controverses en période d’in- 


flation. Il y a 1a tout un domaine de 
recherche. 

Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Oui. 


M. Young: Il faut en deuxiéme lieu con- 
sidérer plus généralement le champ de len- 
quéte Aa mener concernant Vlofficialité des 
mesures restrictives, leurs modalités d’ap- 
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and how did we get into this entrenched 
inflation that we are in and how are we con- 
tinuing in it. That is another whole area of 
research. 


A third, and perhaps the most difficult and 
slippery area of all is the question of the 
extent to which discretionary market power 
on the part of any group within society, busi- 
ness, labour or what have you, creates special 
problems for inflation and in particular 
whether the evidence of the use of market 
power is of a kind that would suggest the 
desirability of some form of intervention not 
unlike what we are doing over the short-run 
but on a more continuing basis to deal with 
that particular problem. 


Those are the sort of three general areas of 
research. In the course of the enquiry, let us 
say, into any one of those we will be con- 
cerned with the whole range of remuneration 
and salary earners to discover the extent to 
which regional difficulties are encountered or 
the extent to which market power considera- 
tions are important. In that sense it will be in 
the research. We will be concerned with the 
whole range of available statistics on wages 
and salaries and in that sense every wage and 
salary earner will be part of the program of 
research. I was not quite sure I understood 
what you meant when you said: “Are you 
making a special study?” This will be part of 
the general study of the problem. 


Mrs. 
will? 


MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 


Dr. Young: Yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
have to quit at this point, but put me down 
again. 


The Vice-Chairman: I will put you down 
again. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
thank you. 


The Vice-Chairman: Mr. Moore. 


Mr. Moore (Wetaskiwin): Dr. Young, what 
complaints have your department received 
with regard to foreign dumping of goods on 
Canadian markets? If you have received com- 
plaints on this score, what steps have been 
taken? 


Dr. Young: I think the answer is that lies 
outside our terms of reference and that we 
have not had any complaints. 


Mr. Moore (Wetaskiwin): I see. Has your 
department had anything to do with regard to 
the price of farm machinery? 
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plication, l’évolution de la tendance inflatic 
niste, et notre situation dans la conjonet 
actuelle issue de cette tendance. Voila — 
autre domaine d’étude. 

Le troisiéme point, celui-ci plus délicat. 
difficile, consiste a déterminer les conséque 
ces inflationnistes résultant du pouvoir disc: 
tionnaire que détiendrait, sur le marché, 
secteur quelconque de la société: entrepris 
main-d’ceuvre ou autre, et si les problén 
découlant de ce pouvoir commercial appell 
une intervention continue et non de cou 
durée comme c’est aujourd’hui le cas. 


| 

Telles sont les caractéristiques des tr} 
champs de recherche. L’une ou Tau; 
enquéte nous aménera 4 examiner I’éche: 
des salaires afin de connaitre les difficul: 
propres a chaque région et l’influence du pi- 
voir commercial. Voila en quoi consistera /- 
tude. Nous nous occuperons de toutes les di- 
nées statistiques relatives aux traitements| 
salaires et notre enquéte concernera tous § 
salariés. Je ne crois pas avoir saisi VoE 
question au sujet d’une enquéte spéciale. C 
le-ci fera partie de l’enquéte d’ensemble. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswe': 
Est-ce bien sfr? 
M. Young: Oui. 
Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): |] 
me faut céder la parole 4 ce stade. Voul- 
vous m’inscrire pour une autre intervention! 


| 


Le vice-président: J’en prends note. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswi/: 


Merci. | 


Le vice-présidenit: Monsieur Moore. 


M. Moore (Wetaskiwin): Pourriez-vous ¢ 
dire, M. Young, si votre ministére a recu 'S 
plaintes concernant le flot de marchand''s 
étrangéres sur le marché canadien? Ds 
Vaffirmative, quelles mesures  avez-v/§ 
prises? 


} 

M. Young: Je crois, monsieur que 4 
réponse ne ressortit pas aux termes de nce 
mandat. Nous n’avons pas recu de plaini. 


M. Moore (Wetaskiwin): Je vois. Vé«' 
ministére a-t-il pris part 4 la question relat 
aux prix du marché agricole? 


Ooo 
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| Dr. Young: Not specifically. 


Mr. Moore (Wetaskiwin): I see. This 10 
ilnutes will get over pretty fast. 


|Dr. Young: I can give longer answers. 


'Mr. Moore (Wetaskiwin): That is all right. I 
m just making a record here. 

'The Vice-Chairman: Do not feel forced to 
ike it. 


Mr. Moore (Wetaskiwin): No, do not worry, 
have some important questions. Last 
ovember Mr. Basford assailed the credit 
vantees for creating an inflationary mood in 
.e country. Would you like to comment on 
hat has been done in this regard? 


|\Dr. Young: I suppose we have gone through 
| period of credit restraint which is one of 
ve most marked in our history and it has 
ill been the case that consumer credit 
«panded very sharply during recent years 
ad that has constituted a particular problem. 
itake it that is one reason that the Minister 
( Finance indicated that he would be pre- 
jred to take some action on that particular 
‘ont. In other words, what happened was 
tat we had a general system of credit 
istraint but in spite of the very vigorous 
1ture of that general credit restraint it was 
sll true that some parts of credit extension 
wre increasing quite rapidly and that was 
cctainly true of consumer credit. 


(2100 


Mr. Moore (Wetaskiwin): I suppose you 
wuld say that a hike in interest rates would 
Ive some effect here. 


Dr. Young: Yes and there were institutional 
canges which promoted them. 


Mr. Moore (Wetaskiwin): I have just a last 
Gestion then. The Minister also promised a 
cisumer education program. What is this 
gram and to what extent has it been car- 
rd out? 


t 


Dr. Young: Yes, again ours is a rather 
liited form of exercise. The Minister’s 
Mponsibilities lie in the whole area of con- 
Siner affairs. Our responsibilities lie more 
- S}cifically in the field of inflation and to the 
eent that we have been engaging in educa- 
thal activities it has been on a narrower 
_ftus, simply on the inflationary issue. 


Mr. Moore (Wetaskiwin): I see. Thank you, 
\, Chairman. 
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M. Young: Pas particuliérement. 


M. Moore (Wetaskiwin): C’est bien, mais les 
dix minutes vont s’écouler bien vite. 


M. Young: Je peux vous fournir des répon- 
ses plus longues. 


M. Moore (Wetaskiwin): C’est parfait. Je 
faisais une simple constatation. 


Le vice-présidenit: Ne vous 


obligé d’accepter cela. 


croyezZ pas 


M. Moore (Wetaskiwin): Rassurez-vous. J’ai 
quelques questions importantes. En novembre 
dernier, M. Basford a vivement attaqué les 
bénéficiaires de crédit, responsables de la psy- 
chose inflationniste. Pourriez-vous nous expli- 
quer les mesures adoptées a cet égard? 

M. Young: Nous avons, plus que jamais, 
restreint le crédit 4 la consommation et pour- 
tant, celui-ci a considérablement augmenté, 
ces derniéres années, constituant pour nous 
un probleme spécial. C’est pour cette raison, je 
crois, que le ministére des Finances a envi- 
sagé des mesures ad hoc. En d’autres termes, 
certaines branches de crédit se sont dévelop- 
pées rapidement, en dépit des restrictions 
générales trés sévéres sur l’ensemble des opé- 
rations de crédit. 


M. Moore (Wetaskiwin): Peut-étre qu’une 
augmentation des taux d’intérét aurait un 
effet la-dessus. 


M. Young: Oui, en outre, les institutions ont 
été modifiées. 

M. Moore (Wetaskiwin): Encore une ques- 
tion et ce sera la derniére, monsieur. Le 
Ministre nous a dit qu’il allait établir un pro- 
gramme d’éducation des consommateurs. 
Pouvez-vous nous dire en quoi consiste ce 
programme et ou en est rendue sa mise en 
application? 


M. Young: Encore une fois, notre action 
porte sur un domaine assez limité. Les res- 
ponsabilités du Ministre s’étendent a tout ce 
qui concerne les consommateurs tandis que 
nous nous occupons plus spécialement de l’af- 
faire. Lorsque nous nous sommes penchés sur 
l’éducation des consommateurs, nos efforts se 
sont limités au probléme de Vinflation. 


M. Moore (Wetaskiwin): Merci, monsieur le 
président. 
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The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Moore. 
The Chair will now take its 10 minutes. Dr. 
Young, from what I gather, and I will get 
more detail on the research that you propose 
to do with this million dollars, but I take it 
you are still confining yourself to more or less 
restrictive measures. When I say “restrictive 
measures” I mean in contrast to expansive 
measures for fighting inflation. 


As an example we will get down to very 
very simple economics. I will ask you to con- 
firm or to deny that if, say, I, asa manufactur- 
er, produce 100 units of machinery in a year 
with a certain staff and if I have to give them 
a 10 per cent raise in wages and salaries and 
we still produce 100 units, everything else 
being the same, is that an inflationary 10 per 
cent? Is that correct? 


Dr. Young: Yes, indeed. 


The Vice-Chairman: If we produce 115 
units with the same staff and still give them a 
10 per cent raise in wages and salaries, is this 
still inflation or is it dangerous inflation or is 
it inflationary at all? 


Dr. Young: If you were talking of the 
economy as a whole—perhaps your example 
hight fit just as well within that—if the point 
being made is that a very sharp increase in 
productivity would enable substantial 
increases in all forms of money earnings, 
whether profits or wages and salaries, would 
make that possible, the answer is yes. For the 
economy as a whole if we could achieve a 
very substantial once-all gain in productivity 
or a series of gains in productivity which 
were very large, then clearly we could accom- 
modate increased money earnings without 
inflation. All one can say is that these very 
substantial alterations in economic efficiency 
are difficult to bring about, ordinarily do not 
occur in a short run, but if they could be 
done there would clearly be a way of ena- 
bling a flow of real goods to meet substantial 
increases in money earnings of all factors of 
production. 


The Vice-Chairman: Then, Dr. Young, 
according to the DBS Canadians per man- 
hour productivity are about ninth on the list 
in the world. We enjoy the second-highest 
standard of living but our productivity is 
ninth. It is behind France, Germany, Italy, I 
think even Greece. Have you made any 
studies to find out why? 


Dr. Young: I suppose the short answer to 
that is no, that we have not had an oppor- 
tunity to do any extensive study of the rea- 
sons for the difference in the rate of growth 
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Le vice-président: Merci, monsieur Moor | 
Le président va prendre dix minutes. Doctev 
Young, d’aprés ce que je comprends, et < 
voudrais plus de détails sur les recherche 
que vous allez entreprendre avec un millio, 
de dollars, vous vous étes cantonnés a dé 
mesures de restriction. Je dis mesures ¢ 
restriction par opposition aux mesures d’e) 
pansion qui visent a combattre Vinflation. 


Je prendrai un exemple trés trés simpl! 
Je vous demanderez de me dire si c’est vr; 
ou si c’est faux que moi, industriel, qi 
produis 100 machines et qui dispose d’u 
certain nombre demployés, si je dois le 
donner 10 p. 100 daugmentation mais que ° 
continue 4 produire 10 machines et que to 
le reste demeure inchangée, ces 10 p. If 
daugmentation sont inflationnistes. 


M. Young: C’est juste. 


Le vice-présideni: Mais, si je produis 1 
machines avec le méme personnel et que : 
leur donne 10 p. 100 d’augmentation | 
salaire, est-ce que cette mesure est toujow 
inflationniste? 


M. Young: Si vous parliez de l’économ 
dans son ensemble, peut-étre votre exemp 
serait bien approprié, si vous voulez faire re 
sortir qu’une sérieuse augmentation de la pri 
ductivité entrainerait une hausse substantiel) 
de toutes sortes de gains que ce soit Sol 
forme de bénéfices ou de salaires, que ce 
soit possible, la réponse est oui. Pour l’écon 
mie dans son ensemble, si nous parvenions 
une augmentation globale et trés substantiel 
de la productivité, nous pourrions alors au 
menter les revenus sans que cela conduise. 
linflation. Tout ce qu’on peut dire, c’est gl 
ces modifications importantes de lefficaci) 
économique sont trés difficiles A obtenir 
qu’elles ne peuvent se produire a court term 
mais si c’était possible une production inten 
permettrait de contrebalancer l’augmentati( 
des revenus dans tous les secteurs. 


Le vice-président: Monsieur Young, suiva 
le BFS, les Canadiens viennent au neuvien 
rang dans le monde pour la productivité p 
heures-homme. Nous venons pourtant ¢ 
deuxiéme rang pour le niveau de vie le pl 
élevé et, malgré cela notre productivité n’€ 
qu’a la neuvieme place aprés la France, VAI 
magne, l’Italie et méme la Gréce, je cro, 
Avez-vous cherché a savoir pourquoi? 

(| 

M. Young: La réponse la plus rapide seré 
de vous dire non. Nous n’avons pas eu l’oc¢ 
sion de mener une enquéte approfondie po 
trouver les raisons de cette différence entre’ 


| 
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f productivity in Canada and other coun- 
ties. The Economic Council of Canada at one 
age was doing a fairly substantial amount of 
‘ork along those lines and this, of course, lies 
sore naturally within their terms of refer- 
ace than ours since considerations of this 
ind are more medium and long term in 
ature as compared with our focus on short- 
‘rm measures. 


‘The Vice-Chairman: Dr. Young, you said... 


Mr. Emard: Mr. Chairman, I would like to 
1ow where you got these figures and more 
«tails on these figures. You say we are ninth 
‘hat? 


The Vice-Chairman: We are ninth, they 
grt at the most productive. I think Japan is 
te most productive on a per man hour basis. 


| 

Mr. Emard: In what, in industry? 

| 

The Vice-Chairman: In the whole sphere. 
«2105 


Dr. Young: In the rate of increase. I was 
ting it that Mr. Otto was speaking from a 
rent observation of tables but if one lists 
ts major industrial countries of the world in 
tims of their rate of growth of productivity, 
ts performance of Canada, and for that 
ntter the United States in recent years, has 
n; been spectacular in the list. Many coun- 
tas have outdone us in terms of the rate of 
itrease of productivity and perhaps it is not 
uronnected with the fact that the United 
Stes and we are rather farther in advance 
al other people can bring themselves up to 
0’ standards, but it is a little harder to push 
fiward to the next level. Nevertheless I 
thk it is fair to say that from the recent 
@)erience in productivity growth in Western 
ccntries. We obviously must have had a sub- 
‘stitially higher rate of growth of productivi- 
ty;han other countries over extended periods 
olur history or we would not be where we 
ai, but in recent years our performance has 
n( been as good. 


‘he Vice-Chairman: Of course, Dr. Young, I 

‘w that this is a presumption, that we must 
hee been more productive but we have also 
ket a very high standard of living because 
Whave had enough raw materials to sell for 
a reat number of years and, of course, the 
Uted States has had involvement in capital 
insstments in the world which, of course, 
Cdies to them by way of living standards. 
- Owever you said that you do not think— 
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taux de croissance de la productivité au 
Canada et celui des autres pays. A une cer- 
taine é€poque, le Conseil économique du 
Canada a procédé a des études assez poussées 
a ce sujet, mais cela fait davantage partie de 
leurs attributions que des ndtres puisqu’il 
s’agit de problemes 4 moyen ou a long terme 
alors que nous concentrons tous nos efforts 
sur les mesures 4 court terme. 


Le vice-président: Docteur Young, vous 
avez dit... 


M. Emard: Monsieur le président, j’aimerais 
savoir d’ou vous tenez ces chiffres et je vou- 
drais davantage de précisions A leur sujet. 
Vous avez dit que nous sommes neuviémes 


pourquoi? 


Le vice-président: Nous venons a la neu- 
vieme place en commengant par les pays ow la 
productivité est la plus forte. Je crois que le 
Japon occupe la premiére place. 


M. Emard: Dans quoi, dans l’industrie? 


Le vice-président: Dans tous les domaines. 


M. Young: Il s’agit du taux de croissance. 
Je pensais que M. Otto se référait 4 des statis- 
tiques récentes. Si l’on dresse la liste des pays 
les plus industrialisés, on voit que le Canada 
et les Etats-Unis n’ont pas eu un taux de 
croissance bien spectaculaire depuis ces der- 
niéres années. Beaucoup de pays nous ont 
dépassés. On peut peut-étre expliquer cela du 
fait que les Etats-Unis et le Canada sont assez 
avancés contrairement a d’autres pays qui s’é- 
lévent jusqu’a notre niveau; il nous est diffi- 
cile de faire encore mieux. Il faut tout de 
méme avouer que telle est la situation des 
pays occidentaux dans le secteur de la pro- 
ductivité. De toute évidence, notre taux de 
croissance a été trés supérieur a celui des 
autres pays pendant tres longtemps, sinon 
nous ne serions pas oU nous sommes. Malheu- 
reusement nous n’avons pas fait beaucoup au 
cours des derniéres années. 


Le  vice-présideni: Naturellement, M. 
Young, je crois que c’est une hypothése; nous 
avons été beaucoup plus productifs mais notre 
niveau de vie était également trés élevé parce 
que nous avons eu assez de matiéres premié- 
res A vendre pendant trés longtemps et, bien 
entendu, ce qui s’est également répercuté sur 
le niveau de vie. Et je vous prie de me corri- 
ger si j’ai tort, vous ne croyez pas qu’un rap- 
port ou une étude proposant certaines recom- 
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correct me if I am wrong—you do not think 
that a report or research indicating certain 
recommendations on how we can improve our 
productivity can be done very quickly for a 
very short-run basis to cure this inflation. 
Why do you say you do not think it can be 
done, recommendations cannot be made in 
that area? 


Dr. Young: Yes, one can make recommen- 
dations, and perhaps I am influenced to some 
’extent by the fact that some of my early 
professional work was in this area and I was 
impressed with the difficulty of achieving 
major changes in that area short of very sub- 
stantial alterations in the nature of an econo- 
my. Perhaps I am less sanguine than you are 
of the likelihood that recommendations would 
lead to significant results in the short term. 
As I say, it is a matter of continuing concern 
to any society that it take all the steps it can 
to improve industrial efficiency but these are 
slow, hard things to accomplish. 


The Vice-Chairman: Dr. Young, is your 
Commission doing any studies at all with 
respect to some sort of comparative legisla- 
tion or recommendation on wage and salary 
increases compared to productivity, either 
industry by industry or productivity nation- 
wide? What I am trying to get at is, for 
example, are you doing any studies that 
might lead the government to initiate legisla- 
tion which would invalidate labour or the 
labour costs, wage costs say of, 9 per cent 
where that industry’s increase in production 
was only 5 or 6 per cent. In other words, 
compare the two and recommend some legis- 
lation by which wage increases could not go 
beyond the increase in productivity. 


Dr. Young: Most economists would agree 
that the general rule if we are to have gener- 
al price stability is not to attach wage and 
salary changes in particular industries to the 
productivity changes associated with those 
industries. If that were the general rule you 
can see what would have happened to univer- 
sity professors and barbers and so on in such 
a society because they would have had great 
difficulty in showing that they were making 
any productivity increases whatsoever and in 
highly machine-oriented industries in which 
major changes in technology occur, rapid 
increases in productivity would occur. 


Take two cases of that kind, one in which 
people are engaged in useful activity but it is 
of a kind that does not lend itself to increases 
in efficiency and another form of activity 
which does lend itself to increases in efficien- 
cy. It is fairly clear, I guess, that if wage and 
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mandations sur la maniére d’améliorer notry 
taux de productivité puisse étre faite tré 
rapidement pour combattre cette inflation 


Pourquoi cela? 
| 


| 


M. Young: On peut toujours faire de) 
recommandations et peut-étre que je sui 
influencé par le fait que mon travail a port: 
sur ce domaine au début de ma carriére e} 
que je songe aux difficultés qu’il y a lorsqu’o 
veut y changer quelque chose rapidement e 
de facon spectaculaire. Peut-étre ai-je moin 
confiance que vous quant au fait que certai 
nes recommandations pourraient aboutir ; 
des résultats trés importants A court terme 
Comme je l’ai dit, toute société doit se préoc 
cuper de facon permanente d’améliorer sot! 
économie en prenant toutes les mesure 
appropriées mais c’est un processus lent e 
compliqué. 


Le vice-président: Monsieur Young est-c 
que votre Commission procéde actuellement ¢ 
des études portant sur une législation ou su 
des recommandations en ce qui concerne le) 
salaires comparé avec la productivité pa 
industrie, ou la productivité en général? hi 
fait, je voudrais savoir si vous faites de 
études qui conduiraient le gouvernement { 
instaurer une certaine législation et lui per 
mettrait de réduire le coft de la main-d’ceu. 
vre de 9 p. 100 par exemple dans une indus 
trie dont la productivité a augmenté de 5 | 
6 p. 100 seulement. Autrement dit, il s’agirai) 
de comparer les deux et de recommander un) 
législation qui empécherait la hausse de 
salaires d’aller au-dela de l’augmentation d) 
la productivité. | 


M. Young: Je crois que la plupart des éco) 
nomistes diraient qu’en régle générale, si aN 
voulons la stabilité des prix, il ne faut pas lie 
les fluctuations de salaire dans un secteur ey 
particulier aux fluctuations de la productivit) 
de ce méme secteur. Si cela était la régli 
générale, vous imaginez ce qui serait arriv) 
aux professeurs d’universités, aux coiffeur { 
qui auraient beaucoup de difficulté 4 prouve 
toute augmentation de productivité alors qu 
dans l’industrie automatisée ot le progrés d|_ 
la technique est trés rapide, les augmentation 


de productivité seraient également tré_ 
rapides. Ho 
Prenez deux exemples comme ceux-lé 


D’une part, des personnes dont le travail ei) 
trés utile mais qui ne se préte 4 aucun 
hausse de l’efficacité et, d’autre part, un sec 
teur d’activité qui se préte A une augmenta 


tion importante de lefficacité. Il est éviden| 


| 
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Jary increases are associated with industrial 
hanges in industrial productivity, it would 
»t be very long before the steelworkers 


‘ould be a long way ahead of the barbers. 


That, in fact, is not what we have observed 
' the economy as a whole, nor could we 
iieve that, for if that did happen, then all 
e barbers would leave barbering, and move 
er to industries with higher degrees of 
ae change and rapid productivity 
icrease, and no one is left to do the barber- 

What happens then is that those who 
is. barbershops and hire, have to pay the 
a necessary to get people not go into the 
xel industry and go into barbering, or for 
at matter into university professing, and 
nen that happens you have to raise the 
laries and wages of people in these low 
oductivity increase industries. 


The labour market operates in such a way, 
~d certainly over the long run, that people 
ith equivalent skills and experience tend to 
tle down into a fairly common framework, 
id that is what has to happen through bar- 
i ing for wage and salary earners. So the 
propriate rule is necessarily a general rule 
sed on productivity in the economy as a 
iole, rather than by industry. 


Mr. Emard: Is that what we have to do 
th university professors? 


The Vice-President: Dr. Young, I have just 
m informed that my time is up. However, I 
M continue, not now, but later, except to 
ir that so far, and this of course is for the 
‘ord so that ‘the Minister will know, I for 
2 am not going to vote for your estimates, 
tause as long as you continue in that 
‘earch and line of restriction, I cannot see 
wIcan vote for a million dollars. However, 
vill continue the debate with you on this 
ject on the next occasion. 

t 


ar. Skoreyko, you have ten minutes. 
: 


et 


fr. Skoreyko: Thank you, Mr. Chairman. 
4 are so generous. 

Yr. Young, I did not really mean what I 
1 a while ago. I appreciate your lengthy 
twers because they are detailed and infor- 
itive, and please feel free to carry on. 
whe Chairman, Mr. Otto, mentioned prod- 
‘ivity, and echieving excellence in indus- 
Assuming, Dr. Young, that a firm 
(ieves excellence and achieves maximum 
nduction output in their plant, and decides 
this point that they are going to give their 
ire staff an over-all increase in wages, 
at would be the position of your Depart- 
t in that case, and what would happen? 
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que si l’augmentation des salaires était liée a 
celui de la productivité, on verrait bientdt les 
ouvriers des aciéries gagner beaucoup plus 
que le coiffeur. 

En fait, ce n’est pas ce qui se produit et 
cela ne pourra jamais se produire car autre- 
emnt, on verrait tous les coiffeurs abandonner 
leur profession pour se tourner vers des sec- 
teurs ou le progrés technique est trés rapide 
ainsi que l’augmentation de la productivité; il 
n’y aurait plus de coiffeurs. Ceux qui possé- 
dent des salons de coiffure doivent payer le 
prix qu’il faut pour empécher les gens d’aller 
dans l’industrie métallurgique et pour les atti- 
rer vers la coiffure, ou encore, vers l’ensei- 
gnement universitaire. I] faut donc augemnter 
le salaire des gens qui appartiennent aux 
secteurs de base productiité. 


C’est de cette facon que fonctionne le 
marché du travail. La régle appropriée qui est 
forcément une régle générale, est basée sur la 
productivité économique dans son ensemble. 


M. Emard: Est-ce que c’est cela qu’il faut 
faire avec les professeurs d’université? 


Le vice-président: Docteur Young on vient 
d me prévenir que le temps qui m’était alloué 
est écoulé. Toutefois, je poursuivrai non pas 
maintenant mais plus tard, mais je voudrais 
ajouter et je le dis afin que le ministre sache 
que je suis de ceux qui ne voteront pas votre 
budget parce que tant que vous continuerez a 
faire ce genre de recherches et que vous vous 
en tiendrez A ces restrictions, je ne vols pas 
pourquoi on nous accorderait un million de 
dollars. Je suis prét a discuter avec vous dés 
que nous en aurons la possibilité. 


Monsieur Skoreyko, vous avez dix minutes. 


M. Skoreyko: Merci, monsieur le président. 
Vous étes trés généreux. 

Monsieur Young, je ne pensais pas vrai- 
ment ce que j’ai dit il y a un instant. J’appré- 
cie vos réponses parce qu’elles sont précises 
et détaillées. 

Notre président, monsieur Otto, a parlé de 
productivité. Supposons, monsieur, qu ’une 
firme atteigne le maximum de sa productivité 
et qu’elle décide daugmenter les salaires 
de tout son personnel. Que ferait votre minis- 
tere dans ce cas et qu’est-ce qui se produirait? 
Est-ce que cette industrie devra venir vous 
consulter pour obtenir votre approbation sur 
ce point ou bien procédera-t-elle 4 cette aug- 
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Would this particular firm have to come to 
you for approval at this point, or could they 
go ahead with it and then at some time you 
would ask them to repeal or to withdraw the 
raise? Is that it? What would happen at this 
point? 


Dr. Young: At this point, we do not have 
an agreed set of criteria for judging wage and 
salary increases. We have something on the 
business side to judge price increases, but as 
yet we do not have a set of criteria to apply 
to wage and salary increases. So the answer 
is that wage and salary increases in the 
economy at the moment are being made 
through bargaining. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, in other words 
you are saying, if you do not give me the 
million dollars we will not be able to do our 
research and implement this program. Is that 
it? 

Dr. Young, recent news releases have 
indicated that particularly in British 
Columbia, and indeed I suppose right across 
Canada, something like 80 per cent of the 
union agreements are coming up _ for 
renegotiation in 1970. When they come up I 
do not know, but what is your position going 
to be in respect of these new agreements that 
have to be negotiated? Are you going to allow 
them to negotiate without a government arbi- 
trator there? What is going to happen with 
almost 80 per cent of the contracts at present 
in force and coming up for renegotiation? 
What is your Department going to do about it 
if they came up tomorrow, for example? 


Dr. Young: What we have been trying to do 
is to draw to the attention of wage and salary 
earners that wage and salary settlements—I 
use the word ‘settlements’ as not limited to 
union settlements but to wage and salary 
changes in the economy as a whole of this 
order are inconsistent with price stability; 
that wage and salary increases of this order 
cannot be matched by flow of real goods, 
with a consequence that they get translated 
into price increases, and that for this inflation 
to be brought under control, wage and salary 
increases are going to have to decline sub- 
stantially, and that decline can take place 
through a change in market conditions arising 
from limitations on expenditure alone, or it 
can take place partly through co-operative 
action. 

If it takes place through co-operative 
action, we will need to have less restraint on 
expenditure, less unemployment, and less loss 
of output, and what we are struggling to do 
now is to find a way of bringing this home to 
wage and salary earners, getting some kind of 
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mentation et, quelque temps plus tard, in| 
demanderez-vous de supprimer cette haus 
des salaires? Qu’arriverait-il dans ce cas? | 

| 


) 


M. Young: Nous navons pas encore de sys-| 
téme de valeurs pour juger les augmentations 
de salaires. Nous sommes en mesure de juger 
les hausses de prix. La réponse est qué 
Vheure actuelle, les hausses de salaire soni 
obtenues par des négociations. } 


| 


M. Skoreyko: Autrement dit, votre argu. 
ment est le suivant: si vous ne donnez pas un) 
million de dollars, nous ne pourrons pas faire 
nos recherches ni mettre ce programme en 
marche. Est-ce bien cela? | 

7 


Les journaux ont indiqué qu’en Colombie-, 
Britannique en particulier, mais je suppose, 
que c’est vrai pour l’ensemble du Canada, 8( 
p. 100 des accords avec les syndicats doivent 
étre revus en 1970. J’ignore quand cela se| 
fera mais j’aimerais connaitre votre position) 
Allez-vous les laisser négocier sans la pré- 
sence d’un arbitre venant du gouvernement 
Qu’adviendra-t-il alors de ces 80 p. 100 des 
accords en vigueur? Que ferait votre minis-) 
tére, si les négociations devaient avoir lieu 
demain par exemple? 


M. Young: Nous avons tenté de signaler 
aux salariés que les conventions salariale: 
sont incompatibles avec la stabilité des prix) 
que des augmentations de ce genre né| 
concordent pas avec la production et que, 
par conséquent, cela se traduit par une 
augmentation des prix. Pour indiquer Jin- 
fiation, il faut mettre un frein a l’augmen-) 
tation des salaires et on peut y parvenir en 
comprimant les dépenses, ce qui modifie ces 
conditions de la commercialisation ou encore, 
partiellement, par une coopération. 


Si nous acceptions tous de coopérer a ¢cé 
méme but, on n’aura pas besoin de restrein-' 
dre les dépenses dans des proportions tro 1 
grandes, il y aura moins de chémage et moins - 
de perte de rendement. Vous menez donc a la 
recherche d’un systéme qui nous permette 
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amework within which an assessment can 
»made on wage and salary increases. That is 
‘xr problem. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, I ask you specifi- 
dly what you would do in the event that 
tese unions settle for what your Department 
uight term an inreasonable settlement? I say 
t you that the labour unions, and indeed the 
pour community in Canada, has in fact said 
at they will pay no attention to this Depart- 
mnt, that they do not intend to practice 
straints. They have negotiations coming up, 
ed they intend to go for the maximum. 


Again I would like to know just precisely 
viat the government is going to do. Are you 
pared to recommend that compulsory 
‘ge and price controls be instituted by the 
pyernment? Or are you going to let them go 
sad and negotiate what might be termed 
reasonable wage increases and then try to 
them off? What is the positive approach 
t your Department is going to take? 

think you recognize, Dr. Young, that after 
Jr meetings this spring, or late this winter 
‘unions came right out and said that they 
wuld pay no attention to the suggestions 
mide by your Department, and although the 
biiness community has not said so, I think 
itt they feel that way. So what positive 
stos is your Department going to take in the 


“nt that unreasonable contracts are 
1 otiated? 
yr, Young: I suppose the best way to 


decribe it is to say that we are reaching for 
th same kind of general framework that we 


Pcple were saying precisely what you are 
saing to us now six or eight months ago, 


Whiout a framework within which to judge 
ih appropriateness or inappropriateness of a 
pre change is to court the question, why did 
yo look at my particular price increase 
er than somebody else’s price increase, 
| on what basis are you going to judge 
wither it is inappropriately high or not? 
‘Ye have to have a framework within 
With to do this. We had hoped to get some 
asstance and guidance from the union lead- 
rsip in establishing these criteria, and as 
0 can see from reports in the press, we had 
ted success down that front. We are now 
1g to have to work in other ways to estab- 
islthis general framework, but that is what 
€are attempting to do at this stage. 
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[Interprétation] 


d’évaluer la hausse des salaires. Voila notre 
probleme. 


M. Skoreyko: D* Young, je vous ai 
demandé trés précisément ce que vous feriez 
au cas ou les syndicats demanderaient ce que 
votre ministére estimerait étre déraisonnable. 
Les syndicats ouvriers, et méme la collectivité 
ouvriere du Canada, ont déja fait savoir qu’ils 
passeront outre les directives de votre minis- 
tére et qu’ils n’ont pas l’intention de s’imposer 
des restrictions. Le temps est venu de renou- 
veler les accords et leur intention est d’aller 
jusqu’au bout de leurs revendications. 

Encore une fois je voudrais savoir, de facon 
précise, ce que le gouvernement compte faire. 
Etes-vous prét a recommander un contréle 
obligatoire des salaires et des prix par le 
gouvernement? Ou bien allez-vous accorder 
des avantages en essayant de les rogner aprés 
coup? Que compte faire le gouvernement? 


Vous admettrez, monsieur, qu’a la suite des 
entretiens du printemps dernier ou 4a la fin de 
cet hiver, les syndicats ont proclamé qu’ils ne 
tiendraient pas compte des suggestions de 
votre ministére. Bien qu’on n’en ait pas dit 
autant dans le milieu des affaires, on n’en 
pense pas moins. Quelles mesures. votre 
ministére compte-t-il prendre au cas ow des 
accords déraisonnables sont négociés? 


M. Young: La meilleure facon de les décrire, 
c’est de dire que nous allons suivre la méme 
formule pour la fixation des prix. Il y a six 
ou huit mois, on nous a dit a porpos des prix 
exactement ce que vous nous dites en ce mo- 
ment: «Qu’est-ce que vous allez faire pour tel 
ou tel prix»? Si ’on réduit certains prix hors 
d’un programme d’ensemble qui permet d’en 
prévoir les effets, on s’expose a la question 
suivante: «Pourquoi venez-vous vous enquérir 
de la hausse de mes prix plutdt que de ceux 
des autres et sur quel critére allez-vous juger 
qu’elle est excessive ou non?» I] nous faut un 
programme d’ensemble. Nous comptions sur 
Vaide des directions syndicales pour établir 
ces critéres, mais d’aprés les rapports et d’a- 
prés la presse, vous voyez que nous n’avons 
pas eu de succés de ce cété-la. Nous devons 
trouver d’autres moyens pour mettre sur pied 
ce programme d’ensemble. Voila oti nous en 
sommes a présent. 
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[Text] 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, recently the gov- 
ernment announced that in view of these 
pending negotiations that are coming up this 
summer, a firm position might be taken by 
the government that would result in long- 
term lay-offs, if the positions became too 
hard. I am only asking you again, Dr. Young, 
if you do not feel that it would be wise at this 
point to consider compulsory wage and price 
controls to eliminate any possibility of 
increasing unemployment in Canada, particu- 
larly in light of the statement made by, I 
believe it was the Minister of Labour, in 
recent weeks. 


Dr. Young: I guess I can only reply, sir, as I 
did before, that this is at one end of the 
spectrum. We are exploring actively to see if 
we can find some more moderate set of meas- 
ures down the centre of the spectrum to meet 
the problem, but measures of this kind are 
not outside the bounds of possibility if the 
situation in serious enough. 


Mr. Skoreyko: When you run a business, 
Dr. Young, you look at the problem and you 
nail it on the head right now, bang. 


The Vice-Chairman: That is just what I did. 
Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: I pass. 


The Vice-Chairman: All right. Mrs. 
MacInnis. 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 


would like to come back for a minute to the 

consumer angle. In your criteria, you have 

this sentence: 
Similarly, the grocery sector maintains: 
“that initial mark-ups will not be in- 
creased unless realized profit per dollar 
of sales calculated on the volume of sales 
carried on over their entire operation 
would fall below that of the base period. 
In such cases increases in markups would 
be sufficient only to restore returns to 
the level of the base period.” 


I would like to ask, why did you pick on the 
volume of sales? Is the rate of return on 
capital not the true measure of the rate of 
return on a person’s investment rather than 
the volume of sales? 


Dr. Young: This particular paragraph was 
framed in consultation with those who estab- 
lish prices in this area and it was their con- 
tention that this was the only way in which 
the thing could operate on a practical basis. 
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[Interpretation] | 

M. Skoreyko: Récemment, le gouvernemer 
a annoncé qu’en vue de ces négociations qu 
devront se dérouler cet été, il pourrait étr 
amené a durcir sa position, ce qui se soldera’ 
par des licenciements 4 long terme. Je vou) 
demande une nouvelle fois s’il ne serait Pa 
sage d’envisager la mise en place de restric 
tions obligatoires sur les salaires et les pri) 
pour endiguer tout accroissement possible d 
nombre des chémeurs au Canada _ surtou, 
aprés la déclaration faite par le ministre d 
Travail, je crois, au cours des semaine 
passées. 


M. Young: Je ne peux que vous répéter qu 
ca se trouve a la fin de la gamme. Nov 
sommes a chercher des mesures plus libérale 
qui se situeraient au milieu de la gamme 
toutefois, quand la situation est grave, © 


i 
genre de mesures n’est pas impossible. 


M. Skoreyko: Lorsque vous avez une entre 
prise, vous n’avez qu’a aborder le probleme € 
Vattaquer, n’est-ce pas? 


Le vice-président: C’est ce que j’ai fa 
Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Je passe. 


Le vice-président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J 
voudrais revenir a la situation du consommé 
teur. Dans vos critéres, vous avez dit que’ 

Le secteur des détaillants en épiceri) 
s’engage a ne pas accroitre les majoré 
tions initiales A moins que le profit réalis 


| 
ti 
par dollar de vente, calculé d’aprés || 
volume de vente de l’ensemble de a 
opérations, ne baisse au-dessous de cell 
de la période de base. En pareil cas, ] 
hausse des majorations initiales sera’ 


seulement suffisante pour rétablir || 
niveau de rendement a celui de la périod 
de base. 


Pourquoi avez-vous choisi le volume cd 
ventes? est-ce que le taux de rendement d 
capital n’est pas plus juste que le volume ¢ 
ventes quand il s’agit de savoir quel est } 
taux de rendement de ce qu’une personne 
investi? 


M. Young: Ce paragraphe a été rédigé € 
collaboration avec ceux qui établissent 1 
prix dans cette région; on a soutenu que c’ 
tait la seule facon de fonctionner de maniéi 
pratique. 


avril 1970 


‘exte | 
Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): And 
u agreed with them? 


Dr. Young: The advice that we received 
‘ yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
ere you in accord with it as an economist? 


Dr. Young: Yes. Just let me read that sent- 
e again: 
'G) The grocery sector of the retail 
trade.. 


Lis is a sector which has been under quite 
-isiderable pressure in recent years. You 
rnember that the section above refers to the 
gieral merchandise sector who: 

.. would undertake not to increase ini- 
tial markups on its various merchandise 
categories unless realized profit...for 
| sales... 


al so on. In this case we were dealing with 
a) separate groups and the grocery sector 
wuld undertake not to increase initial mark- 
3. It was pointed out to us that in all 
‘rchandising it is very difficult for the firms 
«cerned to exercise close control over final 
rkups, that a good deal of decentralization 
(urs within the firm on the marking down 
particular items at sale time, so that they 
(ld not administer a system of markups 
ich included markdowns. Therefore, it was 
1 information from those with experience in 
ailing that it was initial markups that were 
- important thing on which to operate. So 


...would undertake not to increase ini- 
tial markups... 


‘their sales, 


...unless realized profit per dollar of 
sales, calculated on the volume of sales 
carried on over their entire operation 
would fall below that of the base period. 


ch, in this section of the trade, was a low 
\l of realized profit per dollar of sales. If 
particular portion of merchandising 
nid itself under considerable pressure. 

In such cases increases in markups would 
‘be sufficient only to restore returns to the 
level of the base period. 


Irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Have 
© had many complaints from consum- 
Sor consumer agencies about prices going 
since this criteria came out? 


\ 
\ 


lr. Berger: Not from consumer agencies, 
from consumers themselves. 
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[Interprétation] 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Et 
vous partagez leur opinion? 


M. Young: C’est le conseil que nous avons 
recu. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Etiez-vous d’accord avec cette formule en tant 
qu’économiste? 


M. Young: Oui. Je vais vous lire la 
déclaration: 
(J) Le secteur des détaillants en 


épicerie... 


C’est un secteur qui a subi des pressions au 
cours des derniéres années. Le paragraphe 
précédent est consacré au secteur des mar- 
chandises générales qui: 

..s’engagerait 4 ne pas accroitre les 
majorations initiales des diverses catégo- 
ries de marchandises 4€ moins que le 
profit réalisé... 


Il était question de deux groupes distincts. 
Le secteur de l’épicerie s’engage a ne pas 
accroitre les majorations initiales. On nous a 
signalé que les entreprises avaient beaucoup 
de difficultés a exercer un contréle sur les 
majorations finales. 

Il y a toutes sortes de décentralisations au 
sein de l’entreprise, ce qui réduit les profits 
sur les articles 4 l’@poque de la vente. 


Ils s’engagent a ne pas accroitre les majo- 
rations initiales... 


en ce qui concerne la vente, 

..a moins que le profit réalisé par dollar 
de vente, calculé d’aprés le volume de 
vente de l’ensemble de leurs opérations, 
ni baisse au-dessous de celui de la 
période de base. 


Le profit réalisé par dollar de ventes était 
assez faible; la section commerciale a donc 
connu une assez forte pression. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Avez-vous recu des griefs de la part des 
consommateurs ou des organismes de consom- 
mateurs 4 propos de la hausse des prix depuis 
qu’on a établi ces critéres? 


M. Berger: Pas d’organismes de consomma- 
teurs mais de consommateurs. 
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[Text] 


Mrs. MacInnins (Vancouver-Kingsway): 
From consumers themselves? 


Mr. Berger: Yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
know that Box 99 has informed me that they 
are sending you quite a lot of material. 


Mr. Berger: Yes. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
’ want to bring just one example to your atten- 
tion and this has to do with Canada’s largest 
industry, the forests. This is a thing that just 
bedevils consumers and worries people on 
low-income no end. This came to me the 
other day from a woman in Edmonton that I 
know very well. I have known her for a 
number of years. She enclosed the sales slip 
for her purchase at the Hudson’s Bay Compa- 
ny in Edmonton on March 14 of this year. All 
of these packages that I am showing you have 
20 serviettes in them. This one is broken, but 
it had 20 in it originally, it has been used 
somewhat. These two are identical except for 
the colour and on the same day, on March 14, 
one was sold at 75 cents whiie this one was 
sold at $1.25. Last year, this package which is 
more ornamental and, again, contains the 
same 20 serviettes was sold for 59 cents. After 
the criteria came out, this one was 75 cents 
and the other one was $1.25. 

This is what gets consumers confused, to 
put it mildly, frustrated and angry because 
they say, ‘‘What is the use of this criteria 
business and this small restraint, if this is the 
net effect?” What would you say to a person 
who wrote to you about this sort of thing? 


Dr. Young: We would, first of all, carry out 
some investigations to determine the facts 
and if the circumstances were such as to jus- 
tify it, we would institute a price review of 
the particular sector of that merchandising. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): May 
I leave it with you to do just that? 


Dr. Young: Yes, please. 


Mrs. Macinnis (Vancouver-Kingsway): I 
would be very pleased if you would because I 
would not know what to say to her. 


Dr. Young: All right. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Have you any system by which retail firms 
report to you regularly on that they are 
doing with their prices, whether they are 
moving them up or whether they are holding 
the line? 


Health, Welfare and Social Affairs 


April 9, 197 


[Interpretation] 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): D 
consommateurs? 


M. Berger: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
sais qu’on vous envoie bon nombre 
documents. 


M. Berger: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J 
tiens a signaler un exemple qui porte sur 1 
plus grande industrie canadienne, lindustri 
forestiére. Voila un sujet qui préoccupe le 
consommateurs. Cette lettre m’est parvenu 
d’une dame d’Edmonton que je connais tré 
bien. Elle a inclus la facture; elle a achetée d 
la marchandise 4 Edmonton le 14 mars cett 
année. Tous ces paquets contiennent 20 sez 
viettes de table. Celui-ci est ouvert, mais ile 
contenait 20. Ces deux paquets sont identique 
sauf qu’ils sont de couleur différente. Le 1 
mars, l’un s’est vendu 75 c. et Vautre $1.2! 
L’année derniére, ce méme paquet se venda 
a 59 c. Aprés l’établissement des critéres lu 
se vendait a 75 cents et lautre a $1.25. | 


Voila ce qui séme l’inquiétude chez les cor 
sommateurs, qui disent: «A quoi bon ces cr 
téres si c’est 18 l’effet?» Que répondriez-vous 
une personne qui vous écrirait ce genre ¢ 
lettre? 


M. Young: Tout d’abord, j’aimerais fai 
enquéte pour déterminer les faits et, si 
circonstances l’exigent, je ferais faire ur 
revision des prix de ce secteur de la vente é 
détail. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Puis-je vous laisser la lettre? 
M. Young: S’il vous plait. { 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): «| 
vais vou laisser ce paquet parce que je ne Sa) 
pas quoi répondre a cette correspondance. | 


M. Young: Trés bien. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway, 
Existe-t-il un systeéme grace auquel les entr, 
prises de détail vous rapportent si les pr 
augmentent ou si les prix se stabilisent? 
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"exte | [Interprétation] 
‘Dr. Young: Yes, we have a significant M. Young: Nous avons une tres bonne 


‘urce of information on that side and, as I 
id, you can recognize as well as I can, Mrs. 
lacInnis, that this is a large, complex econo- 
y and lots of things happen within it. 
scause you mentioned Edmonton, I recall 
at the last time I was in Edmonton I think 
meone said to me that the whole National 
mference on Price Stability was a hollow 
am for the very next day he had been 
tssing, I guess, through the tunnel between 
iton’s and wherever it was, and had no- 
sa that hot dogs which had formerly been 


d at 30 cents a piece had been raised to 40 
ts a piece, a 334 per cent increase in 
ice. There are tens of thousands and hun- 
deds of thousands of prices in the economy 
‘id many of them are increasing in a period 
h as this. There are grave difficulties in 
i(ntifying each one and following up each 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): This 
isthe point I wanted to make. For people 
‘h reasonable incomes, moderate and 
hher incomes, this sort of thing is irritating 
al annoying, but for people in lower 
iromes, people on pensions, small savings 
1 everything else, it is a very disastrous 
tlag to have their income stay the same 
wile the prices—these are small things, but 
ky are necessities—go up and up and up. 
Tose people are wondering just how long 
y( are going to go ahead with this system of 
rng to nose around each section of the com- 
mnity in an attempt to get it to restrain 
itlf or to form its guidelines, while the 
pies keep going up and the incomes stay the 
saie. I would like to inquire whether or not 
yc have given any serious thought, not 
heessarily to an over-all price control thing, 
DL a price control on basic necessities, selec- 
iv price controls, so that at least some of 
ih} basic necessities for living would be held 
tidy, regardless. 


tr Young: That would really not be so 
mith of a system of price control as a system 
of;ubsidies with the kind of cost increases 
hi are occurring. I take it that that is what 
Oo mean. 


irs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
Odiscussing the mechanism at the moment. 


‘» Young: The mechanism would have to 
Jeiome form of that, because what you are 
edly Saying is that inflation is a bad thing. It 
$s ' bad thing. 


Irs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
hik it is a disastrous thing for people on 
Vv fixed income. 
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source de renseignements et vous savez sans 
doute, madame MacInnis, qu’il s’agit d’une 
situation économique trés complexe au sein 
de laquelle beaucoup de choses surviennent. 
Vous avez parlé d’Edmonton; je me rappelle 
que la derniére fois que j’y suis allé, quel- 
qu’un m’a dit que la Conférence nationale sur 
la stabilité des prix n’était qu’une farce; le 
jour méme, m/’at-il dit, je suis passé dans le 
tunnel qui relie Eaton’s 4 un autre grand 
magasin et les hot dogs qui se vendaient 30 
cents étaient a 40 cents; c’est-a-dire une 
hausse de 334 p. 100. Il y a des centaines de 
milliers de prix différents dans l’économie et 
beaucoup d’entre eux augmentent au cours 
d’une période comme celle-ci. Il est. trés diffi- 
cile d’identifier chaque article et faire enquéte 
sur chaque grief. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
C’est ce que je voulais expliquer. Pour les 
personnes qui ont un revenu raisonnable, 
moyen ou élevé, ces fluctuations sont trés 
irritantes; pour les personnes dont le revenu 
est faible, cette situation est catastrophique, 
car leur venu demeure le méme tandis que les 
prix ne cessent d’augmenter. Ces personnes se 
demandent combien de temps vous allez 
appliquer ce genre de systéme visant a établir 
des restrictions volontaires dans chaque sec- 
teur de la collectivité, car les prix ne cessent 
de monter et les revenus restent stables. J’ai- 
merais savoir si vous avez envisagé la possibi- 
lité non pas forcément d’imposer un controle 
des prix sur toutes les marchandises mais sur 
ce qui est indispensable. 


M. Young: II ne s’agirait pas d’un systéme 
de contréle des prix, mais un systéme de sub- 
ventions correspondant a la hausse des prix. 
C’est ce que vous voulez dire, n’est-ce pas? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
ne parle du mécanisme présentement. 


M. Young: Vous dites que l’inflation est une 
chose déplorable. Vous avez raison. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
crois que c’est une situation désastreuse pour 
ceux qui ont un faible revenu fixe. 
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[Text] 

Dr. Young: It is a disastrous thing, indeed. 
For those on low, fixed incomes, inflation is a 
disastrous thing. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Dr. Young: And the question is how do we 
get out of it? 


Mme MacInnis (Vancouver Kingsway): Yes. 


Dr. Young: As I said, there are several 
techniques for getting out of it. One extreme 
is total wage and price control and that is the 
only way you will get price control. You have 
to have wage and salary control as well 
because there is no other possibility. Remem- 
ber in the wartime days when they put a 
ceiling on the retail price of goods, they then 
had to go behind that ceiling, back into the 
manufacturing sector of the economy and to 
the foods and so on where cost increases 
made it impossible for those making final 
sales to retain prices, and use a variety of 
subsidies to hold down the price increase 
because the cost increases were occurring. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Have you considered that on a limited scale, 
that would be necessary to actually help the 
majority of the people or, shall we say, to do 
more good to a greater number? Mr. Skorey- 
ko’s suggestion is that perhaps price controls, 
with income controls as well if applied to all 
forms of income, might be just as necessary 
in this period as they were in time of war. 


Dr. Young: Yes, there are many people who 
take that view—I sometimes think without 
recognizing how comprehensive a system 
would be necessary. It is a very complex 
system that is required and if the general 
judgment in the community as a whole is that 
the economic circumstances do not justify 
that comprehensive a system of control and 
act in defiance of it, then, it is a pretty heavy 
burden on those who are trying to administer 
it to make it effective. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Are 
you sure it would not work? 


Dr. Young: Not necessarily. It is not ruled 
out. 


The Vice-Chairman: Mrs. MacInnis, we will 
put you on next time. 
Mr. Saltsman. 


Mr. Salisman: Thank you, Mr. Chairman. 
I would like to ask a number of questions 
concerning this entire matter now arising. I 
am sure you are aware of the increasing 
number of comments being made in the 
newspapers by various economists, and these 
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[Interpretation] : 

M. Young: Evidemment. L’inflation est u 
fiéau pour ces gens la. . 
| 
| 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ou 


M. Young: Il s’agit de savoir comment o 
échappe a J’inflation. | 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ow 


M. Young: Il y a plusieurs méthodes pou 
freiner l’inflation. La méthode extréme con) 
site a contréler les prix et les salaires. Voila ] 
seule facon d’arriver au controéle des prix. F) 
temps de guerre, on avait imposé un plafon 
en ce que a trait au prix de détail; on a d 
s’addresser au secteur secondaire, au sectel 
d’alimentation, car la hausse des prix dans ex 
domaines empéchait le détaillant de mair 
tenir les prix. Plusieurs subventions ont d 
étre versées pour freiner la hausse des pri 
sur le point de se produire. } 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): } 
croyez-vous pas qu’il serait nécessaire d’aidi 
la plupart des gens? M. Skoreyko a décla) 
que le contrdle des prix et le contrdéle di 
revenus, ce dernier s’appliquant a tout gen! 
de revenu, serait peut-étre aussi nécessai’ 


maintenant qu’en temps de guerre. 


M. Young: Il y a beaucoup de personnes al 
sont de cet avis. Le systéme requis est tr 
compliqué. Si la collectivité estime que 1) 
circonstances économiques n’exigent pas 1 
systeme global de contrdéle, les dirigeants 0: 


un lourd fardeau a porter. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ete 
vous sir que ce serait un échec? 

| 

| 

M. Young: Ce n’est pas str. 


i 
{ 


Le vice-président: Madame MacInnis, vot: 
temps est écoulé. Monsieur Saltsman. 


M. Salisman: Merci. | 
J’aimerais poser quelques questions sur * 
sujet qui nous intéresse. Vous connaissez sa} 
doute les nombreuse déclarations que fo: 
les é€conomistes dans les journaux. Ces cor 
mentaires visent les conseils que regoit 


9 avril 1970 
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[Texte] 

comments are really questioning the compe- 
‘tence of the kind of advice the government is 
getting, whether the kind of policies which 
are being pursued now are really effective, 
are really the only ones, and just how useful 
they are going to be. 

_ For instance, the question is being raised 
more and more of whether we can significant- 
ty control inflation, particularly when so 
many of the factors affecting inflation are 
beyond our control. I think we can all agree 
that you can have some measure of control 
over it, but is that degree of control which we 
might have worth the price that we seem to 
be paying for it—the high rate of unemploy- 
ment and the loss of production in this coun- 
try? This is the framework of my question. 


Is this the only kind of policy that we can 
yursue? I know Mr. Skoreyko and I and 
thers have talked about an incomes policy. 
We are not unaware of the enormous difficul- 
‘y involved in trying to control, prices or 
vages or forms of income in a complex socie- 
y such as our own, and I do not think anyone 
_vho understand the situation would look for- 
ae to this kind of policy if there are alter- 

yatives. Now we have had this one alterna- 

jive before us, which is to _ increase 
memployment in an effort to control prices. 

t dos not seem to have been terribly 
— ffective. 


Let me ask you these specific questions, 
hen, Dr. Young. Why have you not placed 
nore effort on the supply side of the econo- 
ay? In an economy like ours, particularly in 
ie secondary manufacturing, which is notori- 
ously inefficient by many standards, it would 
_ eem that inflation would not only be a time of 
J vorry but it also might be a time of oppor- 
i ¥ For instance, I think the Japanese 
lave operated essentially in this direction of 
 oncentrating less on controlling inflation and 
- lacing great emphasis on increasing produc- 
| ivity, with the idea that if productivity 
-gereases faster than prices, then obviously 
ou are better off, and then you can make 
our adjustments to those affected in the 
conomy in some other way. So my first ques- 
jon then is: why have you not concentrated 
nthe supply side, of increasing productivity 
nd encouraging rationalization of industry 
ather than taking the approach that you 
eem to have taken, which is to cut down 
emand and essentially to create unemploy- 
tent and try to restrain prices on a voluntary 
asis? 


Dr. Young: I think I have answered this 
uestion before but I will repeat what I said 
arlier. It is a question of the time dimension 
wimarily. Changes in industrial efficiency 
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gouvernement. On se demande si la politique 
actuelle est efficace et quels en seront les 
résultats. 


Par exemple, on se demande de plus en 
plus s’il est possible de contrdler linflation, 
surtout quand nombre de facteurs régissant 
Vinflation échappent a notre pouvoir. Nous 
admettons tous que nous pouvons avoir un 
certain controle sur l’inflation, mais est-ce que 
ca en vaut la peine (taux élevé de chémage et 
perte de production). Voila Vessentiel de ma 
question. 


Serait-ce la seule politique qui soit a notre 
mesure? Je sais que M. Skoreyko, moi-méme 
et d’autres avons parlé d’une politique du 
revenu. Nous sommes trés conscients des diffi- 
cultés qui entourent le contréle des prix, des 
salaires et d’autres sources de revenu dans 
une société aussi complexe que la nétre. Tous 
ceux qui comprennent bien la situation n’en- 
visageraient pas ce genre de politique s’il y 
avait d’autres choix. Nous pouvons augmenter 
le chémage dans le but de freiner les prix. 
Cette méthode ne semble pas trés efficace. 


J’aimerais vous poser une question précise, 
monsieur Young. Pourquoi n’avez-vous pas 
mis Vaccent sur l’aspect offre de l’économie, 
surtout dans l’industrie secondaire qui est trés 
peu rentable? L’inflation ne serait pas seule- 
ment une source de préoccupation, mais un 
quelque chose dont on peut profiter. Les Japo- 
nais ont adopté cette méthode. Ils s’occupent 
peu de l’inflation et se consacrent a encoura- 
ger la productivité, car si la productivité s’ac- 
croit plus rapidement que les prix, il est pos- 
sible d’adopter les différents secteurs de l’éco- 
nomie. Voici ma premiére qeustion: pourquoi 
ne vous étes-vous pas penchés sur laspect 
offre pour accroitre la productivité et encou- 
rager la rationalisation des industries plutdt 
que d’adopter la politique présente qui est de 
freiner la demande? Cette méthode crée le 
choémage. 


M. Young: Je pense avoir déja répondu a la 
question. Je reprends mon exposé. C’est le 
facteur temps qui entre en cause. Les modifi- 
cations industrielles-peuvent se faire 4 longue 
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can be brought about over an extended 
period but are difficult to bring about over 
the short run. We are faced with a particular 
situation with a decision taken prior to our 
appointment by North American govern- 
ments, both the United States and Canada, to 
deal with this current inflation, and we have 
been spending the vast amount of our effort 
on finding a short-term supplement to general 
demand restraint on the grounds that changes 
‘in industrial efficiency are brought about over 
more extended periods than are open to us in 
this short situation in which we are involved 
at the present time. 

That does not mean that we have any lack 
of enthusiasm for a substantial change in 
efficiency. That would be highly desirable but 
it is very difficult to bring about. 
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Mr. Salisman: You are saying that you 
have been concentrating on short-term meas- 
ures because the problem I presume is imme- 
diate to you and you have to take short-term 
measures. But do you really think inflation is 
a short-term thing? If it were a short-term 
thing that was going to go away very quickly, 
I could understand short-terms measures. But 
there does not seem to be any indication that 
inflation is going to go away, either in Canada 
or in other countries of the world. 


Dr. Young: I think that in fact inflation is 
going to go away. That is this particular infla- 
tion, which does not mean that the inflation- 
ary problem is going to go away. After all, 
Societies have been plagued with this problem 
now for a number of decades, this difficulty 
of how to run an economy at a high level of 
economic activity without stumbling into 
situations in which wages, salaries and prices 
are rising at inappropriately high levels. This 
is a problem which has plagued a variety of 
countries. And so in that sense I would not 
anticipate that we have seen the end of it. 
But when you are dealing with a particular 
inflation of the kind that we have here at the 
present time, there is no reason to suppose 
that if enough determination is shown, we 
cannot restore price stability in this economy 
and more generally in North America. By 
price stability I mean reasonable price stabili- 
ty. In order to achieve the zero change in the 
common measures of price change, it is neces- 
sary to secure fairly significant reductions in 
goods prices, and that is hard to achieve. But 
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échéance mais ne se fait pas a court terme 
Les gouvernements nord-américains ont pri 
cette décision pour freiner Vinflation avan 
d’avoir institué notre commission. Nous nou 
efforcons de trouver une mesure a cour 
terme pour freiner la demande. Les change 
ments de la rentabilité industrielle doivent s 
faire a longue échéance et ne s’appliquerai 
pas a la période d’urgence que nous con 


! 
naissons présentement. 


Cette facon de faire ne veut pas dire qu 
nous ne voyons pas d’un bon ceil certain 
changements concernant la rentabilité. Cc 
serait trés souhaitable, mais c’est trés difficil! 


a réaliser. | 


M. Salisman: Vous dites que vous vou 
penchez sur des mesures a court terme parc 
que, pour les problémes immédiats, il fav 
prendre des mesures immédiates. Pensez-vou 
vraiment que Vinflation soit un probléme | 
court terme? S’il s’agissait d’un phénoméne 
court terme appelé a disparaitre dans peu d| 
temps, mais rien ne dit que Jl inflation disp 
raitra au Canada ou dans d’autres pays. 


M. Young: Je pense que l’inflation dispara 
tra. Cette forme particuliére d’inflation disp< 
raitra, mais le probléme de J’inflation ne di 
paraitra pas. La société est accablée de ¢ 
probléme depuis plusieurs décennies. Con 
ment avoir une activité économique élevé 
sans se heurter a une situation ot les salaire 
les prix et les revenus deviennent exorb 
tants? C’est un probleme qui accable beat 
coup de pays. Je n’en prévois pas la fin. Ma 
lorsqu’il s’agit de régler le facteur inflatior 
niste que nous connaissons maintenant, ri¢ 
ne nous permet de supposer que, avec ass¢ 
de détermination, nous ne pouvons rétablir | 
stabilité des prix dans notre économie et «€ 
Amérique du Nord. Pour obtenir une stabili 
raisonnable il faut faire baisser les prix. rT 
stabilité des prix que nous avons connt 
avant V’inflation des années 1965-1966 est U 
objectif A notre portée et que nous atteindroi| 
si les politiques classiques sont appliqué: 
avec assez de vigueur. Nous ne doutons pi 
de lefficacité des politiques classiques, ma 
nous nous demandons si on peut les appliqu' 
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seasonable price stability of the kind that we 
enjoyed prior to the outbreak of this inflation 
in 1965 and 1966 is something that can be 
within our grasp in the near-term future, and 
will in fact be achieved if conventional poli- 
sies are followed with sufficient vigour. So we 
Jo not have any doubt about the effectiveness 
of conventional policies. What we do have 
joubts about as to whether that can be 
orought about without an undesirably high 
vevel of unemployment and loss of output is 
she attempt to minimize that loss of employ- 
ment output which has led us to experiment 
with this policy that we are following at the 
oresent time. 


Mr. Salisman: Could we have some figures? 
What do you mean by reasonable price sta- 
pility and the amount of time it would take to 
achieve it? In order to assess at some stage of 
he game, we have to decide whether the 
yarticular exercise you are going through is 
iseful or not useful. Questions are being 
vaised about it now. How long are you going 
© need to prove your point that you can 
\chieve reasonable price stability? 


Dr. Young: By reasonable price stability I 
‘hink that we mean nothing different from 
what the Economic Council and a variety of 
wther groups who have attempted to put num- 
vers on this thing have meant. 


Mr. Saltsman: Two per cent? 


Dr. Young: Under 2 per cent. Two per cent 
ind under. 


| Mr. Saltsman: Under 2 per cent by when? 


| Dr. Young: The question is whether that 
‘an be reached in some quarter of 1971 or 
972. The American administration has been 
ther bold in its forecast. These are difficult 
hings to make. They have made the estimate 
hat they will need to operate their economy 
ignificatly below potential from now through 
0 1972 in order to achieve a reasonable level 
f price stability. It would be our hope that 
ve could achieve it somewhat more rapidly 
sere and with less shortfall. 


| Mr. Salisman: At what level of unemploy- 
aent? In other words, you hope to achieve 2 
yer cent price stability by when—1971? 


| Dr. Young: As I say, year on year does not 
jean too much. I was thinking of some 
juarter... 


| Mr, Saltsman: It means a great deal to 


_Qose who are unemployed. 
| 
| Dr. Young: No, no. I am just talking about 


fe technical matter of when you have a 
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sans qu’il y ait trop de chémage ou de trop 
grandes pertes au point de vue production. 


M. Saltsman: Pouvez-vous nous donner des 
chiffres? Que voulez-vous dire par stabilité 
raisonnable des prix et le temps qu’on pren- 
dra pour atteindre ce but? Nous devons déci- 
der si vos efforts sont utiles ou non. On se 
pose des questions a ce sujet. Combien de 
temps prendrez-vous pour prouver que vous 
pouvez atteindre une stabilité raisonnable des 
prix? 


M. Young: Je crois que stabilité raisonnable 
des prix a la méme signification que lui ont 
donnée le Conseil économique et d’autres 
groupes qui ont fait des calculs. 


M. Saltsman: 2 p. 100? 
M. Young: Moins de 2 p. 100. 


M. Salisman: Moins de 2 p. 100 a partir de 
quand? 


M. Young: D’ici 1971 ou 1972. Le gouverne- 
ment américain a été trés audacieux dans ses 
prévisions. Il a calculé qu’il devrait faire 
fonctionner son économie en oubliant ses pos- 
sibilités d’ici A 1972 pour pouvoir atteindre un 
niveau raisonnable de stabilité des prix. Nous 
espérons pouvoir atteindre ce but plus rapide- 
ment en essuyant moins d’échecs. 


M. Salisman: A quel niveau de chémage? 
Vous espérez atteindre une stabilité de 2 p. 
100 en 1971? 


M. Young: Une année de plus ou de moins, 
ce n’est pas important. 


M. Saltsman: C’est trés important pour 


ceux qui ne travaillent pas. 


M. Young: Je veux parler de la question 
technique quand il y a une baisse. Comparez 
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decline of this kind taking place. When you 
take four quarters together and compare 
them with the previous four quarters you 
may get a rather sloppy number. I am talking 
in terms of changes by quarters. 
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Mr. Salisman: What is your projection of 
changes by quarters from here one in? 


_ Dr. Young: I think I would have to say that 
we do not have a projection. We do not know 
what the outcome of some of our present 
attempts are going to be. If nothing can be 
done on the wage and salary side apart from 
a change in market conditions, it is going to 
be a slow and painful process. 


Mr. Salisman: What will you do about it? 


Dr. Young: As I said, I am oversimplifying 
the spectrum to say that you have clear 
demand restraint all the way over to wage 
and price control and something in the 
middle, but this is clearly the alternatives 
open to a society and it is a question whether 
under present circumstances the inclination 
would be to go for wage and price controls or 
for further restraints on demand, if one 
cannot operate effectively in this intermediate 
area. 


The Vice-Chairman: Mr. Skoreyko. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, an article in the 
Edmonton Journal on March 30, 1970, written 
by Michael Cassidy, Financial Times News 
Service, says, in part, that according to 
CMHC figures the average construction cost 
per square foot on NHA housing has risen by 
6.9 per cent in 1969, something like $14. 62 a 
square foot. 


Have you had _ representations from 
municipalities, The House Builders Associa- 
tion or other interested groups in the house- 
building industry with respect, to the removal 
of tax on building supplies and other methods 
you might use to cut spiralling housing costs? 


Dr. Young: No. 


M. R. S. Skoreyko: No representations at 
all? 


Dr. Young: But there is no reason to sup- 
pose that there have not been representations 
made to other organizations within the gov- 
ernment. There have not been any to us, but I 
would not attach great importance to that. 
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quatre trimestres aux quatre précédents, vou 
obtiendrez peut-étre un chiffre décevant. J 
parle de modifications par trimestre. 


/ 
M. Saltsman: Quels sont vos calculs pou 
les modifications par trimestre? \ 


M. Young: Nous n’avons pas de projection; 
nous ignorons l’aboutissement de nos tentat 
ves actuelles. Si rien ne peut se faire sur ] 
plan des salaires et des traitements a part lk 
changements de la condition des marchés, ¢ 
sera un processus difficile et lent. 


M. Salisman: Que compter-vous faire a ¢ 
sujet? 


M. Young: Je simplifie en disant que le 
moyens vont d’une restriction de la deman¢ 
jusqu’a un contréle des salaires et des prix 
mais ce sont les possibilités qui s’offrent a ] 
société et dans les circonstances actuelles, ©) 
se demande s’il ne vaudrait pas mieux opte 
pour le contréle des salaires et des prix © 
pour une restriction plus forte de la demand) 
si l’on ne peut exploiter efficacement la soli 
tion intermédiaire. | 

i 


Le président: 


M. Skoreyko: Monsieur Young, dans 
Edmonton Journal du 13 mars 1970, Micha 
Cassidy du Financial Times News Service| 
écrit que selon certains chiffres de la Socié 
centrale d’hypothéques et de logement, 
moyenne du cotit de construction pour | 
logements construits en vertu de la Loi nati 
nale sur V’habitation a grimpé de 6.9 en 19 
jusqu’a $14.62 le pied carré. 

Les municipalités ou JAssociation 4d 
entrepreneurs en construction ou d’autri 
groupes intéressés dans ce méme secteur on 
ils fait des démarches au sujet de l’élimini 
tion de la taxe sur les matériaux de constru 
tion et d’autres méthodes que vous employ 
pour freiner la hausse spectaculaire des pr 
du logement? 


Monsieur Skoreyko. 


M. Young: Non. 


M. Skoreyko: Aucune démarche? 


M. Young: Non. Peut-étre qu’on approci 
d’autres organismes gouvernementaux, mé 
pas nous. Cependant, il ne faut pas y attach) 
trop d’importance. 


Mr. Skoreyko: You would not attach what? 


Dr. Young: I have no doubt that there have 
been representations perhaps to other agen- 
aies of the government. I take it from looking 
at my colleagues here that we do not happen 
to have had any direct representations of that 
kind, but there might have been to others. 


Mr. Skoreyko: Is this one item under con- 
sideration in your Department? Have you 
oeen studying the question of housing and the 
rost of it. 


Dr. Young: Yes and, more generally, con- 
struction. As you know, in the so-called GNP 
index, shelter costs have risen very 
substantially. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, if you should 
ind that the primary reason for the rising 
‘ost in housing might lie in the area of 
speculative land transactions and that the 
nunicipalities may request funds from the 
government to assist them in the acquisition 
~ land for housing purposes, would your 
Department be prepared to make that kind of 
4 recommendation to the government? 


Dr. Young: We certainly will be involved in 
liscussions in that general area. There are 
ots of other agencies of government with 
nore direct responsibilities in this area than 
we have. 


_ Mr. Skoreyko: What agency specifically, Dr. 
coung? 


_ Dr. Young: I was thinking of CMHC, which 
S$ specifically concerned with the problem of 
ousing. We have frequent discussions with 
*MHC on problems involving construction, 
jousing and so on. It is a source of very 
tonsiderable concern to us that this portion of 
he consumer price index is rising rapidly, so 
ve are most interested in that issue. The 
onstruction industry, as you might antici- 
vate, is one of the industries that will come 
inder special attention in what we call the 
ectoral study of inflation. This is one of the 
adustries which has been a source of concern 
‘0 a variety of people concerned with this 
wroblem over many years. 
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_ Mr. Skoreyko: The reason I mention this, 
dr. Young, is that it is a known fact that not 
‘nly in the City of Edmonton but in many 
‘ther areas across the country, the cost of 
‘ven a modest home is in excess of $20,000, 
vith payments ranging anywhere from $190 
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M. Skoreyko: Je n’ai pas bien saisi? 


M. Young: Je sais qu’on a fait des recom- 
mandations a d’autres organismes du gouver- 
nement. Selon mes collégues, nous n’avons pas 
été Vobjet de démarches directes de cette 
sorte. D’autres Vont peut-étre été. 


M. Skoreyko: Est-ce que c’est une des ques- 
tions que votre Commission examine? Exami- 
nez-vous la question du logement et son cotit? 


M. Young: Oui, on examine le secteur de la 
construction en général. Comme vous le 
savez, le coat d’aprés l’indice des prix a la 
consommation a grimpé énormément. 


M. Skoreyko: Si vous constatez, Monsieur 
Young, que la raison principale de la hausse 
des coats du logement pourrait étre due a des 
transactions immobiliéres de spéculateurs et 
que les municipalités peuvent avoir de l’aide 
financiére gouvernementale pour leur permet- 
tre d’acheter des terrains aux fins de construc- 
tion domiciliaire, votre ministére serait-il prét 
a faire de telles recommandations au 
gouvernement? 


M. Young: Nous participons stirement a l’é- 
tude de cette question en général. Il y a bon 
nombre d’organismes du gouvernement qui 
ont plus de responsabilité que nous a cet 
égard. 


M. Skoreyko: De quel organisme s’agit-il 
particuliérement, monsieur Young? 


M. Young: Je pensais a la Société centrale 
d’hypothéques et de logement qui s’occupe 
directement de la question du logement. Mais 
nous avons des discussions fréquentes avec la 
SCHL sur les problémes de la construction et 
du logement. La hausse réguliére de l’indice 
des prix a la consommation est une source de 
préoccupation pour nous. Nous sommes trés 
intéressés par cette question. L’industrie du 
batiment est une de celles qui feront l’objet 
d’une étude lorsque nous examinerons la 
question de Vinflation. 


M. Skoreyko: Si j’ai soulevé ce probléme, 
c’est qu’il existe non seulement dans la ville 
d’Edmonton, mais aussi dans plusieurs régions 
du pays. Le coat actuel d’une maison 
moyenne dépasse $20,000 et les paiements 
mensuels dépassent les $190,000, ce qui empé- 
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upwards, which virtually makes it impossible 
for young people to procure homes. 

I would suggest, sir, since the Prices and 
Incomes Commission is responsible for con- 
trolling prices, or is going to be eventually 
when you get your policy on the road and 
working, that your Department take some 
initiative in this regard. I think if you asked 
for the views of the City Council in Edmonton, 
indeed the mayor, you would find that his 

‘problem is that the city lacks funds, is not 
able to finance or obtain capital for the acqui- 
sition of land, and therefore speculators buy 
up adjacent land and in turn develop and sell 
it sometimes at indeed outrageous prices. This 
is one segment of the economy. It is rather 
disturbing when you see housing costs rise 6.9 
in 1969. 

On the basis of what I pointed out a few 
minutes ago, with new contracts being nego- 
tiated with the carpenter trade, with the 
plumbing trade, with the electrical trade, and 
soon, I would not at all be surprised, unless 
your Department and others take some action 
now, if this headline read another 6.9 per cent 
or better in 1971. Has your Department any 
plans to take the initiative? 


Dr. Young: What you are saying is that it 
would be highly desirable to end inflation in 
this country. This is just one example of many 
of the way in which the inflationary process 
operates in the economy. 

Mrs. MacInnis has been giving a variety of 
examples of the way in which the inflationary 
process works and you are giving other 
examples. When prices, wages and salaries 
increase then municipalities, to meet the wage 
bill of their employees, have to increase local 
taxes. When interest rates reflecting price 
changes rise then the cost of shelter rises, the 
cost of a house rises; the cost of land rises, 
the interest rate rise, the municipal taxes 
rise. This is part of the whole inflationary 
process, and this is a particularly important 
sector of the economy which hits a wide var- 
iety of people very directly and has been 
characterized by a particularly sharp rate of 
increase in prices in recent years. But it is 
part of a pervasive entrenched inflation with 
a high degree of momentum and until we 
bring that inflation under control each 
member of the community will be able to cite 
a whole range of price, wage and salary 
changes throughout the economy which are 
inflationary. That is what pervasive inflation 
is. 


Mr. Skoreyko: Dr. Young, I would like to 
get some specific answers to specific ques- 
tions. First of all, you are asking us to 
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che virtuellement un jeune homme de s’ache 
ter une maison. 

Vu que la Commission des prix et des reve 
nus doit contréler les prix, ou qu’elle le fer 
une fois sa poltique mise en branle, votr 
ministre pourra prendre des initiatives dan 
ce domaine. Si vous avez besoin des opinion 
du conseil municipal d’Edmonton et d 
maire, vous comprendrez que la ville manqu 
de fonds et ne peut obtenir des capitaux pou 
acheter des terres. Alors, les spéculateur 
achéetent des terrains et les revendent; voil 
ce qui contribue a la hausse des prix. II es 
troublant de constater que les cofits du loge 
ments ont augmenté de 6.9 p. 100 en 1969 


| 


Comme on doit bientét négocier de nov 
veaux contrats avec les charpentiers, les plor} 
biers et les électriciens, je ne serais pas sur 
pris du tout, 4 moins que votre Commission ¢€ 
d’autres organismess prennent des mesure 
immédiates, que cette rubrique accuse un) 
autre augmentation de 6.9 p. 100 en 1971. L 
ministére prévoit-il prendre des mesures 4 ¢ 
sujet? 


M. Young: Vous voulez dire qu’il serait foi 
tement désirable de mettre fin A Vinflatio 
dans ce pays. C’est un exemple parmi tar 
d’autres, de la facon que le processus inflé 
tionniste s’ingérent dans l’économie. 

M™* MacInnis nous donnait plusieurs exer 
ples du fonctionnement du processus infli 
tionniste. Vous venez d’en donner un autr 
Lorsque les prix et les salaires augmenten 
les municipalités, pour pouvoir payer les tra’ 
tements de leurs employés, doivent accroiti 
les taxes locales. Les taux d’intérét monter 
de méme que le coat du logement et celui dé 
terrains, les intéréts augmentent tout comm 
les taxes municipales. Voila une partie d 
phénoméne inflationniste et il s’agit la du 
secteur important de l’économie qui toucl 
une bonne variété de gens, et quia été l’obji 
d’une forte inflation. A moins de freiner ceti 
inflation, chaque citoyen pourra citer un 
grand variété de changements inflationnist« 
de prix, de traitements et de salaires dar] 
toute économie. VoilA en quoi consis’ 
Vinflation. 


M. Skoreyko: Monsieur Young, j’aimera’ 
que vous me répondiez de facon précise 4 d 
questions précises. Tout d’abord, vous nol 
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approve $1 million for your Department. I 
ave asked you a number of questions related 
to contracts. Some 80 per cent of trade 
unions’ contracts across the country are going 
jo be negotiated in 1970. I asked how you are 
zoing to police these contracts; and what 
steps might you take to assure that those 
| ee that are negotiated are reasonable 
and acceptable to your Department. You did 
aot give me an answer; you said that you 
would have a look at the situation when it 
arose. That is not specific enough. 


I ask you again, if your Department, in 
| ight of studies you have made and in light of 
studies you are going to make, is prepared to 

‘ake the bull by the horns, take the initiative 
.n at least one area of our economy and say, 

‘Look, the first thing we are going to curb is 

he rising cost of housing.” At least in this 

me area are you prepared to take some 
oe or make recommendations to the gov- 

‘arment to do something about it? We are 
_alking about the problem. I understand the 
problem, I think, and you understand it as 

well. We are dealing in semantics, and I want 
| pecifics. Are you prepared to take any 
iction, first, with regard to the contracts that 
ire going to be negotiated and, second, with 
‘espect to the spiralling rising cost of housing 
—n the country? 


Mr. Emard: Mr. Chairman, on a point of 
rder. I cannot understand the kind of ques- 
ions that are now being asked. The Commis- 
jon is appearing before us to get $1 million 
0 investigate all these causes, and you want 
hem to give us all the answers before they 
jave been formed. 


|The Vice-Chairman: Mr. Emard, with due 
espect, I do not think that is a point of order. 
Towever, Mrs. MacInnis and gentlemen, Dr. 
Toung has said that he is much fresher in the 
aornings, and I think we have worn him out. 
Tour 10 minutes are up, Mr. Skoreyko. I want 
0 thank Dr. Young for his patience and for 
is information. We will have another meet- 
ag on Tuesday if Dr. Young and the Minister 
an make it. In any event, we will have 
mother go at it before the vote carries, if it 
arries. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
‘ould we make sure that Dr. Young can find 
ime to come back? 


| The Vice-Chairman: It is up to the Minister 
_yhether Dr. Young comes back or not. It is 
‘ot Dr. Young who is asking for the money, it 
3 the Minister who is asking for it. However, 
‘will certainly relay the message to the Min- 
ster. Vote 25 will stand. Next Tuesday, April 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 
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[Interprétation] 


demandez d’approuver 1 million de dollars 
pour votre ministére. Je vous ai posé plu- 
sieurs questions 4 propos des contrats. 80 p. 
100 des contrats syndicaux seront renégociés 
en 1970 a travers le Canada. Comment avez- 
vous surveillé ces contrats et quelles mesures 
pouvez-vous prendre pour nous garantir que 
les contrats qu’on négocie sont raisonnables et 
relévent de la discrétion de votre Commission? 
Vous ne m’avez pas répondu. Vous avez dit 
que vous deviez examiner la situation lors- 
quelle surgirait. Cela n’est pas _ assez 
catégorique. 

Je vous demande 4 nouveau si votre Com- 
mission, 4 la lumiére des études faites et a 
venir, est disposée a prendre l’initiative au 
moins dans un secteur de notre économie et a 
dire: «Voila la premiére chose que nous allons 
freiner, la hausse du cotit du logement». Etes- 
vous disposé a prendre des mesures et a faire 
des recommandations au gouvernement a cet 
égard? Nous discutons du probleme. Je le 
comprends et vous le comprenez aussi trés 
bien. Je veux des réponses précises. Etes-vous 
disposés a prendre des mesures, d’abord, a 
propos des contrats qu’on va négocier et en 
deuxiéme lieu, 4 propos de la hausse specta- 
culaire du logement au Canada? 


M. Emard: Monsieur le président, j’invoque 
le Réglement. Je ne comprends pas la portée 
de la question qu’on pose. La Commission 
tente d’obtenir 1 million de dollars pour faire 
enquéte sur toutes ces causes et vous leur 
demandez de nous donner les réponses avant 
méme que les études soient complétées. 


Le vice-présideni: Monsieur, je ne pense 
pas qu’il s’agisse 1A d’un appel au réglement. 
Madame MacInnis et messieurs, M. Young a 
déclaré qu’il est mieux disposé le matin et, a 
mon avis, nous l’avons épuisé. Vos dix minu- 
tes sont terminées monsieur Skoreyko. Je 
tiens A remercier monsieur Young d’avoir eu 
la patience de nous donner tous ces rensei- 
gnements. Nous reprendrons l’étude de ces 
questions mardi si cela convient 4 M. Young 
et au ministre. Nous aurons une nouvelle 
séance avant l’adoption de ces crédits. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Peut-on nous certifier que M. Young pourra 
revenir? 


Le vice-président: Que M. Young revienne 
ou non, cela reléve de la discrétion du minis- 
tre. Une fois de plus, Vhomme qui demande 
l’argent, c’est le ministre mais je lui transmet- 
trai ce message. Alors le crédit 25 sera 
réservé. Mardi prochain le 14 avril, a 3h30, 
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[Text] 

14, at 3.30 p.m. we will consider Bill S-14, 

which is the bill on radiation, and Bill C-10, 

which as you will recall is the amendment to 

the Canada Shipping Act that we deferred. 
Do you have a point of order, Mr. Sko- 

reyko? 


Mr. Skoreyko: I only wish to say, sir, that 
to my regret I will be in Vancouver with the 
Transportation Committee next Tuesday, so 
that should make you happy. 


The Vice-Chairman: No, we regret that. Dr. 
Young will not be here on Tuesday, he will 
appear some other day. Thank you, Dr. 
Young. I see that you are getting tired, so I 
will adjourn the meeting at this stage. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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April 9, 1971 


[Interpretation] 
nous étudierons le Bill S-14 portant sur le 
radiations et le Bill C-10 qui porte, comm«¢ 
vous vous rappelez, sur les modifications 4 lk 
Loi sur la marine marchande du Canada. 

Maintenant, si vous avez un rappel at 
réglement, monsieur Skoreyko? 


M. Skoreyko: Monsieur le président, je vou. 
lais vous dire que je regrette car je suis i 
Vancouver mardi avec le comité dej 
Transports. . 


Le vice-président: Nous le regrettons. M 
Young ne sera pas ici mardi, il viendra uw 
autre jour. Merci monsieur Young, je vois qui 
vous étes fatigué, nous allons lever la séance. 
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STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DE 
HEALTH, WELFARE AND LA SANTEE, DU BIEN-ETRE SOCIAL 
SOCIAL AFFAIRS ET DES AFFAIRES SOCIALES | 
Chairman M. Gaston Isabelle Président ) 
Vice-Chairman Mr. Steve Otto Vice-président . 
et Messrs. et Messieurs | 
Alkenbrack, Howe, Orlikow, | 
Emard, Kaplan, Robinson, | 
* Foster, MacInnis (Mrs.), Rochon, 
Godin, McBride, Rodrigue, 
> Guay (St-Boniface), McCutcheon, Roy (Laval), 


Haidasz, McKinley, Scott—20. | 
(Quorum 11) | 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


Pursuant to S.O. 65(4) (6b) Conformément a l’article 65(4) 6b) au 
Réglement 


* and * Replaced Messrs. Francis and * et > Remplacent MM. Francis et For: 
Forget on April 14. get le 14 avril. 


ORDER OF REFERENCE 
FripAy, March 6, 1970. 


_ Ordered,—That Bill S-14, An Act re- 
pecting the sale and importation of cer- 
jain radiation emitting devices, be re- 
erred to the Standing Committee on 
Tealth, Welfare and Social Affairs. 


_ ATTESTE: 


ORDRE DE RENVOI 
Le VENDREDI 6 mars 1970 


Il est ordonné,—Que le Bill S-14, Loi 
concernant la vente et lVimportation de 
certains dispositifs émettant des radiations 
soit déféré au comité permanent de la 
santé, du bien-étre social et des affaires 
sociales. 


ATTESTE: 


Le greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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REPORTS TO THE HOUSE 
THURSDAY, April 16, 1970. 


The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs has the honour 
to present its 


FIFTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
Friday, March 6, 1970, your Committee 
has considered Bill S-14, An Act respect- 
ing the sale and importation of certain 
radiation emitting devices, and has agreed 
to report it with the following amend- 
ment: 


On Clause 2, strike out lines 9 to 13 in- 
clusive, on page 2, and substitute therefor 
the following: 

“(h) “radiation emitting device” means 

any device that is capable of producing 

and emitting radiation; and” 


A copy of the Minutes of Proceedings 
and Evidence relating to this Bill (Issue 
No. 12) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORTS A LA CHAMBRE 


Le JEUDI 16 avril 1970 | 
| 

Le Comité permanent de la Santé, di 
Bien-étre social et des Affaires sociales 4 
Vhonneur de présenter son 


CINQUIEME RAPPORT 


Conformément a Vordre de renvoi di 
vendredi 6 mars 1970, le Comité a étudii 
le bill S-14, Loi concernant la vente e) 
Vimportation de certains dispositifs émet: 
tant des radiations, et est convenu d’e1 
faire rapport avec la modification suivante 


A Varticle 2, retrancher les lignes 9 ; 
14 inclusivement, a la page 2, et les rem: 
placer par ce qui suit: 

«h) «dispositif émettant des radiations. 

désigne tout dispositif qui est capabli 
de produire et d’émettre des radiations 
et» . 


Un exemplaire des procés-verbaux e 
témoignages relatifs a ce bill (fascicule n 
12) est déposé. 


Le président, 
GASTON ISABELLE, 
Chairman, 


THURSDAY, April 16, 1970. 


The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs has the honour 
to present its 


SIXTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
Friday, January 30, 1970, your Committee 
has considered Bill C-10, An Act to amend 
the Canada Shipping Act, and has agreed 
to report it with the following amendment: 
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| 
| 
Respectueusement soumis, 
| 
} 
| 


| 
: 
Le JEUDI 16 avril 1970. | 


Le Comité permanent de la Santé, dt 
Bien-étre social et des Affaires sociale 
a Vhonneur de présenter son 
SIXIEME RAPPORT | 
| 

Conformément a Vordre de renvoi di 
vendredi 30 janvier 1970, le Comité i 
étudié le bill C-10, Loi modifiant la Lo 
sur la marine marchande du Canada, é 
est convenu d’en faire rapport avec Ii 


modification suivante: 


On Clause 4, strike out section 318A on 
age 3, and substitute therefor the follow- 


lag: 


‘edical “318A. The Medical services 
linvices to be provided to a sick mari- 
at to f 

> provided ner pursuant to this Part do 
) sick not include any medical serv- 


jatiners ices to which that sick mari- 


| ner is entitled, or would be 
entitled upon payment of a 
premium or fee, under a 
medical care insurance plan 
as defined in the Medical Care 
Act: 


A copy of the Minutes of Proceedings 
nd Evidence relating to this Bill (Issues 
‘os 3 and 12) is tabled. 


Respectfully submitted, 


Retrancher Jlarticle 318A de l’article 
4 du bill, a la page 3, et le remplacer 
par ce qui suit: 


«318A. Les services médi- Services 
caux A fournir A un marin ma- ™édicaux 
she , ne devant 
lade en conformité de la pré- pas étre 
sente Partie ne comprennent fournis _ 
pas les services médicaux aux- See: i 
quels ce marin malade a droit 
ou aurait droit sur paiement 
d’une prime ou d’un droit, en 
vertu d’un régime d’assurance 
médicale comme le définit la 
Loi sur les soins médicaux.» 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages relatifs 4 ce bill (fascicules 
n> 3 et 12) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


| Le président, 
GASTON ISABELLE, 
Chairman. 
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| ect] 
: MINUTES OF PROCEEDINGS 


i Turspay, April 14, 1970. 
|. (19) 


_ The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs met this day 
at 4 o’clock p.m., the Chairman, Mr. Gas- 

ton Isabelle, presiding. 


| 

Members present: Messrs. Emard, Fos- 
ter, Guay (St-Boniface), Haidasz, Isabelle, 
Kaplan, McBride, Otto, Robinson, Rochon, 
Roy (Laval), Stewart (Okanagan-Koote- 
ay)—(12). 


- Witnesses: On Bill S-14: Mr. J. D. Mc- 
Carthy, Legal Counsel, Department of 
Justice; Dr. P. M. Bird, Director, Envi- 
conmental Health Directorate; Dr. A. H. 
Booth, Chief, Radiation Protection Di- 
vision, both of the Department of National 
Health and Welfare. 


“On Bill C-10: From the Department of 
National Health and Welfare: Dr. W. H. 
Frost, Senior Medical Adviser, Medical 
Services Branch; Dr. L. M. Miskelly, Med- 
ical Adviser, Quarantine. 


_ The Committee proceeded to the consid- 
aration of Bill S-14, An Act respecting 
the sale and importation of certain ra- 
liation emitting devices. 


_ Mr. McCarthy made a short statement 
m the provisions of the Bill and was 
questioned. Dr. Bird and Dr. Booth also 
supplied information to the Members. 


In Clause 2 


_ Mr. Haidasz moved 
_ That Bill S-14 be amended by striking 
_out lines 9 to 13, inclusive, on page 2 
thereof and by substituting therfor the 
following: 
_“(h) “radiation emitting device’ 
. means any device that is capable of 
producing and emitting radiation; 
and” 


The amendment carried unanimously. 


r2': 


[Texte] 
PROCES-VERBAL 


Le MarDI 14 avril, 1970. 
(19) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 4 heures de I’aprés- 
midi, sous la présidence de M. Gaston Isa- 
belle. 


Présents: MM. Emard, Foster, Guay 
(St-Boniface), Haidasz, Isabelle, Kaplan, 


McBride, Otto, Robinson, Rochon, Roy 
(Laval), Stewart (Okanagan-Kootenay) 
—(12). 


Témoins: Bill S-14: M. J. D. McCarthy, 
conseiller juridique du Ministére de la 
Justice; Dr. P. M. Bird, directeur, direc- 
tion de l’Hygiéne du milieu; Dr A. H. 
Booth, chef de la division de la Radio- 
protection, tous deux du Ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social. 


Bill C-10: Du Ministére de la Santé na- 
tionale et du Bien-étre social: Dr W. H. 
Frost, médecin-conseiller principal; Dr L. 
M. Miskelly, conseiler médical, Quaran- 
taine. 


Le Comité entreprend l’étude du Bill 
S-14, Loi concernant la vente et Vimpor- 
tation de certains dispositifs émettant des 
radiations. 


M. McCarthy fait un court exposé et il 
est interrogé. Le Dr Bird et le Dr Booth 
répondent également aux questions des 
membres du comité. 


Article 2 


M. Haidasz propose 
Que le bill S-14 soit modifié par le re- 
tranchement des lignes 9 a 14 inclusive- 
ment, a la page 2, et leur remplacement 
par ce qui suit: 
«h) «dispositif émettant des radia- 
tions» désigne tout dispositif qui est 
capable de produire et d’émettre des 
radiations; et» 


La proposition d’amendement mise aux 
voix, est adoptée a l’unanimité. 


7 


Clause 2, as amended, carried. 


Clauses 3 to 15 inclusive carried. 


Clause 1, the Title and the Bill carried 
and the Chairman was instructed to report 
the Bill as amended to the House. 


The Chairman thanked the witnesses 
for the information supplied to the Mem- 
bers, and they retired. 


The Committee then resumed consider- 
ation of Bill C-10, An Act to amend the 
Canada Shipping Act, undertaken on Feb- 
ruary 10. 


Clauses 1 to 3 inclusive carried. 


On Clause 4 


Mr. Haidasz moved 

That Bill C-10 be amended by striking 
out section 318A on page 3 thereof and 
by substituting therefor the following: 


Medical “318a. The medical ser- 
ae rR vices to be provided to a sick 
be provided Mariner pursuant to this Part 
to sick do not include any medical 


peal services to which that sick 


mariner is entitled, or would 
be entitled upon payment of 
a premium or fee, under a 
medical care insurance plan 
as defined in the Medical 
Care Act.” 


The question being put on the said mo- 
tion, it was adopted unanimously. 


Clause 4, as amended, carried . 


Clause 5, the Title and the Bill carried 
and the Chairman was instructed to re- 
port the Bill as amended to the House. 


Agreed,—That the Committee order a 
reprint of Bill C-10 as amended for dis- 
tribution to Members of Parliament. 


On behalf of the Committee, the Chair- 
man thanked the witnesses and at 5.20 
p.m. the Commitee adjourned to 3.30 
p.m. Thursday. 


Le greffier du Comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
12:8 


L’article 2, tel que modifié, est adopté. 


x 


Les articles 3 4 15 inclusivement sont. 
adoptés. 
| 

L’article 1, le Titre et le Bill sont adop- 
tés et le président recoit instruction de. 


faire raport du bill tel que modifié a la 
Chambre. 


Le président remercie les témoins des! 
renseignements fournis au comité et ceux-. 
ci se retirent. 


Le Comité reprend alors l’étude du Bill | 
C-10, Loi modifiant la Loi sur la marine 
marchande du Canada, entreprise le 10 
février. 


i | 
Les articles 1 a 3 inclusivement sont) 
adoptés. 


Article 4 


M. Haidasz propose 

Que le bill C-10 soit modifié par le re- 

tranchement de l’article 318A a la page 

3 et son remplacement par ce qui suit: 
«318a. Les services médi- Services ) 

caux a fournir a un marin Ce | 

malade en conformité de la pas étre 

présente Partie ne compren- fournis 

nent pas les services médi- a 

caux auxquels ce marin ma- 

lade a droit ou aurait droit 

sur paiement d’une prime ou 

d’un droit, en vertu d’un ré- | 

gime d’assurance médicale 

comme le définit la Loi sur les 

soins médicaux.» 


Ladite proposition d’amendement, mise 
aux voix, est adoptée a ]’unanimité. ! 


| 
L’article 4, tel que modifié, est adopté. | 


L’article 5, le Titre et le Bill sont adop- 
tés et le président recoit instruction d’en 
faire rapport a la Chambre. 


} 
4 


Il est convenu,—Que le Comité ordonne 
la réimpression du Bill C-10 tel que modi- 
fié et que la distribution en soit see a 
tous les députés. | 


Au nom du Comité, le Président remer- 
cie les témoins, et 4 5h.20 de l’aprés-midi, 
le Comité s’ajourne a 3h.30 de I’aprés- 
midi jeudi. 


Texte] 
: EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


bs Tuesday, April 14, 1970 
—- 1602 


The Chairman: Gentlemen, I do not see a 
‘uorum but nevertheless the meeting will be 
‘ened. 

“We have before us today for consideration, 
il S-14, an Act respecting the sale and 
aportation of certain radiation emitting 
lavices. 

As the witnesses we have Mr. McCarthy, 
egal Counsel, Department of Justice; Dr. 
ird, Director, Environmental Health Direc- 
rate, and Dr. Booth, Chief, Radiation Pro- 
‘ction Dvision, both of the Department of 
ational Health and Welfare. 

To begin with, I will ask Mr. McCarthy or 
r. Bird or Dr. Booth to make a brief state- 
ent on Bill S-14 and then we will discuss 
ie matter. Mr. McCarthy, would you make 
ie brief statement on the Bill? 


1605 


Mr. J. D. McCarthy (Legal Counsel, Depart- 
ent of Justice): Yes, Mr. Chairman. This is 
Bill to give effect to provisions that would 
‘ntrol the sale of radiation emitting devices 
hich indirectly would, in view of the way 
is is planned, control the manufacture of 
‘ese devices in Canada and the sale of 
‘ported devices which were capable of emit- 
‘aig radiation as defined in the Bill. 
I am not a physicist but I understand 
(ough to know that the radiation referred to 
-iradiation in a large portion of the spectrum 
i well as ultrasonic radiation. This radiation 
(in be accidently emitted by defective 
lachines that are designed for legitimate 
jifposes such as X-ray in medicine and 


idustry, experimental purposes, and in 
ilerowave ovens, for use at the present 
ne in large scale cooking, restaurant 


le and so on, as well as in other areas where 

idiation of the sort which will be described 

lyre minutely by either Dr. Bird or Dr. 

loth can, by accident and due to machines 
1t being designed and constructed as they 
‘ould be, be emitted and be harmful to those 
{whom they are exposed, either the opera- 
t's or, in the case of medicine, those who are 
Wyesoing X-ray treatment of X-ray exami- 
ition, 


LZ: 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 14 avril 1970 


Le président: Messieurs, nous n’avons pas 
quorum mais je n’en déclare pas moins ]’as- 
semblée ouverte. 


Nous étudierons aujourd’hui le Bill S-14, 
Loi concernant la vente et l’importation de 
certains dispositifs qui émettent des radia- 
tions. 


Nos témoins sont M. McCarthy, conseiller 
juridique du ministére de la Justice; M. Bird, 
directeur de l’hygiéne du milieu et M. Booth, 
chef de la Direction de la radio-protection; 
ces deux derniers nous viennent du ministére 
de la Santé nationale et du Bien-étre social. 


Je vais tout d’abord prier M. McCarthy, 
Bird ou Booth de nous faire un bref exposé 
du Bill S-14 dont nous discuterons ensuite. 
Monsieur McCarthy, voulez-vous faire ce bref 
exposé? 


M. J. D. McCarthy (conseiller juridique 
du ministére de la Justice): Oui, monsieur le 
président. Ce bill vise 4 appliquer des disposi- 
tions en vue de la réglementation de la vente 
des dispositifs qui émettent les radiations, et, 
indirectement, de leur fabrication au Canada, 
ainsi que de la vente de dispositifs importés 
qui sont capables d’émettre des radiations aux 
termes du Bill. 

Sans étre moi-méme physicien, je com- 
prends assez bien la question pour savoir que 
les radiations visées par le Bill se situent dans 
une large partie du spectre et comprennent 
les radiations ultrasoniques. Ces radiations 
peuvent étre émises accidentellement par des 
appareils défectueux qui sont concus a des 
fins légitimes, par exemple, les appareils de 
radiographie, que ce soit en médecine ou dans 
lVindustrie ou a des fins expérimentales, ou 
encore les fours a micro-ondes qui sont pré- 
sentement utilisés couramment dans les res- 
taurants ou ailleurs comme appareils de cuis- 
son, sans oublier les autres domaines ot se 
produisent des radiations de ce genre qui 
vous seront désignés avec plus de précisions 
par M. Bird ou par M. Booth et qui, acciden- 
tellement, soit par un défaut de conception ou 
de construction de l’appareil, émettent des 
radiations qui peuvent étre nocives au pré- 
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Basically, the suggestion is that the federal 
government assume responsibility for fixing 
standards of radiation that is permissible in 
these areas but not to get into the business of 
installation or operation of these machines 
which is more readily administered at the 
‘provincial level. The basic nature of the legis- 
lation would be legislation in the field of 
criminal law much the same as, in some 
respects, is the case in the food and drug 
legislation. 

The reason for the legislation, roughly and 
briefly, is simply that with a vastly increasing 
use of equipment that does have the capacity 
to emit radiation, the dangers to those operat- 
ing them and those exposed to them are 
increasing. It is apparent to the -persons 
responsible for radiation control in our 
Department that controlling legislation over 
the manufacture and sale is overdue at this 
time. 

I wonder if that is enough for the beginning 
or opening statement, Mr. Chairman? 


The Chairman: That is enough, Mr. 
McCarthy. Are there any questions? Mr. 
Robinson. 


Mr. Robinson: Do you have any examples 
of what would be considered as the kind of 
devices you refer to? 


Mr. McCarthy: Yes, I have, but I think 
probably either Dr Bird or Dr. Booth could 
answer that a little better. 


Dr. P. M. Bird (Director, Environmental 
Health Directorate, Department of National 
Health and Welfare): Mr. Chairman, the sort 
of devices we have in mind include, as Mr. 
McCarthy has said, X-ray machines which are 
used in medical practice, X-ray machines 
which are used for industrial purposes, 
microwave ovens and microwave transmitters 
for communication purposes, and lasers which 
are used in many new techniques in research, 
for application, for cutting, and various new 
developments. Ultrasonic devices are also 
used. These will be included as well. 


Mr. Robinson: Have we not had regulations 
before with regard to the use of X-rays and 
the problems regarding. radiation? 


Dr. Bird: Not in terms of the control over 
the standards of safety of the equipment as 
available on the market for purchase by 
Canadians. 
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posé de la machine, ou dans le cas d’un ins. 
trument médical, étre préjudiciables a léta 
de santé du sujet qui est traité au moyen dc 
ces radiations. 

En somme, le gouvernement fédéral assum 
la responsabilité d’arréter les normes di 
radiations qui sont permises dans ces domai, 
nes sans toutefois s’ingérer dans l’installatior 
et le fonctionnement de ces appareils dont li 
gestion est plus faciile 4 réaliser au palie 
provincial. Fondamentalement, ces mesure) 
législatives se rattacheraient au code criminel| 
un peu de la méme facgon que s’y rattachen’ 
les mesures législatives sur les aliments et le; 
drogues. | 

Ce Bill est motivé par l’usage croissant qui 
lon fait d’appareils capables d’émettre le! 
radiations qui peuvent étre nocives pour ceu) 
qui les manipulent ou qui y sont exposés 
Cette réglementation de la fabrication et de li 
vente des appareils, les fonctionnaires prépo 
sés a la radio-protection n’hésitent pas 
le croire, aurait du étre élaborée depuis long 
temps déja. 

| 

Cette déclaration suffit-elle pour le moment 
monsieur le président? 


Le président: Elle suffit, monsieur McCar 
thy. Avez-vous des questions? Monsieu) 
Robinson. 


M. Robinson: Pouvez-vous nous illustre) 
par un exemple les appareils auxquels vou 
faites allusion? | 


M. McCarthy: Oui, 


mais je crois que WM) 
Bird ou encore M. Booth le pourraient mieu 
que moi. 


/ 

M. B. M. Bird (directeur de l’hygiéne d’ 
milieu, ministére de la Santé nationale et d 
Bien-éire social): Mentionnons 4 titre d’exem 
ple les appareils de rayons X utilisés e 
médecine, ceux qu’on utilise dans l’industri« 
les fours et les postes émetteurs qui utilisen 
les micro-ondes aux fins de la cuisson ou d 
la transmission de messages, et enfin, tout 
autre application pratique de cette techniqu 
qu’on utilise aux fins de recherches ou pou 
couper des substances ou a d’autres fins. Il n) 
faut pas oublier les dispositifs ultrasonique 
qui entrent aussi dans cette catégorie. 


M. Robinson: N’avons-nous pas déja fol 
mulé une réglementation au. sujet de Vutilise 
tion des rayons X et du probléme que susc) 
taient les radiations? ae 


M. Bird: II ne s’agissait pas d’une réglemer, 
tation au moyen de normes de sécurité relé 
tives aux instruments que les Canadiens pet 
vent se procurer sur le marché. | 

| 


| 


} 
| 


| 
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| Mr. Robinson: Has there never been a 
‘requirement to obtain a permit in order to 
have such equipment or in order to use such 
2quipment? 
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Dr. Bird: No, not at the federal level. In 
some of the provinces there are now require- 
‘ments for registration to identify the location 
bf such devices. The responsibility for con- 
‘rolling and regulating the use of these 
Jevices, once installed, is, we feel, a provin- 
tial responsibility, and this gives them the 
step to be effective in that respect. 


_ Mr. Robinson: Do I understand then that 
the federal point of view is to provide safe- 
guards in the use of any kind of device con- 
verning radiation? 


. Mr. McCarthy: If I may answer that, Mr. 
‘hairman, no. Not safeguards in the use of, 
yut the object basically is to see that the sale 
ind distribution of devices that are capable 
Inder any circumstances of emitting radiation 
with the exceptions mentioned here, such as 
‘adiation connected with radio-active sources 
shat come under the Atomic Energy Control 
\ct, is controlled. The purpose is to control 
he advent of all of these machines in the 
ense of their sale and distribution in Canada. 


| Mr. Robinson: What about their use? 


| Mr. McCarthy: Their use is already a 
atter of consideration and concern at pro- 
‘incial level and I think one of the provinces 
aay already have taken some steps in this 
vonnection, but this is more clearly a matter 
hat comes within a provincial area of legisla- 
‘ive jurisdiction than a federal level. 


| Mr. Robinson: Is there any place in the 
‘roposed Act where it states that this legisla- 
ion is to be considered along with provincial 
egislation in the same field, in so far as use is 
oncerned? 


| Mr. McCarthy: No, there is not. I think the 
lain reason is because this will be basically 
2gislation in the field of criminal law which 
hould not depend for its effectiveness upon a 
ollaborative set-up with provincial authori- 


les. 


" Mr. Robinson: Is there any reason why we 
‘fannot legislate with regard to the use? 


Mr. McCarthy: Yes, I think there is a good 
ason to keep away from this if we can, in 
lat this, as I said, gets into the field of 
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M. Robinson: Ne faut-il pas un permis pour 
posséder ou acheter un appareil de ce genre? 


M. Bird: Non, pas au palier fédéral. Dans 
certaines provinces, il y a maintenant un 
réeglement qui permet de localiser ot se trou- 
vent de tels instruments. Une fois ces appa- 
reils installés, c’est au gouvernement provin- 
cial qu’il incombe, selon nous, d’en 
réglementer lutilisation. 


M. Robinson: Dois-je en conclure que les 
mesures législatives fédérales visent a établir 
une sauvegarde dans l’utilisation de tout ins- 
trument de ce genre en ce qui a trait aux 
radiations? 


M. McCarthy: Non pas des mesures de pro- 
tection quant a leur utilisation, mais plutét la 
réglementation de la vente et de la distribu- 
tion de dispositifs capables dans certaines cir- 
constances d’émettre des radiations, a l’excep- 
tion de celles que nous mentionnons ici, 
apparentées aux radiations provenant de 
sources radioactives comme celles qui sont 
assujetties a la Loi sur le contrdéle de 1’énergie 
atomique. Le Bill vise donc essentiellement 4 
réglementer la vente et la distribution de ces 
appareils au Canada. 


M. Robinson: Et leur utilisation? 


M. McCarthy: Elle reléve de la compétence 
provinciale et l’une des provinces a déja pris, 
je crois, certaines dispositions a cet effet. 


M. Robinson: Mentionne-t-on quelque part 
dans le Bill que les mesures législatives du 
gouvernement fédéral se rattachent logique- 
ment a4 celles que les gouvernements provin- 
ciaux pourraient prendre dans ce domaine? 


M. McCarthy: Non, car ces mesures législa- 
tives fédérales seront établies en vertu du 
Code Criminel dont Vapplication efficace ne 
doit pas dépendre de la collaboration des 
provinces. 


M. Robinson: Qu’est-ce qui nous empéche 
de prendre des mesures législatives sur Vutili- 
sation de ces appareils? 


M. McCarthy: C’est que nous nous enga- 
geons alors dans le domaine de la propriété et 
des droits civils dont il convient autant que 
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property and civil rights, which is more close- 
ly a legislative matter for provinces to take 
care of at that level than at a federal level. It 
certainly would not be, I think, a matter 
clearly in the field of criminal law. I should 
not think so. 


Mr. Robinson: The reason I mentioned this 
is that it seems to me from what you said 
that this legislation will, in effect, control the 
manufacture or sale of these devices, but once 
they pass that inspection, as it were, then you 
have no further concern about them. 

In other words, it does not matter whether 
they are used or not. You are really not con- 
cerned about that aspect of it. If they pass the 
inspection at one stage, even though you pro- 
vide in one of the proposed sections that an 
inspector may at any time go in on reasona- 
ble grounds to take a look, to see, to test and 
so on, really you are saying, in effect, that 
this is provincial jurisdiction. 


Mr. McCarthy: Yes, in effect that is what I 
am suggesting, sir. 


Mr. Robinson: Do you actually see your 
own inspectors or the inspectors who would 
be hired under this proposed Act going into 
premises to look at pieces of equipment and so 
on, that may be emitting radiation when, in 
fact, you are telling us on the other hand that 
this is really a provincial jurisdiction? 


Mr. McCarthy: No, I do not see our inspec- 
tors going into places where the equipment is 
in use. I see them collaborating with manu- 
facturers distributers and importers in help- 
ing them to make sure that the equipment 
they do sell and do distribute meets the 
standards which will be fixed under this 
legislation. 


Mr. Robinson: Suppose after they have 
inspected it and the equipment has been 
installed and is in use, it emits radiation? 
What provision is there in this statute that 
would allow the federal government to take 
some kind of action, to use some kind of 
control or to do something about it? 


Mr, McCarthy: There is nothing in this pro- 
posed Act as far as I can recall, that would 
have that effect. 
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Mr. Robinson: Those are all the questions, I 
have. 


Th Chairman: Mr. Haidasz. 


Mr. Haidasz; Mr. Chairman, I am sorry that 
I did not give notice at the very beginning of 
the meeting today of my intention, but I do so 
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possible de nous tenir 4 Vécart, puisqu’il 
reléve de la compétence provinciale. A coup 
sir, il ne serait pas possible de le rattacher 
directement au Code Criminel. . 


M. Robinson: C’est que le Bill va réglemen-| 
ter la fabrication ou la vente de ces dispositifs. 
aprés quoi nous cessons totalement de nous en 
préoccuper. | 


En d’autres termes, peu importe qu’on s’en 
serve ou non. S’ils subissent V’inspection avec 
succés, et en dépit des articles qui prévoient 
la visite éventuelle d’un inspecteur motivée 
par des raisons valables, nous disons en) 
somme que la question reléve de la compé- 


tence provinciale. 
| 


M. McCarthy: Oui, en effet. 


M, Robinson: Pouvez-vous vraiment imagi- 
ner vos inspecteurs désignés en vertu de ce 
Bill inspecter les parties de ces dispositifs qui. 
pourraient émettre des radiations tandis que) 
d’autre part, vous nous dites que cette ques-| 
tion reléve vraiment de la compétence 


provinciale? 


M. McCarthy: Non, je ne les imagine vrai- 
ment pas. Mais je les vois, travaillant en col-| 
laboration avec les fabricants, des distribu- 
teurs et des importateurs, s’assurer que les 
dispositifs qu’ils vendent et distribuent res- 
pectent les normes arrétées en vertu du pré- 
sent Bill. 


M. Robinson: Si le dispositif, aprés avoir 
été inspecté et installé, émet des radiations, le) 
présent Bill prévoit-il une intervention du 


; 


gouvernement fédéral? 


M,. McCarthy: Pas en autant que je sache? | 


M. Robinson: C’était ma derniére question. | 
i 
4 


Le président: Monsieur Haidasz. 


M. Haidasz; Monsieur le président, je 
regrette de ne pas vous l’avoir signifié plus 
t6t, mais j’ai maintenant V’intention d’appor: 


| 
| 
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now, to bring in an amendment to Clause 2 
‘h) of this Bill with reference to the definition 
of a “radiation emitting device” when we 
some to the appropriate time for voting on 
jhe appropriate clause. However, I would like 
so ask above that a general question, it is 
lirected to Mr. McCarthy, about whether the 
Departmental policy with regard to Bill S-14 
las any jurisdiction over the sale of used or 
second hand equipment that emits radiation 
within the definition of the law in Bill S-14. 


| Mr. McCarthy: Mr. Chairman, the way in 
which the proposed Act is drafted now does 
1ot permit its effect to be carried into second 
and machines. One of the clauses of the Bill 
sonfines its effectiveness to devices that are 
manufactured at the time the legislation 
somes into force. If I could jump ahead for a 
‘noment to a clause in this which reads: 
For the purposes of this Act, the stand- 
ards applicable to a radiation emitting 
| device of a prescribed class and its com- 
ponents are the standards prescribed for 
radiation emitting devices of that class 
and their components at the time the 
device was manufactured. 


Which means that in effect, if I could answer 

Wr. Haidasz, a machine that was manufac- 
ured before this time, before the standard 
tame into effect, would not be covered by this 
- egislation. 

There are some reasons for this and this 
{uestion of whether the legislation should 
ipply only to new equipment or old equip- 
nent was a subject of considerable discussion 
it various stages in the drafting of this Bill. 
‘or one thing it was thought advisable to 
_ \pproach this problem much in the same way 

hat the problem of motor vehicle safety 
measures was approached in that having 
_ egard to the long-term manufacturing period 
equired for most of the equipment that we 

lave in mind here, which amounts to months 
many instances, it did not seem feasible to 

0 back and say this will apply to some piece 
_fmachinery that is already in existence, but 
_ ather to pick it up from here on and not just 
4 the sale, because if a piece of equipment 
ets on the market which is substandard you 
re dealing with many thousands of dollars 
hd it is not feasible, at that stage, to say that 
_ 7@ are sorry, but this lacks a component that 
| should have. 
| The method of administration that is con- 
 smplated here is that right from the begin- 
ing the inspectors of the Radiation Protec- 
on Division of the Department will develop 

liaison with manufacturing and importing 
Oncerns under which from the beginning 


EE 
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ter un amendement a V’article 2 h) du présent 
Bill en ce qui concerne la définition de «dis- 
positifs émattant des radiations», quand nous 
en viendrons au vote sur ce sujet particulier. 
Mais je veux demander en outre 4 M. McCar- 
thy si le Bill S-14 autorise le ministére a 
intervenir dans la vente ou Jutilisation de 
dispositifs usagés qui émettent des radiations 
aux termes de la définition du Bill S-14. 


M. McCarthy: Non. Dans sa teneur actuelle, 
le Bill S-14 ne vise pas les dispositifs usagés. 
La portée du Bill est limitée par l’un de ses 
articles sur les dispositifs qui sont fabriqués 
au moment ow la loi entre en vigueur. Per- 
mettez-moi de vous citer Varticle suivant: 


Aux fins de la présente loi, les normes 
applicables A un des dispositifs émettant 
des radiations d’une place prescrite et a 
ses éléments sont les normes prescrites 
pour les dispositifs émettant des radia- 
tions de cette classe et leurs éléments a 
lV’époque ot le dispositif a été fabriqué. 


En d’autres termes, tout dispositif fabriqué 
avant l’entrée en vigueur de la présente loi 
échappe a sa portée. 


Nous nous sommes longtemps interrogés 
sur Vopportunité de réglementer les dis- 
positifs usagés. Nous avons cependant cru 
opportun d’envisager ce probléme a la facon 
de celui des mesures de sécurité relatives aux 
véhicules moteurs, c’est-A-dire que, vu le 
temps nécessaire a la fabrication des disposi- 
tifs, plusieurs mois dans bien des cas, il ne 
nous a pas semblé possible de revenir en 
arriére et de décréter que cette réglementa- 
tion s’appliquerait A des piéces du dispositif 
qui existaient déja. Nous avons préféré que la 
réglementation entre en vigueur 4 compter de 
ce moment. 


Voici le genre de gestion que nous proje- 
tons: tout d’abord, les inspecteurs de la Direc- 
tion de la radio-protection du ministére 
obtiendront des fabricants importateurs de 
ces dispositifs l’assurance raisonnable que ces 
dispositifs respecteront les normes établies a 
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reasonable assurance will be able to be 
obtained that things that from then on get on 
to the market will have met the standards 
that have been fixed, and in this connection 
there is this rather long-term manufacturing 
period that is in mind. 

There are one or two other reasons which 
probably have less importance. Throughout 
the country there are many, many machines 
of all sorts in use, particularly for medical or 
dental purposes which are valuable machines 
and could not be sold if this were to extend 
retroactively, in many instances, without very 
expensive modifications, which was not con- 
sidered necessary in the circumstances. 
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Mr. Haidasz: Mr. Chairman, may I ask Dr. 
Booth what provinces in Canada already have 
legislation governing the installation and use 
of equipment that emits radiation according 
to the definition of radiation in this Bill? 


Dr. A. H. Booth (Chief, Radiation Protec- 
tion Division Department of National Health 
and Welfare): Mr. Chairman, I believe that 
the Province of Ontario is the only province 
at the present time that has comprehensive 
regulations with respect to x-ray equipment. 
Their x-ray Act was passed last year and it 
covers only x-rays. It does not have the same 
scope as this Bill, but it does cover x-rays 
and the installation and use of x-ray 
machines in the Province of Ontario. 


There are, in the Province of Saskatche- 
wan, regulations that are less comprehensive, 
but which cover some aspects of the problem, 
particularly the qualifications of the users of 
x-ray equipment. There is something similar 
in the Province of Manitoba, but I believe 
that with respect to the other provinces their 
control is limited to specific things, such as 
x-ray shoe-fitting machines which are banned 
by the Province of Nova Scotia and the Prov- 
ince of Alberta. There may be other provinces 
that have a similar ban, but the Province of 
Ontario is the only province that has really 
full control of the installation and use of 
x-ray machines. 


Mr. Haidasz: Mr. Chairman, I would like to 
ask Dr. Booth whether there are any talks or 
discussions going on between federal and pro- 
vincial health officials about the desirability 
of having regulatory legislation as far as ra- 
diation-emitting devices are concerned, per- 
haps the same as Ontario now has? 


Dr. Booth: Yes, this has been the subject of 
continuing discussions for many years. I think 
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ce sujet; nous envisageons une période de 
fabrication 4 long terme. 


| 

Il y a peut-étre aussi deux ou trois autres 
raisons moins importantes. Il y a par tout le 
pays un nombre indéfini d’appareils de toutes 
sortes qui servent en médecine ou en art den- 
taire—des appareils fort précieux qu’on ne 
saurait vendre si le Bill avait un effet 
rétroactif. Dans bien des cas il faudrail 
apporter 4 ces appareils des modifications fori 
cotteuses que nous n’avons pas jugées oppor: 
tunes dans les circonstances. 


| 


M. Haisdaz: Quelles sont au Canada le 
provinces qui ont déja pris des mesures légis: 
latives en vue de l’installation et de l’utilisa- 
tion des dispositifs qui émettent des radia: 
tions aux termes du Bill. 


M. A. H. Booth (Chef de la Direction de k 
radio-protection du ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social): L’Ontario, j¢ 
crois, est la seule province qui, en ce moment! 
ait pris des dispositions a ce sujet. Leur lo 
sur les rayons X a été adoptée l’an dernier e’ 
elle ne porte que sur les rayons X. Sa porté& 
n’est pas la méme que celle du présent Bill) 
mais elle ne vise que les rayons X et Vinstal: 
lation de machines capables de produire ce 
rayons dans la province de l’Ontario. 

Il y a en Saskatchewan une réglementatior 
dont la portée est moindre mais qui n’en vis¢ 
pas moins certains aspects du probléme, er) 
particulier la compétence de ceux qui utili: 
sent les appareils A rayons X. Le Manitoba ¢ 
pris des dispositions similaires mais je crois 
qu’en ce qui a trait aux autres provinces, lz 
réglementation se limite aux appareils ¢ 
rayons-x pour l’ajustage des souliers orthopé: 
diques, dont Vutilisation est interdite par le 
loi dans les provinces de la Nouvelle-Ecoss¢ 
et VAlberta. Peut-étre cette interdictior 
existe-t-elle dans d’autres provinces. En fait, 
la province de l’Ontario st la seule a régle- 
menter effectivement Jinstallation et Vutili: 
sation des appareils 4 rayons X. 


M. Haidasz: Monsieur Booth, existe-t-il un¢ 
consultation fédérale-provinciale quant a Vop: 
portunité d’une réglementation des dispositifs 
émettant des radiations comme il y en a déjé 
une en Ontario? 


( 
iy 


M. Booth: Oui, nous en parlons depuis déji 
un certain nombre d’années. Il y a six ou sep’ 


) 


| 
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« was possibly six or seven years ago that the 
aderal Department of Health and Welfare 
ad an advisory committee on x-ray safety 
tandards reporting to the Deputy Minister 
‘nd there have been provincial representa- 
wes on that committee. 


/ This committee made a thorough study of 
ie whole field and made recommendations to 
4e Dominion Council of Health that legisla- 
‘ve action or governmental control action 
aould be taken at both federal and provin- 
lal levels and more or less recommended the 
road lines of division which Mr. McCarthy 
las referred to, that is, that the federal con- 
‘ol should be in the field of ensuring that 
quipment going on to the market was safe 
quipment and that the provincial people 
nould tackle the other side, that is, the 
istallation and use, the qualifications of 
lserators and these other matters. The pro- 
incial health departments have been unani- 
ous in their belief that this was the desira- 
le function of their provincial departments, 
at they are in various stages of working 
wwards this policy. As I said, Ontario is in 
le lead. There is, however if, I might men- 
on, a bill which is in the works—I do not 
now at what point—in the Province of 
lberta which attempts to deal with radiation- 
nitting devices from the point of view that I 
ave described and there is a similar act 
sing proposed in the Province of Saskatche- 
an. So, there are these actions going for- 
ard, but they are at various stages and some 
‘ovinces have not really made any effective 
ove at the present time. 


ia. 

‘Mr. Haidasz: Who now inspects either 
-Tay equipment or ultrasonic equipment 
‘ng imported into Canada? 


‘Dr. Booth: There is no such inspection at 
‘@ present time, I believe. 


‘Mr. Haidasz: Do the professional associa- 
ems governing the technicians that use this 
juipment, prescribe techniques of operation 
‘these devices, including ultrasonic 
‘uipment? 


Dr. Booth: No, sir, not in the case of ultra- 
‘nie machines, to my knowledge. There are 
‘rious recommended codes of practice, codes 
( operation which are adhered to by x-ray 
‘thnicians which are used to guide their 
JOcedures in operating the devices. These 
inerally, I believe, differ from one province 
\ another because the standards for x-ray 
thnicians, I believe, are controlled provin- 
ally. 


The Chairman: Are there any other com- 
Mints? Dr. Bird. 
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ans je crois, le ministére fédéral de la Santé a 
établi un Comité consultatif sur les normes de 
sécurité relatives aux appareils de rayons X; 
les provinces y étaient représentées. 


Ledit comité a fait de ce probléme un 
examen poussé et a présenté ses recomman- 
dations au conseil national de la Santé quant 
a Vopportunité d’établir, au palier fédéral et 
provincial, des dispositions visant le contréle 
de ces appareils. La compétence était parta- 
gée a peu prés comme la dit tantdt M. 
McCarthy, c’est-a-dire que le fédéral régle- 
mentait la vente d’appareils stirs et que le 
provincial en réglementait Vutilisation. Les 
ministéres provinciaux de la Santé ont 
reconnu a l’unanimité que ce domaine relevait 
de la compétence provinciale et ils en assu- 
ment présentement la responsabilité 4 divers 
degrés. Comme je l’ai dit tant6t, ’Ontario est 
a Vavant-garde. Toutefois, l’Alberta étudie 
présentement un bill en vue de la réglementa- 
tion des dispositifs émettant des radiations du 
point de vue que j’ai déja exposé et l’on pro- 
jette un bill de méme nature en Saskatche- 
wan. Voila done les mesures qui sont présen- 
tement en voie d’adoption, mais certaines 
provinces ne se sont pas encore attaqué effec- 
tivement au probléme. 


M. Haidasz: Qui inspecte présentement les 
appareils de rayons X ou ultrasoniques qui 
sont importés au Canada? 


M. Booth: Il ne se fait pas, que je sache, 
aucune inspection du genre. 


M. Haidasz: Les associations professionnel- 
les de techniciens préposés a ces appareils 
prescrivent-elles des régles pour leur opéra- 
tion? 


M. Booth: Non monsieur, pas en tout cas en 
ce qui touche les machines ultrasoniques, pas 
a ma connaissance du moins. De nombreux 
codes prescrivent la marche a suivre par les 
préposés a ces appareils. Ces codes différent je 
crois d’une province a l’autre car les normes 
des techniciens de radiographie relévent, je 
crois, de la compétence provinciale. 


Le président: Avez-vous quelque chose a 
ajouter? Monsieur Bird. 
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[Text] 
Dr. Bird: No. 


The Chairman: Mr. Emard. 
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M. Emard: Monsieur le président, si je com- 
prends bien, la présente mesure législative 
n’aura aucun effet sur les machines manufac- 
turées avant l’adoption de la loi, sur les 
machines de seconde main et sur les machines 
qui ont passé l’inspection avec succés, mais 
qui se détériorent par la suite. Je n’ai aucune 
connaissance en électronique, mais j’imagine 
que ces machines trés fragiles peuvent se 
détériorer assez facilement et causer des dom- 
mages considérables au corps humain. On a 
prétendu dans le passé que l’exposition pro- 
longée aux rayons X pouvait entrainer la 
stérilité. Derniérement, j’ai entendu dire que 
certaines cuisiniéres électroniques détériorées 
pouvaient étre dangereuses pour les person- 
nes qui s’en servent. Ne croyez-vous pas que, 
dans la Loi, on devrait prévoir une inspection 
pédiodique de ces machines? 


Mr. McCarthy: It is a little difficult, Mr. 
Chairman, to see how this periodic check 
could be carried out pursuant to a bill such as 
this or any federal legislation. If we are 
speaking of machines used for medical pur- 
poses, the operation of these machines is car- 
ried out by members of the medical profes- 
sion and, of course, the control of professions 
of this kind is not a matter that comes under 
federal jurisdiction. Similarly, I am rather 
doubtful about what sort of control could be 
effected because I presume it would have to 
be the use of the machine that we would try 
to control and it is very difficult to see just 
how that use could be made the subject of a 
piece of criminal legislation of this kind. 

It is for this reason that we have confined 
ourselves up until now to attempting to con- 
trol the sale and, of course, the distribution of 
equipment and by this means to make sure 
that equipment is, at least when it starts off, 
in good shape. I am not familiar with the 
fragility of these things, whether they are 
easily put out of commission. Probably one of 
my colleagues here might know more about 
that than I, but in any event I should point 
out again, Mr. Chairman, that I think it is not 
the intention here to attempt any sort of 
supervision over the operation of these things 
which I think might well be done at provin- 
cial levels through some appropriate provin- 
cial legislation because it is more difficult to 
see how it could be done at the federal level. 
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M. Emard: Le but principal de cette législa- 
tion est de protéger le public contre les radia- 
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[Interpretation] 
M. Bird: Non. 


Le président: Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, my understanc 
ing is that there is presently legislation whic 
will have no effect on devices manufacture 
before the enactment of this bill, on secor 
hand equipment and on machines which hay 
been inspected but have deteriorated afte 
wards. I know little about electronics dut | 
would imagine that these devices are ver 
delicate and may deteriorate and have harn 
ful effects on the human body. It has bee| 
said in the past that a prolonged exposure | 
x-rays may cause sterility. I recently hear 
the same about electronic ovens which ma 
be harmful to users. Do you think that the 
should be something in the law to cover th 
aspect. Would you not agree that after tl 
first test there should be further regular in: 
pections with a view of checking the oper: 
tion of these machines? | 


M. McCarthy: Il est difficile, monsieur | 
président, de voir comment on pourrait < 
livrer A une inspection périodique en vertu ¢ 
présent bill ou de toute autre dispositic 
législative du gouvernement fédéral. En effe 
s'il s’agit d’appareils médicaux, les préposi 
desdits appareils sont membres d’une ass( 
ciation professionnelle qui reléve de la con 
irate des provinces. } 


i 


Et voila précisément pourquoi nous nous € 
sommes tenus jusqu’ici a réglementer la ven’ 
et la distribution de ces appareils et: ainsi 
veiller 4 ce que, au départ en tout cas, i 
soient en bon ordre. Je ne saurais me pronol 
cer sur la fragilité de ces appareils et di 
sils sont si facilement rendus défectueu 
Peut-étre un de mes confréres en connait- 
plus long que moi a ce sujet mais je répéte ¢ 
toute facon, monsieur le président, que je? 
crois pas que nous ayons ici l’intention d’e) 
ercer quelque surveillance que ce soit sur | 
fonctionnement de ces appareils, ce qui d 
vrait, A mon avis, se faire au palier provinci 
par le truchement d’organismes institu 
a ces fins car je ne vois pas comment no! 


fy 


pourrions le faire au palier fédéral. , 


Mr. Emard: But the reason behind th 
legislation would basically be the protecti¢ 


} 
| 
| 
} 


| 
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tions qui peuvent émaner de ces appareils. Ne 
=sroyez-vous pas que l’appareil qui a servi un 
zertain temps est plus dangereux qu’un appa- 
veil neuf? 


| Mr. McCarthy: I am not sure. I am not 
sompetent to indicate from a technical stand- 
doint. This may well be, but I feel there is 
quite a parallel between this sort of situation 
and the situation in connection with safety 
jevices on automobiles. There has been no 
ittempt at the federal level to prevent a user 
of a motor vehicle from operating his vehicle 
without certain safety devices. The thrust of 
he legislation, as I understand it, has been to 
vontrol the distribution of equipment that is 
ub-standard and it is by this means that the 
treatest effectiveness, it has been judged, will 
ve achieved in bringing about a more safe 
itmosphere of the kind we are talking about. 


The same thing, I should think, would 
.pply here that in due course if effective 
‘ontrol which is contemplated and is a rea- 
onable thing to expect is achieved over the 
listribution and sale of equipment of all the 
‘orts that we are describing here, there will 
‘e nothing but good equipment sold on the 
aarket. When we get beyond that as to what 
aay happen to it in the repairs to the equip- 
aent, the misuse of the equipment or any of 
ese things that may apply, plus the opera- 
jon of it, we are getting into areas which 
jould be more difficult, in my view, to deal 
rith in the field of criminal legislation. 


The Chairman: I now see a quorum. Have 
ou another question, Mr. Robinson? 


Mr. Robinson: Yes, I would like to know 
yhat studies, if any, have been done by the 
Jepartment to inspect or investigate equip- 
tent in order to determine the amount of 
adiation that is emitted and the danger level. 


‘Dr. Bird: Mr. Chairman, there have been 
sveral studies which have been conducted to 


_ eatermine the extent of the problems with 


afective equipment. There was a study con- 
iIcted of dental X-ray machines in the Ottawa 
‘ea several years ago for which we have a 
port that shows that a large percentage of 
efective characteristics of the machines in 
te Ottawa area are, we believe, representa- 
ve of the situation across Canada. 

‘We have conducted, as you perhaps are 
ware, a survey of television receivers and 
ave found a percentage of these which have 
ot measured up to the standard and we have 
¢nducted most recently a survey, again in 
.e Ottawa area, of microwave ovens and 
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of the population against radiation from such 
devices. Do you not agree that there is danger 
for this to happen when the device has been 
functioning for a while than when it is new. 


M. McCarthy: Je ne saurais dire car je ne 
suis pas assez compétent au point de vue 
technique. Je trouve que la situation ici 
ressemble un peu a celle des dispositifs de 
sécurité. dans l’industrie de l’automobile. Le 
gouvernement fédéral n’a pas essayé d’empé- 
cher un conducteur d’utiliser un véhicule 
moteur qui n’était pas pourvu de certains dis- 
positifs de sécurité. La loi vise je crois a 
réglementer la distribution d’appareils qui ne 
sont pas conformes aux normes et c’est ainsi, 
croyons-nous, que nous atteindrons les meil- 
leurs résultats. 


Tl en est de méme du cas qui nous intéresse 
présentement, car si notre réglementation est 
efficace éventuellement, il n’y aura sur le 
marché que des appareils stirs et en ordre. 
Mais si nous voulons réglementer la mauvaise 
utilisation de l’appareil, nous nous attaquons 
a des mesures qu’il ne sera pas facile de 
prendre en vertu du Code criminel. 


Le président: Nous avons maintenant 
quorum. Avez-vous une autre question, mon- 
sieur Robinson? 

M. Robinson: Oui. Je voudrais savoir si le 
ministére a su déterminer 4 quel niveau les 
radiations émises constituaient un danger? 


M. Bird: Monsieur le président, nous avons 
fait A ce sujet nombre d’études sur les appa- 
reils défectueux. L’une d’elle a été effectuée il 
y a plusieurs années sur des appareils de 
rayons X utilisés en art dentaire dans la ville 
d’Ottawa. Nous croyons que, dans l’ensemble, 
les résultats que nous en en avons retirés sont 
caractéristiques de la situation que nous 
retrouverons dans tout le pays. 


Une autre de nos études a porté sur les 
appareils de télévision, et 14 encore, nous 
avons dépisté nombre d’appareils qui n’é- 
taient pas conformes aux normes. Une troi- 
siéme étude a été faite sur les fours 4 micro- 
ondes dont un assez grand nombre émettaient 
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have found rather a large percentage of these 
which emitted radiation in excess of what is 
considered to be the acceptable limit today. 
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Mr. Robinson: Was there any reporting to 
the provincial authority that you found defec- 
tive equipment? 


Dr. Bird: Yes, as Dr. Booth has already 
mentioned, we have had a committee. We, in 
‘fact, have two different committees. We have 
an advisory committee on radiation protection 
generally which is a federal-provincial advi- 
sory committee that has been meeting about 
once a year and through this mechanism we 
have an opportunity of reviewing with our 
provincial counterparts concerned with radia- 
tion protection any aspect of the program 
which we are conducting to keep them ade- 
quately informed of things that we are doing 
and the results of our programs and they, in 
turn, with us. 

We have also, of course, other channels of 
communicating with them and when any 
problem emerges on which we get new infor- 
mation, we do not wait for a committee meet- 
ing, but communicate this directly with our 
provincial counterparts. 


Mr. Robinson: Did these studies point up 
any defective equipment to the point that it 
would be harmful to either the user of the 
equipment or people in the immediate 
vicinity? 

Dr. Bird: Perhaps Dr. Booth may wish to 
add to this, but I believe the answer is simply 
not in terms of a critical urgent requirement 
to make some dramatic changes right then 
and there. The problem obviously was suffi- 
ciently bad to warrant continued attention 
over a period of time in which we can gradu- 
ally get at the matter and bring these devices 
up to the standard that we would like to see. 


Mr. Robinson: Were you going to reply fur- 
ther to the question? 


Dr. Booth: I was just going to add that the 
question of harm is a rather difficult one to 
answer, as Dr. Bird has said, in the sense that 
all exposure to radiation at any level carries 
with it some degree of risk. This risk may be 
very small, but our intention is to try to 
reduce the radiation field to the lowest possi- 
ble level so that the risk is minimal and the 
standards that have been set are based upon 
long periods of exposure. The person who is 
exposed for a very long period of time runs a 
somewhat higher risk of contracting a radia- 
tion induced disease such as leukemia or 
cancer than someone who has been not so 
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[Interpretation] . 
des radiations en quantité supérieure a k 
limite que nous_ considérons  acceptabk 

; 


aujourd’hui. 


M. Robinson: Avez-vous signalé 4 la pro 
vince que vous aviez trouvé des appareil| 
défectueux. 


M. Bird: Oui, comme M. Booth Va di 
tant6t, nous avons établi un comité. Now 
avons en fait deux comités distincts; ?un su! 
la radio-protection dans son ensemble, ur 
comité consultatif fédéral-provincial qui si 
réunit environ une fois par année et qui nou) 
a permis d’étudier avec nos homologues pro 
vinciaux tous les aspects du programme qui 
nous avons mis sur pied en vue de les rensei) 
gner sur les mesures que nous avons prises é 
d’obtenir d’eux ces mémes Tenseignemiaaa 


Bien entendu, s’il survient un probléme ou 
si nous avons un renseignement a diffuse 
nous, n’attendons pas la convocation d’uni 
réunion mais nous voyons directement notri 
homologue provincial. 


M. Robinson: Les défectuosités que tel 
études vous ont permis de relever étaient 
elles nocives au point de menacer les préposé 
de ces appareils ou encore leur entouragi 
immédiat? 


M. Bird: Peut-étre M. Booth a-t-il un mot i 
ajouter sur ce point, mais je crois que Vol 
peut répondre a votre question qu’il n’est pa 
impératif pour le moment d’apporter de 
changements radicaux. Il convient, bien sir 
d’exercer une certaine vigilance qui nous per 
mettra dans un proche avenir d’adapter ce 
instruments aux normes établies. 


M. Robinson: Aviez-vous lintention da 
jouter quelque chose? 


M. Booth: Comme M. Bird I’a dit, il n’es 
pas facile de préciser les effets nocifs, en ci 
sens que toute exposition aux radiations com) 
porte un certain danger. Ce danger peut-étr 
minime mais notre intention est de réduire al 
minimum les radiations et ainsi réduire li 
risque au minimum. Les normes que nou) 
avons établies se fondent sur de longues pério 
des d’exposition aux radiations. La personni 
qui a été exposée aux radiations durant uni 
période trés longue risque beaucoup plus di 
contracter une maladie provenant des radia 
tions comme la leucémie ou le cancer, qu’un 
autre qui n’a pas été exposée aussi longtemps 


| 
Texte] 

\xposed. So, it is a statistical effect which is 
lifficult to pin down in specific terms, but in 
eneral, any radiation may increase that risk 
nd this is what we are trying to protect 
gainst. 


| Mr. Robinson: Is there any reason why the 
agislation could not have a clause to the 
fect that people using radiation emitting 
quipment or being involved in some way or 
laybe even being treated by radiation would 
ot be required to be tested periodically or 
. aspected through some inspection service in 
rder that it would be determined whether 
‘hat they were doing was detrimental to 
ieir health? 


| Dr. Booth: Perhaps I can answer that ques- 
‘on in part. Our Radiation Protection Division 
as already as one of its operational functions 
“national film monitoring service, a film 
adge technique for measuring the exposure 
f individuals to ionizing radiation. This was 
eaveloped some 20 years ago and is now 
vailable to about 25,000 radiation workers all 
eross the country and it is a systematic 
\eans of recording the amount of radiation 
-xposure to ionizing radiation such as given 
ff by X-ray machines and by radioactive sub- 
vances. These films are returned to our 
‘boratory where they are processed, punch 
ards are made up and we keep a cumulative, 
ontinuous record of the amount of radiation 
» which all of these workers have been 
xposed and are receiving. 

‘This is not quite the full picture, of course. 
| does not cover members of the public who 
jay incidentally become exposed and it cer- 
‘inly does not have any bearing to the radia- 
on of some of the devices that we are talk- 
‘g about here, but our research work is also 
‘oceeding in terms of development of other 
pes of biological indicators of damage from 
\diation and it is possible that in the future 
.e techniques that we are currently experi- 
enting with may be proven to be sufficiently 
fective that they can be used on a wide- 
jread basis in terms of monitoring members 
_the public at large in Canada from such 
‘posures as any of these sources of 
diation. 

1640 


| 

) 'Mr. Robinson: I just have one further ques- 
ym, Mr. Chairman. In view of the remarks 
ade by Dr. Bird to the effect that some 
pects of this radiation matter might be con- 
dered falling within the jurisdiction of the 
‘ovincial authorities, I wonder whether there 
‘any reason why there could not be a clause 
. 21832—23 
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Il n’est done pas facile de préciser les effets 
nocifs mais, de facon générale, une faible 
quantité de radiation augmente le risque et 
c’est contre elle que nous essayons d’établir 
des mesures de protection. 


M. Robinson: Pourquoi le Bill ne stipule-t-il 
pas que les personnes qui utilisent les appa- 
reils qui émettent des radiations devraient se 
soumettre périodiquement 4 un examen pour 
déterminer si leur santé en souffre. 


M. Booth: On a inventé il y a 20 ans un 
dispositif qui permet de mesurer les effets 
que la radiation exerce sur les individus qui y 
sont exposés. Présentement, 25,000 travail- 
leurs professionnels disséminés par tout le 
pays sont munis de ce dispositif. Il s’agit de 
petites pellicules qui sont retournées 4 notre 
laboratoire ot elles sont développées, inter- 
prétées et classées. Elles nous permettent de 
savoir instantannément 4 combien de radia- 
tion le technicien a été exposé ou est présen- 
tement exposé. 


Bien sir, ces mesures ne protégent pas le 
public qui peut étre exposé accidentellement 
aux radiations mais nos recherches nous 
livreront peut-étre certains indicateurs bioli- 
giques qui nous permettront de mesurer plus 
facilement les effets nocifs des radiations sur 
la population canadienne. 


M. Robinson: Une derniére question. M. 
Bird nous a signalé que la réglementation des 
radiations pourrait, sous certains aspects, 
relever de la juridiction provinciale, et je me 
demande s’il ne devrait pas y avoir dans le 
bill, au chapitre de la recherche, un article 
visant les recherches et les études périodiques 
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in the Bill under research whereby research 
and studies could be carried on periodically 
in the field in order to obtain data, but at the 
same time doing a certain amount of policing 
and investigative work which would be in the 
best interest of safety. 


Dr. Bird: Mr. Chairman, it seems to me 
that in actual fact we have this kind of col- 
laboration with our provincial counterparts 
now. We have a very close association in our 
‘dealings. While it may not be specified here I 
think the real impact of what you are sug- 
gesting is in fact already being carried out. 


Mr. Robinson: Just as a follow-up to that, 
could there not be something under the regu- 
lations that would allow for this? 


Mr. McCarthy: Mr. Chairman, could I inter- 
ject here that the scheme of survey the radia- 
tion protection division carries out now in 
monitoring patches and so on arises out of 
provisions in the Atomic Energy Control Act 
under which radioactive sources are made 
available to industry and others on certain 
conditions on a contractual basis and on a 
statutory basis. It is those conditions which 
require the person who pays this radioactive 
source to see that he and his employees 
adhere to certain regulations. This is under a 
different set-up entirely and one which is not 
a criminal law at all in that anyone could 
omit asking for radioactive source and there- 
fore be quite excluded from this process. 

From the standpoint of this piece of legisla- 
tion that we are discussing here, which as I 
say we think rests for its validity in the field 
of criminal law, I do not think we could make 
provision which would be perhaps regulatory 
in character which would require members of 
the public to submit to examination or to 
testing of any sort as a condition of using. 
Certainly for just a member of the public 
who had no connection particularly with a 
radiation emitting device I do not see how we 
could possibly attempt any such position as 
this that would effect generally the public. 


Mr. Robinson: Could we not require the 
manufacturer, the distributor or the importer 
to have this kind of restriction on the use of 
the equipment? 


Mr. McCarthy: I doubt it very much 
because the arrangement I suggested before 
was administered by a bureau of the govern- 
ment here, the Atomic Energy Control Board 
in collaboration with our own department in 
so far as these health aspects are concerned, 
and as such was an authoritative body; where- 
as the manufacturers, producers and sellers 
of equipment which may emit radiation are 
private individuals who, I do not think, 
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dans ce domaine afin d’obtenir des données 
tout en exécutant durant ce temps un certain! 
travail de surveillance et de sécurité. | 

| 


M. Bird: De fait, ce climat de collaboration 
existe déja auprés de nos homologues provin- 
ciaux. Nous travaillons de pair. Je ne veux 
pas entrer dans les détails, mais je crois que 
nous faisons effectivement ce que vous 
entendez. | 

| 

M. Robinson: Pourquoi le bill n’en tien- 
drait-il pas compte? | 


M. McCarthy: Monsieur le président. 
puis-je signaler ici que le programme de 
radio-protection par pellicule du ministére esi 
réalisé en vertu des dispositions de la Loi sul 
le contréle de l’énergie atomique qui stipule 
que les sources radioactives sont mises a ls 
disposition de l’industrie sous réserve de cer- 
taines conditions, sur une base contractuelle 
et statutaire. Ce sont ces conditions mémes qui 
obligent la personne qui paie cette source 
radioactive a veiller a ce que les employés se 
conforment a certaines régles. I] s’agit donc 
d’une réglementation qui échappe tout A fai’ 
au Code criminel. 


Du point de vue des mesures législatives 
que nous étudions présentement, et qui s’ins- 
pirent du Code criminel, nous ne pourrions 
pas adopter des dispositons qui obligeraient le 
public 4 se soumettre 4 un examen ou a ur 
test, au titre de conditions de Vlutilisatior 
d’une source radioactive. Ce serait prendre 2 
légard du public en général une dispositior 
qui viserait exclusivement une personne qu’ 
entrerait accidentellement en contact avec ur 


dispositif qui émet des radiations. ! 


M. Robinson: Ne pourrions-nous pas assujet- 
tir a une restriction de ce genre le fabricant, 
le distributeur ou V’importateur? 


M. McCarthy: J’en doute, car les mesures 
que j’ai suggérées plus tot étaient appliquées 
par un bureau du gouvernement, la Commis: 
sion de contréle de l’énergie atomique, er 
collaboration avec notre ministére, en autan’ 
qu’il s’agissait de préserver la santé, ce qué 
lui conférait Vautorité nécessaire; mais les 
fabricants, les distributeurs et les vendeurs de 
ces appareils qui peuvent émettre des radia- 
tions sont des particuliers et ne sauraient - 
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[Texte] 
‘should be given, certainly not under the 
‘criminal law, any authority to compel mem- 
bers of the public to submit for any reason to 
periodic examination. 


Mr. Robinson: It seems to me, Mr. Chair- 
man, that we allow our inspectors to investi- 
gate the manufacturer, distributor and 
importer, we forget about the user and we 
‘abdicate our responsibility to the province 
under this legislation. 

} 


_ Mr. McCarthy: I might suggest, Mr. Chair- 
man, I do not think we are abdicating our 
sesponsibilities. What we are attempting to do 


aere, I might suggest, is to make use of what- 
aver legislative authority is available to us at 


federal level to try to control a_ situation 
which has inherent dangers. This does not 
mean that we can have full control. Obvious- 


-y there are many areas of concern in the 


nealth field where we quite apparently lack 
the legislative authority to deal comprehen- 
sively with the situation and I think this may 
oe one of them. It is not a case of abdicating, 
tis a case of how far can we go in effecting 
some improvement in the present situation. 


This type of legislation as suggested by this 
3ill is what we have considered to be the 


only effective way to approach the problem. 
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| Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. 


_™M. Emard: Monsieur le président, je vou- 
Irais savoir de quelle maniére on a l’intention 
le procéder dans le cas d’importations; ces 
machines seront-elles inspectées avant d’étre 
mises sur le marché et ensuite établira-t-on 
des normes ou si on attendra de recevoir des 
ylaintes? 


| Mr. McCarthy: Mr. Chairman, I think the 
3ill does provide for the prohibition against 
he importation. Yes, I see here: 


No person shall import into Canada... 

This is one of the provisions. 
No person shall import into Canada any 
radiation emitting device of a class for 
__ which standards have been prescribed 
| unless the device and its components 
comply with all the standards applicable 


. - thereto. 


“here are two effects of this. First of all, 
aere is a liaison and a collaboration between 
ifficers of the Department of National Health 
md Welfare and there has been in other 
eas and customs officer at the border. It is 
jossible, of course, to discover and become 
‘ware of importations which we have reason 
| 
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autorisés en vertu du Code criminel a obliger 
le public a se soumettre aA un examen 
périodique. 


M. Robinson: Nous permettons 4 nos ins- 
pecteurs de voir les fabricants, les distribu- 
teurs et les importateurs, mais dans tout ceci, 
nous oublions, il me semble, les usagers, et 
nous nous soustrayons aux responsabilités que 
nous assumons envers les provinces en vertu 
de la présente loi. 


M. McCarthy: Pas 4 mon avis, monsieur le 
président; je trouve, au contraire, que nous 
nous prévalons de toute l’autorité que nous 
accorde la loi au palier fédéral pour essayer 
de maitriser une situation qui comporte cer- 
tains dangers. Il ne faut pas en conclure que 
nous en aurons la maitrise absolue. Il y a 
manifestement dans le domaine de la santé 
nombre de questions que nous ne sommes pas 
autorisés 4 traiter et la présente question en 
est une a mon avis. Il ne s’agit de nous sous- 
traire a nos responsabilités, il s’agit de voir 
jusqu’a quel point nous pouvons remédier a la 
présente situation. Le présent bill est la seule 
facon efficace que nous avons pu trouver de 
régler ce probléme. 


M. Robinson: Merci monsieur le président. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, I would like to 
know how it is intended that we proceed with 
imports. Will the imported devices be inspect- 
ed before they are put on the market or will 
we act exclusively on a complaint basis? 


M. McCarthy: Monsieur le président, le bill 
stipule je crois une interdiction possible 
contre les importations. Oui, en effet, elle est 
ici: 

Nul ne doit importer au Canada... 


c’est 1A une des dispositions. 
Nul ne doit importer au Canada un dis- 
positif émettant des radiations d’une 
classe pour laquelle des normes ont été 
prescrites A moins que les dispositifs et 
ses éléments ne répondent a toutes les 
normes qui lui sont applicables. 


Deux effets découlent de cette disposition. 
D’abord, les fonctionnaires du ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social sont 
liés et collaborent entre eux et avec les agents 
des douanes aux frontiéres. On peut un jour 
découvrir des importations qui, nous avons 
lieu de le croire, constituent des violations de 
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to believe would be in violation of the law. 
The method of actually applying this is, as 
you suggest, sir, that in the event of importa- 
tion of a substandard machine we simply lay 
a charge, the charge is prosecuted and the 
person attempting to import is perhaps found 
guilty of violation of the legislation. 


The Chairman: Are there any other ques- 
tions? If not, we will proceed to study the Bill 
-clause by clause. 

As Clause 1 contains only the short title we 
will stand it. 


On Clause 2—Definitions 


Mr. Haidasz: Mr. Chairman, as I announced 
at the outset of this meeting I would like to 
propose an amendment to clause 2(h) which is 
as follows: That Bill S-14 be amended by 
striking out lines 9 to 18, inclusive, on page 2 
thereof of the Bill, and by substituting there- 
for the following in subclause (h): “radiation 
emitting device’ means any device that is 
capable of producing and emitting radiation; 
and’... 

Mr. Chairman, I propose this amendment 
bceause I announced it in the House during 
my speech on this Bill in the House of Com- 
mons on second reading and my reason for 
doing so was to bring in, for example, under 
radiation emitting device such devices as tele- 
vision sets. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, is this lines 9 
tov13? 


Mr. Haidasz: Yes, that is what I said. 


The Chairman: Page 2. You must have an 
old copy. 


Mr. McBride: How would this then read 
with the amendment? 


The Chairman: Let us see. The Bill would 
be amended in clause 2 by striking out lines 9 
to 13, inclusive, on page 2 thereof and by 
substituting therefor the following. Under (h) 
“radiation emitting device” means any device 
that is capable of producing and emitting 
radiation; and. This will replace “designed 
primarily for medical, scientific, industrial or 
commercial use”. Have you any other com- 
ments on this amendment? If not, those who 
are in favour? All in favour? It is unanimous. 


Amendment agreed to. 
Clause 2, as amended, agreed to. 


Clause 3 agreed to. 
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la loi. Si on importe une machine qui n’es) 
pas conforme aux normes, nous intenteron: 
des poursuites contre l’importateur qui sere 
probablement condamné pour infraction er 
vertu de la présente loi. 


Le président: Avez-vous d’autres questions‘ 
Sinon, nous allons commencer l’étude du bill) 
article par article. 


Nous allons réserver Varticle 1 qui se rap- 
porte au titre abrégé du bill. 
L’article 2—Définitions / 

M. Haidasz: Comme je lai dit au début de 
la présente séance, j’aimerais proposer ur 
amendement A Varticle 2 (h) dans les terme! 
suivants: Que le bill S-14 soit-amendé par le 
suppression des lignes 9 A 13 inclusivement ? 
la page 2 et par la substitution du texte sui: 
vant dans le sous-paragraphe (h): «disposititfs 
émettant des radiations» signifie «tout diposi- 
tif capable de produire ou d’émettre de; 


| 


radiations; et».. 


Monsieur le BrOSHORE je propose cet amen. 
dement car j’ai annoncé en Chambre lors du 
discours que j’ai fait 4 Poccasion de la deux: 
iéme lecture de ce bill que je voulais englo: 
ber ainsi les appareils qui émettent des radia: 
tions comme les appareils de télévision. 


M. McBride: Monsieur le président, s’agit-i 
des lignes 9 a 13? 


M. Haidasz: Oui c’est ce que j’ai dit. 


Le président: Page 2. Vous devez avoir ut 


vieil exemplaire. 


M. McBride: Comment cette disposition s¢ 
lirait-elle avec ?amendement? 

Le président: Voyons. Le bill serait amend 
a lVarticle 2 par la suppression des lignes 9 
13 inclusivement a la page 2 et par la substi: 
tution des mots suivants. A V’alinéa <h», «dis: 
positifs émettant des radiations» signifie «tou 
dispositif capable de produire ou d’émettré 
des radiations; et». Ces mots remplaceraien 
«concus d’abord pour une utilisation a des fin‘ 
médicales, scientifiques ou industrielles» 
Avez-vous quelque chose a ajouter au suje’ 
de cet amendement? Sinon, quels sont ceu2 
qui sont en faveur? Tous en faveur? Adopté z é 
Vunanimité. i 


L’amendement est adopté. 
L’article 2 est adopté tel que modifié. 
L’article 3 est adopté. 
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On Clause 4—Applicable standards 


Mr. Robinson: Mr. Chairman. I notice 
Clause 4 reads: 

| ..the standards prescribed for radiation 
emitting devices of that class and their 
| components at the time the device was 
_ manufactured. 


Suppose an item was manufactured 10 
years ago, and it is just being distributed, or 
imported or being sold now, surely this is not 
what we mean? Should there not be some 
time limit indicated here? Why could we not 
say manufactured imported or distributed, 
whichever is the latest in time. 


Mr, McCarthy: This, I think, Mr. Chairman, 

might have equally or even more undesirable 
effect in that a machine might be manufac- 
tured but not distributed for a long time, by 
which time it had been discovered that it had 
defects and some components or standards 
were set which would improve that machine; 
nevertheless, it would because of its earlier 
manufacture probably—unless I misunder- 
stand the member’s question. 


Mr. Robinson: I think in part you have the 
_ message. 


Mr. McCarthy: I see. 


Mr. Robinson: What I am saying is that if 
you say that the only inspection required is 
the: inspection at the time of manufacture, 
and equipment manufactured, say, 10 years 
ago is just now going to be distributed then it 
does not apply to the distribution nor does it 
apply to the importation but only to the 
manufacture and it may not be up to 


standard. 
Mr. McCarthy: This was discussed, too. 


This was another factor taken into considera- 
tion when this was being developed, Mr. 
Chairman. The thought was at the time that 
this could be handled adequately by adminis- 
trative measures in that when this Act is 
enacted and given assent its content would be 
made know to the industry and a reasonable 
length of time would be allowed to elapse 
before regulations were made. effective, 
although the Act itself would probably be 
given effect by proclamation. This lapse of 
time would assist industry in catching up and 
meeting whatever standards are fixed. This 
Would take care of future manufacture or 
manufacture from the time of the coming into 


effect on. 
| 
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L’article 4—Normes applicables 


M. Robinson: Monsieur le président je 
remarque que l’article 4 se lit: 

..les normes prescrites pour les disposi- 
tifs émettant des radiations de cette 
classe et leurs éléments a l’époque ou le 
dispositif a été fabriqué. 


Soit un dispositif qui a été fabriqué il y a 
dix ans et qui vient tout juste d’étre distribué 
ou importé ou vendu: est-ce la ce que nous 
entendons? Ne devrait-il pas y avoir ici une 
limite de fixée? Ne pourrions nous pas dire 
«fabriqué, importé ou distribué,» suivant 1’é- 
vénement qui se situera le dernier. 


M. McCarthy: A mon avis, cette précision 
entrainerait des effets encore plus indésira- 
bles en ce sens qu’un appareil pourrait étre 
fabriqué mais n’étre distribué que longtemps 
aprés, soit en un temps ow ]’on aura découvert 
qu’il comportait des défectuosités ou encore 
qu’on aurait arrété des normes propres a 
améliorer cet appareil; et que cependant on ne 
pourrait rien n’y faire vu qu’il a été fabriqué 
auparavant—est-ce bien la ce que vous 
entendez. 


M. Robinson: De facon générale, oui. 


M. McCarthy: Trés bien. 


M. Robinson: Si seule est obligatoire l’ins- 
pection au moment de la fabrication de l’ap- 
pareil qui, disons, remonte 4 10 ans et que cet 
appareil est distribué aujourd’hui, il n’est 
peut-étre plus conforme aux normes établies. 


M. McCarthy: Nous avons aussi discuté cet 
aspect de la réglementation. Nous avons cru 
que des mesures administratives suffiraient a 
écarter cette possibilité car, lorsque la loi en- 
trera en vigueur, l’industrie en sera prévenue 
et un délai raisonnable lui sera accordé avant 
qu’elle soit assujettie aux régles de cette loi. 
Ce délai permettra sans doute a l’industrie de 
s’adapter aux normes établies, et de prendre 
ses dispositions quant a la fabrication et a 
V’appareil qu’elle mettra sur le marché a 
Vavenir. 
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Mr. Robinson: The point that concerns me 
was brought out by Mr. Haidasz. I do not own 
a coloured TV and I may be in a position 
where I would like to purchase one. I cannot 
on the salary I get now but I would like to 
buy one. We have heard that there may be 
emanating radiation devices in terms of TV 
sets, and I may have to purchase a TV set 
that has a portion which was manufactured 
10 years ago. They do not change that much. 
They change the cabinet and a few things, 
but by and large the radiation emitting device 


is probably the same today, yesterday and 


may be for 10 years from now and it may be 
harmful. Why should I have to subject myself 
to the harmful effects of this radiation just 
because we are not prepared to stipulate here 
that it must be the latest date in time either 
manufactured or distributed or sold. 


Mr. McCarthy: Again, I am not an expert 
but I believe the situation is that there have 
been in the case of most responsible manufac- 
turers a very marked improvement in the last 
five years in coloured television or any televi- 
sion sets in that, in the main now, most sets 
that are on the market are of recent manu- 
facture and do, for practical purposes—Dr. 
Bird or Dr. Booth can correct me on this— 
come within or very practically within the 
standards of radiation which I believe is .5 
millirontgens per hour which is set interna- 
tionally now as the admissible level. From a 
practical standpoint, let us put it this way, 
the chances of your now buying a machine 
which is a very dangerous one are very 
slight. 


On the other hand, and this is purely a 
matter that was taken into consideration at 
the time, the disruption to the industry was 
considered to be far in excess of the relative 
good that would come from the odd machine 
that might be available on the market now 
which was below standard or would be below 
standard once this legislation came into effect. 
I do not know whether, Mr. Chairman, Dr. 
Bird or Dr. Booth would like to pursue that 
point or not. 


Dr. Bird: Mr. Chairman, you raise a very 
interesting point. Many of the kinds of equip- 
ment that we are talking about here first of 
all tend to be fairly costly. The manufactur- 
er’s purpose is to make a profit; therefore, he 
is going to produce in a given year an expect- 
ed number of sets or devices which can be 
sold. It would be an unusual situation in 
which we would find on the market a set or a 
device that was manufactured 10 years ago 
which was going to be sold for the first time. 
As I have understood your question, this is 
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M. Robinson: Le point qui me préoccupe a 
été soulevé par M. Haidasz. Si je veux un 
jour m’acheter un téléviseur-couleur. Mon sa- 
laire actuel ne me le permet pas mais peut- 
étre un jour que je pourrai. On dit que les| 
téléviseurs-couleur émettent des radiations et 
je pourrais le moment venu acheter une télé- 
vision dont une piéce aura pu étre fabriquée 
il y a dix ans. Ces appareils ne changent pas 
tellement, Seul le meuble et quelques autres 
choses différent, mais le dispositif qui émet 
des radiations est probablement le méme au-! 
jourd’hui qu’hier et peut-étre qu’il y a dix! 
ans. Il est peut-étre nocif. Pourquoi m’expo-| 
serai-je a ces objets nocifs pour la simple rai-| 
son que nous ne voulons pas stipuler dans le 
présent bill a cet effet. 


j 
| 

M. McCarthy: Encore une fois, je ne suis! 
pas expert sur ce point, mais je crois que la 
situation s’est améliorée considérablement au 
cours des 5 derniéres années en ce qui a trait 
aux téléviseurs-couleur ou a toute autre télévi- 
sion. La plupart des appareils qui sont écou- 
lés aujourd’hui sur le marché ou qui ont été 
fabriqués récemment—que MM. Bird ou) 
Booth me reprennent si j’ai tort—se confor-) 
ment de trés prés aux normes que nous avons 
établies sur les radiations, qui est je crois 5. 
milliroéntgen par heure, ce qui est la limite! 
fixée internationalement comme acceptable.) 
Pratiquement, vous courrez trés peu de risque. 
d’acheter un appareil de télévision qui | 
nocif. 


| 


D’autre part, ce bill a eu sur l’industrie une 
Feper cussion bien plus grande que le bien, 
qu’on pourrait tirer des quelques machines. 
qui sont présentement sur le marché et qui ne 
sont pas conformes aux normes ou qu’ils ne le 
seront pas lorsque la loi entrera en vigueur.) 
MM. Bird ou Booth ont-ils quelque chose a 
ajouter sur ce point? 


M. Bird: Vous soulevez 1a une question trés 
intéressante. Plusieurs des dispositifs dont 
nous parlons ici sont plutét cofteux. Le fabri- | 
cant veut réaliser un profit et essaye de pro- | 
duire chaque année un nombre d’appareils 
qu’il doit revendre au cours de cette période. 
Il est fort peu probable que nous trouvions; 
sur le marché un appareil qui a été fabriqué’ 
il y a dix ans et qui est vendu pour la pre- 
miére fois. Si j’ai bien saisi votre question, 
c’est a une situation de ce genre que vous 
faisiez allusion. Dans ces conditions, bien sar, 
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she kind of problem you visualized. Certainly 
ander those conditions the wording here 
‘vould seem to say that the device would only 
aave to measure up to the standards in exist- 
ence 10 years ago. I think it is rather a hypo- 
‘hetical situation. I cannot imagine this being 
1 typical problem. 


| Mr. Robinson: Mr. Chairman with respect, I 
hink it is typical to the extent that although 
ve have style changes in many things that we 
surchase, the basics involved do not change 
‘ery much. We have gasoline engines today, 
ve had them 50 years ago. What has really 
hanged? Nothing. 


, Dr. Bird: The wording here, in my inter- 
retation and perhaps I am wrong, would say 
fat all the models manufactured in 1969 
egardless of whether they contain compo- 
ents which were designed in 1949, the device 
's manufactured in 1969 would have to meet 
ae standards available in 1969 not 1949. Is 
ris not, in fact, the answer to your question? 
Vould this not take care of the problem? 


Mr. Robinson: Let us put it this way. There 

lay be devices on the market today which 

vere created 10 years ago. When this piece of 
_ \gislation comes into effect these items would 
-¢@ considered in terms of their harmfulness 
0 years ago and not today. So their stan- 
ards would be as of 10 years ago. 


1700 


J 

| ‘Dr. Bird: As Mr. McCarthy has said, there 

jill be a lead time between the passage of 

ie Act and the coming into force of the 
‘gulations to give the manufacturers an 
portunity to bring their devices, whatever 
ley may be, up to the standards being devel- 
coed, which we will expect to develop in 
laboration with them as well. 


‘The Chairman: Mr. Emard. 


‘M. Emard: Si je comprends bien votre 
isonnement, nous allons adopter une 
gislation pour protéger le public mais, consi- 
\ permet aux manufacturiers de vendre les 
‘achines qu’ils ont, 


méme si elles 


srant que ces machines sont trés coftiteuses, 
son 
(ngereuses. 


(Mr. McCarthy: We are not, Mr. Chairman, 
‘cerned really with the cost to the manu- 
/eturer. We .are approaching this, I think, 
Ym a practical standpoint and from a 
howledge of the industry. It is highly unlike- 
) that after the meantime I referred to any 
Janufacturer or distributor would attempt to 
‘ll a machine which was obviously made 
fore these standards were brought into 
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le libellé de la loi semble exiger que l’appa- 
reil ait été conforme aux normes qui exis- 
taient il y a dix ans. Mais c’est, je crois, une 
situation fort hypothétique et qui, selon moi, 
ne constituera jamais un probléme effectif. 


M. Robinson: C’est-a-dire, monsieur le pré- 
sident, malgré qu’il y a beaucoup de change- 
ments quant au style que nous achetons, elles 
demeurent fondamentalement les smémes. 
Nous avons aujourd’hui des moteurs Aa es- 
sence, nous en avions il y a 50 ans. Quels 
sont au juste les changements? Aucun. 


M. Bird: Sauf erreur, le libellé dirait donc 
que tous les modéles fabriqués en 1969, qu’ils 
renferment ou non des piéces qui furent 
fabriquées en 1949, le modéle assemblé en 
1969 doit étre conforme aux normes établies 
en 1969, non en 1949. N’est-ce pas 1a, en fait, 
la réponse a votre question? 


M. Robinson: C’est-a-dire qu’il pourrait y 
avoir aujourd’hui sur le marché des appareils 
qui ont été fabriqués il y a dix ans. Quand les 
présentes mesures entreront en vigueur, ces 
articles seront considérés quant a leur noci- 
vité il y a dix ans. Leurs normes seraient 
vieilles de dix ans. 


M. Bird: Comme 1’a dit M. McCarthy, il y 
aura un délai entre l’adoption de la loi et son 
entrée en vigueur qui permettra au fabricant 
d’adapter ses instruments ou sa production 
aux normes établies que nous essayerons d’é- 
laborer en collaboration avec ces fabricants. 


Le président: M. Emard. 


Mr. Emard: Am I right in saying that we 
will enact a legislation to protect the public 
but that since these devices are very costly, 
we will allow the manufacturer a certain time 
to sell them although they may have become 
dangerous? 


M. McCarthy: Monsieur le président, nous 
ne nous préoccupons pas tellement de ce qu’il 
en cotte au fabricant. Nous envisageons, je 
crois, la situation sous un angle pratique et 
avec une certaine connaissance de l’industrie. 
Tl est trés peu probable qu’un fabricant es- 
saie, une fois révolu, le délai prescrit, de 
vendre un appareil qui soit conforme aux 
normes établies avant celles que nous éta- 
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effect. I think anyone who bought such a 
machine knowing of the law, knowing that 
they could get a machine that was up to 
standard—there would not be very many of 
such persons who would not take advantage 
of the new law in this respect. 


There is the practical standpoint that Dr. 
Bird has suggested. It is a vast industry and it 
_is a matter of serving all parts of the public if 
we can with as reasonable an approach as 
possible. Mind you, the interpretation that 
has been given to this is quite right. If a 
machine was manufactured 10 years ago and 
is now sold, the law, if any in effect at that 
time, would apply to ten years ago but from a 
practical standpoint the chances of this are 
very slight. 

Clauses 4 to 15 inclusive agreed to. 


Clause 1 agreed to. 
Title agreed to. 


The Chairman: Shall I report the Bill as 
amended? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: According to the agenda, 
we will resume consideration of Clause 1 of 
Bill C-10, an Act to amend the Canada Ship- 
ping Act. 

On behalf of the members of our Commit- 
tee I wish to thank Mr. McCarthy, Dr. Bird 
and Dr. Booth for their assistance and co- 
operation. Thank you very much. 

I now call upon Dr. Frost and Dr. Miskel- 
ly to come to the table, please. 


Mr. Foster: Mr. Chairman, as I recall this 
Bill, we have already dealt with it once 
before. 


The Chairman: Part of it, we discussed 
Clause 1. We were on Clause 1. For those who 
need copies of the Bill we have some here. At 
the previous meeting we discussed Clause 1. 


Clauses 1 to 3 inclusive agreed to. 


On Clause 4. 
e 1705 


Mr. Haidasz: 
amendment. 


The Chairman: Dr. Haidasz? 


Mr. Chairman, I have an 


Mr. Haidasz: Have you got a copy, Mr. 
Chairman? 
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blissons en vertu de la présente loi. Qui) 
conque achéterait un appareil de ce genre 
sciemment, et sachant qu’il va obtenir ains 
un appareil qui n’est pas conforme aux nor) 
mes—trares seraient selon moi ceux qui hi 
se prévaudraient pas des avantages de li 
loi a ce sujet. 

C’est le point de vue pratique dont parlai 
M. Bird. I] s’agit d’une industrie qui est asse: 
vaste et la question est de desservir tous le: 
secteurs du public d’une facgon pratique e 
raisonnable en autant que ce peut. Remarque: 
que l’interprétation qu’on a donnée a ce pas: 
sage est exacte. Si un appareil a été fabriqui 
il y a dix ans et qu’il est vendu aujourd’hui 
les mesures législatives s’appliqueraient aus 
normes d’il y a dix ans mais cette possibiliti 
est pratiquement fort éloignée. 


Les articles 4 4 15 inclusivement son 


adoptés. . 


L’article 1 est adopteé. 
Le titre est adopté. 


Le président: Dois-je faire rapport du bil 
tel que modifié? | 


Des voix: Oui. 


Le président: Pour suivre notre pro 
gramme, nous reprendrons l’étude de larticli 
1 du bill C-10. Loi modifiant la loi sur 1) 
marine marchande du Canada. 

Au nom des membres du Comité, je désir . 
remercier MM. McCarthy, Bird et Boot 
Merci beaucoup. ) 


MM. Frost et Miskelly veulent-ils s’appro_ 
cher de la table, s’il-vous-plait. 


M. Foster: Monsieur le président, je croi 
me souvenir d’avoir déja étudié ce bill, 


Le président: En partie. Nous avons étudi 
l’article 1. Nous en étions 1a. Pour ceux quie 
désirent, des exemplaires du bill. Lors de 1 
séance précédente, nous avons étudié Varticl 
2 

Les _ articles 
adoptés. 


Article 4. 


1 aA 3 inclusivement sor 


M. Haidasz: Monsieur le président, je aési: 
apporter un amendement. 


Le président: Monsieur Haidasz? | 


'M. Haidasz: Avez-vous un exemplaire qd 
bill monsieur le président? 
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'_ I move that Bill C-10 be amended by strik- 
‘ng out section 318A on page 3 thereof and by 
substituting therefor the following: 


“318A. The medical services to be 
provided to a sick mariner pursuant to 
this Part do not include any medical ser- 
_ vices to which that sick mariner is enti- 
| tled, or would be entitled upon payment 
} of a premium or fee, under a medical 
- eare insurance plan as defined in the 
Medical Care Act.” 


! 


Mr. Chairman, the section as it read before, 
418A(b), denied the distribution of drugs to 
sick mariners. 


The Chairman: Is there any comment on 
he amendment? 


| Mr. Guay (St. Boniface): I would like to 
‘arify something, Mr. Chairman. From the 
manner in which the Doctor read it out, it is 
he same as the bill I have at hand without 
‘b). 


Mr. McBride: Remove (b) entirely. 


| Mr. Guay (Si. Boniface): You should also 
‘emove the “or” at the end, and the “(a)’”’ too. 


| The Chairman: Right. All in favour? 


Amendment agreed to. 
_Clause 4, as amended, agreed to. 
| Clause 5 agreed to. 

Title agreed to. 


|The Chairman: Shall I report the bill as 
‘mended? 


Some hon. Members: Agreed. 


' The Chairman: Shall the Committee order 
reprint of Bill C-10 as amended for distri- 

‘ution to Members of Parliament? 

' Some hon. Members: Agreed. 


‘The Chairman: Thank you gentlemen. 
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Je propose que le bill C-10 soit amendé par 
la suppression de l’article 318A a la page 3 et 
par la substitution de ce qui suit: 


«318A» Les services médicaux a fournir 
a un marin malade en conformité de la 
présente partie ne comprennent pas les 
services médicaux auxquels ce marin 
malade a droit ou aurait droit sur paie- 
ment d’une prime ou d’un droit en vertu 
d’un régime d’assurance médicale comme 
le définit la loi sur les soins médicauzx.» 


Monsieur le président, l’article tel qu’il était 
rédigé auparavant, 318A b), refusait qu’on 
distribue des médicaments aux malades. 


Le président: Avez-vous quelque chose a 
ajouter au sujet de l’amendement? 


M. Guay (St-Boniface) Je désire une préci- 
sion. Le libellé dont monsieur vient de don- 
ner lecture est tout a fait le méme que celui 
du bill sans l’alinéa (b). 


M. McBride: Supprimons (b) entiérement. 


M. Guay (St-Boniface): Il faut aussi sup- 
primer le mot <ou» a la fin et le mot <(a)» 
également. 


Le président: Trés bien. Etes-vous tous 
d’accord? 

L’amendement est adopté. 

L’article 4 est adopté telle que modifié. 

L’article 5 est adopté. 

Le titre est adopté. 


Le président: Dois-je faire rapport du bill 
tel qu’amendé? 


Des voix: D’accord. 


Le président: Le Comité doit-il demander 
que le bill C-10 soit ré-imprimé sous sa forme 
amendée et distribué aux députés de la 
Chambre? 


Des voix: Oui. 


Le président: Merci, messieurs. 


Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
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[Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 
TUESDAY, April 28, 1970. 
(20) 


The Standing Committee on Health, 
Welfare and Social Affairs met this day 
it 3:40 p.m. The Vice-Chairman, Mr. Otto, 
presided. 


Members present: Messrs. Broadbent, 
Jinsdale, Howe, McKinley, Orlikow, Otto 
—(6). 


| Witnesses: From the Prices and Incomes 
Jommission: Dr. J. Young, Chairman; 
Messrs. George E. Freeman and B. G. Bar- 
‘ow, both Commissioners; G. A. Berger, 
secretary. 


~The Committee resumed consideration 
if Vote 25— 


Program expenditures ........ $1,000,000 


Dr. Young was questioned. Mr. Berger 
lso supplied information to the Members. 


| Notice was given by Mr. Orlikow of his 
itention to present the following motion: 


“That Vote 25 which proposes the ex- 
-penditure of $1 million by the Prices and 
|'Incomes Commission be reduced by 

$999,999.” 

The Acting-Chairman read the pro- 
posed motion. 

Dr. Young was further questioned. 

Messrs. Barrow and Freeman also an- 
-swered questions. 


t 


The questioning continuing, at 5:25 p.m. 
1e Committee adjourned to 8:00 p.m. this 
yening. 


EVENING MEETING 
(21) 


‘The Committee reconvened at 8:10 p.m., 
‘r. Otto, the Vice-Chairman, presiding. 


Is" 


[Texte] 
PROCES-VERBAUX 


Le MARDI 28 avril 1970 
(20) 


Le Comité permanent de la Santé du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui 4 3 h. 30 de Vaprés- 
midi. Le vice-président, M. Otto, occupe 
le fauteuil. 


Présents: MM. Broaddbent, Dinsdale, 
Howe, McKinley, Orlikow, Otto—(6). 


Témoins: De la Commission des Prix et 
des Revenus: MM. J. Young, président; 
George EH. Freeman et B. G. Barrow, tous 
deux commissaires; G. A. Berger, secré- 
taire. 


La Commission reprend l'étude du crédit 
n° 25— 


Dépenses du programme, $1,000,000. 


M. Young est interrogé. M. Berger don- 
ne aussi des renseignements aux membres 
du comité. 


M. Orlikow donne avis de son intention 
de présenter une proposition dans les ter- 
mes suivants: 

«Que le crédit n° 25 qui prévoit une 
dépense d’un million de dollars au ti- 
tre de la Commission des Prix et des 
Revenus soit réduit de $999,999.» 

Le président suppléant fait lecture de 
la motion proposée. 

M. Young est de nouveau interrogé. 

MM. Barrow et Freeman répondent éga- 
lement aux questions des membres du co- 
mité. 

L’interrogatoire se continuant, a 5 h. 25 
de laprés-midi le Comité suspend sa séan- 
ce jusqu’a 8 heures ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(21) 


Le Comité se réunit de nouveau a 8 h. 10 
du soir; le vice-président, M. Otto, occupe 
le fauteuil. 


3 


Members present: Messrs. Broadbent, 
Dinsdale, Howe, McKinley, Orilikow, Ot- 
to—(6). 


Other Member present: Mrs. MacInnis. 


Witnesses: Same as at the afternoon 


meeting. 


The Committee resumed consideration 
of Vote 25 of the Estimates of the Prices 
and Incomes Commission. 


At the request of the Acting- Chaliratien 
Mr. Broadbent took the Chair. 


Dr. Young was questioned. 


Messrs. Barrow and Freeman also sup- 
plied information to the Members. 


At 8:55 p.m. Mr. Otto resumed the 
Chair and Dr. Young, Messrs. Barrow and 
Freeman were further questioned. 


The following documents, being answers 
to questions previously asked by Mem- 
bers, were tabled by Dr. Young: 


1. Report on the Price Review Activi- 
ties of the Prices and Incomes Commis- 
sion; 

2. Projects in Process and Contem- 
plated; 

3. Reported increase in the Price of 
Serviettes; 

4. Price of Automatic Washers—Gas 
ovens sold by Consumers’ Gas. 

Agreed ,— 


That the above documents be printed as 
appendices to the Committee’s Minutes of 
Proceedings and Evidence of this day. 
(See Appendices H, I, J and K) 


At 9:40 p.m. the Committee adjourned 
to 8 o’clock p.m. Thursday, April 30. 


Le greffier du comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


13:4 


M. Broaddbent prend le fauteuil. 


Présents: MM. Broaddbent, Dinsdale, 
Howe, McKinley, Orlikow, Otto—(6). — 


Autre député présent: M™ MacInnis. | 


Témoins: Les mémes qu’a la séance de 
Vaprés-midi. 


Le Comité reprend létude du crédit n‘ 
25 du Budget des dépenses de la Commis, 
sion des Prix et des Revenus. | 


| 
| 


A la demande du président suppléant, 


M. Young est de nouveau interrogé. 


MM. Barrow et Freeman fournissent 
également des renseignements aux mem-. 
bres du comité. 


A 8h. 55 du soir, M. Otto reprend le fau-. 
teuil et MM. Young, Barrow et Freeman 
sont de nouveau interrogés. 


Les documents énumérés ci-dessous, les- 
quels répondent a des questions posées lors 
de séances antérieures, sont déposés pal 
M. Young: 

1. Rapport de l’étude des prix par le 

Commission des Prix et des Revenus; 


=:) Sas 


2. Projets en cours et prévus; 


3. Majoration du cott des servietter 
de table; 
4. Prix des lessiveuses automatique: 
—fourneaux a gaz vendus par Consum- 
ers’ Gas. 


Il est convenu,—Que lesdits document: 
soient imprimés en appendice aux Procés- 
verbaux et Témoignages d’aujourd’hui) 
(Voir appendices H, I, J et K) 


A 9h. 40 du soir le Comité s’ajourne i 
8 heures du soir le 30 avril. 


[Texte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
| Tuesday, April 28, 1970 
e 1542 


The Vice-Chairman: Gentlemen, I do not 
think we are going to get a quorum today 
but, it should not prevent us from commenc- 
ing the meeting now since the members here 
would like to resume questioning Dr. Young. 
We are going to resume consideration of the 
Estimates of the Prices and Incomes Commis- 
sion, Vote 25. Mr. Dinsdale? 

! 


| Mr. Dinsdale: I would like to comment on 
the situation in which we find ourselves, Mr. 
‘Chairman. 


The Vice-Chairman: Excuse me for a 
ninute. I was just asking for those who want 
jo take part. Are you on a point of order, Mr. 
Dinsdale? 
| Mr. Dinsdale: Yes but I would like to take 
oart when we finally get going. There are 
‘our members of the Committee with us but I 
‘hink the minimum required to hear evidence 
s five. This is the agreement that has been 
made in all the committees because of the 
feeling that there are so many committees 
»yperating that it is making it impossible for 
members to do their job—attending to busi- 
1ess in the House of Commons, and trying to 
spread themselves over two or three commit- 
lees that are operating simultaneously. I can 
remember when there used to be strong 
objecting to Committees sitting at all. 


| The Vice-Chairman: Mr. Dinsdale, with all 
sespect to you, we do not think that we can 
$0 into your reminiscences. 


| Mr. Dinsdale: I am not going to reminisce. I 
im on a point of order and I have the right to 
peak. 


|The Vice-Chairman: I am ruling on your 
joint of order. 


| Mr. Dinsdale: I have not finished my point 
f order, Mr. Chairman. 


| The Vice-Chairman: Well, would you get to 
four point of order. 


| Mr. Dinsdale: I am. There is too much of 
his nonsense of trying to deny members their 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 28 avril 1970 


Le vice-président: Messieurs, je ne crois 
pas que nous serons en nombre aujourd’hui, 
mais ce ne devrait pas nous empécher de 
commencer dés maintenant, puisque les dépu- 
tés veulent reprendre l’interrogatoire de M. 
Young. Nous allons done reprendre l|’étude du 
budget de la Commission des prix et des 
revenus, crédit 25. Monsieur Dinsdale? 


M. Dinsdale: Je veux simplement faire une 
observation au sujet de la situation dans 
laquelle nous nous trouvons. 


Le vice-président: Une minute, s’il vous 
plait. Je faisais appel a ceux qui veulent par- 
ticiper. Faites-vous appel au Réglement, mon- 
sieur Dinsdale? 


M. Dinsdale: Oui, mais je voudrais y parti- 
ciper, lorsque nous aurons commencé. Il y a 
quatre membres du Comité ici, mais le mini- 
mum requis pour entendre les témoignages 
est de cing. C’est une entente qui a été con- 
clue pour tous les comités, parce qu’il y a tant 
de comités qui siégent a la fois, qu’il est 
impossible pour les députés de s’acquitter de 
leurs responsabilités, d’assister aux séances de 
la Chambre et de se disperser parmi les comi- 
tés qui siegent en méme temps. Je me rap- 
pelle qu’on s’opposait fortement a ces séances 
de comités. 


Le vice-président: Monsieur Dinsdale, avec 
tout le respect que je vous dois, je ne crois 
pas que nous puissions revenir a vos 
souvenirs. 


M. Dinsdale: Je ne vais pas parler de mes 
souvenirs. Je fais un rappel au réglement, et 
jai droit de parole. 


Le vice-président: Je me prononce sur 


votre appel. 
M. Dinsdale: Je n’ai point terminé. 


Le vice-président: Veuillez en venir au fait. 


M. Dinsdale: C’est ce que je fais. Je crois 
qu’il y a beaucoup trop de choses ridicules 


13:5 


13:6 


[Text] 


traditional rights to express their viewpoint 
in the House of Commons. The point of order 
I am making here this afternoon is simply 
that the reason for the lack of attendance in 
this Committee is due to the fact that there is 
an Opposition Motion in the House of Com- 
mons which covers precisely the same area 
that this Committee will be covering here this 
afternoon. It is significant that three of the 
members in attendance are members from 
opposition parties who should normally be in 
the House dealing with their fundamental 
responsibility of supporting a want of confi- 
dence motion. Another problem is that tomor- 
row we will be covering precisely the same 
area in the House of Commons again because 
we will be dealing with the setting up of yet 
another committee that will further disperse 
the forces of the House of Commons. I would 
think that as a matter of courtesy here this 
afternoon, we should have some government 
members in attendance as well. 


The Vice-Chairman: Mr. Dinsdale, the point 
of order you made originally was that there 
was some ruling or some agreement in this 
Committee that there had to be a minimum of 
five members. This is not so. This Committee 
has no such ruling except for the vote. 


Mr. Dinsdale: We are operating on the full 
quorum then, are we? 


The Vice-Chairman: No, there is no such 
ruling. Evidence can be heard, such as is the 
purpose of this meeting, with any number of 
people attending, as long as witnesses are 
here. As to your other comments about the 
reason for the lack of attendance, this has 
nothing to do with this Committee. The pur- 
pose of this Committee is to give the mem- 
bers of the Committee who are here a chance 
to examine or cross-question or cross-examine 
the witnesses. The witnesses are here. There- 
fore, I am ruling that your point of order is 
not a point of order. The meeting is open. 


Mr. Dinsdale: Just one moment, Mr. Chair- 
man. Surely you are not trying to inform this 
Committee that because there has been no 
decision made with respect to the operation of 
minimum of members, we can arbitrarily 
operate below the quorum. It has always been 
my understanding in Parliamentary commit- 
tees that if there is no special understanding, 
we must have at least a quorum. Where are 
you getting your precedent? I would like to 
hear the chapter and verse quoted where a 
committee can operate without a quorum 
unless there has been a special agreement 
within that committee itself. 


Health, Welfare and Social Affairs 
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[Interpretation] 
qui se passent 4 la Chambre des communes, 
en essayant de refuser aux députés le droit) 
d’exprimer leur point de vue. Voici la raison 
pour laquelle il n’y a pas assez de députés qui 
assistent aux séances de ce Comité, c’est 
qu’une motion présentée par l’Opposition 4a la 
Chambre des communes porte précisément 
sur le méme sujet que le Comité étudie ici, 
cet aprés-midi. Il est important de noter que) 
trois députés qui assistent au Comité, repré-| 
sentent les partis de l’Opposition, partis qui 
devraient siéger 4 la Chambre et s’acquitter 
de leur premiére responsabilité, a savoir, d’ap- 
puyer un vote de non confiance. Demain, nous) 
allons en revenir précisément 4a la méme 
question a la Chambre des communes, car 
nous allons traiter de la création d’un autre 
comité, ce qui va encore disperser les députés 
de la Chambre. Je crois que, par courtoisie, il) 
devrait y avoir des députés du gouvernement 
présents a la réunion. 


Le vice-président: Monsieur Dinsdale, l’ap-) 
pel au Réglement que vous avez soulevé était 
le suivant: le Comité avait conclu un accord,| 
ou pris une décision selon laquelle il devrait y_ 
avoir un minimum de cing membres. C’est) 
inexact. Le Comité n’a pas pris de telle déci-) 
sion, sauf pour les crédits. 


M. Dinsdale: Il faut étre en nombre, 
n’est-ce pas? 

Le vice-président: Non, il n’y a pas de tel 
réglement. On peut entendre les témoignages, 
comme c’est le but de la présente réunion, 
sans qu’il soit nécessaire que tout le monde) 
soit présent, aussi longtemps que les témoins 
sont présents. Quant a la raison pour laquelle) 
beaucoup de députés sont absents, elle ne 
concerne pas ce Comité. Le but est de donner 
aux membres du Comité qui sont présents) 
Voccasion de questionner ou de contre-inter- 
roger les témoins. Les témoins sont ici. Par! 
conséquent, je déclare votre appel au Régle-| 
ment irrecevable et nous entamons la 
discussion. | 


M. Dinsdale: Un moment, s’il vous plait, 
monsieur le président. Vous ne tentez pas, 
j’en suis sir de dire au Comité, parce qu’il) 
n’y a pas eu de décision concernant le mini- 
mum de députés qui peuvent siéger, que nous, 
pouvons siéger arbitrairement, méme si nous) 
ne sommes pas en nombre. J’ai toujours cru 
que s’il n’y avait pas d’entente spécial, il nous 
fallait au moins un quorum. Je voudrais bien} 
que vous me citiez un précédent qui permette; 
A un comité de fonctionner A moins que les 
députés se soient entendus entre eux. | 


\8 avril 1970 


Texte] 
The Vice-Chairman: It is a Resolution 
‘assed by this Committee: 


. Resolved: That the Chairman be author- 
' ized to hold meetings, to receive evidence 
and to authorize the printing thereof 
when a quorum is not present. 


“hat is the total of the resolution passed by 
his Committee when you were not yet a 
1ember of this Committee. It may be the rule 
it other committees but not at this one. I 
‘now that there is no such rule in the Rules 
f the House referring to what you have 
tated. There is no minimum required in the 
ules of the House unless you have the rule 
‘efore you that you want to quote. I just 
‘eplied to your point of order that there is no 
uorum or no minimum number of members 
aquired to hear evidence, to carry on the 
neeting and to report the evidence as 
resented. 


| Mr. Dinsdale: I do not have the rule book 
‘ith me but it is a fundamental rule in House 
rocedure that the House cannot operate 
‘ithout a quorum which is a special number. 
1 Parliamentary practice down through the 
ears, it has also been a fundamental rule 
aat committees do not operate without a 
gorum unless a special resolution has been 
assed. The quorum has always been half 
lus one. You have quoted that this Commit- 
Ie passed such a special resolution and it 
vas approved some time ago so that what you 
ciginally said—that there was no special 
onsideration—was not quite accurate. If this 
| so, I can only protest to the fact that we 
re operating in a vacuum as far as parlia- 
ilentary rules are concerned. This is why I 
jake the protest here this afternoon. There is 
)» much duplication of the functions of Par- 
ament that we are going to destroy the par- 
amentary system if we are not careful. 


The Vice-Chairman: Well, your protest has 
2en recorded and we will now open the 
eeting. 


Mr. Howe: Pardon me Mr. Chairman. In 
le same vein, it is quite interesting to note 
tat in this resolution to set up the Joint 
enate and House of Commons Committee 
iat will deal with reports of this very com- 
ission we are hearing today, this joint com- 
ittee can sit and hear evidence without a 
jorum. This is something that we strongly 
dject to at all times. It is right in the order 
aper that is in the House of Commons today. 
|is a bad policy and a bad principle. 


‘Mr. Orlikow: On a point of order. 
‘The Chairman: Yes. Mr. Orlikow. 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


13:3°7 


[Interprétation] 


Le vice-président: C’est une proposition 
adoptée par le présent comité: 
Tl est résolu que le président a la permis- 
sion de tenir des réunions, d’entendre des 
témoignages et d’en autoriser impression 
lorsqu’il n’y a pas quorum. 


Voila la proposition entiére adoptée par le 
comité lorsque vous n’en étiez pas encore 
membre. Je sais qu’il n’y a pas de régle sem- 
blable dans le Réglement de la Chambre. II 
n’y a pas de minimum requis, en vertu de ce 
Réglement 4 moins que vous n’ayez en main 
ce réglement que vous voulez citer. J’ai seule- 
ment répondu a votre appel au Réglement. 
Aucun nombre minimum de députés n’est 
done requis pour entendre les témoignages, 
pour poursuivre la réunion et pour faire rap- 
port sur les témoignages présentés. 


M. Dinsdale: Je n’ai pas ici le Réglement, 
mais c’est une régle fondamentale que la 
Chambre ne peut pas siéger sans quorum, 
dont le nombre est établi a l’avance, et les 
comités ne peuvent pas tenir de réunions s’ils 
ne sont pas en nombre moins qu’une proposi- 
tion spéciale ait été adoptée. Le quorum a 
toujours consisté en la moitié des membres 
plus un. Vous avez dit que ce comité avait 
adopté une telle proposition spéciale et 
qu’elle avait été adoptée il y a quelque temps. 
Ce que vous avez dit aussi au début n’était 
done pas exact. Si c’est bien le cas, je ne puis 
que protester, car nous siégeons a vide, en ce 
qui concerne le Réglement de la Chambre. Il 
y a tellement de double emploi, dans les fonc- 
tions du Parlement que nous allons finir par 
détruire le systéme parlementaire si nous 
continuons de cette facon. 


Le vice-président: Nous avons entendu vos 
protestations et nous allons commencer. 


M. Howe: Pardon monsieur le président. 
Dans la méme veine, il est intéressant de 
noter, dans cette proposition visant 4 créer un 
comité mixte de la Chambre des communes et 
du Sénat, qui traitera des rapports de cette 
commission méme, comité que ce mixte peut 
siéger et entendre des témoignages sans qu’il 
y ait quorum. C’est une mesure 4a laquelle 
nous nous opposons fortement en tout temps. 
On la trouve dans le Feuilleton d’aujourd’hui. 
Je crois que c’est un trés mauvais principe. 


M. Orlikow: J’invoque le Réglement. 


Le président: Oui, monsieur Orlikow. 
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Mr. Orlikow: In recent years, in most of the 
committees which I have been’ attending, 
practice has been by agreement between the 
parties. The committees often sat and heard 
evidence without a quorum being present but 
it was agreed or understood at least that no 
votes would be taken except when a quorum 
was present. I have never seen this under- 
standing violated. In view of the fact that we 
now have the five members whom Mr. 
Dinsdale says that we ought to have before 
we can proceed here, I think we should 
proceed. 


The Vice-Chairman: Very well, I would like 
to get an idea of the members who would like 
to question. Mr. Orlikow, Mr. Dinsdale, Mr. 
Howe, and I will put myself down. I think we 
will allow 15 minutes today on the first round 
since there are not that great number of 
people here. 

Dr. Young, with respect to the reports and 
submissions that you made, we will consider, 
at the end of the meeting, whether or not 
they should all be included or appended to 
the minutes. For the time being, the members 
have looked them over or are scanning them 
now. If it is required, or if the committee feels 
that they should be appended to the minutes, 
we will consider that at the conclusion of this 
meeting. Mr. Orlikow. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, I would like to 
direct Dr. Young to an article by David Crane 
which appeared in the Globe and Mail, April 
24, 1970, the headline of which was ‘Young 
looks at ways to slow rise in wages’. I just 
want to read a couple of paragraphs of that 
article and ask Dr. Young if this is a fair 
summation of the views as reported by Mr. 
Crane. I quote: 

Mr. Young publicly attacked leaders of 
organized labor in a Calgary speech ear- 
lier this month for their refusal to sup- 
port the restraint program and said they 
would consequently have to accept some 
responsibility for growing unemployment 
and declining industrial production in 
Canada. 


Annual wage and salary increases 
should be in the order of 4 per cent, Mr. 
Young said, but settlements signed in the 
last quarter of last year, the most recent 
figures available, showed an average set- 
tlement of more than 9 per cent in the 
first year of the contracts. 


Is that a fair summation of what you have 
been saying, Dr. Young? 


Dr. J. Young (Chairman, Prices and 
Incomes Commission): Let me take the latter 
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M. Orlikow: Depuis quelques années, dans 
la plupart des comités ot j’ai assisté, il y a eu 
entente entre les partis. Les comités ont sou-) 
vent siégé et entendu des témoignages sans, 
qu’il y ait quorum, mais on avait reconnu) 
qu’aucun vote ne serait pris sauf s’il y avait 
quorum. Etant donné que nous avons mainte- 
nant ici présents les cing députés requis selon 
M. Dinsdale, je crois que nous devons simple-| 
ment poursuivre la réunion. 


| 

Le vice-président: Je voudrais savoir qui 
veut poser des questions. M. Orlikow, M.R 
Dinsdale et M. Howe; moi, je vais inscrire 
mon nom. Nous allons accorder 15 minutes 4) 
chaque député, au premier tour. 


Monsieur Young, en ce qui concerne vos 
rapports et vos mémoires, nous allons décider, 
a la fin de la réunion, s’ils doivent étre inclus 
ou ajoutés en annexe au compte rendu des 
délibérations. Pour le moment, les députés les 
ont examinés, ou ils sont en train de le faire. 
S’il est nécessaire ou si le comité décide qu’ils 
doivent étre ajoutés en annexe nous étudie-_ 
rons la question a la fin de la réunion. Mon- 
sieur Orlikow. 


M. Orlikow: Monsieur le président, j’aime- 
rais reporter M. Young a un article de Davic 
Crane, qui a paru dans le Globe & Mail du 24 
avril 1970. L’article était intitulé: «Young 
envisage des mesures pour une augmentation 
lente des salaires.» Je cite: : 


M. Young a attaqué publiquement les 
dirigeants des syndicats dans un discours 
prononcé au début du mois a Calgary 
parce qu’ils ont refusé d’appuyer un pro: 
gramme de restriction volontaire. Il é 
ajouté qu’ils devraient done assumer un¢ 
responsabilité partielle pour l’augmenta: 
tion du chémage et la baisse de la pro: 
duction industrielle au Canada. 

Selon M. Young, les augmentations an: 
nuelles des salaires se chiffreraient é 
environ 4 p. 100, mais les chiffres les plu: 
récents, c’est-a-dire les contrats signé: 
pendant le dernier trimestre de l’an der 
nier, indiquent une augmentation er 
moyenne de 9 p. 100 pour la premier( 
année. 4) 


Est-ce un résumé assez juste de ce que vous 
avez dit monsieur Young? 


M. J. Young (Président, Commission des 
prix et des revenus): J’aimerais d’aborc | 
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yart first, Mr. Orlikow. The “4 per cent” ref- 
‘rence is one that came from the Calgary 
peech. In that speech, it was pointed out that 
he level of wage and salary increases which 
iave proved to be consistent with reasonable 
yrice stability was of the order of 4 per cent 
ind that this was the level which would have 
10 be achieved in this country if we were to 
‘each reasonable price stability. It was not to 
ye expected that such an alteration could 
vecur over-night. That is the direction in 
vhich we have to move. 


| Mr. Orlikow: The report says that you were 
iritical of the leaders of the Canadian Labour 
Jongress for their failure or reluctance to 
yarticipate in this program by urging their 
jaembers to support the policy of voluntary 
‘estraint. Is that a fair summation of your 
joint of view? 


| Dr. Young: Presumably that reference was 
faken again from the Calgary speech. Could I 
‘ead the two sentences that are relevant? 


At the moment, however, signs of more 
realistic behaviour in such matters... 


vage and salary increases 
_...are still rather few and far between, 
and the prospective trend of labor costs 
continues to cast a disturbing shadow 
over the near-term outlook for pro- 
| duction and employment in Canada. The 
| chances of making substantial progress 
on this front have not been helped by the 
continued refusal of the leadership of the 
major trade union federations to see any 
| good reason for the exercise of wage 
restraint by union members as part of 
the over-all program to overcome 
inflation. 


“hose are the relevant sentences. 


| Mr. Orlikow: All right. So you think that 
fhe leaders of the Canadian Labour Congress 
hould co-operate and you have appealed to 
‘tem to do that. 


Dr. Young: That is right. 


Mr. Orlikow: In a February issue of the 
rlobe and Mail, I do not have the exact date 
jut I can get it, there was a summary of a 
urvey done by H. V. Chapman and Associ- 
tes which reported: 

...the percentage of executives who 
earned more than $20,000 in salaries and 
_ bonuses rose by 9 percentage points to 40 

per cent in 1969... 


are you aware of that survey? 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


13:9 


[Interprétation] 


parler de la deuxiéme partie de Varticle. J’ai 
cité ce chiffre de 4 p. 100 dans mon discours, 
a Calgary. J’y ai souligné que le niveau d’aug- 
mentation des salaires conformes a une stabi- 
lité raisonnable des prix était d’environ 4 p. 
100, et que c’était le niveau qui devrait étre 
maintenu dans notre pays, si nous voulons en 
arriver 4 une stabilité suffisante des prix. On 
ne peut pas s’attendre qu’un tel changement 
se produise du jour au lendemain et c’est 
Vorientation que nous devrons prendre. 


M. Orlikow: Vous avez critiqué les diri- 
geants du CTC, parce qu’ils ont hésité a parti- 
ciper a ce programme de modération en 
demandant a leurs membres d’appuyer la poli- 
tique de restriction volontaire. Est-ce un 
résumé assez juste de votre point de vue? 


M. Young: Il est probable que ce soit encore 
un extrait de mon discours, prononcé a Cal- 
gary. Puis-je citer les deux phrases 
pertinentes? 

«A Vheure actuelle, des signes de modé- 
ration sur ces questions... 


...augmentations de salaires... 

sont assez peu nombreux, et l’augmenta- 
tion éventuelle des cofits de la main- 
d’ceuvre projette une ombre inquiétante 
sur la production et l’emploi au Canada. 
La possibilité de faire des progrés consi- 
dérables a4 cet égard n’a pas été accrue a 
la suite du refus constant des chefs des 
principaux syndicats de _ limiter les 
demandes d’augmentation de salaires de 
la part de leurs membres, dans le cadre 
du programme global visant a maitriser 
Vinflation.» 


Voila les phrases pertinentes. 


M. Orlikow: Trés bien. Vous croyez donc 
que les dirigeants du CTC devraient coopérer, 
et c’est ce que vous leur avez demandé. 


M. Young: C’est juste. 


M. Orlikow: Dans un numéro de février du 
Globe and Mail, je n’ai pas la date, mais je 
puis lVobtenir, il y a eu un résumé d’une 
enquéte faite par H.V. Chapman et Associés, 
selon laquelle: 

la proportion de dirigeants qui gagnent 
plus de $20,000 s’est accrue de 9 p. 100 a 
40 p. 100 en 1969... 


Etes-vous au courant de cette enquéte? 
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Dr. Young: I am aware of those results. M. Young: Je suis au courant de ce 


Mr. Orlikow: In the same article it said: 


The average increase in total remunera- 
tion was within a range of 10.1 per cent 
to 10.6 per cent, compared with 8 per 
cent in 1968, 7.9 per cent in 1967, 8.8 per 
cent in 1966 and 8.2 per. cent in 1965. 


Are you aware of that? 


Dr. Young: Yes. A point that we very fre- 
quently made in much of our discussions is 
that the problem is not limited by any matter 
of means to organized labour. This is a prob- 
lem of wage and salary increases throughout 
the entire sector. 


Mr. Orlikow: I would like to ask you, Dr. 
Young... 


The Vice-Chairman: Mr. Orlikow, I am sure 
you will give Dr. Young an opportunity to 
complete his statement. Go ahead Dr. Young. 


Dr. Young: I really have nothing more to 
add other than the fact that throughout our 
entire discussion of this we have drawn atten- 
tion to the whole range of wage and salary 
increases throughout the organized and unor- 
ganized sectors at all levels of remuneration 
including the rapid increase in professional 
incomes and the rapid increase in all forms of 
income. 


Mr. Orlikow: I would like to ask Dr. Young 
if he can tell me on which occasion, if any, he 
ever made a speech in which he called on the 
Chairman or the President of the Canadian 
Chamber of Commerce or the Canadian 
Manufacturers Association to urge on their 
members the same kind of salary restraint 
that he urged on the officers of the Canadian 
Labour Congress. 


Dr. Young: Throughout all the speeches 
that have been made, the reference has been 
to wage and salary increases across the board. 


Mr. Orlikow: I am trying to find out, Dr. 
Young, why you continuously refer to the 
Canadian Labour Congress and its affiliated 
organizations and why, on not one occasion to 
my knowledge, you have never specifically 
referred to the officials of the Canadian 
Manufacturers Association and the Canadian 
Chamber of Commerce. If you have, I would 
like to know on which occasion. 


Dr. Young: I would have thought that 
almost every reference to wage and salary 
increases is comprehensive enough to cover 
the whole range of wages and salaries. 


résultats. | 


M. Orlikow: Dans le méme article, on a di 
que: 
L’augmentation moyenne de Vensembli 
des salaires s’établissait entre 10.1 ou 10. 
p. 100, par opposition 4 8 p. 100, en 1968 
et 7.9 p. 100, en 1967, 8.8 p. 100 en 1966e 
8.2 p. 100 en 1965. 


Est-ce que vous étes au courant de ce 
chiffres? 
Oui. 


M. Young: Une question que nou! 
avons abordée a plusieurs reprises pendan) 
nos discussions, c’est que le probleme ne s 
limite pas aux syndicats, il s’agit d’un¢ 
question d’augmentation des salaires, dans k 
secteur tout entier. 


| 
M. Orlikow: Je voudrais vous demander 
monsieur Young.. 


| 


Le vice-président: Monsieur Orlikow, vou) 
donnerez certainement 4 M. Young la possibi) 
lité de terminer sa réponse. 


M. Young: Je n’ai rien a ajouter autre qué 
le fait que depuis le début de cette discussion’ 
nous avons parlé de l’ensemble des augmenta: 
tions de salaires dans les secteurs organisés e' 
non-organisés, a tous les niveaux de la rému. 
nération, y compris l’augmentation rapide 
dans toutes les formes de revenus. 


M. Orlikow: M. Young a-t-il jamais fait ur 
discours dans lequel il a invité le président de 
la Chambre de Commerce du Canada, ou l¢ 
président de l’Association des manufacturier; 
ecanadiens a demander a leurs membres 
d’exercer le méme genre de modération er 
matiére de salaires qu’il l’a fait aux membres 
du CTC? 


M. Young: Dans tous les discours qui onl 
été prononcés, on a parlé de Vensemble des 
augmentations de salaires. 


M. Orlikow: Monsieur Young, je veus 
essayer de savoir pourquoi vous parlez tou- 
jours du CTC et de ses organismes affiliés, et 
pourquoi, a aucune reprise, n’avez-vous men- 
tionné, en particulier, les dirigeants de l’Asso-| 
ciation des manufacturiers canadiens, ou de lé 
Chambre de Commerce du Canada? Si vous 
les avez mentionnés, je voudrais bien savoir a} 
quelle occasion vous Vavez fait. \ 


M. Young: J’aurais cru que chaque fois 
qu’on parle des salaires, c’est assez vaste poul| 
englober tous les secteurs de ces salaires. | 
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| Mr. Orlikow: I do not think the officers of 
ie Canadian Labour Congress comprehend 
iat. Let me go on to another question. 

I refer you to the Globe and Mail edition of 
pril 15, 1970, which reports that members of 
ie York University Faculty ratified a salary 
ad benefits agreement giving them an 
ucrease of 14 per cent for the coming year. 
Te you aware of that? 


i 


Dr. Young: Yes, indeed. I frequently made 
‘ference to the fact that professors are often 
ore effective than steelworkers in increasing 
ieir wages. 


Mr. Orlikow: Are you aware of the report 
, the Globe and Mail of April 25, that the 
hiversity of Toronto professors got an 
‘crease of 10 per cent for the coming year? 


Dr. Young: Yes, I am. 


Mr. Orlikow: Let me ask you another ques- 
m. Have you met with the Presidents of the 
hiversities or have you met with the Chan- 
lors of the Universities of Canada to urge 
i them the same kind of restraint which you 
we asked for from trade union members? 


\Dr. Young: Yes. Remember that the salaries 
_ university professors are controlled indi- 
etly by provincial governments, sometimes 
ute indirectly, in view of the institutional 
rangements. However, we have certainly 
id frequent discussions with provincial 
ithorities on the level of remuneration of all 
‘aployees that come under their jurisdiction 
icluding professors. 


| 


Mr. Orlikow: Let me refer you, Dr. Young, 
a reply to a question which I put on the 
‘der Paper and which was answered, I 
ink, on March 17. It deals with the salaries 
Deputy Ministers and Assistant Deputy 
imisters employed by the federal govern- 
int. I do not know if you have seen it. Let 
12 give you the information if you have not. 


iil 


f 

Here is a Deputy Minister of Finance who 
is had something to say along the lines 
lich you have had about how restraint is 
fcessary. May I point out to you, and you 
tay be aware of this, that on September 1, 
157, the salary of the Deputy Minister of 
france was $31,000. Two years later, it had 
Ene from $31,000 to somewhere between 
17,000 and $40,000. That is an increase, I 
ink you would agree, which would be sub- 
sntially more than most workers have been 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


13:11 


[Interprétation] 


M. Orlikow: Je ne crois pas que les mem- 
bres du CTC interprétent ce point de la méme 
fagon. Une autre question. 


Dans le Globe and Mail du 15 avril 1970, on 
dit que les membres du corps professoral de 
Vuniversité York ont approuvé un contrat 
leur accordant des augmentations de salaires 
d’environ 14 p. 100 pour l’an prochain. Etes- 
vous au courant de ce fait? 


M. Young: Oui, je le sais. J’ai souvent dit 
que les professeurs parviennent souvent a 
obtenir des augmentations de facon plus effi- 
cace que les travailleurs de Il’acier. 


M. Orlikow: Etes-vous au courant du rap- 
port du 25 avril, dans le Globe and Mail selon 
lequel les professeurs de l’Université de 
Toronto ont recu une augmentation de 10 p. 
100 pour l’an prochain? 


M. Young: Oui, je le sais. 


M. Orlikow: Je vais vous poser une autre 
question. Est-ce que vous avez rencontré les 
présidents des universités, ou les chanceliers 
des universités canadiennes, afin de les inciter 
a faire preuve du méme esprit de modération 


que vous avez demandé aux _ ouvriers 
syndiqués? 
M. Young: Oui. Rappelez-vous que les 


honoraires versés aux professeurs d’universi- 
tés sont contrélés de facon indirecte par les 
gouvernements provinciaux et parfois de 
facon trés indirecte, A cause des dispositions 
en vigueur dans certaines institutions. Toute- 
fois, nous avons eu de fréquents entretiens 
avec les autorités provinciales au sujet du 
niveau de rémunération de tous les employés 
qui relévent de leur juridiction, y compris les 
professeurs. 


M. Orlikow: Monsieur Young, permettez- 
moi de vous faire part de la réponse a une 
question que j’ai soulevée dans le Feuilleton 
et A laquelle on a répondu, je pense, le 17 
mars. Elle portait sur le traitement des sous- 
ministres et des sous-ministres adjoints, qui 
sont A ’emploi du gouvernement fédéral. Je 
ne sais pas si vous avez lu cet article, mais je 
vais vous donner des renseignements a ce 
sujet: 

Le sous-ministre des Finances a parlé, a 
peu pres dans le méme sens que vous, de la 
nécessité de faire preuve de modération, entre 
autres choses. Je soulignerai a votre attention, 
toutefois, et vous le savez peut-étre, qu’au 1°* 
septembre 1967, le traitement du sous-minis- 
tre des Finances était fixé a $31,000. Deux ans 
plus tard, ce traitement est passé de $31,000 a 
une somme qui se situe entre $37,000 et 
$40,000. C’est une augmentation qui est beau- 
coup plus élevée que ce que la plupart des 
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able to get in the last two years. Would you 
agree with that? 


Dr. Young: Yes. 


Mr. Orlikow: Here is the Deputy Minister 
of Indian Affairs. His salary on September 1, 
1967, was $26,500. It is now at the Deputy 
Minister 2 level which is between $33,000 and 
$37,000. Would you agree that that is substan- 
tially more than workers have been able to 
‘get? 


Dr. Young: Mr. Orlikow will also be aware 
that the salaries of officials at this level 
change rarely. 


Mr. Orlikow: Like the head of the Bank of 
Canada. He went from $50,000 to $75,000. 
That is real restraint, is it not Dr. Young? 


Dr. Young: That was the first change since 
1953. 


Mr. Orlikow: Mr. Chairman, as far as I am 
concerned I have made the point which I 
want to. In my opinion, the work which Dr. 
Young and the Commission are doing is not 
the work which they were asked to do when 
the Commission was appointed. What they 
are doing is part of an over-all plan on the 
part of the government. Dr. Young and the 
Prices and Incomes Commission are part of 
that plan in which the President of the Bank 
of Canada and the Deputy Minister of 
Finance are involved. 


The plan is to blame inflation on the work- 
ing people of this country and to ignore the 
increases in salaries by people who are not 
Wage earners and by people who are self- 
employed, like doctors and lawyers and archi- 
tects. The work of the Commission has been 
perverted. It has become superfluous. 


A suggestion was made in the House some 
time ago that the Chairman be asked to 
resign. I am not going to do that, Mr. Chair- 
man. When we have a quorum, which we do 
not at the present time, I am going to move a 
motion that the Estimates of the Prices and 
Incomes Commission, which are listed for the 
coming year at $1 million, be reduced by 
$999,999. 


Dr. Young: Could I just make one closing 
comment, Mr. Chairman? The evidence that 
Mr. Orlikow has cited reflects a point that we 
have frequently made of the pervasiveness of 
this inflation; the way in which it operates 
through the whole wage and salary structure; 
the momentum that it has developed; and, the 
difficulty that we are encountering in exercis- 
ing restraint over it. 


Health, Welfare and Social Affairs 


— 


April 28, 1970 


[Interpretation] . | 


travailleurs ont pu obtenir au cours des deux, 
dernieres années. Seriez-vous d’accord? | 


| 


M. Young: Oui. . 


} 

M. Orlikow: Le traitement du sous- -ministre 
des Affaires indiennes, en 1967, s’établissait 2 
$26,500. Aujourd’hui, le sous-ministre occupe, 
le niveau 2, et touche un montant entre 
$33,000 et $37,000. N’admettrez-vous pas que, 
c’est beaucoup plus que ce que les travailleurs 
ont pu obtenir? | 
M. Young: M. Orlikow sait sans doute que 
les augmentations de traitements sont rare- 
ment accordées a ce niveau. | 
| 


M. Orlikow: Tout comme le traitement du 
Directeur de la Banque du Canada, qui est. 
passé de $50,000 a $75,000. C’est vraiment de 
la modération, n’est-ce pas? | 


M. Young: C’est la premiére fois que le 
traitement a été augmenté depuis 1953. 


M. Orlikow: Monsieur le président, j’ai 
exposé ce que j’avais 4 dire. A mon avis, le 
travail entrepris par le docteur Young et la 
Commission ne correspond pas a celui qu’on| 
leur avait demandé de faire, lors de la compo- 
sition de la Commission. Ils mettent en ceuvre 
une partie du programme d’ensemble du gou-. 
vernement. Le docteur Young ainsi que la 
Commission des prix et des revenus font 
partie de ce plan d’ensemble conjointement 
avec le président de la Banque du Canada et 
le sous-ministre des Finances. | 


L’objectif de ce plan est de rejeter la res-_ 
ponsabilité de linflation sur les travailleurs 
du pays, sans tenir compte des augmentations 
salariales obtenues par les non-salariés et des 
personnes travaillant pour leur compte: doc- 
teurs, avocats et architectes. Le travail de la 
Commission a été détourné de son objectif, il 
est devenu superflu. 


; 
On a soumis a la Chambre des communes. 
une proposition a leffet que le président 
démissionne. Je ne vais pas faire cela, mon- 
sieur le président. Lorsque nous au 
quorum, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui, je) 
me propose de soumettre une motion en vue 
de réduire de $999,999 les crédits de la Com-- 
mission des revenus, aujourd’hui fixés 4 a 
million de dollars. 


M. Young: Puis-je faire un dernier com- 
mentaire, monsieur le président? Le témoi- 
gnage de M. Orlikow se rapporte A un point 
que nous avons soulevé fréquemment 4 
savoir: extention de l’inflation a la str 
générale des salaires, sa vitesse de croissance 
et la difficulté que nous éprouvons a la 
controler. ‘ 


| 
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| The Vice-Chairman: This completes your 
uestioning now, Mr. Orlikow? 


_ Mr. Orlikow: For the time yes. 


| The Vice-Chairman: As far as the motion is 
toncerned, there is nothing to prevent your 
jutting a motion forward even without a 
({uorum. However, you have given notice that 
you are going to put one in. 


| Mr. Orlikow: If it is in order, Mr. Chair- 
nan, to move a motion then I am going to 
aove that motion. I understood it was not in 
rder to vote on it. 


“The Vice-Chairman: Will you be kind 
mough to write it out and then we will 
ecept it. 


Mr. Orlikow: Yes, sure. 


The Vice-Chairman: The motion can be 
aoved. It just cannot be voted upon. Mr. 
Jinsdale. 


} 

| Dr. Young: Just before you start, Mr. Dins- 
lale, could I say that I have brought with me 
wo of my fellow Commissioners. I thought 
hat last time the Committee was getting a 
ittle tired of hearing my voice. It may well 
ve that you will feel that it is correct for me 
9 ask some of my colleagues to join in the 
iscussion. 

|The Vice-Chairman: 


orrect. 


Yes, it is perfectly 


| Dr. Young: This is Mr. B. G. Barrow, who 
3 the Commissioner in charge of Price 
teviews, and Mr. George Freeman. 


The Vice-Chairman: Mr. Dinsdale. 


_Mr. Dinsdale: Thank you, Mr. Chairman. 
me of the stated purposes of the Prices and 
facomes Commission when it was organized 
ast over a year ago was to supplement exist- 
dg monetary and fiscal policies and to pro- 
‘ide co-ordination for other government bo- 
‘ies dealing in the field of monetary and fiscal 
olicy. 

I would like either Dr. Young or one of the 
‘ther Commissioners, whoever is more closely 
avolved in these matters, to indicate the 
rocedures followed in co-ordinating and co- 
perating with some of the other government 
dies working in the same field. 


| For example, the Department of Regional 
yeconomic Expansion very often seems to be 
oing in opposite directions to some of the 
tated policies and programs of the Prices and 
acomes Commission and certainly some of 


le anti-inflationary programs. Is there any 
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Le vice-président: Vos questions sont termi- 
nées maintenant, monsieur Orlikow? 


M. Orlikow: Pour le moment. 


Le vice-président: Pour ce qui est de la 
motion, rien ne vous empéche de la soumettre 
méme si le quorum n’est pas atteint. Cepen- 
dant, vous nous informez que vous allez en 
proposer une. 


M. Orlikow: Si c’est conforme au réglement, 
je le ferai, monsieur le président, afin que 
cette motion soit votée. 


Le vice-président: Auriez-vous l’amabilité 
de la mettre par écrit puis nous la recevrons. 


M. Orlikow: Oui, bien sir. 


Le vice-président: La motion peut étre sou- 
mise. Elle ne peut pas étre votée. Monsieur 
Dinsdale. 


M. Young: Avant que M. Dinsdale prenne 
la parole, je voudrais signaler que je me suis 
fait accompagner par deux commissaires. 
Il m’a semblé que le comité était las de m’en- 
tendre. Peut-étre jugerez-vous utile que mes 
collegues se joignent a la discussion. 


Le vice-président: Oui, c’est parfaitement 
correct. 


M. Young: Il y a avec moi M. B. G. Barrow, 
Commissaire chargé de l’étude des prix, et M. 
George Freeman. 


Le vice-président: Monsieur Dinsdale. 


M. Dinsdale: Merci, monsieur le président. 
La Commission des prix et des revenus a été 
instituée, entre autres raisons, en vue de com- 
plémenter les politiques fiscales et monétaires 
existantes et de coordonner les différents 
organismes gouvernementaux ceuvrant dans 
le domaine fiscal et monétaire. 


J’aimerais que M. Young ou J’un des com- 
missaires présents, celui d’entre eux qui est le 
plus directement mélé a ces questions, nous 
expliquent les procédures suivies en vue de la 
coopération et de la coordination de leurs 
activités avec les autres organismes gouverne- 
mentaux travaillant dans le méme domaine. 

Le ministére de VExpansion économique 
régionale, par exemple, semble bien souvent 
adopter une politique contraire a celle de la 
Commission des prix et des revenus et a cer- 
tains des programmes anti-inflationnistes de 
cette Commission. Y a-t-il des contacts et des 
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continuing contact and consultation between 
these two governmental groups to avoid this 
sort of clash of purpose. 


Mr. Stanfield, speaking in the House a 
moment ago, compared it to a hockey team. 
He said that if the government was running 
the hockey team they would be buying green 
sweaters on one hand and melting the ice 
with the other. 


Mr. Howe: All in the same interval. 


Mr. Dinsdale: Can you indicate whether 
this is the situation or whether there are 
attempts to co-ordinate and to co-operate. 


Dr. Young: I think the effort has been a 
very close one. From the outset we felt that it 
was certainly very important for the govern- 
ment to be aware of what we were doing and 
also important for us to be generally aware of 
what they were doing. In our initial discus- 
sions with businessmen and union leaders and 
others, we involved a substantial number of 
provincial and federal officials. They had very 
close contacts throughout with the full devel- 
opment of our program. With that kind of 
association, we have had very close contacts 
with those who are centrally responsible for 
the allocation of moneys within the federal 
government—the Treasury Board, the Depart- 
ment of Finance and so on. In that way, they 
have had a close understanding of what we 
are doing and have been able to keep us 
informed of the general direction of govern- 
mental policy. 

I suppose that the possible conflict which 
you are discussing is one that the Prime Min- 
ister and other Ministers of the government 
have addressed themselves to, to point out 
that in addition to being concerned with 
restraining inflation, the government has been 
concerned with minimizing the regional 
impact of this on the less buoyant parts of the 
country. That may be the direction of the 
reference but let me say that there have been 
a number of occasions in which discussions 
have occurred between ourselves and the gov- 
ernment at which that department has been 
represented. It has been kept fully informed 
of what we are doing. We, through the cen- 
tral agencies of government, have been gener- 
ally informed of the direction of governmen- 
tal policy. 


Mr. Dinsdale: You do not think there is any 
fundamental conflict as has been suggested 
from time to time where the Department of 
Regional Economic Expansion is trying to 
stimulate areas of slow growth to equalize 
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consultations suivis entre ces deux entité, 
gouvernementales afin d’éviter le conflit a 
leurs objectifs réciproques? 


Parlant tout a l’heure a la Chambre a 
communes, M. Stanfield a comparé cette 
situation a celle d’une équipe de hockey. Si le 
gouvernement, selon lui, dirigeait cette équipe 
de joueurs, il achéterait d’une part, des chan: | 
dails verts et, d’autre part ferait fondre le 
glace. 


M. Howe: Le tout au méme moment. 


M. Dinsdale: Pouvez-vous nous indiquer s| 
la situation est telle qu’on l’a décrite ou bier) 
s’il existe des tentatives en vue de coordonnel|. 
les efforts et de coopérer. 


M. Young: Je pense que les efforts ont éti 
étroitement conjugués. Au départ, nous avon: 
estimé qu’il était trés important que le gou- 
vernement sache ce que nous faisions et vice 
versa. Au moment d’entreprendre nos dis! 
cussions avec les hommes d’affaires, les chefs 
syndicaux et autres, nous avons invité ur 
nombre assez important de fonctionnaires 
fédéraux et provinciaux, qui ont été étroite- 
ment mélés au développement de notre pro- 
gramme d’action. Nous avons maintenu des 
contacts constants avec les responsables de 
Vaffectation des fonds de l’Etat tel le Consei) 
du Trésor, le ministére des Finances ete. Ces) 
derniers ont compris pleinement ce que nous 
étions en train de réaliser et ils nous ont tenu) 
au courant de l’orientation politique gouver- 
nementale. 


i 
Tl me semble que le conflit dont vous parlez 
est celui qui a fait ’objet de commentaires de 
la part du premier ministre et de ses collaho- 
rateurs du gouvernement lorsqu’ils ont souli- 
gné qu’ils avaient intérét a contenir Vinflation 
mais aussi a en réduire l’impact sur les 
régions moins favorisées du pays. J’ajoute 
aussi qu’en de nombreuses occasions au cours 
desquelles nous avons tenu des discussions 
avec le gouvernement, le ministére de l’Ex- 
pansion économique régionale était repré- 
senté. Il a été tenu au courant de notre pro- 
gramme d’action et, a notre tour, nous avons! 
obtenu des agences centrales du gouverne- 
ment des informations relatives 4 la politique 
gouvernementale. 


| 

M. Dinsdale: Ne pensez-vous pas qu'il y ail 
un conflit fondamental entre la politique du 
ministére de V’Expansion économique régio- 
nale qui essaye de réaliser la péréquation éco- 
nomique des différentes régions du pays alors 
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his business of regional disparity on one 
iand, and where inflationary policies are 
yeing uniformly applied in all parts of 
Janada regardless of the economic situation 
wrevailing in a specific underdeveloped area, 
nm the other. 


| The impression abroad which is reflected in 
-ewspaper comments, in the comments in the 
Touse of Commons, in the complaints we 
cave received from provincial premiers, is 
hat everybody is being forced to take the 
nedicine for a disease that is not particularly 
irulent in their part of the country. It is like 
‘iving pink pills to everybody because the 
juacks prescribe it. 


Dr. Young: Whether inflation is virulent or 
‘ot in parts of the country that are less buoy- 
nt is a very mixed kind of answer. What 
ften seems to happen is that they inherit the 
ad side of it. They get substantial price and 
icome increases in their portion of the coun- 
‘y—wage and salary increases go forward 
ind prices go forward—in a situation in 
yhich the local market situation would sug- 
est that that would not ordinarily occur. So 
k has been generally true that the disease of 
iflation, the cost and price increase aspect of 
, has been very widespread. However, it 
fould appear—and this is one of the things 
n which we are doing research—that there 
‘ould be little assistance in dampening that 
rocess by further restraint in that particular 
rea since there is already a very substantial 
ick of buoyancy in that particular region of 
le country, whether it be Saskatchewan or 
ite Maritimes or portions of Quebec. 


|These are not our policies. These are gov- 
mment policies. I am merely reporting what 
Tread on the subject. I take it that the gov- 
mment has adopted the view that increased 
ck of buoyancy in parts of the country 
hich already lack buoyancy would not help 
| dealing with the inflationary problem. We 
ortainly feel that the inter-regional aspects 

? inflation in a country like this constitute a 
‘al problem. General instruments of 
astraint have some dampening effects on 
ortions of the country where there is already 
lack of buoyancy in the local conditions and 
\erefore a lack of local stimulus to inflation, 
at nevertheless, through a variety of influ- 
aces, income and price increases continue to 
) forward at a considerable rate in those 
veas. 


Mr. Dinsdale: Well there are many parts of 
e Prairies as you can well imagine where 
‘e people do not feel that they are suffering 
‘om undue inflationary process. I would 
»int out as an illustration of that—you will 
» aware of this—that workers in certain 
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qu’une politique anti-inflationniste est unifor- 
mément appliquée A l’ensemble du Canada 
indépendamment de la situation économique 
d’une région sous-développée quelconque. 


L’impression qui se dégage des commentai- 
res de presse, des commentaires de la Cham- 
bre des communes, et des plaintes que nous 
recevons des premiers ministres provinciaux, 
semble étre que le traitement anti-inflation- 
niste est prescrit 4 tout le monde sans distinc- 
tion de besoin. Le cas est pareil a celui de 
Vadministration générale de pilules roses 
prescrites par un charlatan. 


M. Young: Dire que l’inflation est virulente 
dans certaines parties du pays plus que dans 
d’autres, c’est faire une réponse un peu boi- 
teuse. Il arrive que ces régions en supportent 
finalement les conséquences facheuses. Les 
prix augmentent substantiellement, de pair 
avec les revenus, ce qui provoque une poussée 
inflationniste des salaires et des prix qu’on 
aurait pas eu a déplorer normalement. Il est 
done vrai de dire que la maladie inflationniste 
est générale, du moins en ce qui concerne les 
couts et les prix. Nous examinons aujourd’hui 
si l’application de mesures restrictives encore 
plus strictes présenterait pour ces régions 
moins favorisées un avantage quelconque, 
étant donné la stagnation de leur économie, 
qu’il s’agisse de la Saskatchewan, des Mariti- 
mes ou de certaines régions du Québec. 


Il ne s’agit pas ici de notre politique, mais 
de la politique gouvernementale. Je ne fais 
que rappeler ce que je lis sur ce sujet. Il me 
semble que le gouvernement a adopté le point 
de vue d’un fiéchissement économique dans 
des régions qui souffrent déja de stagnation 
ne résoudrait pas pour eux les problémes de 
l’inflation. Nous sommes d’avis que les aspects 
inter-régionaux de lVinflation dans un pays 
comme le ndtre constituent une question épi- 
neuse. Certaines mesures restrictives pourront 
avoir leur effet anti-inflationniste dans les 
régions économiquement défavorisées, quoi- 
que, a la suite d’influences diverses, les prix 
et les revenus continuent d’augmenter sensi- 
blement dans ces régions. 


M. Dinsdale: Plusieurs régions des Prairies 
comme vous le savez, ne se ressentent pas du 
processus inflationniste, témoin l’échelle des 
salaires qui s’applique dans certaines zones 
rurales et qui sont nettement inférieures aux 
salaires urbains par suite des pressions syndi- 
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non-urban areas have a different wage scale 
than in urban areas which are subject to 
more pressure from the demands of labour. 
This is a controversial subject between the 
City of Winnipeg and the City of Brandon. 
The Department of Manpower, I guess, it is 
now, has districts where lower wage scales 
are prescribed depending on their proximity 
to larger urban centres or the rural communi- 
ty. So there you have a recognition of the fact 
that there is regional differences in this 
‘regard which does not seem to be taken into 
consideration in the new approach to infla- 
tionary control. As I see the prescriptions and 
the pronouncements they are uniformly 
applied in all parts of Canada. There is no 
attempt to make exceptions to the general 
principles on regional basis. 


Dr. Young: As I say I think the general 
phenomenon of rising incomes and prices— 
there is differentiation, I mean this is by no 
means a common pattern, an undifferentiated 
pattern, it is differentiated. However, there is 
a very pervasive increase in incomes and 
prices throughout the country. In some places 
rather puzzling under certain conditions 
because of the lack of local buoyancy. 


I have been through the West a couple of 
times the last few months and in spite of the 
economic distress in certain portions of the 
country there are very considerable concerns 
about the rate of wage and salary increases in 
those areas and price increases. Many of 
those prices reflect some changes in prices 
established in the central part of the country. 
There is no lack of the results of inflation in 
these portions of the country, although there 
is a lack of buoyancy of economic conditions. 


We considered one of the strong points of 
the program that we have put forward is that 
by lessening the needs for the general instru- 
ments of restraint, by supplementing the 
efforts of fiscal and monetary policy, we 
would be able to have a favourable effect on 
the regional impact of anti-inflationary meas- 
ures. Indeed this point was explicitly recog- 
nized, I think I mentioned this once before in 
this Committee on the occasion when we had 
our National Conference on Price Stability. 
One of the Montreal papers carried an 
editorial prior to the attendance of business- 
men from the Province of Quebec at that 
Conference, pointing out that it was very 
much in the interests of the Province of 
Quebec that this kind of initiative receive 
strong support in view of the fact that the 
more that could be accomplished by this 
direct technique of the restraint the less reli- 
ance which would have to be placed upon 
general economic restraint with resulting 
additional unemployment in less buoyants 
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eales exercées dans les villes. C’est le cai 
pour les deux villes de Winnipeg et de Bran. 
don. Le ministére de la Main-d’ceuvre a, j« 
crois, établi des échelles de salaires en fone 
tion de la proximité des centres urbain; 
importants. Il y a donc des disparités régiona’ 
les qui ne sont pas prises en considératior| 
pour le contrdle de Vinflation. Comme je k 
constate, les méthodes d’application sont uni 
formes a tout le Canada. Aucune entorse au 
principes n’est faite par suite de disparité) 


y es | 
régionales. } 


M. Young: Le tableau des augmentation: 
des prix et des revenus présente certainemen 
des nuances. Néanmoins, on constate une aug) 
mentation assez nette a travers tout le pays 
ce qui semble étrange quand il s’agit d 
régions économiquement stagnantes. 


J’ai visité les régions de l’ouest au cour 
des derniers mois; en dépit de la situatioi 
économique qui prévaut dans certaine 
régions, on semble inquiet de la tournure qui 
prend l’augmentation constante des prix el 
des salaires qui reflétent parfois les change; 
ments survenus dans le Canada central. Ei 
dépit de la stagnation économique, il sembl) 
que Jinflation se soit installée dans ce 
régions. . 

L’un des points importants de notre pro 
gramme d’action consiste 4 complémenter li 
politique fiscale et monétaire du gouverne 
ment, au lieu de porter l’accent sur des mesu 
res restrictives  anti-inflationnistes. Nou! 
avons clairement expliqué ce point au Comiti 
lors de la tenue de la conférence sur la stabi 
lisation des prix. Un journal de Montréal : 
exprimé Vopinion que les hommes d’affaire 
du Québec devaient appuyer cette initiativi 
qui a pour objectif de combattre directemen 
Vinflation, au lieu de recourir 4 des mesure 
restrictives dont le résultat serait d’accroitri 
le chOmage dans les régions moins prospere, 
comme la province de Québec. 
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arts of the country such as the Province of 
yuebec. 


Mr. Dinsdale: I can take it then there is 
onfrontation between your branch and the 
a development branch. What about the 
economic Council of Canada which I suppose 
3 primarily involved in gathering data which 
aterprets economic trends? How close is your 
alationship to this group? 


Dr. Young: There is a fairly sharp differen- 
‘ation between the functions as you are 
ware. The Economic Council is primarily 
concerned with medium and longer term con- 
erations. Particularly in this program in 
which we are carrying on active operations, 
‘e are concerned with a short-term program 
)» gear down to scale down prices and income 
uereases over the short run, therefore, the 
reas that we occupy are fairly sharply 
ifferentiated. 

‘However, we had hoped at one stage to 
‘unch a joint study with them on one area. 
fact this interregional area where they had 
one some work and where we felt that there 
‘as a common interest, but there was some 
\fficulty in obtaining enough staff to carry 
jat out jointly. There will be the occasional 
rea where I hope that there will be oppor- 
inities for collaboration of a useful kind, but 
iey are likely to be quite minimal because of 
re short-term interest of our program versus 
ie medium-term or longer term considera- 
on of theirs. They are concerned with urban 
coblems, with long-term manpower prob- 
‘ms, with a variety of issues that reach 
eyond the area of our immediate concern. 


Mr. Dinsdale: But short-term solutions 
jmetimes spill over into long-term situations. 
0 you have continuing contact or are you 
orking in splendid isolation in separate 


mpartments? 


‘Dr. Young: We see members of the Eco- 
omic Council from time to time. 


Mr. Dinsdale: To pass the time of day, or 
) you have discussions on these issues? 
‘hether they are short term- or long-term 
ey are fundamentally the same. 


‘Dr. Young: We might be criticized for this 
it we have been very busy people. We find 
lat we have, as you might well recognize, a 
ry heavy, a very full plate already and we 
e continually being invited to intervene and 
‘ke an interest in and contribute to a variety 
issues which are issues that interest us per- 
nally and to which we would like to be able 
“make some useful contribution. The fact is 
lat we are very heavily engaged in this 
21833—2 


) 


Li 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


19\$ 27 


[Interprétation] 


M. Dinsdale: Il y a donc conflit entre votre 
service et celui du développement régional. 
Que devient le Conseil économique du Canada 
qui se charge en premier lieu de recueillir les 
données, de les interpréter du point de vue 
économique? Quels sont vos rapports avec ce 
Conseil? 


M. Young: Nos fonctions, comme vous le 
savez, sont trés différentes. Le Conseil écono- 
mique s’occupe avant tout de problémes 
a long et moyen terme contrairement a nos 
préoccupations immédiates qui consistent a 
contenir les prix et les revenus dans 
Vimmédiat. 


Nous avions espéré entreprendre une étude 
conjointe dans le domaine inter-régional ot le 
Conseil avait déja réalisé certains travaux. Le 
personnel nous a fait défaut, mais nous espé- 
rons avoir Voccasion de collaborer dans le 
futur qui ne semble pas trés immédiat, par 
suite de la différence des objectifs du Conseil 
d’avec les nétres qui sont a courts termes. Le 
Conseil économique est plus occupé des ques- 
tions urbaines, des problémes a long terme 
de la main-d’ceuvre, et d’une série d’autres 
questions qui échappent au domaine de nos 
préoccupations actuelles. 


M. Dinsdale: Les solutions 4 court terme 
peuvent déborder sur les situations 4a long 
terme. Travaillez-vous séparément du Conseil 
économique? 


M. Young: Nous rencontrons les membres 
du Conseil économique, de temps a autre. 


M. Dinsdale: Pour passer le temps, ou pour 
avoir des discussions sur les problémes essen- 
tiellement communs. 


M. Young: En dépit des critiques, je dois 
dire que nous sommes extrémement occupés. 
Nous avons beaucoup de travail et nous 
sommes appelés a intervenir dans une multi- 
tude de questions qui nous intéressent person- 
nellement et auxquelles nous aimerions 
apporter une contribution. En fait, nous 
sommes profondément engagés dans le pro- 
gramme que nous avons entrepris, c’est pour- 
quoi nous devons limiter nos activités dans 
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exercise on which we are presently embark- 
ing and we find that our interest in a variety 
of other areas necessarily has to be curtailed 
in order for us to perform the functions we 
have to perform right now. So I think the 
answer is that we are very, very busy people 
indeed working on this program of ours, but 
we maintain the necessary contact with other 
agencies in order to collaborate and to be 
aware of what they are doing and to keep 
them informed of what we are doing. But we 
cannot be lavish in that set of arrangements 
due to the pressure of the effort in which we 
are engaged. 


Mr. Dinsdale: What is your relationship 
with the Canadian Consumer Council? 


Dr. Young: I guess the answer is quite dis- 
tant. We have had very little direct contact. A 
member of the executive of that council was 
present at the National Conference on Price 
Stability, of the Consumers’ Association of 
Canada; not the Council itself. 


Mr. Dinsdale: Was not the Canadian Con- 
sumer Council set up as sort of a grass root 
advisory group? 


Dr. Young: For the Department of Consum- 
er and Corporate Affairs I take it. 


Mr. Dinsdale: They do not concern them- 
selves with prices and incomes? 


Dr. Young: Perhaps Mr. Berger could 
answer that question more accurately than I 
can. 


Mr. G. A. Berger (Secretary, Prices and 
Incomes Commission): I do not have the full 
terms of reference. I know they are most 
concerned with the matter of product quality 
and matters such as this, consumer protection 
and these areas. To date I am not aware that 
they have gotten into the area of consumer 
prices as such but I stand to be corrected. 
They have not been in contact with us. 


We have, however, been in contact with the 
Consumers’ Association of Canada. As the 
Chairman said, we had a representative, the 
President of the Consumers’ Association of 
Canada, at the national conference and they 
have been in touch with us on a number of 
occasions to get copies of material and such 
matter for distribution to their members. 


The Vice-Chairman: Mr. Dinsdale, we will 
come back to you. Mr. Howe. Before I go on, 
Mr. Howe, I would like to read for the record, 
the motion by Mr. Orlikow. 

That Vote 25 which proposes the expen- 
diture of $1 million by the Prices and 
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d’autres domaines afin de ne pas disperser 
inutilement nos efforts. Cependant, nous ne 
manquons pas de maintenir de contacts avec 
dautres organismes afin de les informer de 
notre activité et de nous maintenir au courant) 
de la leur. Nous ne pouvons malheureusement 
y consacrer plus de temps et d’efforts. 


| 


M. Dinsdale: Quels sont vos rapports avec! 
le Conseil canadien des consommateurs? 


M. Young: Nous avons trés peu de relations 
avec ce Conseil. Le Conseil exécutif de cet 
organisme a délégué un de ses représentants a) 
la Conférence nationale sur la stabilisation 
des prix et a lAssociation canadienne des 
consommateurs. 


M. Dinsdale: Le Conseil canadien des con- 
sommateurs n’est-il pas un _ organisme 
consultatif? 


M. Young: Oui, pour le ministére de lea 
Consommation et des Corporations. 


M. Dinsdale: Ne s’occupe-t-il pas des prix 
et des revenus? 


M. Young: M. Berger pourra peut-étre 
répondre plus utilement a cette question. 


M. G. A. Berger (Secrétaire, Cone 
des prix et des revenus): Je n’ai pas sous les 
yeux les termes du mandat. Je sais que cette 
Commission s’occupe plus spécialement de le 
qualité, et de problémes connexes, comme la 
protection du consommateur. Je ne peux 
aujourd’hui affirmer s’ils se sont occupés des 
prix et des produits de consommation, cai 
nous n’avons pas maintenu des relations avec 
eux. 

Nous nous sommes cependant tenus en rap- 
port avec l’Association canadienne des con- 
sommateurs dont le président a participé a la 
Conférence nationale. Cette Association 2 
maintenu les contacts avec nous-mémes en) 
plusieurs occasions en vue _ d’obtenir des 
publications pour leurs membres. } 


Le vice-président: Monsieur Dinsdale, nous 
reviendrons & vous un peu plus tard. Avani 
de continuer, je voudrais donner lecture de lé 
motion de M. Orlikow qui propose: 

Que le crédit n° 25 qui prévoit une 
dépense d’un million de dollars au titre 


8 avril 1970 


Texte | 


Incomes Commission be reduced by the 
sum of $999,999.00. 


tr. Howe. 


Mr. Howe: Mr. Chairman and Dr. Young, I 
‘ould like to ask you as I am not clear in my 
wn mind about the word “criteria” that is 
sed to much in connection with your organi- 
ition. Would you explain this? The criteria 
ere arrived at after a conference, I 
aderstand. 


‘Dr. Young: When we were first appointed, 
‘any people invited us to intervene in par- 
sular price situations and make a judgement 
' whether a particular price increase was 
stified or not. And we were puzzled as to 
yw we were to do that: what was the basis 
i which we were to judge whether a price 
erease was or was not justified. We have 
‘en aware that in other countries, on occa- 
on, people had introduced incomes policies 
| policies of a kind that we were engaged in 
| a short-term measure to influence prices 
id wages, and had done so without any 
@ar-cut basis on which to judge justification 
(not. So, we came to the conclusion that the 
“propriate way to proceed was firstly to 
(termine what was the basis for judging 
igther a price increase was or was not 
| ‘stified. 

The best way to move in that direction was 
trough consultation with various decision 
lakers in the economy representing all inter- 
«s, to see if we could arrive at a set of 
«teria which could be used to judge price 
-iereases. Now, as you know, the first attempt 
{ do that through across-the-board agree- 
imt was frustrated in October. 


We then resumed discussions with busi- 
Isses and governments and brought that to a 
secessful conclusion at the National Confer- 
€ce on Price Stability in which the business- 
tn present indicated—and this is all, they 
\re indicating, they were not assenting on 
khalf of the business community—they were 
ilicating that in their judgment the busi- 
Iss community as called upon to do so would 
~ prepared to have prices judged on the 
ksis of a set of criteria which were laid 
dwn at the National Conference. 

That is all they were doing, they were not 
aenting to this on behalf of their individual 
Cnpanies nor were they assenting to this on 
hialf of the business community, they were 
licating that in their judgment, if the 
bsiness community were called upon to do 
s/it would respond favourably. We then took 
{| criteria arrived at at the National Confer- 
®e on Price Stability—the heart of those 
Ceria being that price increases should be 
21833—23 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


13:19 


[Interprétation] 


de la Commission des prix et des revenus 
soit réduit de $999,999. 


Monsieur Howe. 


M. Howe: Monsieur le président, monsieur 
Young, je ne comprends pas trés bien ce 
qu’on entend par «normes» en ce qui con- 
cerne votre organisation. Pourriez-vous m’ex- 
pliquer ce terme? Ces normes ont été fixées. 
apres une conférence, je crois. 


M. Young: Lorsque nous avons été nommés, 
nous avons recu maintes requétes nous 
demandant d’intervenir dans diverses situa- 
tions afin de déterminer si une augmentation 
de prix était justifiée ou non. Nous étions 
embarrassés de ne pas avoir de normes ou de 
critéres pour décider dans un sens ou dans un 
autre. Nous avions connaissance que certains 
pays avaient introduit dans des cas pareils 
des mesures relatives 4 la politique des reve- 
nus semblables aux mesures a court terme 
que nous étions en voie d’entreprendre afin de 
controler les prix et les salaires, mais ces 
mesures n’étaient pas fondées sur des critéres 
précis. C’est pourquoi nous avons estimé 
devoir arréter des normes sur lesquelles se 
fondrait notre action. 


La meilleure facon pour nous était de con- 
sulter plusieurs responsables de l’économie, 
représentant des intéréts variés et nous nous 
sommes inspirés de leurs avis. Notre premiére 
tentative a échoué, en octobre dernier. 


Nous avons ensuite repris les discussions 
avec les hommes d’affaires et les représen- 
tants du gouvernement qui ont participé a la 
Conférence nationale sur la stabilisation des 
prix. Les milieux d’affaires présents ont indi- 
qué, mais sans prendre de décision, qu’ils 
donnaient leur assentiment a une politique de 
stabilisation des prix fondés sur les normes 
établies lors de cette conférence nationale. 


Il s’agissait donc, de leur part, d’un consen- 
tement de principe, mais non d’un engage- 
ment. Ces normes que nous avons soumises 
avec la procédure de revision des prix, a la 
Conférence tenue une semaine plus tard entre 
les chefs des gouvernements des provinces et 
le premier ministre fédéral, prévoyaient que 
Vaugmentation des prix serait toujours infé- 
rieure a celle du prix de revient. 
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clearly less than the amount needed to cover 
cost increases—including the procedure for 
review, to the meeting of the Premiers of 
provinces and the Prime Minister of Canada, 
which occurred a week later, and asked them 
whether they were prepared to endorse this 
set of criteria and endorse a call upon the 
business community as a whole to observe 
these criteria. 

They were prepared to do so. We then 
‘called upon the business community to adhere 
to this set of criteria and to the review proce- 
dures established to judge whether these crit- 
eria were being observed, and point out to 
them that the heads of government had 
indicated that governments would use such 
power as they at hand to persuade firms to 
follow these criteria. 


Mr. Howe: In other words, there is no for- 
mula with percentages involved in it, like you 
allow it might be 2 per cent on certain indus- 
try, it might be 5 per cent for certain needs of 
another industry? Was there no percentage of 
allowable increases associated with this set of 
criteria? 


Dr. Young: I just said that the amount 
derived from price increases should be clearly 
less than cost increases. It was recognized 
that there was a great variety of industrial 
firms with a variety of conditions, and that 
flat percentages of that kind would be inap- 
propriate with the variety of circumstances. 


Mr. Howe: How long would these firms be 
able to stay in business if their price 
increases were less than their cost increases? 


_Dr. Young: At the National Conference on 
Price Stability the business community repre- 
sented there was asked that question, in 
effect: “How long do you think it would be 
reasonable to ask the business community to 
adhere to these principles?” and the decision 
taken was to the end of 1970, a temporary 
program. 


Mr. Howe: Can you not foresee if a lot of 
people tried to stay with this in their present 
condition they are going to go broke, and 
then we will be in a worse unemployment 
situation than we are now? 


Dr. Young: This is as I say, it was a short 
term program. 


. Mr. Howe: In your examination of railway 
freight increases, what did you find and the 
reason for those freight rate increases? 


Dr. Young: That study is still not complet- 
ed. Would you like to make any comment Mr. 
Barrow? 
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Les premiers ministres étaient disposés i 
entériner les critéres soumis a leur apprécia: 
tion et 4 en appeler a la communauté pow 
leur observance. Par la suite, nous avon; 
établi des procédures de revision afin de jugei 
si les normes étaient bien respectées dans le; 
milieux d’affaires tout en rappelant a ces der: 
niers que les gouvernements prendraient le 
mesures qu’ils jugeraient nécessaires afin d’er 
assurer le respect. | 


TS a 


| 


M. Howe: En d’autres termes, il n’existe 
pas des pourcentages particuliers et variable; 
pour chaque industrie? 


M. Young: Je viens de dire que l’augmenta 
tion des prix devait en tout cas étre infé 
rieure a l’accroissement du prix de revient. I 
a été reconnu que les circonstances étan 
variables pour chaque industrie et pou) 
chaque cas d’espéce il valait mieux se dispen 
ser d’appliquer des pourcentages pré-établis. _ 


M. Howe: Si les augmentations de prix son 
inférieures a lJVaccroissement du prix di 
revient, combien de temps ces industrie 
pourraient-elles survivre? 


M. Young: Les milieux d’affaires ont sou 
levé ce point lors de la Conférence nationali 
sur la stabilisation des prix. Il leur a éti 
répondu que ces principes devaient étre res 
pectés jusqu’en fin de 1970, c’est-a-diri 
temporairement. 


M. Howe: Ne prévoyez-vous pas qu'il ; 
aura a déplorer des faillites et que le chéma 
ge en sera accru? | 


M. Young: Je viens de dire qu’il s’agissai 
d’un programme a court terme. 


M. Howe: Vous avez revu les augmenta 
tions des tarifs ferroviaires. Quelles raison 
justifiaient cette augmentation? 

M. Young: Cette étude n’est pas encor 


compléte. Voulez-vous apporter une opinioi 
monsieur Barrow ? 
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Mr. B. G. Barrow (Commissioner): This 
tudy is still underway, sir; it began about 
aree or four weeks ago. The technical infor- 
jyation required to make these judgments 
as been collected by the Canadian Transpor- 
ation Commission, and they are working 
ery closely with the Railways who are just 
ow in a position to submit the background 
aformation on revenue and cost increases. 
the Canadian Transportation Commission 
rill analyse it from a technical point of view 
nod make it available to us in the very near 
iture. 


| Mr. Howe: Is it not a fact that these freight 
ate increases are directly attributable to the 
ict that the Government is getting out of 
‘eight rate subsidies? As they get out of 
jem, the general public is going to have to 
ssume them. 


Mr. Barrow: That may be one of the rea- 
ms, sir; we still do not have the background 
\formation that we require to appraise this 
tuation. 


Mr. Howe: Do you think you will be able to 
uk to the government as you will to the 
usiness community and say: “Now see here, 
ou have to re-establish those freight rate 
ibisidies or else the transport companies are 
lot going to be able to carry on without one 
* the other, increased freight rates or 
ubsidies.” 


Mr. Barrow: I am sure when we have all 
te facts we will be in a better position to 
yeak to whatever parties are involved. At 
ye present time, however, we do not have 
1ose facts. 


|Mr. Howe: Of course, I think this is very 
aportant in all these situations. Take the 
‘scussion of the postage increases this year; I 
tink they were a factor in increased prices 
»acertain extent, for the simple reason that 
lot of the increases were in the field of 
Jstal advertising in newspapers and in 
irowaways. And if the postage went up in 
lose, is it not a fact that the product and 
‘rvices they were advertising would have to 
st more? 


‘Dr. Young: The point that you are reflect- 
'g, Mr. Howe, is again the same point Mr. 
tlikow is reflecting, that this price-cost busi- 
ess is very pervasive: if costs increase, 
ices increase, raise the costs of someone 
e, his prices then have to go up; this is the 
aracteristic of pervasive inflation with the 
nd of momentum that this one has. There 
ill be a continual playing back between 
ists and prices across the board. This is the 
‘oblem which we have to wrestle. 
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M. B. G. Barrow (Commissaire): L’étude en 
question, monsieur, a commencé il y a trois 
ou quatre semaines et n’est pas encore ache- 
vée. La Commission canadienne des trans- 
ports a recueilli les données techniques néces- 
saires, et elle collabore étroitement avec les 
chemins de fer qui sont en mesure aujour- 
d’hui de fournir les informations sur les reve- 
nus et l’accroissement des prix de revient. La 
Commission canadienne des transports analy- 
sera bient6t ces données et nous en fera part 
aussitot. 


M. Howe: L’augmentation des tarifs ferro- 
viaires n’est-elle pas due directement a Van- 
nulation des subventions gouvernementales 
dont le public assumera finalement la respon- 
sabilité. 


M. Barrow: Vous avez peut-étre raison, 
monsieur, cependant nous n’avons pas en 
mains toutes les données qui nous permettent 
de juger de la situation. 


M. Howe: Croyez-vous étre capable de tenir 
au gouvernement le méme langage qu’au 
monde des affaires, et le sommer de rétablir 
ces subventions a défaut de quoi les compa- 
gnies de transport ne pourront pas continuer 
leur activité sans une augmentation des tarifs 
ferroviaires. 


M. Barrow: Une fois les données obtenues, 
nous serons a méme de discuter avec n’im- 
porte qui. Pour le moment, nous ne les avons 
pas. 


M. Howe: Bien sar, tout ceci est trés impor- 
tant. L’augmentation des tarifs postaux, cette 
année, a eu des répercussions importantes sur 
celles de l’affranchissement des journaux, sur 
la publicité par voie postale, et sur les publi- 
cations jetables. Rien d’étonnant alors que les 
produits faisant l’objet de ces publications 
aient A leur tour augmenté de prix? 


M. Young: Votre opinion, monsieur Howe, 
est la méme que celle de M. Orlikow, c’est-a- 
dire que les prix de revient et les prix de 
vente sont fonction les uns des autres. C’est 
en quoi se caractérise l’inflation générale et le 
rythme accéléré dont elle s’accompagne. Ce 
mouvement oscillatoire continuera 4 se mani- 
fester et nous aurons a le combattre. 
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Mr. Howe: Mr. Chairman, the point I am 
trying to make is the fact that I get a little 
tired, as Mr. Orlikow does, of labour being 
accused of forcing prices up; on the other 
hand, I am tired of management. But govern- 
ment enters into price increase and this 
freight rate business, I feel, is definitely creat- 
ed by government policy. In this area, do you 
have power to go in and say to the govern- 
ment: “Now, you better take a look at that 
subsidy program again.” 


Dr. Young: We will certainly be able to 
have a better understanding of this when we 
have some of the facts. 


Mr. Howe: I well remember back in 1958 
when a decision had to be made whether 
freight rates would go up or a subsidy would 
be paid. The government instituted freight 
rate subsidy in the amount of $20 million and 
this was what held freight rates in abeyance 
for so many years. But the Canadian Trans- 
port Commission was. set up and a new 
national transportation policy decided by it 
and the first thing that happens is that freight 
rates go up. Freight rates have to do with the 
cost of goods and services that everybody 
buys and uses, I think this area requires a lot 
of investigation, Mr. Chairman, by the Prices 
and Incomes Commission. 


Have you done any investigation of the 
movie industry? 


Mr. Barrow: No, we have not. We have had 
no information yet. suggesting that such a 
review would be desirable. 


Mr. Howe: Well, there is an indication. I 
had figures indicating that this is one area in 
the last number of years where the cost has 
increased. After all, going to the movies is 
part of an individual’s cultural life, and if the 
price gets out of reach it has an influence on 
the cost of living. I think this is an area you 
might investigate. You even might investigate 
whether prices at the National Arts Centre 
are too high. 

You have submitted a list of price changes 
in respect of certain materials. How do you 
decide what level of trade to review? I note 
in respect of detergents, for instance, price 
change, source of information to consumer, 
and level of retail trade under review. Why 
do you just review the retailer? 


Mr. Barrow: The investigation is not con- 
fined to the retailer. The reason we put in the 
retail level being investigated is that on such 
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M. Howe: M. Orlikow et moi-méme somme 
fatigués d’entendre des accusations tendant 
rejeter sur la main-d’ceuvre la a 
du mouvement inflationniste, comme je sui 
aussi fatigué de Vattitude adoptée par la ges. 
tion. Le gouvernement a une part de respor 
sabilité dans l’augmentation des tarifs ferrc 
viaires; c’est sa politique qui la détermin¢ 
Avez-vous en Jloccurrence, le pouvoir qd 
demander au gouvernement qu’il revoie so, 
programme de subventions. | 


M. Young: Nous pourrons certainemen, 
mieux comprendre cette question une fois le 
données en mains. 


] 


| 

M. Howe: Je me rappelle qu’en 1958 o} 
hésitait entre la décision d’augmenter le 
tarifs ferroviaires ou d’accorder des subside) 
aux compagnies de chemins de fer. Le gou 
vernement décida alors d’accorder une suh 
vention de $20 millions de dollars qui | 
permis le maintien des tarifs en vigueur pen! 
dant plusieurs années. Plus tard, la Commis 
sion canadienne des transports a été institué 
pour arréter une nouvelle politique des trans 
ports. Le premier résultat fut Paugmentatio: 
des tarifs ferroviaires. Le tarif de transpor 
des marchandises suit le mouvement de 
prix, des biens et des services. Il faudraii 
monsieur le président, que la Commission de) 
prix et des revenus méne une enquéte appro) 
fondie 4 ce sujet. | 
Avez-vous enquété au sujet de l’industri! 
du cinéma? 


| 

M. Barrow: Non, nous n’avons pas men( 
une pareille enquéte. Nous ne voyons pas di 
raisons qui la justifient. | 


M. Howe: Eh bien, il y en a une. J’a 
obtenu des chiffres indiquant que l’industri¢ 
cinématographique a enregistré des augmen 
tations de prix. Aprés tout, les spectacles cons 
tituent un aspect de la vie culturelle qui sé 
répercute sur le cotit de vie en général. C’esi 
un domaine susceptible d’examen et Jor 
pourrait enquéter afin de savoir si les pris 
des spectacles au Centre national des Arts ne 
sont pas trés élevés. 


Vous avez soumis une liste des change: 
ments de prix concernant certains articles) 
Comment décidez-vous cette revision? Je voi’ 
par exemple qu’en ce qui concerne les déter- 
gents, vous étes en train de revoir les change: 
ments de prix, les sources d’information aux 
consommateurs et les niveaux du commerce 
de détail. Pourquoi vous inquiétez-vous ae 


ment du revendeur au détail? 


M. Barrow: L’enquéte n’est pas limitée av 
vendeur au détail. La raison pour laquelle 
celui-ci fait l’objet d’une enquéte est due av) 
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an item as detergents usually the complaint 
has come from a housewife who has gone into 
a grocery store and noted that the price of 
detergents is up a cent or two a box. We 
usually will go back to her and ask where she 
bought the product, the name of the manufac- 
turer and so on. 


We then will start with the retailer and ask 
him why the price of a particular detergent 
has gone up—because he has changed his 
markup on the product. If he assured us that 
his markup has not changed we will take a 
step back, go to the wholesaler and ask him if 
his price level has changed. Then we will go 
a step further back, if we find it is not asa 
result of a change in the wholsesale price, to 
the manufacturer. In fact we may even go 
right back to a primary producer. But we go 
vack step by step until we find where the 
orice increase did originate. This is simply 
our starting point; it is by no means the end 
of the line or the end of the investigation. 


Mr. Howe: Do you take into consideration 
Municipal, federal and provincial taxes? 


Mr. Barrow: When we get into a cost-reve- 
aue study we look at all the cost factors that 
fave entered into the cost of the product. 


t Mr. Howe: It is all rather interesting. 
| On page 4 you state: 


The review teams are currently conduct- 
ing surveys of some forty products... 


| understand that meat is one of these pro- 
lucts. Those of us from agricultural areas 
Were a bit disturbed a couple of years ago 
when Mr. Steinberg said that he was not 
Soing to sell any beef or steak because the 
‘armers were getting so much more for it. He 
lid not realize how long the farmers had 
oiled in the land of Cain and were just get- 
ing some of their own back. I was interested 
0 hear that you go all the way back, because 
-am sure you will find that the original 
‘ost of a great many primary products is a 
mall percentage of the final cost. 


Mr. Barrow: I might assure you, sir, that 
ve have not had any occasion to go back to a 
wimary producer, a farmer or anyone like 
hat. What we have done is gone to the retail 
nd then wholesale and, in the case of meat, 
0 the packinghouse. We have had talks with 
he packing house people in Canada. How- 
er, we have had no occasion to go back 
yeyond that. 

In this particular case we have had com- 
jaints from housewives about the prices of 
jeats. They have been going up and they 
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fait que les plaintes proviennent plus souvent 
de ménagéres qui ont noté une augmentation 
d’un ou de deux cents par boite vendue dans 
les épiceries. Nous nous renseignons auprés 
d’elles sur la source de leurs achats, le nom 
du fabricant, ete. 


Nous nous informons auprés du revendeur 
au détail des raisons qui ont motivé l’augmen- 
tation de son prix de vente. S’il nous assure 
que son prix n’a pas changé, nous nous adres- 
sons alors au grossiste afin de savoir si son 
prix de livraison a été modifié. Dans la né- 
gative, nous remontons jusqu’au fabricant. 
Nous tachons de retracer l’augmentation a sa 
source, ce qui ne signifie pas la fin de notre 
investigation. 


M. Howe: Prenez-vous en considération les 
taxes municipales, fédérales et provinciales? 


M. Barrow: Dans notre étude, nous tenons 
compte de tous les éléments qui peuvent en- 
trer dans la composition du cotit du produit. 


M. Howe: Tout cela est trés intéressant. 
Vous déclarez en page 4: 


Les équipes d’enquéteurs sont en train 
d’examiner quelques 40 produits... 


Je pense que la viande fait partie de ces 
produits. Nous autres, ruraux, avons été éton- 
nés d’entendre il y a deux ans, M. Steinberg 
déclarer qu’il cesserait la vente du boeuf et 
du steak en raison du fait que les éleveurs 
demandaient un prix trop élevé. M. Steinberg 
ne réalisait pas les efforts et la peine que se 
sont donnés les éleveurs avant de récupérer 
une partie de leur labeur. Je suis heureux de 
constater que vous remontez dans vos enqué- 
tes jusqu’a la source de départ. Vous constate- 
rez que le pourcentage du cotit des matiéres 
premiéres est souvent minime par rapport au 
cout du produit fini. 


M. Barrow: Je puis vous assurer, monsieur, 
que nous n’avons jusqu’ici jamais eu Vocca- 
sion d’en arriver jusqu’a la source premiere, 
ou jusqu’au cultivateur. Nous avons enquété 
auprés des vendeurs au détail, du grossiste 
et dans le cas de la viande, des appréteurs. 
Nous ne sommes jamais remontés au-dela. 


Nous avons recu des plaintes des ménagéres 
au sujet de l’augmentation constante des prix 
de la viande. Elles nous demandaient d’enqué- 
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have asked us to investigate, which we are in 
the process of doing. We are starting again at 
the retail level. However, to try and speed up 
this investigation, we also are talking to the 
packinghouses in Canada. But that is the 
stage this particular study is at. 


The Chairman: Mr. Howe, can I put you 
down for the second time around? 


Mr. Howe: I have just one more question 
on this, Mr. Chairman. 

In this same connection do you discuss with 
the housewife whether she wants lean or fat 
meat, frozen, trimmed, packaged, precooked 
or ready to serve; and does she take all these 
things into consideration when she is blam- 
ing the farmer for the high cost of steak? 


Mr. Barrow: I do not think any of them 
have blamed the farmer. Most people are con- 
cerned simply that prices are going up and 
they have asked us if we can find out why 
they are going up. I do not think they have 
placed blame on any particular group. 

But if they are buying meats or vegetables, 
or whatever the product is, we do ask them to 
give us all the details they possibly can, 
because unless they are very specific it is 
difficult to know which prices are comparable. 


Mr. Howe: This is true. Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Howe. 
Mr. Broadbent is next. 


Mr. Broadbent: Thank you, Mr. Chairman. 


Dr. Young, I would like to pursue Mr. Orli- 
kows line of questioning, but push the argu- 
ment one step further, if I may. 

I take from your responses to him and 
other statements I have read that, in your 
judgment, Canada is experiencing a kind of 
cost-push inflation. Is that correct? 


Dr. Young: 
over-simplified. 

When we took a look at this particular 
inflation... 


Mr. 
kinds? 


Dr. Young: Oh yes. Each inflation has its 
own family history, if you like. We did not 
find the origins of this inflation particularly 
puzzling. We had an expansion of demand in 
1965 and 1966... 


I think your statement is 


Howe: Have you experienced other 


Mr. Broadbent: You would not say we have 
that now? 
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ter sur ce point, ce que nous faisons a présent 
Nous procédons toujours a partir du vendew 
au détail. Cependant, afin d’accélérer len: 
quéte, nous nous sommes également adressés 
aux appréteurs du Canada. Voila ow nous er 
sommes a présent. | 


Le président: Monsieur Howe, puis-je insl 
crire votre nom pour les interventions dt 
second tour? 


M. Howe: J’ai juste une seule question 
monsieur le président. | 
A ce propos, discutez-vous avec la ména: 
gére au sujet de la qualité de viande qu'elle 
désire, c’est-a-dire rouge ou grasse, congelé& 
ou apprétée, cuite ou préte a servir; prend: 


elle en considération tous ces éléments lors.) 


qu’elle rejette sur l’éleveur le prix élevé du 
steak? 


M. Barrow: Je ne crois pas qu’une ména- 


geére ait rejeté sur 1’éleveur la responsabilité 
de Vaugmentation des prix. La plupart s’en 
inquiétent simplement et nous demandent 


d’enquéter A ce sujet. Personne n’est visé en 


particulier. 


Lorsque les ménagéres s’approvisionnent er 
légumes, fruits ou autres produits, nous lew 
demandons autant de renseignements que 
possible sans quoi il nous est impossible d’ef- 


fectuer des comparaisons. | 


M. Howe: C’est vrai. Je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Howe. Mon- 

sieur Broadbent. 
M. Broadbent: Merci, monsieur le prési- 
dent. 
Je voudrais pousser plus loin ’argument de 
M. Orlikow. 
| 


Je crois comprendre d’aprés vos réponses et 
d’autres déclarations que, d’aprés vous, le 
Canada traverse une période d’inflation pro- 
voquée par les prix de revient. Est-ce exact? 


M. Young: Je pense que vous simplifiez un 
peu trop. 


Si nous examinons le mouvement inflation- 
niste actuel... 


M. Howe: Avez-vous passé par d’autres 
mouvements inflationnistes? 
M. Young: Oh! oui. Chaque inflation a son 


historique particulier. Les origines de celle 
qui nous préoccupe aujourd’hui ne sont pas 
tellement difficiles Aa retracer. Nous avons 


assisté A une expansion de la demande er! 


1965, et: 1966... 


M. Broadbent: Cette situation existe tou- 
jours? | 


; 


J 
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| Dr. Young: ... which overstrained the 
economy at that time, we then had a flatten- 
yg out of the economy in 1967, but the infla- 
on had gained enough momentum in terms 
f anticipation of future price and income 
tereases apparently in 1965 and 1966 that 
yen the degree of flapping that occurred in 
967 was not enough to stem that momentum. 
Te then were swept into another period of 
pansion, in large measure from an expan- 
on of the American economy, which then 
eightened the anticipations of the continua- 
on of the process. So the conditions we 
iced in the summer of 1969 was the result of 
a inflationary process that had gone on long 
tJough to develop firm expectations on the 
art of people that it was going to continue. 
‘ur reading of the situation was that if per- 
‘sted in long enough and carried far enough 
je restraint on demand would indeed bring 
oout the necessary adjustment of price and 
icome increases, but given the momentum 
iat had developed, and given the anticipa- 
ons that people had of the persistence of the 
fdenomenon, that adjustment might be slow 
ad hard to bring about and it was, therefore, 
Dssible if we could make the problem clear 
tough to the people of Canada. If they could 
ten see their way clear to acting co-opera- 
vely to scale down income and _ price 
(creases together, there was a possibility we 
ould extricate the economy from this situa- 
on and restore it to reasonable price stabili- 
i at a lower cost in terms of foregone output 
1d unemployment. That is why we 
mbarked on the exercise. 


'Mr. Broadbent: You certainly lost me in the 
‘ocess of your answer. I really am not at all 
ar on what you said in terms of your 
\sual explanation of the kind of inflation we 
ave. I though you said something about it 
‘ng a hangover of a demand, that an exces- 
ve demand created inflation going back to 
‘ound 1967. 


‘Dr. Young: No, the process really began in 
165-66. 


Mr. Broadbent: It is that kind of inflation 
‘2 are still living with then, and not the 


uses. 


| 


Dr. Young: People must get tired of listen- 
ig to my voice, so let us see if Mr. Freeman 
‘n cut it another way. 

} 

Mr. Freeman: I think originally it was 


etty obvious and even fairly recently there 
‘is been a mixture of cost and demand ele- 
lants in the process. We know perfectly well 
‘ere are some industries operating at full 
(pacity selling everything they can because 
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M. Young: ...qui a forcé l’économie. Il y a 
eu un ralentissement en 1967, mais l’inflation 
avait gagné un tel rythme de progression en 
prévision de l’augmentation des revenus, qu’il 
a été impossible de le freiner. L’expansion 
économique américaine est venue encore 
accroitre le mouvement. L’inflation a laquelle 
nous avons eu a faire face durant 1’été 1969 
était due a un processus qui se développait 
depuis longtemps et qui donnait l’impression 
de devoir continuer. Nous pensions qu’avec le 
temps, le fiéchissement de la demande provo- 
querait un rajustement des prix et des reve- 
nus. Cependant, le rythme était trop accéléré, 
et la préparation psychologique avancée pour 
que ce rajustement puisse se produire dans 
des délais raisonnables. En exposant claire- 
ment le probléme a la population canadienne, 
on pourrait susciter une action collective afin 
d’endiguer la hausse des prix et des revenus. 
On pourrait aussi tirer l’6conomie de ce mau- 
vais pas et restaurer la stabilité des prix sans 
qu’il en cottte autant du point de vue de la 
production et du chdmage. C’est pourquoi 
nous nous sommes embarqués dans cette voie. 


M. Broadbent: Vous étes éloigné de ma 
question. Je ne vous suis pas trés bien dans 
lV’explication que vous donnez des causes de 
l’inflation actuelle. N’avez-vous pas dit qu’elle 
remontait a 1967 et qu’elle résulte a une 
demande excessive? 


M. Young: En réalité, ce processus s’est 
déclenché en 1965-1966. 


M. Broadbent: Mais c’est l’inflation qui s’est 
perpétuée et non les causes. 


M. Young: Les gens doivent en avoir assez 
de m’entendre. Donnons la parole 4 monsieur 
Freeman. 


M. Freeman: A l’origine, je crois que les 
causes en étaient évidentes et, récemment 
encore, il y avait une imbrication du facteur 
cout et du facteur demande. Nous savons par- 
faitement que certaines industries fonction- 
nent A leur plein rendement et qu’elles écou- 
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they are still operating under full demand 
and, of course, with a strong temptation to 
mark up their prices, whereas we know of 
many other indusiries where that is not the 
case at all. You still have some demand pres- 
sures and they tend to be in particular indus- 
tries or particular parts of the country, but it 
is pretty difficult to characterize it as a simple 
one thing or another thing situation now. 


The Vice-Chairman: Mr. Freeman, you 
have not changed in 20 years. I still doubt 
whether the reporters can keep time with 
you. I wonder if you could just slow down in 
your replies. 


Mr. Broadbent: I take it the two witnesses’ 
answers and their conclusions are that they 
really do not know whether it is the demand 
which is more important, excessive demand— 
perhaps a more impartial description of what 
the two of you just said would be that part of 
the inflation is due to excessive demands in 
one sector and part of the inflation is due to 
excessive costs. 


Mr. Freeman: One can see elements from 
both sides in the process, yes. 


Mr. Broadbent: On the point you made a 
minute ago about certain industries operating 
at full capacity and so on while others are 
not, have you found in your studies any cor- 
relation between price increases and, for 
example, highly unionized, high labour-cost 
industry? 


Mr. Freeman: No, I do not think we are at 
all sure what the evidence will show on that. 
It is pretty clear that in situations where 
demand conditions are strong, it has a tend- 
ency to pull up prices, but we also have come 
across lots of cases of prices being increased 
under quite soft market conditions, so it is 
really not that clear cut. 


Mr. Broadbent: And yet, if I understand the 
propaganda of your work, and I do not use 
that necessarily in a pejorative sense, you are 
waging an all-out battle against increases in 
costs. Whether it is salary costs or wage costs, 
you seem to be suggesting, at least, to the 
public this is perhaps the major factor and 
yet from what you said now, it is more or less 
a guess on your part. 
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lent la totalité de leur production parce qu’j 
existe une demande correspondante et qu’el 
les ont tendance a augmenter leurs prix. Mai 
nous connaissons également beaucoup d’au 
tres industries ot ce n’est pas le cas du tout. I 
subsiste une pression exercée par la demande 
mais cette pression ne se manifeste que dan 
certaines industries en particulier ot dan 
certaines régions en particulier. A Vheur/ 
actuelle, c’est un facteur trés difficile a isole 
et a identifier. 


Le vice-président: Vous n’avez pas chang) 
depuis 20 ans, monsieur Freeman, je mi 
demande si celui qui prend note de votr 
exposé est capable de vous suivre. Je vou 
demanderais de bien vouloir parler un pei 
plus lentement. } 


M. Broadbent: D’aprés Vintervention de) 
deux témoins et d’aprés leurs conclusions, i 
me semble qu’ils ne savent pas trés bien s 
c’est la demande qui est le facteur le plu 
important. Une facon peut-étre un peu moin 
partiale d’exprimer ce qu’ils viennent de dire 
est que l’inflation est due en partie a un excé| 
de la demande et, en partie, aux frais qu 
sont trop élevés. 


M. Freeman: On peut identifier ces dew: 
facteurs, en effet. 


M. Broadbent: A propos de ce que vou 
venez de dire il y a un instant, c’est-a-diri 
que certaines industries fonctionnent a lew 
plein rendement ce qui n’est pas le cas pou 
certaines autres, je voudrais savoir si, al 
cours des études que vous avez faites, vou 
avez trouvé des corrélations entre la hauss) 
des prix et, par exemple, l’importance du syn 
dicalisme ou le cot de la main-d’ceuvre dan’ 
une industrie donnée. 


| 

M. Freeman: Je ne sais pas ce que now 
constaterons a ce sujet. Il est clair que lorsqu’ 
la demande est forte, les prix ont tendance ‘ 
augmenter, mais, par ailleurs, nous avon 
constaté que trés souvent les prix augmente 
ront dans certains secteurs ot la demande es 
faible. Ce n’est done pas évident. 


M. Broadbent: Et pourtant, si je comprend 
bien la propagande que vous faites autour di 
votre travail et je ne me sers pas de ce term! 
dans un sens péjoratif, nous luttons a foni 
contre l’augmentation des frais de production 
Qu’il s’agisse des traitements ou des salaires 
vous laissez entendre, au public du moins 
que c’est le facteur le plus important, mai 
d’aprés ce que vous dites maintenant, il s’agi 
rait plus ou moins d’une hypothése de votr 
part. | 
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| Mr. Freeman: No, I do not think so. What 
we were trying to say was that as a simple 
natter of arithmetic it was pretty hard to see 
iow you could have the rate of price increase 
fo down by a couple of per cent without a 
‘orresponding reduction in the rate of 
merease in incomes or something like the 
ame percentage. If the process occurred 
imultaneously, there was no reason why 
varners of employment income as a group 
thould be worse off because although the 
aise in their pay would be somewhat smaller 
there would be less erosion of the value of 
the whole salary through price inflation. 


Dr. Young: If I might supplement that by 
jointing out that some of the things we are 
‘aying now fall upon a period when the 
ttention was rather exclusively directed in 
nother direction. You will recall the national 
onference was not a conference on income 
nd price stability, but on price stability. We 
ealt, first, with this side of the problem and 
\stablished some criteria. I said ‘dealt’ 
yecause I will grant our arrangement is a 
‘road sweeping one. We first wanted to 
msure that when a price increase occurred, it 
yould occur solely and only solely because of 
Ost increases, which was one part of the 
xercise in an attempt to set a limit on the 
elationship between price increases and cost 
acreases. Then it was not unnatural for the 
ocus to turn fairly sharply upon cost 
agereases as an element in price increases, 
cause you will remember it was quite easy 
or businessmen to argue for two or three 
nonths that our attention was rather exclu- 
ively pointed towards price increases. 


| Mr. Broadbent: Allowing for the minute 
gat there are different casual patterns in the 
reation of inflation in a country, in some 
jart due to excessive demand and in some 
actors of the economy to excessive costs, has 
our Commission done studies to indicate 
rhich sectors of the economy fall into which 
ategory? 


_Mr. Freeman: In the past few months you 
ould clearly identify some areas of the 
conomy in which demand pressures have 
een very strong. In the basic metal industry, 
1 parts of the forests products industry and 
1 many of our basic extractive industries 
emand conditions really have been quite 
uoyant. 


Y Mr. Broadbent: And on the cost side? 


Mr. Freeman: Yes, their costs have been 
sing very rapidly. 


Mr. Broadbent: No, what about the other 
de of the equation, if you like, which is a 
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M. Freeman: Ce n’est pas tout a fait cela. 
Ce que nous essayons de montrer est fondé 
sur une simple question d’arithmétique, 4 
savoir qu’on peut difficilement indiquer la 
hausse des prix sans qu’intervienne une limi- 
tation correspondante par rapport a la hausse 
des revenus. Si cela se produit simultanément, 
il n’y a aucune raison pour que la situation 
des salariés empire car méme si l’augmenta~ 
tion de leurs salaires est moindre, ce méme 
salaire se dépréciera également moins par 
Vinflation. 


M. Young: Je me permettrai de poser une 
question supplémentaire. Je voudrais faire 
remarquer que certaines choses que nous 
disons maintenant portent sur une époque ou 
attention se portait spécifiquement dans une 
autre direction. Vous vous souvenez de la 
conférence nationale. Ce n’était pas une con- 
férence sur la stabilité des prix et des reve- 
nus, mais seulement sur la stabilité des prix. 
Nous avons d’abord étudié cet aspect du pro- 
bléme et nous avons établi certains critéres. 
Ce que nous voulions d’abord, c’était nous 
assurer que si un prix augmentait, ce n’était 
que par suite d’une augmentation des frais de 
traduction. C’était un premier pas, une tenta- 
tive d’établir un lien entre la hausse des prix 
et Vaugmentation des cotits de production. 
Par la suite, le mouvement naturel était de se 
concentrer sur l’augmentation des cotits de 
production comme un facteur de la hausse des 
prix. Vous vous souvenez que pendant deux 
ou trois mois, il était facile aux hommes d’af- 
faires de dire que notre attention était exclu- 
sivement dirigée vers la hausse des prix. 


M. Broadbent: En supposant que dans un 
pays, le phénoméne de Vinflation peut avoir 
des causes diverses; parfois, c’est une 
demande excessive; parfois, ce sont les frais 
qui sont trop élevés; je voudrais savoir si 
votre Commission a cherché a déterminer 
quelles sont les causes de l’inflation propres a 
chacun des secteurs de 1l’économie? 


M. Freeman: Il y a quelques mois, il était 
facile d’identifier les secteurs économiques ou 
les pressions exercées par la demande étaient 
excessives. Il s’agissait de l’industrie métallur- 
gique, l’exploitation forestiére et de bon 
nombre de nos industries d’extraction. 


M. Broadbent: Et pour ce qui est des frais? 


M. Freeman: Leurs frais ont augmenté 


rapidement. 


M. Broadbent: Ce n’est pas ce que je veux 
dire. Qu’en est-il de l’inflation causée par le 
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misuse of the word, in the other sector, the 
other kind of inflation that has been created 
due to excessive costs, can you provide us 
with a list of firms, the kinds of industries in 
which. . 


Mr. Freeman: We know average weekly 
wages and salaries, for example, which are 
essentially payroll costs, have currently been 
going up at 74 per cent per annum, we know 
.that is a very large proportion of total costs 
and we also know the increase in output per 
person employed in the commercial nonfarm 
economy, which is probably the best measure 
you can get, is around 24 per cent a year. So 
we can see that really over the whole spec- 
trum of wage and salary earners, their money 
incomes are going up very much in excess of 
national productivity. 


Mr. Broadbent: With respect, that really 
does not answer the question. I would be very 
interested to know if you isolate certain sec- 
tors of the economy and say, ‘Yes, we are 
getting inflation in this sector because wages 
are going up”. There is a direct casual con- 
nection in these industries, say. 


Mr. Freeman: When wages go up a lot in 
an industry it is pretty hard to say whether 
demand is pulling or costs are pushing. What 
we are basically saying is that it is a simple 
matter of arithmetic and whichever way they 
come down, they have to come down more or 
less in steps, it follows, it is the only way the 
equation adds up. There is no way in which 
we could get the rate of price increases 
slowed down to 2 per cent a year, for exam- 
ple, and have average wages and salaries con- 
tinue to increase at 74 per cent. There is just 
no way. What would first happen is you could 
squeeze profits to the point where they van- 
ished, where there were not any, and just go 
on from there, I guess. 


Mr. Broadbent: I will ask the incidental 
question now. Are you aware of any country, 
since World War II, that has maintained full 
employment and yet has kept the rate of 
inflation at 2 per cent? 


Mr. Freeman: Has maintained full employ- 
ment and kept the rate of inflation at 2 per 
cent? 


Mr. Broadbent: Yes. 


Mr. Freeman: No, I suppose the best perfor- 
mance probably has been by economies like 
Germany. The Germans probably come as 
elose to it as anybody. They have basically 
had a very strong and expanding economy for 
years, and typically the lowest rate of price 
increase in the world. 
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cott excessif de la production. Pouvez-vou;) 
nous dire quelles sont les sociétés ou le 
industries ou... | 


| 


M. Freeman: Nous savons quelle est le 
moyenne hebdomadaire des _ salaires, pai 
exemple. On a augmenté dans une proportior, 
de 74 p. 100 par an. Nous savons qu’elle con) 
situe une proposition assez élevée de Ven! 
semble des frais. Nous connaissons égalemen’ 
Vaugmentation de la produciion par personne 
dans le secteur commercial non agricole. Elle 
se situe autour de 23 p. 100 par an. Nous cons) 
tatons donc que les revenus dépassent dé 
beaucoup lVaugmentation de la productivit¢ 
a Véchelle nationale. 


M. Broadbent: Cela ne répond pas exacte. 
ment 4 ma question. Je voudrais que vous me 
disiez si vous étes capable d’isoler certain: 
secteurs de l’économie et dire: «Dans ce sec: 
teur, il y a une certaine inflation parce que 
les salaires augmentent». Y a-t-il un rapport 
directe entre les deux phénoménes? 


M. Freeman: Lorsque les salaires augmen:| 
tent dans une industrie, il est assez difficile de 
dire si c’est la demande qui cause des problé- 
mes ou si ce sont les frais qui augmentent) 
C’est une simple question d’arithmétique 
Quel que soit le processus de ralentissemen! 
les deux choses doivent diminuer en méme 
temps. Il n’est pas possible de diminuer le 
prix de 24 p. 100 par an si les salaires conti| 
nuent a augmenter dans une proportion de 7: 
p. 100; c’est impossible. Ce qui arriverait er 
premier, c’est la disposition des bénéfices; or 
devrait repartir 4 zéro. | 


M. Broadbent: Connaissez-vous un pays 
qui, depuis la Seconde Guerre mondiale, ¢ 
réussi 4 maintenir le plein emploi et & limiter 
le taux d’inflation disons 4 2 p. 100? 

M. Freeman: Un pays qui a réussi a main: 
tenir le plein emploi tout en conservant le 
taux d’inflation dans les limites de 2 p. 100? 


M. Broadbent: Oui. 


} 
] 
i} 
\ 
| 
| 
| 


M. Freeman: Je suppose que les Alle 
mands sont ceux qui s’en rapprochent le plus 
Pendant des années, ils ont eu une économi¢ 
trés forte, et la hausse des prix a été la plus 
faible du monde entier. ! 
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Mr. Broadbent: Would you not... 


Mr. Freeman: Among the major industrial- 
zed countries, you know. 


Mr. Broadbent: Would it not be part of the 
onventional wisdom of most economists that 
f you are going to have full employment you 
re going to have a pretty constant level of 
inflation, likely under 2 per cent? 


| Mr. Freeman: No, I would not say there is a 
consensus amongst economists on that. What 
ou would find in talking to economists is 
at some economists would say depending on 
ow full your full employment is the only 
Tay you could maintain that for any length 
{ time would be by allowing the rate of price 
aerease to accelerate so that the inflation 
roblem would become increasingly serious as 
‘me went by. The question would be as a 
ractical matter how long you could get away 
vith it before you had to stop it. 


| Mr. Broadbent: I think what you said con- 
rms the point I was making. If you are going 
») have full employment then you are going to 
ave constant pressure on prices. 


Mr. Freeman: It is a question of how full. 


| Mr. Broadbent: All right. You know the 
ast time you appeared I think we had unem- 
loyment at 6.5 per cent. Now you have come 
ack and unemployment is up to 6.7 per cent 
nd, of course, there has been no reduction of 
vices. 

'I would like to go on and really question 
‘ne basic assumption you are making which I 
ink has been seriously challenged. If we 
jolate the one kind of inflation, you do seem 
> be contending that labour costs are a sig- 
ificant factor and they should be seriously 
»oked at. Would this be reasonable? 


Mr. Freeman: Yes, that is 


| certainly 
oasonable. 


| Mr. Broadbent: Right. Are you aware, for 
xample, that the Chief Economist for the 
irst National Ci! y Bank of New York recent- 

‘completed a statistical study of the connec- 
‘on between wages and prices and concluded 
iat there was absolutely no statistical corre- 
ition? As a result of this he and the Bank 
tat he is working for have stopped looking 
rv any further correlation. 


| Mr. Freeman: With two thirds of our 
sodern economy consisting of service indus- 
les in some of them it is pure labour ser- 
ice, that is the price. The price is the cost of 
‘¢ man-hours. That is a very curious conclu- 
on for me to accept. 
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M. Broadbent: Ne pensez-vous pas... 


M. Freeman: Parmi les nations les plus 
industrialisées. 


M. Broadbent: La plupart des économistes 
n’estiment-ils pas que s’il y a plein emploi, le 
taux d’inflation reste a peu prés constant et 
inférieur a 2 p. 100? 


M. Freeman: Je ne pense pas que tous les 
économistes soient d’accord la-dessus. En par- 
lant avec des économistes, vous verriez que 
certains d’entre eux estiment que selon le 
taux de plein emploi, la seule facon de main- 
tenir cette situation de maniére durable, 
serait de permettre une accélération de la 
hausse des prix, de sorte que le probléme de 
Vinflation s’aggraverait de plus en plus. La 
question est de savoir combien te temps il 
faut tolérer cela avant d’y mettre un frein. 


M. Broadbent: Ce que vous avez dit confir- 
mera mon point de vue. Si vous avez le plein 
emploi, 4 ce moment-la, vous aurez une pres- 
sion constante sur les prix. 


M. Freeman: Tout dépend du taux de l’em- 
ploi et jusqu’a quel point il y a plein emploi. 


M. Broadbent: La derniére fois que vous 
avez témoigné ici, le chOmage était a4 6.5 p. 
100. Il est actuellement de 6.7 p. 100 et, bien 
entendu, les prix n’ont pas baissé. 


Je voudrais remettre une question en 
hypothése que vous avez avancée. Prenons 
cette inflation qui, pour vous, semble résulter 
dans une large mesure du cott de la main- 
d’ceuvre. Est-ce raisonnable? 


M. Freeman: Certainement. 


M. Broadbent: Savez-vous, par exemple, 
que l’économiste en chef de la First National 
City Bank de New York vient de terminer 
une étude statistique sur le rapport entre les 
prix et les traitements et qu’il en conclut qu’il 
n’y a aucun rapport entre ces deux éléments. 
La banque qui l’emploie ne cherche plus a 
établir de rapport entre ces deux facteurs. 


M. Freeman: Les deux tiers de notre écono- 
mie sont une industrie de services qui ne com- 
porte qu’un élément main-d’ceuvre. Le prix, 
c’est done le cout exprimé en heures-homme. 
C’est une conclusion qui j’accepte trés diffi- 
cilement. 
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Mr. Broadbent: Well, maybe you would be 
interested in checking it out. The Wall Street 
Journal... 


The Vice-Chairman: Mr. Broadbent? 
Mr. Broadbent: Yes. 


The Vice-Chairman: Your time is up, I 
will put you down for the next round. 


Mr. Broadbent: Oh, yes, I would like to 
‘come back, thank you. 


The Vice-Chairman: Mr. McKinley. 


Mr. McKinley: Thank you, Mr. Chairman. 
Dr. Young, you are interested in bringing 
prices down for articles that people have to 
buy. Do you not think a good way to do that 
would be a suggestion to the government that 
they remove the 12 per cent manufacturers’ 
sales tax on many of these items? Have you 
ever considered this or are you not empow- 
ered to present any such considerations to the 
government? Are they secret in your view? 


Dr. Young: I suppose it is an arithmetic 
fact that one could find a host of taxes of this 
kind levied by governments at all levels and 
as an arithmetic fact one could show the 
consequences of their removal but the gov- 
ernments themselves might well respond, in 
fact would respond in the case of municipali- 
ties and provinces and the federal govern- 
ment that they have to finance their activi- 
ties. As I say, it is an arithmetic fact that 
increases in taxes of this kind that bear 
directly on the price of an article have been 
an important contributor to the rise in price 
indices throughout this period. 

This again in the case of many levels of 
government is simply a reflection of the per- 
vasiveness of this inflation. Their costs of ren- 
dering services rise, they finance them 
through taxation of this kind, which inciden- 
tally has the effect of adding to the increase 
in prices. 


Mr. McKinley: The government has men- 
tioned that they do not want to decrease any 
taxes at the present time because it is impor- 
tant to maintain them in the fight for infla- 
tion. Now you have agreed that this is work- 
ing directly against what you are trying to do. 


Dr. Young: I was going to say I could just 
add another comment with much the same 
observation as has sometimes been made of 
interest rates. What it really amounts to is 
that both fiscal and monetary weapons have 
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M. Broadbent: Vous pourrez peut-étre véri| 
fier. Le journal de Wall Street. 


Le vice-président: Monsieur Broadbent? | 
M. Broadbent: Oui. 


Le vice-président: Votre temps est écoulé e' 
je vous inscris pour le second tour. 


M. Broadbent: J’aimerais en effet reprendre 
la parole. Je vous remercie. 


Le vice-président: Monsieur McKinley. 


Ne croyez-vous pas qu’il serait bon de pousse 
le gouvernement a supprimer la taxe de vente 
de 12 p. 100 que paient les industriels et qui 
gréve la plupart de ces articles. N’y avez-vous 
jamais songé ou bien n’étes-vous pas en 
mesure de présenter cette proposition atv) 
gouvernement? 


M. Young: Le fait est qu’on pourrait trou- 
ver une foule d’impdéts de ce genre qui soni 
percus par les gouvernements a tous les 
niveaux et pourrait démontrer Vincidence) 
qu’aurait leur disparition sur les prix, mais, 
A ce moment-la, le gouvernement fédéral, le 
gouvernement provincial et les gouverne-, 
ments municipaux nous répondraient quills 
doivent financer leurs activités. 


article a contribué a la hausse de l’indice des! 
prix tout au cours de cette période. | 

Encore une fois, cela montre bien la réper-| 
cussion de lV’inflation a tous les niveaux. Le 
cout des services gouvernementaux augmen- 
te. D’ot' la hausse des taxes de ce genre qui, 
entre parenthéses, se répercute sur les prix. 


M. McKinley: Le gouvernement a_ fait) 
savoir qu’il n’avait pas l’intention de dimi- 
nuer les taxes a Vheure actuelle car il est) 
important de s’en servir pour lutter contre’ 
Vinflation. Or, vous venez de constater que, 
cela va exactement a Vencontre de ce que 
vous voulez faire. 


M. Young: Je me permettrai d’ajouter que. 
les armes fiscales et monétaires sont des 
armes a double tranchant. Elles ont pour effet, 
de limiter la demande en enlevant a la popu- 
lation certaines sommes d’argent qui servent a) 
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is sort of two-edge cutting characteristic. 
reir main effect is to restrain private 
mand by withdrawing sums of money from 
e public to finance governmental activities 
d in the case of interest rates to discourage 
penditure. At the same time interest rates 
t built into shelter costs through increases 
mortgages and indirect taxes get built into 
ice indices, and some people say, “Well 
2n, monetary and fiscal policy are contribu- 
ss to inflation.” But there is a two-sided 
tting edge and the main effect of monetary 
Ed fiscal restraint is, in fact, to restrain the 
momy but it has some incidental by- 
oducts in influencing the level of prices. 


Mr. McKinley: I still think the government 
making it very difficult for you people to 
your job effectively. Let us say that you 
i; successful, I suppose we could say, in 
mging about a recession. 


Dr. Young: No. Let me make clear that the 
rpose of our exercise—and when I say our 
sercise it makes it sound as though it is the 
sarcise of this Commission and not the exer- 
‘e of the public and the people of Canada. 
| the representatives of those who put us 
ce, it is our function through this program 
try to minimize the costs of extricating 
sselves from this inflation and restoring 
‘sonable price stability. In other words, it is 
}; job to save jobs. It is not our function to 
ate unemployment but the very reverse. It 
sour function to see if we can get this 
ling down of prices and income increases 
th a minimum amount of unemployment 
R a minimum loss of output. That is our 
‘and that is what we are trying to do. 


} 


Mr. McKinley: And you hope for that 
ietime in the future; it has not shown 


Dr. Young: Yes. If we had been successful 
four initial effort last summer we would 
i7e expected to be further down the road 
in we are now. 


“he Vice-Chairman: Do not say down the 
d, say up the road. 


Mr, Young: Up the road. 
fr. Orlikow: Down not up. 


fr. McKinley: If you are successful in con- 
hing prices all the way down the line and 
. bring prices completely to a standstill, 
}. let us say, in the case of farmers from 
‘area that I come from—the stock market 
in exactly the same situation only it has 
Wn considerable losses in the past 16 
aths, it is now at a six-year low yesterday 
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financer les activités gouvernementales et, 
dans le cas des taux d’intérét, cela a pour but 
de décourager la dépense. En méme temps, 
les taux dintérét sont protégés par l’augmen- 
tation des hypothéques et les impéts indirects 
se répercutent sur l’indice des prix et l’on dit 
alors: la politique fiscale et monétaire est 
cause d’inflation. En fait, la conséquence prin- 
cipale des restrictions fiscales et monétaires 
c’est de ralentir économie mais elle a égale- 
ment pour effet annexe, d’influencer les prix. 


M. McKinley: Je persiste a croire que le 
gouvernement vous rend la tache difficile. 
Disons que vous réussissez & provoquer une 


récession, un ralentissement économique. 


M. Young: L’objectif de notre action quand 
je dis notre action, on a l’impression que c’est 
uniquement l’affaire de la Commission et non 
celle de tout le peuple canadien. En tant que 
représentants de ceux qui nous ont nommés 
ici, notre devoir est d’essayer d’endiguer l’in- 
flation et de restaurer une stabilité raisonna- 
ble des prix. Autrement dit, nous devons sau- 
vegarder lemploi. Notre devoir n’est pas de 
créer le chémage, c’est l’inverse. Notre devoir 
est de veiller a ralentir la hausse des prix et 
des revenus avec le minimum de chdmage et 
le minimum de perte de rendement. Voila 
vers quoi nous tendons. 


M. McKinley: Et vous espérez que cela va 
finir par poindre 4 Vhorizon. Pour Vinstant, on 
n’a encore rien vu. 


M. Young: Parfaitement. Si notre effort 
avait réussi l’été dernier, nous serions plus 
avancés que maintenant. 


Le vice-président: Nous serions en effet plus 
avancés. 


Dr. Young: Plus avancés. 
M. Orlikow: Au contraire... 


M. McKinley: Si vous réussissez 4 mainte- 
nir les prix a tous les échelons et si vous 
parvenez a une stabilité totale et prenons le 
cas des agriculteurs de la région d’ot je viens. 
Le marché des valeurs est exactement le 
méme a ceci prés, que les pertes ont été 
considérables au cours des 16 derniers mois. 


Prenons la propriété immobiliére. Beaucoup 
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I understand. Let us consider real estate. A 
number of people have mortgages on houses 
for probably anywhere up to 90 per cent of 
their value; when prices begin to stabilize or 
go down that house is no longer increasing its 
value. They decide that they had better get 
they sell at a little less than the price would 
out to save the 10 per cent they have in it, so 
have been yesterday. The next fellow in the 
same situation sells for a little less simply to 
_ get out before they lose everything they have 
in it. Farms are a very typical example. They 
have been holding even, the prices are not 
going up. But if they start going down, there 
will be a panic, a selling panic. What plans do 
you have waiting in the wings to prevent 
such a situation? 


Dr. Young: I would reiterate that to the 
extent one can achieve a direct scaling down 
of prices and income increases through an 
exercise of the kind in which we are engaged, 
then the less one is faced with any dangers of 
overdoing it on the general restraint side. 
This is a form of supplement to general 
demand restraint and to that extent it is dif- 
ficult to bring momentum of this inflation 
under control. A program of our kind will 
minimize the necessity of demand restraint 
and therefore make any fears of that kind 
much less marked than they would be 
otherwise. 


It is a misunderstanding of this program to 
think of it as a program for creating unem- 
ployment and encouraging a loss of output. It 
is the failure of a sufficiently sharp response 
on the cost and price side to a change in 
demand which leads to the kind of problem 
we are encountering at the moment, the dif- 
ficulty of getting price and income increases 
under control even when demand conditions 
are altering. 


Mr. McKinley: You do not have any par- 
ticular plans for taking care of such a situa- 
tion as I have suggested. 


Dr. Young: I would say that we should not 
over-inflate the functions of this Commission. 
This Commission has a particular set of func- 
tions. The general responsibility for economic 
policy, of course, lies with the government. 


Mr. McKinley: In the over-all picture of 
what you are trying to do, what have you 
found to be your biggest stumbling block, the 
biggest hurdle that you have not got over 
yet? Prices have not generally begun to 
decrease. Why? What is the largest reason 
why they have not? 


Dr. Young: Perhaps I could reiterate some- 
thing that Mr. Freeman has said. It is really a 


Health, Welfare and Social Affairs 


April 28, 197) 


[Interpretation] 


de gens ont une hypothéque dans une propo) 
tion de 90 p. 100 de la valeur de leur maisor 
Si les prix baissent, cette habitation ne cont) 
nue pas a prendre de la valeur. Les ger 
décident de sauver au moins les 10 p. 100 ¢ 
ils la vendent a un prix inférieur au pri) 
qu’ils auraient pu en obtenir hier. D’autre| 
qui se trouvent dans la méme situation s’e 
débarrassent 4 un prix encore inférieur sim 
plement pour ne pas tout perdre. Les ferme 
sont des exemples assez typiques. Elles gs) 
vendent toujours au méme prix. Si les pri) 
commencent a baisser, il y aura paniqui 
Qu’est-ce que vous avez V’intention de fair! 
pour empécher une situation de ce genre? 


M. Young: Je répéterai que dans la mesur 
ou il est possible de ralentir progressivemen, 
les augmentations de prix et de frais comm 
nous le faisons actuellement, moins il y a d| 
risque d’aller trop loin sur le chemin de 
restrictions. C’est en quelque sorte un additi 
a la restriction sur la demande générale. Uj 
programme comme le notre a pour but d 
limiter la nécessité de la demande et par con 
séquent, il dissipe les craintes de ce genre 


On ne comprend pas bien ce programm) 
quand on pense qu’il est destiné a créer d! 
chémage et A encourager une perte de pro 
duction; un manque de réaction du cdté de 
prix et un changement dans le domaine de 1! 
demande créent le probléme auquel nov 
devons présentement faire face: la difficult) 
de contréler les prix et l’augmentation de} 
revenus quand les conditions de demand 
varient. 


M. McKinley: N’avez-vous aucun moyen d 
remédier a la situation? 


Commission des fonctions qu’elle n’a pas | 
remplir. Le gouvernement est chargé de 1) 
politique économique. 


plus de difficultés? Les prix n’ont pas encor) 
commencé a diminuer. Pourquoi? 


M. Young: Je vais répéter ce que M. Free, 
man a dit: c’est une question de calcul; il n’) 
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atter of arithmetic and not a matter of cau- 
stion or of a particular responsibility. It will 
1t be possible to restore general price stabil- 
r until some restraint is shown on the cost 
<le, and particularly wage and salary costs 
‘cause of their size. It is not because of their 
hemence or because of any particular cau- 
stion, but it is simply a matter of arithmetic 
at their size is so great. If high wage and 
sary increases continue to go through the 
¢mnomy at levels such as we have now, it is 
/ arithmetic impossibility to restore reason- 
ele price stability. 


Mr. McKinley: I have one more question. 


The Vice-Chairman: You have lots of time. 


Mr. McKinley: Have you given any thought 
increased productivity? This increased pro- 
fctivity would in fact, competitive wise in 
irld markets, mean the same thing as price 
foreases. Have you given any thought in 
at direction, such as suggestions that firms 
stuld have profit-sharing programs? 


Dr. Young: Yes, and any of the hundreds of 
er devices to encourage productivity 
wrease. We of course recognize that this is 
le, and that to the extent that one could 
2pedite productivity change one would be 
ale to digest a higher level of cost increases 
vwthout price increases. We are also aware of 
deep fundamental problems that are 
ecountered on that side and the time neces- 
ay to accomplish major changes. One can 
wsh for dramatic alterations in productivity 
bt they are very difficult to bring about in 
} short run, and for that matter very dif- 
hut to bring about in the long run. 


n our economy it is in the interest of those 
WO are managing it and participating in it to 
ain as high a level of output as they can. 
len any group comes in from the outside 
1 proposes miraculous alterations, that is a 
lection on those who are engaged in the 
arcise, and such changes are often very 
Jicult to bring about. Those who are 
faged in the exercise have been attempting 
‘raise the productivity over an extended 
tiod. However, as I say, there is no question 
all that if one could will it, or if by a 
sacle one could achieve a vastly stepped-up 
e of productivity increase, this is consistent 
\h a higher level of wage and salary 
reases and other cost increases. 


Mr. McKinley: It may be very difficult to 
Jag about, but I suggest, Dr. Young, that it 
uld be much less of a miracle than getting 
éour leaders to accept less wages for their 
on members. Thank you. 
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a pas de cause spéciale. Il ne sera pas possible 
de rétablir la stabilité des prix avant qu’il n’y 
ait de restreinte du cété des frais et surtout 
en ce qui concerne les traitements et salaires 
qui sont trés élevés. Ce n’est qu’une question 
de calcul. Si les traitements et salaires conti- 
nuent a augmenter comme ce fut le cas jus- 
qu’a présent, il sera impossible de rétablir une 
stabilité raisonnable des prix. 


M. McKinley: J’ai une autre question Aa 
poser. 


Le président: Vous avez encore beaucoup 
de temps. 


M. McKinley: Avez-vous tenu compte de 
Vaugmentation de la productivité? Au point 
de vue de la concurrence sur les marchés 
mondiaux, cette augmentation équivaut a une 
diminution des prix. Avez-vous songé a sug- 
gérer aux entreprises un programme de par- 
tage des bénéfices? 


M. Young: Oui et il y a toutes sortes d’au- 
tres moyens pour augmenter la productivité. 
Nous savons que, dans la mesure ou nous 
pouvons hater l’augmentation de la producti- 
vité, nous pourrons absorber un niveau plus 
élevé des coats sans avoir a souffrir de l’aug- 
mentation des prix. Nous nous’ rendons 
compte aussi des problémes fondamentaux 
qui existent et du temps qu’il faut pour 
apporter des changements. On peut espérer 
une modification considérable du point de vue 
de la productivité, mais c’est impossible 
méme a long terme. 


Dans notre économie, lVintérét de ceux qui 
participent a ce plan consiste a produire le 
plus possible. Lorsqu’un groupe apporte des 
changements miraculeux, ces derniers ont une 
influence sur ceux qui participent déja au 
programme; il est souvent trés difficile d’ap- 
porter des changements. Les _ participants 
essaient d’accroitre la productivité depuis 
quelque temps. Si la productivité augmente, il 
y aura augmentation des prix, des traitements 
et des salaires. 


M. McKinley: C’est peut-étre difficile, mais 
j’estime que c’est beaucoup mieux que de 
laisser les dirigeants syndicaux accepter des 
salaires moindres pour les membres de leur 
syndicat. Merci. 
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The Vice-Chairman: Thank you, Mr. 
McKinley. Now the Chair is going to take its 
15 minutes. 

Dr. Young, you have emphasized increased 
productivity, and I agree with Mr. McKinley 
that it would not have been the miracle that 
established thinking presumes it to be. How 
long do you think it would be before results 
could be reached or could be evident? 


Dr. Young: If such results were evident at 
’ all, Mr. Otto. One can stand up and encourage 
people to greater productive endeavours, and 
one can do what the British did. In the early 
postwar period the British sent dozens of pro- 
ductivity teams to the United States and car- 
ried on an extensive program in which I 
think those who participated felt that it yield- 
ed some fruit. But that is a continuing process 
in our economy already, with people engaged 
in particular pursuits following with interest 
the technological and other developments in 
other countries. 


It was because the British felt that they 
had a peculiar problem because of their isola- 
tion during the war period. They were 
impressed with the accomplishments of the 
American economy in particular, as compared 
with the British economy, and they were 
impressed by the state of technology and the 
use of advanced management techniques. 
They made a prodigious effort to stimulate 
the British economy, but that kind of effort 
goes forward rather vigorously in this coun- 
try anyway. Therefore, as I say, there is no 
question about the desirability. The question 
is about the practicability. 


The Vice-Chairman: You mentioned, in fact 
you stated, that the reason you do not take 
this point of view is because it would take too 
long to see results. My question again is, how 
long do you think this would take? I am not 
speaking of research studies. I am speaking of 
very practical things, like giving business or 
industry a huge write-off for getting rid of or 
replacing antiquated equipment and machin- 
ery, and making the money available for 
replacement of antiquated equipment and 
things like that. 

How long do you think it would take for 
the results to be evident? How long in the 
future? Your statement was that it would 
take too long. Now I am trying to get at how 
long. 


Dr. Young: Yes, and as I say, I was supple- 
menting my “how long” with “if”. 

We have a Department of Industry, Trade 
and Commerce, one of the functions of which 
is to carry on this kind of effort on a continu- 
ing basis, and we even have a former Assist- 
ant Deputy Minister of that Department with 
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Le vice-président: Merci. 
vais prendre mes 15 minutes. 


Maintenant, 


Monsieur Young, vous accordez beaucov 
d’importance a4 l’augmentation de la produ 
tion; je suis d’accord avec M. McKinley pov 
dire que ca n’aurait pas été impossible. Con 
bien faudra-t-il de temps avant que no 
ayons les résultats? 


M. Young: S’il y avait des résultats, ¢ 
pourrait encourager les gens a augmenter lev 
production, on pourrait faire comme 1 
Anglais, qui, aprés la guerre, ont envoyé di) 
groupes aux Etats-Unis et ont travaillé a v 
programme qui semble avoir donné d& 
résultats. C’est un processus que nous avol, 
déja; les gens s’intéressent au progres. 


Les Anglais se sont rendus compte qu’i) 
avaient un probléme a résoudre; en effet, i 
étaient isolés pendant la guerre. Ils ont é 
impressionnés par les réalisa’ions américain) 
dues au progrés de la technologie. Ils ont fa 
beaucoup d’efforts pour stimuler 1]’économ 
britannique. Ce genre d’efforts existe chi 
nous. I] n’est pas question que ce soit souha 
table; il faut voir a quel point c’est pratique. 


| 


Le vice-président: Vous croyez qu’il fai 
drait trop de temps pour voir les résultat 
combien de temps faudrait-il attendre? Je r 
parle pas de recherches, mais de choses prat 
ques: donner aux entreprises, aux industri’ 
Véquipement dont ils ont besoin. 


Combien de temps faudrait-il avant qu 
vous ayez des résultats? Vous avez dit que ( 
prendrait trop de temps et moi j’aimera 
savoir combien de temps? 

} 


M. Young: J’ajouterais «si» a 1l’expressic 
«combien de temps». 

Le ministére de l’Industrie et du Commer| 
fait ce genre de travail. Nous avons parr 
nous aujourd’hui un ancien  sous-ministi) 
adjoint qui aimerait peut-étre faire quelqui 
remarques a ce sujet. 
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s today who perhaps would care to comment 
n this issue. 


| Mr. Barrow: I am sure Mr. Otto is aware of 
ne fact that there are many programs in the 
epartment of Industry, Trade and Commerce 
iat are designed to increase productivity in 
anadian industry on the scientific side. 
here are several programs that loan money 
i make grants to firms who will undertake 
ssearch to increase their productivity or 
ierease their scientific knowledge in Canada. 


These are very generous grants, in fact 
nong the most generous in the world. There 
‘as a plan whereby firms who desired to 
‘crease their productivity by technological 
movation could receive tax write-offs, and 
iis of course was done. I am not sure wheth- 
* it is still being applied. I believe it is, in 
me form. 

‘There is another program by which the 
‘ug industry can receive grants and loans 
om the Department if a number of firms 
ill come together and merge and show that 
ey can increase their effectiveness and their 
‘oductivity and bring their costs and prices 
wn. That program is in place at the present 
me in the Department. 

‘There is the automobile program, of course. 
‘re whole point of that program was to 
‘crease the productivity and the efficiency of 
je Canadian industry and to get their costs 
vwn. As a result of that program, our 
‘ports of automotive products have increased. 


Mr. Broadbent: It had a remarkable impact 
(| prices too. 


(Mr. Barrow: Canadian prices are much 
Oser in line with American prices at this 
ne than they were before the Pact came 
ito force. The margin has been greatly 
jJuced. I think it is a very effective pro- 
am, both fron the point of view of employ- 
2 thousands more Canadians in that indus- 
7 than were employed five years ago and in 
inging up our costs and our exports very 
ostantially. There are a good number of 
ograms and to expand those programs 
juld, of course, involve very large amounts 
-money. To increase productivity usually 
tans very large investments either by 
lustry itself or by the government in the 
m of grants or loans which, of course, I 
uuld think would affect the government’s 
venue position. 


he Vice-Chairman: This is like the televi- 
n commercial where the poor fellow keeps 
g “How much?”, but never gets any 
swer. I an speaking of a proposal or a 
| 2183333 
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M. Barrow: Monsieur Otto doit certaine- 
ment savoir qu’il y a beaucoup de program- 
mes, au ministére de l’Industrie et du Com- 
merce, destinés 4 augmenter la productivité au 
point de vue scientifique. Il y a plusieurs pro- 
grammes en vertu desquels on accorde des 
subventions aux compagnies qui veulent aug- 
menter ou faire des recherches pour augmen- 
ter leur productivité. On offre des subventions 
trés alléchantes. 


Il y a eu un projet selon lequel les établis- 
sements qui voulaient augmenter leur produc- 
tivité par des innovations techniques pou- 
vaient jouir d’une réduction d’impét. Je crois 
que ce programme existe encore. 


Un autre programme s’adresse a l’industrie 
des produits chimiques qui peut recevoir des 
préts du gouvernement si plusieurs entrepri- 
ses se groupent et réussissent a faire baisser 
les prix tout en augmentant le rendement. 
C’est un programme qui est présentement 
appliqué. 


Il y a le programme concernant les automo- 
biles; on voulait augmenter l’efficacité de l’in- 
dustrie canadienne tout en faisant baisser les 
prix. Nos exportations sont maintenant plus 
élevées. 


M. Broadbent: Ce programme a eu beau- 
coup d’effets sur les prix. 


M. Barrow: Nos prix correspondent mainte- 
nant beaucoup plus a ceux qui sont en 
vigueur aux Etats-Unis. L’écart a été considé- 
rablement réduit. A mon avis, il s’agit d’un 
programme trés efficace: de nombreux Cana- 
diens ont ainsi trouvé un emploi; nos prix et 
nos exportations ont connu une hausse. La 
mise en vigueur de tous les programmes pos- 
sibles exigerait des sommes d’argent trés 
importantes. Pour augmenter la productivité, 
il faut qu’il y ait investissement de la part de 
lVindustrie ou du gouvernement; ce dernier 
apporte son aide sous forme de préts ou de 
subventions ce qui peut nuire 4 son revenu. 


Le vice-présideni: C’est tout comme les 
annonces publicitaires a la télévision; les gens 
demandent «quel prix?», mais n’obtiennent 
jamais de réponse. Votre Commission aurait 
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recommendation that could have been put 
forward by your Commission to the govern- 
ment to give a general, an immediate writeoff 
to all industry in the tax position, some 
inducement that would make them do this. I 
am trying to establish in my mind the point 
in time to which Dr. Young referred, not only 
today but some weeks back, where the 
emphasis on expansion and increased produc- 
tion would take too long to solve the infla- 
tionary problen. I am trying to find out how 
Dr. Young came to the conclusion it would 
take too long and what was the length of time 
he thought it would take to cause any effec- 
tive reaction in the inflationary cycle. 


Dr. Young: The answer surely has to be it 
depends on what the measure is. It depends 
on what the measure is, how much money 
you put in, where you put it in and what the 
form of stimulus is. It is not a question, I 
think, that lends itself to any answer. 


The Vice-Chairman: The reason I asked 
this, Dr. Young, was because you indicated 
some weeks ago that the result of the restric- 
tive measures would not be evident for 18 
months. With all respect to you and Mr. 
Barrow, I have been in business, I am still in 
business, and the original economic academic 
training I received with your Mr. Freeman 
from Dean Woods has been clouded sonewhat 
by practical experience. I suggest to you that 
had you recommended to the government an 
incentive program to increase productivity 
starting with possibly the replacement of the 
equipment, the financing, the ability to 
finance, which may have been more costly, 
but the effect of such an expansive program 
would not take much longer than the 18 
months you spoke about. 


Dr. Young: No, it could be shorter. 


The Vice-Chairman: So my question is, 
why did you not consider an expansive pro- 
gram rather than a restrictive program, 
except for the conventional thinking to which 
you referred, Dr. Young, at the commence- 
ment of your evidence here that this was the 
established way of doing this. Did you think 
this would not work? 


Dr. Young: As I said, the Government of 
Canada has been involved in a variety of 
these efforts for a continuing period of time. 
We have a continuing department of govern- 
ment which is involved in these matters; we 
had a Productivity Council at one stage; we 
had the Economic Council inheriting that 
group and carrying forward with their work 
over a period and it was our task to see what 
steps in the short-run period—this is not to 
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{ 
pu recommander au gouvernement d’encou: 
rager l’industrie dans ce sens. | 


J’essaie de me rappeler quand M. Young ‘| 
dit que le probléme inflationniste ne pourrai’ 
étre réglé par l’expansion ou l’augmentatior 
de la production. Je me demande comment i, 
en est arrivé a cette conclusion et combien ad 
temps il croit avoir besoin pour mettre wr 
frein a Vl inflation. 


| 


M. Young: Je ne peux répondre sans savoi 
quelle mesure on prendra et combien d’argen 
on y consacrera. 


Le vice-président: Je vous pose cette ques 
tion, monsieur Young, car, il y a quelque 
semaines, vous avez dit que les résultats de 
mesures restrictives ne seraient pas connu 
avant 18 mois. Malgré tout le respect que ji 
vous dis, je vous avoue que la formation e@ 
économie que j’ai recue du doyen, M. Woods 
a été quelque peu éclipsée par ma propri 
expérience. Vous auriez pu recommander aj 
gouvernement un programme visant a aug 
menter la productivité et préconisant Ww 
renouveau dans le domaine de 1l’équipemen 
et du financement. Ce programme aurait ét 
couteux, mais aurait probablement port 
fruits au bout de 18 mois. 


{ 

, 

, 

; 

| 

M. Young: Peut-étre moins. 

Le vice-présideni: Pourquoi n’avez aa 

pas songé a un programme ouvert au lieu d 

vous en tenir A un programme restrictif 

Aviez-vous peur que les résultats soien 
mauvais? 


} 
| 
\) 
i) 
| 


M. Young: Le gouvernement du Canad 
fait de nombreuses tentatives depuis quelqu 
temps. Il y a un ministére qui s’y consact! 
entiérement; il y a eu un Conseil de la prc 
ductivité duquel est né le Conseil économiqu! 
Ce fut notre tache de découvrir quellé 
seraient les mesures restrictives qui, dans k 
plus brefs délais, donneraient les meillew 
résultats. C’est ce A quoi nous sommes arrivés 
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cule out a contribution on this side in our 
research work—could supplement the existing 
measures of restraint and this is the one with 
which we came forward. 


_ Mr. Barrow: If I might just supplement 
your answer, Dr. Young, by pointing out that 
hile there are a number of programs in 
olace which are very effective, large amounts 
xf money are needed. The programs in place 
n the Department of Industry, Trade and 
Commerce, probably have a budget, I would 
think, in excess of $100 million, so again it is 
1 question of how much money could be put 
mto a large scale productivity program, 
which is the answer to how quickly it would 
ye effective. 


The Vice-Chairman: For example, I do not 
hhink you can deny, Dr. Young, that the price 
of land, real estate or speculation in land, is a 
very large factor in our inflationary causes. 

| Although I have been dealing, that is I have 
made a lot of money for clients in connection 
with land, I have come to the conclusion that 
dossibly— 


| Mr. Howe: None for yourself? 


_The Vice-Chairman: No, none for myself— 
ind in fact, probably land should be entirely 
sxcluded from the commercial market as far 
is speculative gains are concerned. A simple 
‘ecommendation to the government that all 
jpeculative gains be taxed 100 per cent might 
lave had some effect. You said you were 
isked to carry on or to give suggestions to 
upplement the restrictive program. When 
rou said that just a moment ago, Dr. Young, 
lid you mean your work was to actually sup- 
jlement a restrictive program or to recom- 
nend other programs? 


Dr. Young: Our terms of reference called 
tpon us to make recommendations on restor- 
Ng price stability. One of the suggestions you 
lave just made on a major tax reform is a 
unction of another agency of government 
vhich is engaged at the moment in a very 
fMassive exercise of tax reform and you are 
nviting us to take over the functions of a 
vhole series of groups who, over an extend- 
d period, have developed a_ specialized 
‘pproach to particular problems and reach, 
in the basis of no work at all, a major altera- 
ion or a major change in the functions of 
hose agencies. We felt our role was a narrow 
me; we took a look at the situation with 
hich the country was confronted and took 
he decision that the most effective contribu- 
ion we could make over the short term was 
9 attempt to bring direct influence to bear on 
irice and income increases in order to accom- 
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M. Barrow: Je voudrais ajouter qu’il existe 
plusieurs programmes qui donnent de bons 
résultats, mais qui exigent des fonds considé- 
rables. Le ministére de l’Industrie et du Com- 
merce a probablement un budget de plus de 
100 millions de dollars. Il faut savoir combien 
@argent on peut consacrer 4 un programme 
visant a la productivité pour savoir quand il 
portera fruits. 


Le vice-président: Je ne crois pas que vous 
puissiez nier que le prix des terrains, des 
immeubles...ait un réle important a jouer en 
ce qui concerne Jl inflation. 

Bien que j’aie permis 4 beaucoup de person- 
nes de faire de l’argent avec des terrains, j’en 
suis arrivé a la conclusion... 


M. Howe: Votus n’en avez rien retiré? 


Le vice-président: Non... que les terrains 
devraient peut-étre étre exclus du marché en 
ce qui a trait a la spéculation. Si limposition 
relative aux gains provenant de la spéculation 
sélevait a 100 p. 100, les choses n’auraient 
probablement pas pris la méme tournure. 
Vous avez dit qu’on vous avait demandé de 
faire des propositions pour compléter le pro- 
gramme de mesures restrictives. Est-ce que 
vous voulez dire que vous deviez compléter le 
programme existant ou recommander d’autres 
programmes? 


M. Young: On nous a demandé de veiller a 
faire des recommandations dans le but de 
restaurer la stabilité des prix. Un organisme 
du gouvernement s’occupe présentement de la 
réforme fiscale. Vous nous demandez de faire 
le travail de plusieurs groupes qui, depuis 
quelque temps déja, ont réussi a cerner les 
problémes et a proposer une solution quant 
aux fonctions de ces organismes. Nous jouons 
en effet, un rédle bien minime; nous avons 
étudié la situation et nous avons décidé que la 
meilleure solution a court terme était d’es- 
sayer de faire baisser les prix et les revenus 
sans créer de chémage. 
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plish the scaling down of these price and 
income increases at a more rapid rate and 
with less loss of output in employment than 
by the use of general restraints alone, and we 
have proceeded along that path. 


The Vice-Chairman: Dr. Young, did I under- 
stand you correctly when you said if wage 
increases were limited to 4 per cent per year 
that it would be acceptable? 


Dr. Young: I made the observation it is an 
arithmetic fact that in periods in this country 
when we have enjoyed reasonable price sta- 
bility, wage and salary increases were of that 
order. It was not a recommendation of the 
adoption of 4 per cent as the appropriate 
measuring rod for tomorrow. I said that is 
where, as an arithmetic fact, things would 
likely have to come out if we were to have 
reasonable price stability again. So it was 
again a problem of moving from where we 
are to where we finally have to be and this 
observation was related to where we have to 
be, if we are to achieve reasonable price 
stability. 


The Vice-Chairman: Was this related in 
any way to the increase in gross national 
product? 


Dr. Young: Oh, yes. 


The Vice-Chairman: What do you antici- 
pate to be the real gross national product? 


Dr. Young: This is related to the rate of 
growth of output per person employed. This 
is relevant perhaps to a previous question in 
which the reference was made to price stabil- 
ity or price decline and it is clear, given the 
nature of modern economies that most gov- 
ernments have had to be content with, some- 
thing less than a zero change of prices, the 
measures of price changes are inadequate and 
most governments are content with what they 
eall reasonable price stability which is a 
nominal change in prices which partly arises 
from the downward rigidity of the number of 
magnitudes in the economy which give it a 
kind of slow, pervasive creep even in a period 
when one is close to balance. 


The Vice-Chairman: Unfortunately I have 
exhausted my time, so I will go back to the 
members. 


Mr. Orlikow, since you moved to disband 
this Commission, do you have any more 
questions? 


Mr. Orlikow: You have not taken a vote 
yet. Mr. Chairman, I would... 


The Vice-Chairman: Yes, excuse me for a 
minute. Dr. Young has asked if we could have 
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Le vice-président: Monsieur Young, avez- 
vous bien dit que ce serait acceptable si les 
augmentations de salaire ne dépassaient pas 4 
p. 100 par année? 


M. Young: J’ai simplement dit que, au 
Canada, quand les prix étaient stables, les 
augmentations de salaire étaient de cet ordre, 
Je n’ai pas dit qu’il fallait adopter une telle 
mesure, mais que nous jouirions probable- 
ment de la stabilité des prix s il en était ainsi) 
Je n’ai fait que poser le probléme; que faut-il 
faire pour rétablir la stabilité des prix? 


Le vice-présideni: Est-ce relié 


a l’augmen: 
tation du produit national brut? 


M. Young: Oui. 


Le vice-président: Et quel sera le produit 
national brut réel? | 


M. Young: Ce dernier est lié aux taux d’aug- 
mentation de production de chaque employé 
A cause de la nature de l’économie moderne, 
la plupart des gouvernements doivent se con: 
tenter d’une stabilité raisonnable des prix. 


Le vice-président: Mon temps est écoulé. | 


Est-ce que vous avez d’autres questions 2 
poser, monsieur Orlikow, ou si vous propo- 
sez la dissolution de la Commission. fu 


M. Orlikow: Vous n’avez pas encore vote 
Monsieur le président, je... 


Le vice-président: Excusez-moi. M. Young é 
demandé si nous pourrions avoir une pause 
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five-minute break, which I think would be 
order. They have to stretch for a moment. I 
sclare a five-minute recess. 


'Mr. McKinley: Mr. Chairman, I would sug- 
ist, since it is almost 5.30 p.m., that maybe 
’e should adjourn. 


The Vice-Chairman: I am in the hands of 
‘'e Committee. Everyone has suggested they 
ant another round. Would you like to con- 
que on Thursday? 


Some hon. Members: Tonight. 


The Vice-Chairman: Tonight. I do not see it 
ted here for tonight. 


Mr. Howe: It is not in Votes and Proceed- 
igs at all. 


An hon. Member: This is an ad hoc 
12eting. 


Mr. Howe: Who called this meeting anyway? 
hy was it not put in Votes and Proceedings? 


An hon. Member: Was it not? I think it 
is. 


The Vice-Chairman: All right. If the Com- 
ttee is agreed we will adjourn until 8 
‘lock tonight. 


2009 
EVENING SITTING 


The Vice-Chairman: Gentlemen, we will 
loceed with the meeting. We have Mr. Orli- 
hw, followed by Mr. Dinsdale and Mr. Howe. 
* Orlikow. 


Mr, Orlikow: Mr. Chairman, Dr. Young 
sd this afternoon in answer to a question by 
cother member of the Committee that of 
cirse it was not part of the Commission’s 
klicy to create unemployment but that the 
(rposes of the Commission and other gov- 
eErment departments and agencies which Dr. 
jung mentioned this afternoon all go to 
nike up an economic package which the gov- 
sument is trying to implement. I want to put 
‘to Dr. Young that, since the Commission 
Vis established in June 1969 and if we 
aume that the Commission did not get start- 
fe right away, it took several months before 
could begin its work. The unemployment 
ures beginning last September—that is the 
centage of the total work force in Canada 
it is out of work—month by month are as 
lows: September 1969, 3.4 per cent; Octo- 
>, 3.9 per cent; November 4.4 per cent; 
ember, 4.7 per cent; January 1970, 6.1 per 
it; February 6.5 per cent; March, the last 
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de 5 minutes. Nous allons done reprendre la 
séance dans cing minutes. 


M. McKinley: Puisqu’il est 5 heures et 
demie, nous pourrions peut-étre lever la 
séance. 


Le vice-président: Je suis 4 votre disposi- 
tion. Tout le monde a proposé qu’il y ait un 
autre tour. Voulez-vous qu’on continue jeudi? 


Des voix: Ce soir. 


Le vice-présideni: Ce soir? Je n’ai rien 
d’inscrit 4 ce sujet. 


M. Howe: Ce n’est pas dans le procés-verbal 
de la Chambre. 


Une voix: Il s’agit d’une réunion ad hoc. 


M. Howe: Qui a suggéré qu’il y ait une 
réunion? Pourquoi n’était-ce pas inscrit au 
procés-verbal? 


Une voix: Je croyais que c’était inscrit. 


Le vice-président: Bon, si vous étes d’ac- 
cord, nous allons ajourner maintenant jusqu’a 
8 heures ce soir. 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Nous poursuivons notre tra- 
vail, messieurs. M. Orlikow sera suivi de M. 
Dinsdale et M. Howe. Alors, monsieur Orli- 
kow si vous voulez poursuivre. 


M. Orlikow: Les objectifs de la Commission 
et des autres ministéres du gouvernement et 
des organismes dont M. Young a parlé cet 
aprés-midi sont un ensemble sur les questions 
économiques que le gouvernement essaie de 
rendre effectif. Depuis que la Commission a 
été établie au mois de juin 1969 et en suppo- 
sant que la Commission n’a commencé son 
travail qu’au bout de quelques mois, je veux 
faire remarquer 4 M. Young que le nombre de 
choémeurs depuis le mois de septembre soit le 
pourcentage de la population active au 
Canada qui est sans emploi, est comme il suit, 
mois par mois: septembre 1969, 3.4 p. 100; 
octobre, 3.9 p. 100; novembre, 4.4 p. 100; 
décembre, 4.7 p. 100; janvier 1970, 6.1 p. 100; 
février, 6.5 p. 100; et mars, le dernier mois 
pour lequel nous avons des données, 6.7 p. 100 
de chémeurs. Vous dites que ce n’est pas l’ob- 
jectif de la Commission ni du gouvernement 
de créer du chémage a dessein; je m’adresse a 
M. Young; on dit que le chodmage est plus 
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month for which we have figures, 6.7 per 
cent. So while it is not the purpose of the 
Commission or of the government deliberate- 
ly to create unemployment, I put it to Dr. 
Young—and I would like his comments on 
this—that the fact is that unemployment is 
the highest it has been in quite a number of 
years: 6.7 per cent, 542,000 people in March of 
this year, and that the cost of living went up 
in the last six months of 1969 more than at 
_any other time for some years. What we are 
having in effect, Mr. Chairman,—I would like 
Dr. Young to comment on this—is the worst 
of all possible worlds: more unemployment 
and a higher cost of living. 


e 2010 


The Acting Chairman (Mr. Broadbent): 
Following those perceptive comments by Mr. 
Orlikow, Dr. Young, would you like to 
comment? 


Dr. Young: I would be delighted to, Mr. 
Chairman. I think our new Chairman has 
introduced a new happy note into the 
Committee. 


I am sure you do not want to get involved 
in a discussion about employment statistics of 
the kind that apparently is taking place in the 
House. However, I think it would normally be 
assumed that the appropriate way to deal 
with successive unemployment figures of that 
kind through a period in which there is a 
normal rise in unemployment due to change 
in seasonal conditions would be to talk in 
terms of seasonally adjusted...I lay no par- 
ticular stress on that since you are putting 
attention on the last number which is a high 
number by seasonally adjusted or otherwise. 

I guess my inclination would be to respond 
in part as follows. I think Dr. McCracken, one 
of Mr. Nixon’s economic advisers, had this 
question put to him either yesterday or the 
day before yesterday in Washington and 
pointed out that at this stage in bringing 
inflation to an end, this is unfortunately the 
conjuncture that one has to expect to encoun- 
ter; that when there is a_ considerable 
momentum of price and cost increases, it is 
difficult to bring under control quickly—and 
there are considerable lags in the response on 
the price and income side after some change 
in economic conditions. He said this rather 
forcefully in Washington yesterday in 
response to questions similar to this one. 

I think that neither we nor anyone else 
have attempted to hide the fact that this was 
going to be a difficult process. There are hard 
choices here. Prior to our appointment, the 
government of the United States made the 
decision to proceed with bringing this infla- 
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élevé qu’il ne l’a été depuis bien des année; 
6.7 p. 100, soit 542,000 personnes en ma 
1970, et le coat de la vie a augmenté pendar 
les derniers six mois de 1969 plus que depui 
bien des années. Done ce que nous avons e 
réalité, et peut-étre que M. Young pourra 
faire des commentaires A ce sujet, nous avor| 
tous les désavantages, nous avons davantag) 
de chémage et une augmentation continue d 
cotit de la vie. 


Le président suppléant (M. Broadbent 
Pour faire suite aux commentaires de W 
Orlikow, pourriez-vous ajouter les véd6tre 
monsieur Young? 


M. Young: Je m’empresse de le faire, mor 
sieur le président. Notre nouveau présider 
est une heureuse innovation pour le Comité. 


Tout d’abord je ne veux certainement pi 
m’attarder sur les statistiques comme on } 
fait A la Chambre, mais je crois qu’il vaudra 
mieux considérer ces chiffres pendant ur) 
période ot il y a un accroissement du ché 
mage pour des raisons saisonniéres. Je ne sui 
pas désemparé particuliérement par le derni¢ 
chiffre que vous avez cité et qui est le plv 
élevé. 


Je suis tenté de vous dire que M. McCrac 
ken, ’un des conseillers économiques de Vv 
Nixon, a di répondre a ces questions hier 0 
avant-hier a Washington et, je vous fera! 
remarquer que, a ce stade-ci, quand on tend 
étouffer définitivement Vinflation, c’est mal 
heureusement la conjoncture a laquelle il fav 
s’attendre; donc il y a une augmentation cor 
sidérable de prix et du cot de la vie, ce 
assez difficile A contréler, il y a des retard 
considérables dans le domaine des prix € 
revenus aprés certains changements des cor 
ditions économiques. I] a répondu a des ques 
tions semblables 4 Washington hier. 


Nous n’avons pas essayé de nier que ¢ 
serait difficile A régler. Il y a des choix diffic 
les A faire et le gouvernement des Etats-Uni 
avant notre nomination, avait décidé de cor 
tréler V’inflation a tel point que le débouch 
pour les deux derniéres années dans nos pay’ 
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sion under control so that the issue in the last 
xouple of years in both countries so far as 
Zovernments have been concerned is not 
whether they were going to bring it under 
zontrol; they had expressed their determina- 
jion to do so. The question was how expen- 
ive it was going to be to bring it under 
xontrol, and no attempt was made to hide the 
fact that given the momentum of the infla- 
ion, the anticipations of future price and 
income increases that were present in the 
system, this was going to be a difficult 


orocess. 


It was precisely for that reason that we 
jook the initiative that we did, because we 
yhought there would be a difficult conjuncture 
x9 a change in demand conditions accom- 
panied by a continuation of price and cost 
nereases which would impel people to main- 
‘ain restraint until some response was shown 
on the cost side which might be long in 
toming; that it would be expensive in terms 
yf its undesirable side-effects, and it was a 
dart of our function to attempt to reduce the 
adverse side-effects which would accompany 
Jhis slowing down of the rate of inflation. 


» 2015 


Mr. Olikow: It is interesting that you quote 
President Nixon’s economic adviser. I am 
very sceptical that you could have got Presi- 
Jent Kennedy’s or President Johnson’s eco- 
homie adviers to agree with that. I gave you 
‘he figure of 6.7 per cent unemployment in 
Canada as a whole in March, and that is 
540,000 people who are paying this price for 
ihe government’s policy. The unemployment 
‘mn Quebec rose from 5.4 per cent in Septem- 
der to 8.7 per cent in March, and I suggest to 
rou that those policies pursued by the Com- 
nission and the government are going to 
nean hundreds of thousands of votes for the 
Parti Québecois, and the effects of that on 
canada are going to be pretty drastic. 


| 
‘Dr. Young: I wonder if I could just put in a 
‘comment, Mr. Orlikow. I do happen to have 
‘een both President Kennedy’s and President 
fohnson’s economic advisers in the last couple 
»£ weeks, both Mr. Heller and Mr. Okun, and I 
lake it that their differences of view with the 
‘xisting administration is one of degree but 
1ot of kind. They are prepared to argue that 
his inflation should be brought under control 
ind they accept the fact that an inflation with 
is degree of momentum creates considerable 
»roblems. Interestingly enough, both of them 
ire firmly of the view that a policy of the 
sind that we are following in the Prices and 
mcomes Commission is the desirable way of 
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en ce qui concerne les gouvernements, ne 
consiste pas a savoir si on va contréler l’infla- 
tion mais les gouvernements sont bien décidés 
a le faire. On s’interrogeait A savoir ce qu’il 
en cotiterait pour contréler l’inflation, et nous 
n’avons pas caché le fait que, étant donné 
Vintensité de l’inflation, les prévisions futures 
dans l’augmentation des prix et revenus au 
sein méme du systéme, le processus serait trés 
difficile. 


C’est précisément pour cette raison que 
nous avons pensé que ce serait une conjonc- 
ture difficile d’un changement dans les condi- 
tions ajoutées a l’augmentation des taux et 
des prix sans cesse grandissante, ce qui pous- 
serait des gens a poursuivre la restriction jus- 
qu’a ce que l’on sente une réaction dans les 
colts, ce qui peut étre assez long; les effets 
secondaires seraient dispendieux et non dési- 
rés. Il nous appartenait d’essayer de réduire 
Veffet contraire qui accompagnerait la dimi- 
nution du taux d’inflation. 


M. Orlikow: Il y a beaucoup d’intérét dans 
le fait que vous ayez cité le conseiller écono- 
mique du président Nixon. Je doute fort, 
cependant, que les conseillers économiques du 
président Kennedy ou du président Johnson 
aient été d’accord sur ce point. 

Au Canada dans son ensemble au mois de 
mars, il y a environ 540,000 personnes qui 
paient le prix de la politique pratiquée par le 
gouvernement, soit 6.7 p. 100 de chdmeurs. 
Au Québec, le ch6mage a augmenté de 5.4 p. 
100 en septembre a 8.7 p. 100 au mois de mars 
et j’estime que ces politiques pratiquées et 
par la Commission et par le gouvernement, 
vont apporter des milliers de votes pour le 
parti québécois et les effets de cette politique 
seront drastiques. 


M. Young: J’ai vu les conseillers économi- 
ques des présidents Kennedy et Nixon, au 
cours des quinze derniers jours, MM. Heller et 
Okun et la différence d’opinion avec l’ad- 
ministration actuelle est plutét qualitative. Ils 
insistent pour que l’inflation soit contrdlée et 
ils reconnaissent qu’une inflation poussée a un 
tel degré apporte de nombreux problemes. Il 
est assez intéressant de constater que tous 
deux sont convaincus qu’une telle politique 
comme celle que nous suivons 4 la Commis- 
sion des prix et revenus est la fagon souhaita- 
ble de restreindre l’aide fiscale et monétaire. 
Ils critiquent l’administration parce que leur 
administration n’émet pas de politiques des 


13: 42 


[Text] 
assisting fiscal and .monetary restraint, and 
where they are critical of the administration 
is that the administration is not pursuing 
prices and incomes policies of the kind that 
we are trying to pursue. Both of them show 
very considerable interest in what progress we 
can report on the program that we are fol- 
lowing. So, interestingly enough, the advisers 
of the previous two presidents, President 
Kennedy and President Johnson, have much 
more enthusiasm for the kind of policy that 
we are following than does Dr. McCracken. 
Dr. McCracken and I have an amiable disa- 
greement on what is the appropriate policy to 
follow and I am not prepared to argue that in 
his institutional circumstances he necessarily 
is right or wrong because the two countries 
are governed differently with a _ different 
system of government. But it is interesting 
that both the economic advisers of President 
Johnson and President Kennedy are pressing 
in the United States for the implementation 
of a policy not very different from the policy 
that this Commission is pursuing. 


Mr. Orlikow: I would be interested, Dr. 
Young, in anything in writing you can show 
me from any responsible economist in the 
United States who believes that inflation can 
be dealt with in the United States without 
liquidating the war in Viet Nam. I have yet to 
see it and I suggest to you that that is our 
problem in Canada. 


I want to put another question to you. 


Dr. Young: By the way, Mr. Orlikow, 
would you like me to supply you with some 
information on the positions adopted by Mr. 
Heller and Mr. Okun on the subject under 
discussion here; namely, the pursuit of a 
policy of the kind that we are doing. 


Mr. Orlikow: Certainly. I would like to ask 
you in a general way and then I am going to 
put on the record the opinions of Canadian 
economists—and you can answer when I read 
some of these quotes and say whether or not 
you agree with these people. 

I would like to find out from you if there is 
a single academic economist in Canada who 
has written or spoken in agreement with you. 
I exclude labour economists because I assume 
that they take the view of the people for 
whom they work, and I exclude business 
economists because, of course, I assume they 
take the position of the people for whom they 
work, and government economists do not usu- 
ally say anything publicly, although I detect 
some slight differences, at least between your 
position and that of the Economie Council. 
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deux s’intéressent beaucoup au progrés que 
nous pouvons réaliser. Donc, les conseillers) 
des deux anciens présidents, Kennedy et 
Johnson, s’intéressent beaucoup plus 4a la poli- 
tique que nous appliquons que M. McCracken. 


M. McCracken et moi-méme nous ne) 
sommes pas tout a fait d’accord sur la politi-| 
que a suivre, mais il ne peut pas dire s’il a) 
raison ou non parce que nos deux pays ont) 
des systémes de gouvernement différents mais 
ces conseillers économiques des deux prési-| 
dents Johnson et Kennedy essaient fortement 
d’implanter aux Etats-Unis une politique qui! 
s’apparente a celle de notre Commission. 


M. Orlikow: Je serais intéressé, monsieur 
Young, a tout renseignement écrit provenant 
d’un écononiste responsable des Etats-Unis 
qui pense qu’on peut s’attaquer au probléme 
de V’inflation aux Etats-Unis sans liquider la 
guerre au Viet-Nam. Je me le demande encore 
et je vous informe que c’est notre probleme 
au Canada. 


Puis-je vous poser une autre question? 


1 


M. Young: Monsieur Orlikow, je pourrais) 
vous donner quelques renseignements sur les 
positions prises par MM. Heller et Okun sur 
le sujet que nous étudions présentement; tout 
particuliérement, la politique que nous 
poursuivons. 


M. Orlikow: Certainement. D’une facon 
générale et ensuite je placerai au dossier les 
opinions des économistes canadiens. Vous, 
pouvez répondre, a la lecture de ces citations, 
et dire si oui ou non vous étes d’accord avec 
eux. Je veux savoir si vous étes d’accord avec 
les écrits et les dires d’un économiste diplémé) 
au Canada. Les économistes en main-d’ceuvre 
ne sont pas compris parce que cela dépend du | 
point de vue de leurs employeurs et il en est. 
de méme pour les économistes du gouverne- 
ment en général qui ne se prononcent pas en 
public, bien qu’ils aient quelquefois différen-| 
tes opinions du moins entre votre point de! 
vue et celui du Conseil économique. 
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Ihave in front of me, and I am not going to 
sad them all at the one time, some quotes by 
rofessor Weldon of the Department of Eco- 
omics at McGill University, by Arthur 
ruger, Professor of Economics at the Uni- 
arsity of Toronto, by Abraham Rotstein, 
lrofessor of Economics at the University of 
oronto, by Professor Rosalind Blauer of 
rock University, and by Dian Cohen, who 
as at McGill and who writes for the Toronto 
ar. I also have one—I do not have the time, 
iy. Chairman, to quote its entirety—written 
y Professor Grant Reuber, which I am sure 
yu have seen, Dr. Young, in which he is, to 
y the least, not very complimentary of the 
dlicies. 

‘Let us start with Professor Weldon: I will 
tote only a couple of paragraphs. He is writ- 
‘g about not only the policy of the Commis- 
jn, but all the policies of the government, 
ad yours is a part. He says that: 


| 
| ...policy has resulted in 12 per cent of 
French-speaking males in Quebec being 
out of work. 


This will be translated into Parti 
Quebecois and Creditiste votes in the 
April 29 Quebec general... 


The government has allowed its pre- 
stige to be tied to a goal that was irrele- 
vant and could not be achieved destroy- 
ing inflation... and it has abandoned its 
_ power to attain a very important goal: a 
reasonably high level of employment... 


2 suggested: 

_.. the government curb unemployment, 
alleviate the painful effects of inflation 
by paying extra money to people like the 
pensioners who are on fixed incomes, free 

_Canada’s exchange rate and in the long- 
run, reduce inflation by pursuing a com- 
prehensive manpower policy. 


f 
| 
tw, what are you comments on that? 


Dr. Young: I had occasion to have some 
blic discussion with Professor Weldon on 
vision some time ago, so I am not unaware 
‘his point of view. 


This is a very short description of his state- 
nt. Would you take this to be a plea for 
owing inflation to persist over the long 
a? Would that be... 


| 


} 


| 
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J’ai certaines citations du  professeur 
Weldon du Département de l’Economie, d’Ar- 
thur Kruger, professeur de sciences économi- 
ques a l’Université de Toronto, d’Abraham 
Rotstein, professeur de sciences économiques 
a Vuniversité de Toronto, du professeur Rosa- 
lind Blauer de l’Université Brock et de Dian 
Cohen, anciennement de McGill et mainte- 
nant journaliste au Toronto Star. Je n’ai pas 
le temps de citer entiérement l’écrit du pro- 
fesseur Grant Renber, que vous avez sure- 
ment lu, monsieur Young, et dans lequel, il ne 
louange pas tellement ces politiques, c’est le 
moins que l’on puisse dire. 


Commencons par le professeur Weldon. Je 
ne citerai que deux alinéas. Son écrit porte 
non seulement sur la politique de la Commis- 
sion, mais aussi sur toutes les politiques du 
gouvernement, et la vétre en fait partie. Il] dit 
que: 

...la politique a eu pour résultat que 12 
p. 100 des Canadiens francais du sexe 
masculin du Québec sont devenus 
chémeurs. 

Cette situation se traduira en votes en 
faveur du Parti québécois et du Parti 
créditiste lors de l’élection générale du 29 
avril, au Québec... 


Il continue en disant: 

Le gouvernement a dirigé son prestige 
vers un objectif qui n’était pas pertinent 
et ne pouvait étre atteint: combattre V’in- 
flation...et il a renoncé a son pouvoir 
pour atteindre un objectif trés important: 
niveau suffisamment élevé d’emploi... 


Il recommande: 

...la courbe du chodmage du gouverne- 
ment adoucit les effets désastreux de l’in- 
flation en versant des sommes d’argent 
additionnelles aux personnes telles que 
les retraités qui ont des revenus stables, 
exempts du taux d’échange canadien et 
sur une longue période, diminue J’infla- 
tion en appliquant une politique complete 
en matiére de main-d’ceuvre. 


Quels sont vos commentaires 4 cet égard? 


M. Young: J’ai participé a un débat public 
télévisé avec le professeur Weldon il y a quel- 
que temps et je connais son point de vue. 


C’est 1A un résumé assez succinct de ses 
déclarations. S’agit-il d’un plaidoyer disant 
que l’inflation se poursuivra pendant long- 
temps? Serait-ce... 
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Mr. Orlikow: No, but you know, Dr. Young, 
thate-. 


Dr. Young: That is what I take to be his 
position. 


Mr. Orlikow: Just a second. You know, Dr. 
Young, that Professor Weldon has argued, as 
Professor Reuber does, that at no time in our 
history has the cost of living in Canada 
varied from that of the United States in any 
. year by more or less than 1 per cent, and that 
if there is inflation in the United States, and 
in view of our close relationship with the 
United States, it is really impossible for us to 
do any more than they do. 


Dr. Young: I took their positions to be quite 
different. My understanding of the most 
recent contribution of Professor Reuber was 
that reliance should be placed on the use of 
the instruments of general restraint. He was 
arguing as, I have taken it, that the error lay 
in excessive demand, and that the appropriate 
policies to follow were those of demand 
restraint. I took it from his argument that he 
was prepared to deal with inflation. I took it 
from the excerpt that you have read from 
Professor Weldon that he held a rather differ- 
ent position, which is that it is a mistake to 
deal with inflation at all. 


@ 2025 

Mr. Orlikow: Oh no. What Professor 
Weldon is saying is that if one has to 
choose... 

Dr. Young: Except through manpower 
policies. 

Mr. Orlikow: ...between price stability 


and massive unemployment, and compara- 
tively full employment and a small amount of 
inflation, which is what my colleague was 
suggesting to you this afternoon, one chooses 
small price increases with full employment, 
and one compensates the people who really 
get hit, the people on fixed incomes, the 
people who are on pensions, by not limiting 
the increase of pensions to 2 per cent arbi- 
trarily, but by giving them at least a cost-of- 
living increase. That is how one takes care of 
them. 


Dr. Young: Sir, the notion that there is a 
trade-off between price increases and unem- 
ployment increases, of course, is still a matter 
of some controversy. But if we accept that for 
the moment as a clear-cut short-run choice, 
that it is possible to trade-off price stability in 
favour of higher employment in the short 
run, the question remains whether in fact 
that is possible over the longer run. 
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M. Orlikow: Non, mais vous savez, mon 
sieur Young, que. 


| 
| 
April 28, 197, 
| 
| 


M. Young: Je concois qu’il s’agit de sa posi, 
tion vis-a-vis ce probléme. 


M. Orlikow: Un moment. Monsieur Young 
vous savez que le professeur Weldon, comm) 
le professeur Reuber, a affirmé qu’en aucu 
temps dans Vhistoire V'indice du cout de la vi) 
au Canada a varié avec celui des Etats-Uni 
d’environ 1 p. 100 et s’il y a de V’inflation au‘) 
Etats-Unis et A cause de nos rapports > ie 

| 


avec ce pays, il est tout 4 fait impossible pou 
nous de faire plus qu’eux. | 

M. Young: Leur position est tout a fai, 
différente de la nétre. Je concois par suite de 
derniers efforts du professeur Reuber, au 
devrait mettre notre confiance sur les moyen 
d’une restriction générale. Il disait que 1) 
demande est trop forte et que les politique) 
appropriées qu’on doit suivre sont celles qu 
restreignent la demande. Un extrait du pro 
fesseur Weldon, que vous avez lu, m’indiqu’ 
qu’il en a une conception plutdt différente. ]) 
prétend que c’est une erreur de combattr) 
Vinflation. 


M. Orlikow: Ah non. Ce que le proteay 
Weldon dit est que si Von doit choisir.. 


M. Young: Sauf par le truchement des pal 
tiques de la main-d’ceuvre. 


M. Orlikow: ...entre la stabilité des prix € 
le chOmage massif, en comparaison du plei 
emploi et d’une inflation assez faible, ce don 
mon collégue vous a entretenu cet aprés-midi 
qu’on choisisse de faibles augmentations de 
prix accompagnés du plein emploi, et indem 
nise les personnes a4 revenus stables, celles qu 
sont retraitées, en ne limitant pas la majora) 
tion des pensions a 2 p. 100 de facon arbi) 
traire mais en leur donnant au moins un 
augmentation selon le cotit de la vie. C’es 
ainsi qu’on prend soin d’eux. 


M. Young: La notion qui veut qu’il y ai 
une alternance entre les augmentations de 
prix et du chémage demeure toujours UW) 
sujet de controverse. Mais, si nous accepton 
présentement ce fait comme une solution , 
court terme on peut remplacer la stabilité de) 
prix par un niveau d’emploi plus élevé oy 
une courte période, et on s’interroge 4 savoi 
s’il est possible de le faire sur une plus longu _ 
période. C’est une des questions qui pose we 

HD 
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| This is one of the things that was known to 
onstitute a problem, and prior to its appear- 
ace in reality you could say to yourself, 
appose we do accept a 4 per cent price 
aecrease as a price for running the economy 
t an excessively high rate of demand. That is 
'possible thing to accomplish over the short 
am, but some years ago economists raised the 
uestion of how long that will last, how long 
will be possible to do that. 


‘If you have a 4 per cent increase in one 
ear and a 4 per cent increase the next year, 
, it not reasonable that people will begin to 
ticipate that there will be a 4 per cent 
acrease the next year and the next year and 
ne year after? Then it will no longer be 
ossible to retain an excessively high level of 
‘emand on the economy at merely the reten- 
‘on of the 4 per cent rate of price increase. 
adeed, what will be necessary is to accelerate 
ne rate of price increase through time in 
rder to maintain this situation. 

We have just had an experiment in show- 
ag whether this is reflected in reality by 
ttempting to run the economy in this way, 
ad having a persistent rate of price increase. 
That we are now discovering is that because 
eople are anticipating future income and 
rice increases, it then becomes difficult to 
old the higher level of employment at that 
ew higher rate of price increase. 


|This was worked out theoretically before. 
eople pointed out that it must be true that 
ais trade-off would hold only for the short 
un or until people began to anticipate future 
nanges in prices and wages. Now that we 
ave had an experiment in that respect in 
oth the United States and Canada, we are 
Ow discovering that that is in fact the case, 
iat once you get people anticipating price 
nd income increases at a high level, then it 
‘ecomes as difficult to hold to that level with 
given level of employment as it would be to 
old at reasonable price stability. 

|The conclusion one derives from that is 
tat in the short run some benefits are to be 
erived and have been derived in many 
conomies through temporary bursts of infla- 
on which are unanticipated, but that fully 
aticipated inflation does not provide the 
‘imulus for the economy to a greater extent 
lan reasonable price stability. In short, long- 
in inflation does not make a contribution to 


le maintenance of a high level of 
mployment. 
'Mr. Orlikow: One last question, Mr. 
hairman. 
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probléme et au-dessus de toute apparence 
réelle, vous pouvez porter un tel jugement. 


Disons que nous acceptons une augmenta- 
tion de 4 p. 100 dans les prix afin de mainte- 
nir un niveau excessivement élevé des 
demandes d’emploi dans l’économie. On peut 
le faire pendant une courte période, mais, il y 
a quelques années des économistes se sont 
demandés pendant combien de temps on 
pourrait le faire. S’il y a une augmentation de 
4 p. 100 en une année et qu’il y en ait une 
nouvelle les années suivantes? Ensuite, ce ne 
sera plus possible de maintenir un niveau 
excessif de demandes dans l’économie simple- 
ment avec cette augmentation réguliére des 
prix de 4 p. 100 par année. Ce sera méme 
nécessaire d’accélérer cette demande pour 
maintenir la situation. 


Nous avons fait une expérience pour voir si 
ce fait se refiéte au sein de l’économie. Nous 
avons essayé de recomposer l’activité de cette 
maniére et, ce qui arrive, comme le public 
s’attend aA une augmentation future des prix 
et revenus, il est trés difficile de maintenir le 
niveau élevé d’emploi a ce nouveau taux 
élevé d’augmentation de prix. 


C’est ce qu’on a calculé théoriquement et 
Yon a dit que ce doit étre vrai, que cette 
compensation ne se maintiendrait que pour 
un certain temps. Maintenant, nous en avons 
fait l’expérience tant au Canada qu’aux Etats- 
Unis, et nous avons découvert qu’il en était 
ainsi. Lorsque le public s’attend 4 une aug- 
mentation des prix et revenus a un niveau 
‘élevé, il est trés difficile de s’en tenir a ce 
haut niveau, a ce taux rapide tout comme il 
est difficile de maintenir la stabilité des prix 
de facon normale. 


De sorte que, a courte échéance, des avan- 
tages ont été obtenus dans plusieurs secteurs 
de l’économie par des sursauts temporaires de 
Vinflation auxquels on ne s’attendait pas. Une 
inflation qu’on attend ne stimule pas plus 1’é- 
conomie que la stabilité normale des prix. En 
résumé, V’inflation a longue échéance, a long 
terme, n’est pas un apport pour maintenir un 
niveau élevé d’emploi. 


M. Orlikow: Une derniére question, mon- 
sieur le président. 
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The Acting Chairman (Mr. Broadbent): Mr. 
Orlikow, as much as part of me would will it 
otherwise, I am afraid that you have already 
exceeded the time allocation by three 
minutes, so I will have to recognize Mr. Dins- 
dale now. 


Mr. Dinsdale: Thank you, Mr. Chairman. If 
it was a short question, I would be very 
happy... 


Mr, Orlikow: It will be a short question, but 
I cannot guarantee that the answer will be 
short. 


Mr. Dinsdale: I would be very happy to 
concede because this is an opposition night 
and the opposition have complete control of 
this Committee. 


@ 2030 


Mr. Orlikow: I would like to ask Dr. Young 
a very simple question. I thought I did at the 
beginning but I guess my question became 
long. 

Can he give me the names of academic 
economists in Canada who have written or 
spoken publicly in support of the govern- 
ment’s anti-inflation policy or even more 
directly in support of the policies being fol- 
lowed by the Prices and Incomes Commis- 
sion? 


Dr. Young: I was going to say that John 
Cragg and I would like to claim status as 
academic economists but we are disbarred 
from doing so. Perhaps you will also disbar a 
couple of our research advisers. 


Mr. Orlikow: I mean somebody who does 
not work for the Commission, who does not 
have a direct stake. 


Dr. Young: All right, I will give you a 
couple of names. There is Professor Sidney 
Weintraub and Professor Ed Neufeld, whom I 
believe is quoted in that very article as 
indicating some support for the measures that 
we are taking. I might just add as a facetious 
footnote—and I do not think I am breaking 
any confidence—that I had occasion to have 
some discussions with the American economic 
advisers on this subject and one of them said, 
“Are the majority of the academic economists 
in Canada in favour of what you are doing?” 
I said, “No, I do not think so. They do not 
seem to have much enthusiasm for incomes 
policy.” “Oh”, he said, “the vast majority of 
ours do, so perhaps we ought to trade aca- 
demic economists. You can have mine and I 
will have yours.” We then both paused for a 
minute, both being academic economists, and 
said, “Oh, that will not help, academic econo- 
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Le président suppléant (M. Broadbeni): Ji 
voudrais bien vous laisser parler mais j’a 
bien peur que vous ayez déja dépassé votré 
temps de parole de 3 minutes. Aussi dois-j¢ 
passer la parole a M. Dinsdale. 


M. Dinsdale: Merci monsieur le président 
Si c’était une question trés bréve, je l’écoute: 
rais volontiers... 


M. Orlikow: La question serait courte mai 
je ne puis affirmer que la réponse serait de 
méme. 


M. Dinsdale: C’est le soir de Vopposition) 
Toute la soirée nous appartient. 


M. Orlikow: Ma question était simple av 
début, mais je crois que j’ai un peu troy 


élaboré. 


Le président peut-il me donner le nom d’un 
économiste diplodmé du Canada qui a parlé) 
qui a écrit de facon officielle pour appuyer l¢ 
politique anti-inflationniste de Jl’Etat, ov 
encore plus directement, appuyant la politi-| 


que appliquée par la Commission des prix el) 
revenus? 


| 


M. Young: J’allais dire que M. John Cragg 
et moi nous aimerions réclamer le statut d’é- 
conomistes universitaires, mais il nous a éti 
refusé. Peut-étre allez-vous rayer égalemen) 
quelques-uns de nos recherchistes-conseils? 
i] 

M. Orlikow: Je veux dire quelqu’un qui ne 
travaille pas pour la Commission. 


M. Young: Tres bien. Je vais vous donner 
quelques noms. Il y a le professeur Sidney 
Weintraub et le professeur Ed Neufeld, qui, je 
le crois, est cité dans cet article comme indi- 
quant son soutien pour les mesures que nous 
prenons. Je pourrais également ajouter, sans 
trahir aucune confidence, que j’avais eu l’oc- 
casion d’étudier ce sujet avec les conseillers 
économiques américains et ’un d’eux a dit: 
«La majorité des économistes universitaires 
au Canada est-elle en faveur de ce que vous 
faites». J’ai répondu: «Non, je ne le pense 
pas. Ils ne semblent pas avoir beaucoup d’in- 
térét pour la politique des revenus». II dij 
alors «Chez nous, la vaste majorité des ndtres| 
s’intéressent a cette politique, nous devrions 
done échanger nos économistes universitaires. 
Vous pouvez avoir les miens et j’aurais les 
votres». Nous nous arrétames alors pendan‘ 
une minute, étant tous deux des économistes 
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nists in either country like to be ‘agin’ the 
sovernment anyway and if we switched them 


hey would just reverse their position.” 
} 


Mr, Orlikow: Well, on that happy note... 


| The Acting Chairman (Mr. Broadbent): Mr. 
Dinsdale. 


| Mr. Dinsdale: Thank you, Mr. Chairman. I 
velcome you to the responsibility of chairing 
his Committee. It is good to see an Opposi- 
ion member in the Chair. We will be given a 
horough hearing tonight. 

I would like to continue the line of ques- 
ioning we were on this afternoon to see if we 
‘an get some specific information on the 
‘ffectiveness of the Prices and Incomes Com- 
oission as a co-ordinating body. There was 
ome discussion this afternoon about the 
woblem in dealing with the inflationary 
mpact that is largely under the jurisdiction 
vf the provinces. Several of our provinces 
lave now established consumer bureaus. The 
-rovince of Manitoba has a consumers’ pro- 
ective bureau, and in the light of the fact 
hat there are exclusive areas of jurisdiction 
n the provinces this is a logical development. 
tow do you move into this area of responsi- 
lity with this co-ordinating function which 
vas laid down as being one of the prime 
easons for establishing PIC. You will recall 
he discussion we had this afternoon about 
wwofessors salaries, and so forth. 


| Dr. Young: Yes. I cannot help but feel that 
‘ou are inflating the importance of our func- 
ion. The problem of inflation is a central 
robdlem of economic policy and it is a matter 
f concern to all levels of government. I take 
¢ there was no inclination on the part of any 
‘overnment to sacrifice their ultimate respon- 
iblity for major economic policy to a com- 
nission. We are not a fourth level of govern- 
nent. People did not say, “We are now 
‘repared to transfer our functions on a cen- 
tal issue of the day to a commission.” We 
vere set up to advise on ways and means of 
chieving reasonable price stability. Many 
jeople have said to us, “Do you not feel the 
bsence of power?”, and we have had to 
xplain that we are not in that kind of game; 
gat governments have power and we have to 
n to governments to get any support which 
fequires governmental power. We are an 
dvisory group that is able to reach certain 
ecisions as a consequence of discussions, 
onsultations, conferences, price reviews, and 
ey on, and we make the results of these inves- 
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universitaires, et il dit: «Oh, cela ne servirait 
a rien, dans chaque pays les économistes uni- 
versitaires aiment a «s’opposer» au gouverne- 
ment et si nous les échangions, ils change- 
raient tout simplement leur position.» 


M. Orlikow: Eh _ bien, 
joyeuse... 


sur cette note 


Le président suppléant 
Monsieur Dinsdale. 


(M. Broadbent): 


M. Dinsdale: Merci, monsieur le président. 
Je vous salue comme président de ce Comité. 
Cela fait plaisir de voir un député de l’opposi- 
tion a la présidence. Nous aurons une séance 
complete ce soir. 

Je voudrais continuer les questions que 
nous traitions cet aprés-midi pour voir si nous 
pouvons obtenir certains renseignements 
précis sur lefficacité de la Commission des 
prix et des revenus en tant qu’organisme 
coordinateur. Cet aprés-midi, on a étudié les 
problemes de la lutte contre l’inflation qui est 
en grande partie sous la juridiction des pro- 
vinces. Certaines de nos provinces ont créé 
maintenant des bureaux de consommateurs. 
Le Manitoba a un bureau protégeant les con- 
sommateurs, et ceci est un développement 
logique étant donné qu’il existe des domaines 
de juridiction exclusive dans les provinces. 
Comment vous engagez-vous dans ce domaine 
de responsabilité avee ce role de coordination 
qui a été fixé comme étant une des premiéres 
raisons pour créer le CPR. Vous vous sou- 
viendrez de l’étude que nous avons faite cet 
aprés-midi au sujet des traitements des profes- 
seurs, etc. 


M. Young: Oui. Je ne peux m’empécher de 
penser que vous exagérez Vimportance de 
notre réle. Le probléme de Vinflation est un 
probleme central de l’économie politique et 
intéresse tous les niveaux de gouvernement. 
Je suppose qu’aucun gouvernement n’a Vin- 
tention de sacrifier ses responsabilités ulti- 
mes en ce qui concerne une politique écono- 
mique majeure pour les confier a une 
commission. Nous ne sommes pas un qua- 
triéme niveau de gouvernement. Les gens 
n’ont pas dit: «Nous ne sommes pas préts a 
transférer nos fonctions sur un probleme 
capital du jour A une commission.» Nous 
avons été créés pour donner des conseils sur 
les moyens de réaliser une stabilité des prix 
raisonnable. Beaucoup de gens nous ont dit: 
«Ne ressentez-vous pas l’absence de pou- 
voir?», et nous avons da expliquer que nous 
ne participons pas a un jeu de cette sor- 
te; que les gouvernements ont le pouvoir 
et que nous devons nous tourner vers les 
gouvernements pour obtenir un soutien de 
leur part. Nous sommes un groupe consultatif 
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tigations or consultations available to govern- 
ment and ask them to act. When we called on 
the business community to accept certain cri- 
teria we did it at the behest of governments. 
We were the servant of the governments, we 
were not their master. We went to them and 
said that a large group of businessmen had 
indicated that in their judgment if the busi- 
ness community is called upon to observe cer- 
tain principles that it will do so. We required 
.the endorsement of the heads of government 
before we made that call. People were not 
prepared to have that responsibility devolve 
upon us; the government issued the call 
through us and if steps were required to 
implement that set of measures, those steps 
were going to be taken by governments. 


You have raised the question of consumer 
affairs. There is a Minister of Consumer and 
Corporate Affairs—and I believe he was in 
front of this Committee before our arrival— 
who has responsibilities in that area. We were 
told to report through that Minister but we 
were not told to assume the responsibilities of 
his office. We were told to deal with one 
range of problems. We have had numerous 
consultations with provincial governments 
because in part we rest upon their support as 
well as the support of the federal govern- 
ment, so there has been no absence of consul- 
tation and close discussion with provincial 
governments. However, it has been rather 
narrowly limited to the problem of inflation 
and not to the whole range of provincial 
responsibilities, just as our discussions with 
the federal government have been limited to 
a narrow range of affairs rather than to all 
the affairs of the governnent. 


Mr. Dinsdale: Dr. Young, it is precisely 
because the Minister of Consumer Affairs was 
before us that I am pursuing this line of 
questioning. He kept referring to these new 
organizations as the secret weapon in the 
fight against inflation. We were dealing with 
the Canadian Consumer Council and with 
PIC, and he said that we would be able to 
examine these bodies when they appeared 
before the Committee. It looks a bit like the 
old buck-passing process that has occurred on 
Parliament Hill quite regularly during the 
years I have been here, and we are wondering 
just where the buck stops with reference to 
the power to control inflation. The Prices and 
Incomes Commission, as I read its terms of 
reference, was considered to have a very 
important and influential role to play in this 
regard. 
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qui peut prendre certaines décisions 4 la suit, 
d’études, de consultations, de conférences, etc 
et nous communiquons aux gouvernement) 
les résultats de ces enquétes et consultation 
en leur demandant d’agir. Lorsque nous avon) 
demandé au monde du commerce d’accepte 
certains critéres, nous l’avons fait sur l’ordr| 
des gouvernements. Nous sommes les servi! 
teurs des gouvernements et non leurs maitre; 
Nous avons dit aA ces gouvernements qu’ul 
grand nombre d’hommes d’affaires avaien 
indiqué que selon eux, si le monde des affai 
res se voit demander a? accepter certains prin 
cipes, il le fera. Nous avons demandé l’appu’ 
des chefs de gouvernement avant de fair 
cette demande. Les gens n’étaient pas préts | 
ce qu’on nous confie cette responsabilité; le 
gouvernements ont lancé leur appel par notr 
entremise, et s’il fallait prendre des mesure 
pour renforcer ces mesures, c’est eux qui le 
prenaient. 


Vous avez soulevé la question des affaire: 
des consommateurs. Il y a un ministre de li 
Consommation et des Corporations—et ji 
crois qu’il a paru devant ce Comité avan 
notre arrivée—qui a des responsabilités dan 
ce domaine. On nous a dit de faire nos rap) 
ports par Ventremise de ce ministre mais or 
ne nous a pas dit d’assumer les responsabili: 
tés de son bureau. On nous a confié une cer: 
taine catégorie de probléemes. Nous avons et) 
de nombreuses consultations avec les gouver: 
nements des provinces parce que nous dépen: 
dons en partie de leur soutien comme de celu’ 
du gouvernement fédéral. Toutefois ces dis 
cussions se sont limitées au probleme de Vin 
flation et non a toute la gamme des responsa) 
bilités provinciales. C’est comme avec 4] 
gouvernement fédéral ot. nos discussions st 
sont limitées a un certain nombre d’affaires e| 
non pas a toutes les affaires du gouvernement. 


M. Dinsdale: Monsieur Young, c’est précisé! 
ment parce que le ministre de la Consomma: 
tion a paru devant nous, que je poursuis ch 
genre de questions. Il a qualifié ces nouvelle: 
organisations d’arme secréte dans le comba) 
contre Vinflation. Nous traitions du Consei 
canadien des consommateurs et de la CPR, é€ 
il a dit que nous pourrions examiner Ccé!| 
organismes quand ils paraitraient devant l( 
Comité. Tout ceci ressemble un peu a passei 
les responsabilités 4 quelqu’un d’autre, commé¢ 
cele se fait sur la colline du Parlement asse’ 
régulicrement depuis des années, et nous nou) 
demandons ou ce processus s’arrétera en a 
qui concerne le pouvoir de contrdéler Vinfla 
tion. La Commission des prix et des revenu' 
était considérée comme ayant un rdle tré) 
important et capital A jouer dans cette affaire 
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| Dr. Young: Oh, yes. We hope that we will 
ave some influence on affairs, and we have 
yeen trying to have an influence on affairs. 
We have certainly tried to avoid being a 
ecret weapon. We have been trying to be a 
jood open weapon, acting in a way that will 
yttract attention to the problem and to the 
recessity for scaling down price and income 
nereases. As I say, I may have misinterpreted 
our question but I an afraid it conveyed the 
uggestion to me that we had responsibility 
iver a very wide range of affairs rather than 
he narrow one of dealing with this problem, 
md within that problem as a whole we 
vicked a particular area on which to concen- 
rate. After all, there is the Central Bank, 
here is the Minister of Finance and there is 
he Treasury Board, and there are depart- 
aents of finance and treasury boards in all 
ihe provinces, and it was not our function to 
eproduce those agencies and carry on their 
unctions. Our job was to see if we could find 
| technique which would supplement the 
fforts of the authorities who were responsi- 
je for the general instruments of economic 
olicy which were operating in this case and 
a this period in the direction of restraint in 
n attempt to see if through our assistance 
fis pervasive inflation which had such high 
qaomentum could be brought under control 
vith less loss of output and unemployment. I 
aight say, Mr. Dinsdale, that we found that 
2 be quite a job, and it has not left us much 
ime to range over the rest of the affairs of 
overnment. 


_Mr. Dinsdale: It is fair to say you regard 
‘our chief function as that of a fact-finding 
ody in the area of prices and incomes and 
iflationary pressures and, having discovered 
ae facts, you pass them along to the govern- 
hent for action? 


— 2040 


, Dr. Young: As I said, we went a good deal 
urther than that, and as you know have been 
uch criticized for it. We paused pretty care- 
ully before doing that. I guess I was remark- 
ag to one of my colleagues that I have served 
n some royal commissions in my time and I 
(0 not recall their chairmen engaging in 
nterprises of the kind that I am engaging in 
ow; if ever, certainly only one the very 
vriefest of occasions. That is the quiet way to 
ve as a commission. The thing to do is to get 
ourself appointed and then get off and do 
ome research and keep out of the way; then 
hen you have a final report and some stu- 
jes, bring them forward and present them 
og government and leave it at that. I can 
ssure you that late in the day of a hard day, 
aere are occasions when we wished that that 
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M. Young: Oui. Nous espérons que nous 
exercerons quelque infiuence sur les affaires. 
Nous avons certainement essayé d’éviter 
d’étre une arme secréte. Nous avons essayé 
d’étre une arme ouverte et utile et avons agi 
d’une maniére qui attirera Vattention sur le 
probleme et sur la nécessité de réduire Vaug- 
mentation des prix et des revenus. Comme je 
le dis, je peux avoir mal interprété votre 
question, mais elle me fait penser que nous 
avons plutét une responsabilité dans un trés 
grand nombre d'affaires que dans le cadre 
restreint qui consiste 4 s’occuper de ce pro- 
bleme, et dans ce probléme nous avons choisi 
un secteur bien défini sur lequel nous concen- 
trer. Aprés tout il y a la Banque centrale, le 
ministre des Finances et le Conseil du Trésor, 
et il y a des ministéres des Finances et des 
Conseils du trésor dans toutes les provinces, 
et ce n’est pas notre tache de reproduire ces 
organismes et de remplir leurs taches. Notre 
travail était de voir si nous pouvons trouver 
une technique qui puisse compléter les efforts 
des autorités qui étaient responsables des ins- 
truments généraux de la politique économi- 
que fonctionnant dans ce cas et dans cette 
période dans une direction restrictive afin de 
voir si, grace a notre assistance, cette inflation 
généralisée pourrait étre contrdélée avec une 
perte de production et un chOmage moindres. 
Nous avons trouvé que ceci, monsieur Dins- 
dale, était un travail trés lourd qui ne nous 
laissait pas beaucoup de temps pour nous 
occuper des autres affaires du gouvernement. 


M. Dinsdale: Est-il done juste de dire que 
vous considérez votre fonction principale 
comme consistant a réunir des renseignements 
dans le domaine des prix, des revenus et des 
pressions inflationnistes et de transmettre 
ceux-ci au gouvernement pour qu’il agisse? 


M. Young: Comme je l’ai dit, nous sommes 
allé beaucoup plus loin que cela, et, comme 
vous le savez, on m’a beaucoup critiqué a ce 
sujet. Nous nous sommes arrétés plutot avec 
soin avant de faire cela. Je pense avoir fait 
remarquer a 4 V’un de mes collégues qu’en mon 
temps j’ai servi dans certaines commissions 
royales et je ne me souviens pas que leur 
président se soit engagé dans des entreprises 
semblables A celles ot je m’engage mainte- 
nant; s’ils l’ont fait, cela n’a pu étre que trés 
briévement. Ceci est la maniére tranquille de 
vivre pour une commission. La chose 4 faire 
est de se faire nommer, ensuite d’aller faire 
quelques recherches et de se tenir en dehors 
du courant; puis lorsque vous avez fait un 
rapport final et quelques études, vous les pré- 
sentez au gouvernement et vous en restez 1a. 
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is what we had done, but the fact is that that 
would have meant sacrificing any significant 
effect on this inflation at all; that would have 
meant turning our attention solely to future 
problems that might arise in the economy— 
not solely but largely—and I guess we were 
sufficiently impressed with the seriousness of 
the problem facing the country that we felt it 
was worthwhile to engage in what was cer- 
tainly a bold experiment in helping to gear 
down this inflation. There are many people 
‘ who wish we had not. 


Mr. Dinsdale: I am trying to get at the 
precise techniques that are used in gearing 
down inflation. Would it be fair to say that 
your functions are limited to education and 
moral persuasion, that this is the chief tool in 
your hands to bring about this co-ordinating 
function to deal with the inflationary psy- 
chology that is rampant? Is it an educational 
role and a role of moral suasion? 


Dr. Young: Again, that was the second 
alternative open to us. Do not just do 
research, but make a number of current 
observations on what is going on. Point out to 
people that prices are rising at ““X” per cent, 
wages and salaries are rising at “X” per cent 
and there is some relationship between that 
and that, and profits are doing this, and the 
relationship between income components is as 
follows, and make periodic observations of 
that kind. That again is a fairly noncontrover- 
sial role. One can stand back and make obser- 
vations of that kind and not encounter very 
much criticism. Again, as you see, we did not 
think that was enough. We felt it was impor- 
tan to try to draw representatives of the 
Canadian people into consultations and try to 
get them to reach decisions on ways and 
means of acting co-operatively to scale down 
this inflation, and that was a much more 
adventurous course of action than the one 
that you are describing. It amounted to per- 
suading people to accept limitations on their 
private decision making if others would do so, 
in an attempt to accomplish the purpose that 
I have explained before. 

We did not even feel, to put the fine point 
on it, that this was essential to bring the 
inflation under control. There are some people 
who are so impressed with the momentum of 
this inflation and so impressed with some of 
the structural characteristics of the economy 
that they are prepared to argue that conven- 
tional demand restraint will be incapable of 
bringing the inflation under control. 


Health, Welfare and Social Affairs 


! 
April 28, 197 
*| 


[Interpretation] 


Je peux vous assurer qu’a la fin d’une dur 
journée de travail, il y a des fois ou now 
souhaitions avoir fait cela, mais c’est un fa 
que cela aurait signifié de sacrifier tout eff 
important de cette inflation; cela aurait sign’ 
fié que nous tournions notre attention seule 
ment sur les probleémes futurs qui peuvent s 
poser a l’économie—non pas seulement ma) 
principalement—et je pense que nous étior, 
si impressionnés par le caractére grave d) 
probleme auquel le pays doit faire face, qu 
nous avons estimé qu'il était opportun d 
nous engager dans une expérience hardie e 
aidant a réduire cette inflation. Bien des ger 
souhaitent que nous ayons agi différemment. | 


M. Dinsdale: J’essaie d’en venir aux techn’ 
ques précises que l’on utilise pour réduir) 
Vinflation. Pourrait-on dire que votre tach) 
consiste en un travail d’éducation et de per 
suasion morale, que c’est 1a le principal ins 
trument dont vous disposiez pour vous atte 
quer a la psychose inflationniste qui sév 
actuellement? S’agit-il d’un rdle dans 1 
domaine de léducation ou d’un réle de pel 
suasion morale? 


| 
M. Young: De nouveau, c’était le secon 
choix qui nous était ouvert. Ne pas faire sim 
plement de la recherche, mais faire un certai) 
nombre d’observations courantes sur ce qui s) 
passe. Indiquer aux gens que les prix monter 
de X pour cent, que les traitements et salaire 
montent de X pour cent, et qu’il y a un raf) 
port entre les deux que les profits se font d 
telle maniére et que les composants du reven| 
sont les suivants, donc faire des observation 
périodiques de ce genre. Ceci est un réle qu 
ne préte guére a la controverse ou 4 la criti 
que. Mais, voyez-vous, nous n’avons pas pens 
que cela soit suffisant. Nous avons jugé qu’ 
était important d’attirer les représentants d_ 
peuple canadien dans les consultations ¢€ 
d’essayer de leur faire prendre des décision 
sur les moyens d’agir en coopération pou 
réduire cette inflation, et il s’agissait 14 d’un) 
entreprise plus hardie que celle que vou 
décrivez. Il fallait persuader les gens d’accep 
ter des limites quant 4 leur pouvoir de déci) 
der si les autres en faisaient autant, dan 
Vespoir d’atteindre le but que j’ai expliqu) 
auparavant. 


Nous n’avons méme pas jugé que ceci étai 
essentiel pour contréler Vinflation. Il y a de, 
gens qui sont si impressionnés par la poussé) 
de cette inflation et par certaines caractéit 
ques structurales de léconomie qu’ils son 
préts 4 soutenir que le contréle de la demand | 
conventionnelle ne pourra enrayer Vinflation. | 


{| 
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That was not our view. It would clearly be 
ery difficult to do it in this country if the 
‘mericans were not acting in a parallel fash- 
jon, but it was not our view that it was 
impossible to bring this inflation under con- 
‘ol through the standard techniques of eco- 
lomic restrain, and indeed those are the 
hchniques on which the Americans are rely- 
1g almost entirely. 


2045 


We are not of the view that the Americans 
ill fail because of that. We think that there 
a good chance that the Americans will 
aeceed along the lines that they are proceed- 
is. But what we did know is that that was 
acessarily going to be a rather expensive 
rocess in terms of unemployment and lost 
Mo and we felt that it was worthwhile 
itiating an experiment of taking some 
litiatives to see if we could supplement those 
mventional measures of restraint. The 
mercian administration, as you know, decid- 
l against that. They had observed the results 
' a rather less well planned, less general 
ethod of price income restraint by the pre- 
‘ous administrations, had put themselves in 
yposition to that when they were in opposi- 
on, and when their new president assumed 
‘fice, he took a very sharp line on not pursu- 
'g this kind of policy but leaving the free 
arket to play in both labour markets and in 
yods markets, and has been much criticized 
‘r doing so. Nevertheless that is the line that 
‘ey took and it is not our view that that will 
»eessarily fail. It is our view, however, that 
‘at may be a rather harder way of doing it 
‘an might have been accomplished by an 
ternative policy, and it was that alternative 
Plicy that we pursued in this country. 


ia of course we are in a difficult period of 


njuncture at this stage, and that was to be 
‘ticipated. Unless we are successful in 
oadening this arrangement and securing a 
(-operative action in other areas in addition 
the prices that we can influence now, then 
lis going to be a difficult process. 


‘Mr. Dinsdale: That was a long reply to my 
lestion. Let us see if we can approach it 
tym a slightly different angle. Do you think, 
}, Young, that this policy of voluntary 
straint, and I think this is what you were 
(seribing, is adequate to deal with the kind 
(inflation that we have? It has not proven to 
ie ctste in the U.K nor in the U.S.A., 
‘d I think an eminent academic economist, 
yno has had certain practical experience as 
adviser to business and so forth, Kenneth 
(ilbraith; says that’ it is not adequate to deal 
\th the kind of inflation and the inflationary 
84 
| 
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Tel n’est pas notre point de vue. Evidem- 
ment ce serait trés difficile A faire dans notre 
pays si les Américains n’agissaient pas de 
facgon paralléle, mais ce n’était pas notre point 
de vue qu'il était impossible d’enrayer cette 
inflation grace aux techniques standard du 
contréle économique; en vérité celles-ci sont 
les techniques dans lesquelles les Américains 
se fient presque entiérement. 


Nous ne pensons pas que les Américains 
échoueront de ce fait; nous pensons méme 
qu’ils ont de grandes chances de réussir. Mais 
ce que nous savions, c’est que cela allait étre 
nécessairement un processus cotiteux au point 
de vue chémage et perte de production, et 
nous avons estimé qu’il valait la peine de 
débuter une expérience en prenant quelques 
initiatives pour voir si nous pourrions appli- 
quer ces mesures conventionnelle de contréle. 
L’administration américaine, comme vous le 
savez, s’est opposée a cela. Ils ont observé les 
résultats d’une méthode plut6t moins bien 
planifiée, moins générale de contréle des prix 
et des revenus par l’administration précé- 
dente, s’y sont opposés lorsqu’ils étaient dans 
Popposition, et lorsque leur nouveau président 
a pris ses fonctions, il a décidé de ne pas 
poursuivre cette sorte de politique mais de 
laisser le marché libre jouer sur le marché du 
travail et sur celui des marchandises, et on l’a 
beaucoup critiqué d’avoir agi ainsi. Toutefois, 
c’est la ligne de conduite qu’ils ont adoptée et 
nous ne pensons pas qu’elle soit vouée a l’é- 
chee. Nous pensons toutefois qu’il est plus 
difficile de contréler V’inflation que ce qu’on 
pourrait accomplir par une autre politique et 
c’est cette autre politique que nous poursui- 
vons au Canada. 

Naturellement, nous sommes dans une con- 
joncture difficile, et c’était a prévoir. Si nous 
ne réussissons pas a élargir cet arrangement 
et a obtenir la collaboration d’autres secteurs 
en plus de celui des prix que nous pouvons 
influencer maintenant, le processus va étre 
alors trés difficile. 


M. Dinsdale: Ca été une longue réponse a 
ma question. Voyons si nous pouvons l’abor- 
der sous un angle légérement différent. Pen- 
sez-vous, monsieur Young, que cette politique 
de contréle volontaire, et je pense que c’est ce 
que vous avez décrit, est adéquate pour le 
genre d’inflation que nous avons? Elle ne s’est 
pas révélée adéquate aux Etats-Unis et en 
Angleterre, et je pense qu’un économiste uni- 
versitaire éminent, qui a eu une certaine 
expérience pratique comme conseiller des 
milieux d’affaires, etc, M. Kenneth Galbraith, 
dit qu’elle n’est pas adéquate pour la sorte 
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psychology that faces this country and the 
United States and many other countries at 
the present time. 


Dr. Young: The test of adequacy really is 
what you expect from it, I think, Mr. 
Dinsdale. 


Some people, I think—but not many; very 
few—have nursed the illusion that a system 
of restraint will operate even if the general 
economic environment is basically expansion- 
‘ary when there is excessive demand. It is 
fairly clear that no technique of restraint, 
even a technique of legal restraint, can work 
successfully under those circumstances. It 
invariably breaks down. The issue is not 
whether it is voluntary or imposed; the fact is 
that if the general pressure of demand is 
strong enough, even a system of full wage 
and price control can hardly bear the weight 
of it. So the question of adequacy is what you 
expect from it. Throughout this exercise, we 
have tried to impress on people that our 
objectives were modest, that this was not an 
alternative to general economic policy but a 
supplement. It was a way of shortening and 
softening the transition from an inflation with 
high momentum to a situation of reasonable 
price stability, but it was not the sole tech- 
nique for doing it, that the general instru- 
ments of economic restraint had to create the 
right environment in order for a policy of this 
kind to work, and that all that the policy 
could be expected to do was to help. 


Now it depends on what test you impose on 
it. If you say voluntary restraint alone is to 
deal with the problem regardless of the state 
of the economic environment, the answer to 
that is that no one believes that that could 
happen. No one believes that could happen. 
Economic environment has to be generally 
favourable to the scaling down of price and 
income increases, but if one relies entirely on 
the economic environment to accomplish that 
purpose, there are enough rigidities and there 
is enough momentum in particular sectors of 
the economy, enough anticipation of future 
prices and income increases that the side 
effects can become serious, and it is to mini- 
mize those side effects that we introduced the 
program. But we never suggested that it was 
an alternative to general economic policy but 
merely a supplement. 


@ 2050 


Mr. Howe: Dr. Young, have you any con- 
crete examples of friendly persuasion rolling 
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dinflation et de psychologie inflationnist 
auxquelles doivent faire face le Canada, le 
Etats-Unis et un bon nombre d’autres pays. 


M. Young: Ce que vous en attendez, c’est 1 
test de congruité, je pense, monsieur Dinsdale 


Quelques gens, je pense, mais trés pe 
nombreux, se sont bercés de Villusion qu’u, 
systéme de contréle fonctionnera méme 
Venvironnement économique général est fon 
damentalement expansionniste lorsqu’il y 
une demande excessive. Il est assez clai 
qu’aucune technique de contrédle, mém 
légale, ne peut fonctionner avec succés dan) 
ces circonstances. Elle s’effondre inva 
ment. Le probléme n’est pas de savoir si ell 
est volontaire ou imposée; le fait est que si 1 
pression de la demande est suffisammen’ 
forte, méme un systéme de contrdéle total del 
prix et des salaires est quasi inopérant. Ains. 
done ce que vous en attendez est la questio 
de congruité. Au cours de cet exercice, - 
avons essayé de faire comprendre aux gen 

| 


que nos objectifs étaient modestes, qu’il n 
s’agissait pas d’une solution de rechange a un 


eye z . TES ay ° { 
politique économique générale, mais du 


x 


complément a celle-ci. C’était une facon d) 
raccourcir et d’atténuer la transition d'un) 
inflation a forte poussée a une situation d) 
stabilité raisonnable des prix, mais ce n’étai 
pas la seule technique pour le faire; les ins’ 
truments généraux du contréle économiqu 
devaient créer le milieu convenable pou 
qu’une telle politique puisse fonctionner, € 
tout ce qu’on pouvait attendre de cette polity 
que, c’est qu’elle aide. | 


Maintenant cela dépend du test que vou 


allez lui imposer. Si vous dites que le contrél, 
volontaire seul doit s’occuper du problém 
quel que soit état de l’environnement écond. 
mique, la réponse est que personne ne croj_ 
que cela puisse se produire. cnet veal 
économique doit étre généralement favorabl 
a la réduction des hausses de prix et de 
revenus, mais si l’on se fonde essentiellemen 
sur ’environnement économique pour attein 
dre ce but, il y a suffisamment de rigidité e 


de poussée dans certains secteurs précis d 
lVéconomie, suffisamment d’anticipation de 
prix futurs et des augmentations des reveal 
pour que les effets secondaires puissent deve 
nir sérieux et c’est afin de réduire ces effet) 
secondaires que nous avons introduit le pro 
gramme. Mais nous n’avons jamais laiss 
entendre qu’il constituait une solution al 
rechange a la politique économique général 
mais qu’il se proposait de la compléter. 


} 


M. Howe: Monsieur le président, je vou 
drais demander 4 M. Young s’il a des exem 
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ack prices? We have a list of prices under 
xamination. After examination and discus- 
on with these people were any of these 
tices reduced to the original price? 


Dr. Young: Yes. Perhaps “friendly persua- 
on” is not quite the right term. Let me just 
iake a point before I ask Mr. Barrow to 
eak. We gathered together these business- 
en and we put it to them; we asked wheth- 
- the business community would accept these 
siteria? 


_Mr. Howe: That is what I mean. You are 
tying through discussion, not by putting 
eth into it. 


Dr. Young: Well, no. Then we warned the 
Jsinessmen that if they said yes, the system 
i restraint would go in and it would bear 
inctions, and that if governments accepted 
lis they would be prepared to take action to 
arsuade them. That was our judgment on 
e only way to make this thing work. So the 
rm of the arrangement was voluntary in the 
mse of volunteering their view that the 
JIsiness community would accept a set of 
‘rangements of this kind. But it was made 
ear that if that did happen governments 
ould use their powers of persuasion. That is, 
. fact, what has happened. 


Perhaps Mr. Barrow would like to comment 
i the specifics. 


‘Mr. B. G. Barrow (Commissioner, Prices 
id Incomes Commission): There are a 
‘umber of instances where prices have been 
iduced or rolled back because of the 
‘ogram. 

The first instance I might mention is the 
ise raised by Mr. Orlikow at the last meet- 
‘g of this Committee. I believe he mentioned 
iat the Consumer Gas Company, which was 
ling washers and ranges, had increased its 
‘tice in February of this year and he 
i a whether we had looked into this one. 
The same day that Mr. Orlikow asked his 
aestion we were in touch with Consumer 
ee They pointed out to us that they in fact 
a increased their prices just prior to the 


ational Conference in February. However, 
ace the criteria were announced after that 
onference they applied them to their 
.ereases and, as a result of that application, 
\ey immediately rescinded those increases 
d went back to their 1969 levels of prices. 
ot only that, they refunded to the customers 
ho had bought at the higher prices all the 
iditional moneys they had paid. So that was 
de very specific example. 
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ples concrets des effets obtenus par ces efforts 
de persuasion amicale dans l’abaissement des 
prix. Nous avons une liste de prix faisant 
Vobjet d’un examen. Ces prix ont-ils été 
réduits aprés examen et discussion avec ces 
gens? 


M. Young: Persuasion amical n’est peut- 
étre pas le terme exact. Laissez-moi faire une 
remarque avant de demander a M. Barrow de 
prendre la parole. Nous avons réuni ces 
hommes d’affaires et leur avons exposé les 
faits tout en leur demandant si les entreprises 
accepteraient ces critéres. 


M. Howe: C’est ce que je veux dire, vous 
essayez de les persuader en discutant avec 
eux et non pas en employant des menaces. 


M. Young: Nous, nous leur avons dit que 
sils acceptaient, le régime de restrictions 
serait introduit et il comporterait des sanc- 
tions, si les gouvernements l’acceptaient, ils 
prendraient des mesures pour les persuader. 
Nous pensions que c’était la seule facon de 
faire appliquer ce régime. De sorte que les 
arrangements conclus l’ont été volontairement 
en ce sens qu’ils exprimaient leur point de 
vue, que les entreprises acceptaient une série 
darrangements de ce genre, mais on leur a 
dit carrément que si cela arrivait les gouver- 
nements exerceraient leur pouvoir de persua- 
sion et c’est ce qui s’est passé. 

M. Barrow va peut-étre nous donner des 
renseignements détaillés. 


M. B. G. Barrow (commissaire, Commission 
des prix et des revenus): Il y a plusieurs cas 
ou les prix ont été abaissés a cause du 
programme. 


Le premier exemple que je peux donner est 
le cas soulevé par M. Orlikow 4a la derniére 
réunion du Comité. Il disait que la Consumer 
Gas Company qui vendait des cuisiniéres 
électriques et des machines a laver avait aug- 
menté ses prix en février 1970 et il nous a 
demandé si nous avions examiné ce cas. 


Le méme jour que M. Orlikow a posé cette 
question, nous nous sommes mis en rapport 
avec Consumers Gaz qui nous ont dit qu’ils 
avaient en fait augmenté leurs prix juste 
avant la conférence nationale de février. Tou- 
tefois, lorsque les critéres ont été annoncés 
apres la conférence ils ont immédiatement 
abrogé ces augmentations et fixé leurs prix 
au niveau de ceux de 1969. En outre, ils ont 
remboursé cette augmentation de prix aux 
clients qui avaient acheté aux prix forts. C’est 
un cas bien précis. 
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Mr. Orlikow: Mr. Chairman, since my name 
has been mentioned, when I raised that ques- 
tion of Consumers Gas I gave you two other 
illustrations, the Toronto Harbour increase of 
over 10 per cent and the increase in carrying 
charges by the T. Eaton and Simpsons compa- 
nies. Now is it an accident that you have not 
given us the same kind of report as you gave 
us about Consumers Gas, or did it not suit 
you do do so? 


Mr. Barrow: No, it was not that that was 
the case at all, Mr. Orlikow. We are looking 
into the Harbour charges. As you know, this 
is a municipal matter and we are taking this 
up with the Harbour’s Board in Toronto. 


We also have been in touch with Eaton’s 
about the additional charge on their larger 
accounts, and this is a matter for discussion 
with them at the present time. 


However, in reply to this gentleman’s ques- 
tion, the price of the ranges and washers was 
definitely reduced back to the 1969 level as 
a result of the National Conference. 


As you know, the price of copper also was 
rolled back, which involved many millions of 
dollars of savings for Canadian fabricators 
and manufacturers of copper. It is a very 
large amount. The same is true of aluminum. 
The saving to Canadian fabricators and 
manufacturers of aluminum products is a 
figure exceeding $1 million—that is at the 
ingot level—and of course the figure becomes 
larger as you go along with the processing. 


In addition to that we have been working 
with all the large supermarket chains in 
Canada and they now are instituting a poli- 
ey—some have instituted it already—of 
saying to their suppliers that they will not 
accept any increase in the price of a foodstuff 
unless they can be convinced that it conforms 
with the criteria announced by the Prices 
and Incomes Commission. Already we are told 
that certain increases which had been pro- 
posed to the supermarkets have been rolled 
back by their suppliers, they have not been 
instituted, and as a result the consumer is 
saving a great deal. 
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As a matter of fact, the most recent case is 
peanut butter, but there are other products as 
well that we are aware of. We think this is 
quite a gain in holding the price levels of 
foodstuffs. 


Mr. George E. Freeman (Commissioner, 
Prices and Incomes Commission): One other 
increase that was rolled back was the 
increase in consumer lending rates announced 
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M. Orlikow: Puisque mon nom a été | 
tionné, lorsque j’ai soulevé cette question ¢ 
la Consumers Gas j’ai signalé deux autres ca, 
dont le port de Toronto qui a augmenté si 
droits de plus de 10 p. 100 et les entrepris(| 
Eaton et Simpson qui ont augmenté les fra 
de transport. Est-ce une omission involo 
taire, ou avez-vous choisi de ne pas citer ci 
exemples? | 


M. Barrow: Non, ce n’est pas le cas mor 
sieur Orlikow, nous examinons cette questic 
des droits de port, c’est une question munic 
pale, nous l’étudions avec la Commission d 
port de Toronto. 

Nous nous sommes mis en rapport avé 
Eaton a propos de ces frais supplémentairé| 
aux factures importantes, mais nous en disci 
terons avec eux trés prochainement. | 

Toutefois, pour répondre a la question d) 
premier député, la réponse c’est que les pri) 
des cuisiniéres électriques et des machines | 
laver ont été ramenés au niveau de 1969 a], 
suite de la conférence nationale. / 


Le prix du cuivre, comme vous le savez, | 
aussi été réduit et il en est résulté des mi) 
lions de dollars d’économie pour les fabricani 
Canadiens utilisant ce métal. Les fabric 
de produits en aluminium ont réalisé 1 mi) 
lion de dollars d’économie, il s’agit du pri! 
des lingots, le chiffre est plus élevé en ce ql 
concerne le traitement du métal. / 


Nous avons également travaillé avec toute 
les chaines de super marchés au Canada, qi 
appliquent une certaine politique, certaine 
Vont déja appliquée, qui consiste a dire a leur 
fournisseurs qu’ils n’accepteront aucune aug) 
mentation des prix des produits alimentaire 
s’ils ne sont pas convaincus que ces augmenr 
tations sont conformes aux critéres annoncé 
par notre Commission. Déja on nous dit qu 
certaines augmentations qui avaient été pro 
posées par les fournisseurs ont été annulée 
de sorte que le consommateur réalise une éco 
nomie substantielle. 


| 
} 
i 
| 


Le cas le plus récent c’est celui du beurr 
de cacahuétes; il en est de méme d’autres pro, 
duits. Nous pensons que c’est une réussit 
dans le maintien du niveau des prix des pro 


duits alimentaires. oT 


M. George Freeman (Commissaire, Commis 
sion des Prix et des Revenus): Une autr 
augmentation qui a été réajustée est celle de 
taux de préts aux consommateurs annoncé| 
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ylier in the year by two Canadian banks. 
hey agreed, as part of our agreement with 
iem, to wash out that increase through the 
glance of the year. 


'Mr. Howe: I recently had a_ personal 
<perience, with a gasoline company. My 
scount ran over a little and they levied a 50 
»mt service charged. As they never had done 
\at before, I wrote and told them that if they 
ere going to continue such a practice they 
yuld take back my credit card, because I did 
xt want to deal with them anymore. I not- 
ed an item in the paper saying that other oil 
mmpanies are going to take up this practice. I 
unk you should look into such a practice. 


/Mr. Barrow: This is the first we have heard 
‘it. If you would give me the details, we 
‘rtainly will look into it. 


} 
|Mr. Howe: I have them at home, which is 
10 miles from here. I get home only every 
vo weeks and the account came in while I 
as away. However, I sent the cheque on its 
ay but, in the meantime, a second account 
ime in with a note saying that I could keep 
‘up to date by paying $10 a month but that 
ere would be a service charge of 50 cents. 
nis was the first time this happened. They 
lid it was a new policy that they had 
stituted. 

I did notice an article in one of the papers 
vat Imperial Oil had started this and others 
‘ere going to follow. This is another addi- 
onal cost. 


)Mr. Berger: Mr. Chairman, I believe there 
AS been a section covering service charge for 
yer a year. 


‘Mr. Howe: I felt it important because other 
(mpanies apparently are talking about doing 
e same thing. 


Mr. Barrow: We will make inquiries and 
id out just what they are doing. 


‘Mr. Howe: Also, extra accessories are being 
at on cars, extra pieces of chrome on wash- 
‘g machines and so on, which do not make 
jese things more functional, and of course 
e price goes up. Do you not find this prac- 
te is increasing considerably? 


jee Barrow: Yes. Design is changing from 
= to year and that often makes it very 
‘ficult to compare prices such on consumer 
td goods as washing machines, furniture 
ad so on. As the design changes from year to 
var, it is very difficult to find two compara- 
‘e items so that you can compare prices. I 
‘ink the business of adding chrome and so 
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antérieurement par deux banques canadien- 
nes. Elles ont été d’accord pour supprimer 
cette augmentation pour le reste de l’année. 


M. Howe: J’ai eu récemment une expé- 
rience personnelle avec une compagnie ven- 
dant de Vessence. J’ai recu une facture sur 
laquelle figurait 50 c. supplémentaires de frais 
de service quils ne m’imposaient jamais 
auparavant. Je leur ai écrit qu’ils pouvaient 
reprendre leur carte de crédit s’ils conti- 
nuaient cette pratique, mais j’ai lu dans le 
journal que d’autres compagnies feront de 
méme. C’est quelque chose que vous devriez 
examiner. 


M. Barrow: C’est la premiére fois que j’en- 
tends parler de cela, si vous pouvez me 
donner des détails nous examinerons la 
situation. 


M. Howe: La facture est chez moi a 300 
milles d’ici, et je m’y rends toutes les deux 
semaines. Je les ai avertis, je leur ai envoyé 
le chéque, entre-temps, ils m’ont envoyé une 
facture complémentaire accompagnée d’une 
note disant que je pouvais garder le compte a 
jour en payant $10 par mois moyennant des 
frais de service de 50c. par mois. 


J’ai lu dans un des journaux qu’Imperial 
Oil notamment avait commencé a imposer 
cette augmentation et que d’autres compa- 
gnies feraient de méme. 


M. Berger: Monsieur le président, je crois 
que ces frais de service sont prévus depuis 
plus d’un an. 


M. Howe: J’ai pensé que c’était important 
parce que j’ai remarqué que d’autres compa- 
gnies parlaient de faire la méme chose. 


M. Barrow: Nous allons nous enquérir de ce 
qu’elles font exactement. 


M. Howe: On met également des accessoires 
sur les voitures et du chrome sur les machi- 
nes a laver ce qui est inutile et est accompa- 
gné d’une hausse des prix. Trouvez-vous que 
cette pratique se soit répandue considérable- 
ment? 


M. Barrow: Oui, les modéles changent d’une 
année a l’autre et il est souvent difficile de 
comparer les prix en ce qui concerne des 
articles tels que le mobilier ou les machines a 
laver. Il est assez difficile de trouver deux 
modéles comparables pour pouvoir comparer 
les prix parce que les modéles changent 
chaque année. Mais cette question d’accessoi- 
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forth to washing machines and automobiles 
goes through cycles. For two or three years 
they will add a lot of chrome and then the 
following two or three take some of it off 
again. 


Mr. Howe: The glamour fades. 
Mr. Barrow: That is right. 


Mr. Howe: I was rather interested in some 
.of your replies to Mr. Broadbent this after- 
noon on this present inflationary program. 
You indicated, Dr. Young, that it started 
because there was a shortage of goods in 
1966. 


Dr. Young: Or some would say an excessive 
demand in 1965 and 1966. 


Mr. Howe: I do not think there has been 
much scarcity of merchandise for the last 10 
years, if you had the money to buy it. 


e 2100 


Mr. Freeman: It really means an excessive 
demand for the product at the going level of 
prices. In other words, there are more people 
waving dollar bills at people selling the goods 
at those prices than... 


Mr. Howe: I have been in business for 35 
years, and I do not think in the last ten years 
there was anything that I wanted to buy that 
I could not buy for my store, that my custom- 
er could not buy. We used to hear the story, 
inflation is caused by too much money look- 
ing for too few goods. 


Dr. Young said this is what happened back 
in 1965, but I do not think it even was the 
situation at that time. 


Mr. Freeman: But in strong market condi- 
tions the sellers of goods or services are typi- 
cally in a position to raise the price and make 
it stick. 


Mr. Howe: Not unless there is collusion. 
The competition in the market place general- 
ly controls this, does it not? 


Mr. Freeman: If everyone is producing 
more or less close to capacity—for example, 
in the steel industry over the past year they 
have been operating at full capacity and sell- 
ing everything they can produce—it is not 
difficult to make a price increase stick. 


Mr. Howe: Of course, they have modern- 
ized and kept up to date and been able to 
meet foreign competition in our own market. 
Is this not true? 


Mr. Freeman: That is true. But you see 
rather the same situation in houses, for exam- 
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res en chrome sur les automobiles ou le 
machines a laver, se répéte suivant un cycle 
Durant deux ou trois années, ils en ajouteron 
puis durant les deux ou trois années suivan 
tes, ils en mettront moins. ) 
M. Howe: L’attrait diminue. | 
M. Barrow: C’est juste. | 


M. Howe: Vos réponses a M. Broadbent ba 
aprés-midi au sujet du programme actue) 
pour combattre Vinflation ont suscité moj) 
intérét. Vous avez dit que cela avait com) 
mencé parce qu’il y avait une pénurie di 
produits en 1966. 
| 

M. Young: Certains diront que la demand) 
était trop forte en 1965-1966. 


] 


M. Howe: Mais il ne me semble pas qu'il ; 
ait eu pénurie de marchandises ces dix der) 
niéres années, si vous aviez les moyens de le 
acheter. . 


M. Freeman: Ce qui signifie en fait que 1) 
demande du produit au prix ayant cours es 
excessive. En d’autres termes, il y a plus di 
gens désirant acheter les marchandises a ce 
prix, iqu Uiyear &. 


M. Howe: Il y a 35 ans que je fais di 
commerce et je ne pense pas qu’au cours de) 
dix derniéres années il y ait eu quoique ci 
soit que j’ai désirer acheter pour mon maga 
sin que les clients ne pouvaient pas acquérit 
Auparavant on disait que la cause de l’infla 
tion résidait dans le fait que la demalial 
dépassait Joffre. 


M. Young prétend que c’est ce qui ses 
produit en 1965, mais je ne pense pas qui 
c’était la situation qui existait alors. | 


M. Freeman: Mais quand le marché es 
favorable, les vendeurs de marchandises 01 
de services ont la possibilité d’élever les pri 
et de maintenir ces augmentations. | 


| 


M. Howe: A moins qu’il y ait collusion. Li 
concurrence sur le marché est un facteur di 
contréle, n’est-ce pas? 


{ 

M. Freeman: Si tout le monde produit pres| 
qu’a plein rendement, si, par exemple, lV’indus, 
trie de Vacier produit 4 plein rendement e 
vend tout ce qu’elle produit, dans ces condi) 
tions il n’est pas difficile de maintenir de) 
prix. | 

M. Howe: Bien entendu, ils ont modernis¢ 
leur équipement, se sont tenus au courant de! 
progrés accomplis dans ce domaine, et ont pi) 
faire face a la concurrence étrangére sur notr 
propre marché, n’est-ce pas? 


M. Freeman: C’est exact. Vous remarque! 
la méme situation dans le domaine du loge 
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le. When the price of houses gets bid up in 
‘oronto, obviously a lot of people try to buy 
jouses... 


|Mr. Howe: They bid them too high. 


|Mr. Freeman: The bidding-up process of 
rices back in the mid-sixties really was the 


vart of it. 


| Mr. Howe: In your examinations I do not 
ee any indication where you ever investigat- 
d anything with regard to bank interest 
ates and things like that. To me, this is one 
f the most inflationary things we have. Have 
ou done this? 


Dr. Young: I was going to say that a rather 

nportant aspect of the National Conference 
a Price Stability, was an arrangement with 
ie chartered banks on limiting their ability 
raise interest charges, except in the case 
there they were prepared to raise their 
aposit rates. We were fairly deeply involved 
1 bank interest charges during the course of 
iat discussion. 


As I pointed out earlier today, there is a 
rt of two-sided nature to interest rates: 
ley are a technique of restraint, of dis- 
juraging people from borrowing; and at the 
ime time they are a cost factor to important 
arts of the consumer price index, particular- 
rin mortgages. More generally, the thing to 
ty about interest rates is that here is one 
rea where the phenomenon is world-wide 
here capital flows very freely and where it 
very difficult to insulate the level of inter- 
st rates in a particular economy from those 
‘hich exist in the world as a whole. Money 
oves very freely. 


There are limitations on the degree of free- 
om of action within any one country to 
‘aintain a substantially different pattern of 
terest rates than in the world as a whole. 
hat is even true of the United States where 
‘dinarily they are able to disregard many of 
te international factors influencing their 
shaviour. 

‘In the case of interest rates, the ease of the 
ow of money is such that there are signifi- 
int limitations. I should not be talking so 
uch about the United States, with an ex- 
entral banker in our midst; perhaps he 
‘ould like to comment. 


‘Mr. Freeman: Many economists would say 
jat the only practical chance of getting a 
ibstantial reduction in interest rate levels in 
te major countries of the world is that the 


ite of price increase be slowed down. Basi- 
ily lenders are interested in earning a rate 


| 
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ment. Quand le prix du logement augmente 4 
Toronto beaucoup de gens essaient d’acheter 
des maisons... 


M. Howe: Les offres sont trop élevées. 


M. Freeman: L’augmentation des prix vers 
1965 est a Vorigine de cette situation. 


M. Howe: Dans vos études je ne vois rien 
qui indique que vous ayez examiné la ques- 
tion des intéréts bancaires ou quoique ce soit 
de ce genre. A mon avis c’est une domaine 
tres inflationniste. L’avez-vous étudié? 


M. Young: J’allais dire qu’un des aspects 
importants de la Conférence nationale sur la 
stabilisation des prix a été un accord conclu 
avec les banques pour qu’elles se restreignent 
d’élever les taux d’intéréts, sauf dans les cas 
ou elles étaient disposées a augmenter les 
taux d’intéréts sur les comptes de dépét. Au 
cours de cette discussion nous avons beaucoup 
parlé de taux d’intéréts. 

Comme je l’ai dit précédemment aujour- 
d’hui, la question des taux d’intéréts présente 
deux aspects, a savoir qu’ils sont un facteur 
de restriction pour décourager les gens a 
emprunter et en méme temps ils sont une 
cause de dépenses supplémentaires pour des 
secteurs importants de Vindice des prix a la 
consommation notamment dans le cas des 
hypothéques. En termes plus généraux, on 
peut dire des taux d’intéréts que c’est un 
domaine dans lequel le phénomeéne de Vinfla- 
tion se manifeste au niveau international, 
dans lequel les capitaux circulent librement 
et ot il est difficile d’isoler le niveau des taux 
dintéréts dans une économie particuliére par 
rapport a ceux qui existent dans le monde. 


C’est méme vrai dans le cas des Etats-Unis 
qui ordinairement sont capables d’ignorer 
beaucoup des facteurs internationaux affec- 
tant leur comportement. 


Dans le cas des taux d’intéréts, les capitaux 
circulent si librement qu’il y a des restrictions 
importantes. Je ne devrais pas parler a ce 
point des Etats-Unis, nous avons parmi nous 
un ancien membre de la Banque centrale. 
Peut-étre voudrait-il faire une remarque. 


M. Freeman: Beaucoup  d’économistes 
diront que le seul moyen pratique d’obtenir 
une réduction appréciable des taux d’intéréts 
dans les plus importants pays du monde 
serait de freiner l’augmentation des prix. Ini- 
tialement, les préteurs désirent réaliser un 
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of return which is going to cover the erosion 
in the value of money. 


Mr. Howe: But interest rates have a tre- 
mendous impact at the present time in the 
cost of every single thing in this country. 
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Mr. Freeman: Quite true, but one man’s 
price is another man’s cost, you see. To some- 
body lending money at 6 per cent when prices 

are going up 6 per cent, he does not get any 

return, and therefore he is unwilling to lend 
the money. If prices were only going up 2 per 
cent obviously lenders would compete... 


Mr. Howe: I am not thinking about the 
money-lender, I am thinking about the poor 
guy that spends all his life living on credit. 
His interest rates are certainly a big part of 
his living costs. 


There are people who have always driven a 
car and never really owned one. They just 
have their payments re-assessed each time 
they buy a car. When you magnify them and 
compound them one on top of the other they 
pay tremendous interest rates. I think they 
have a big impact on the cost. As you say, Dr. 
Young, the banks were there; did you say to 
them, “You had better roll back to 7 per 
cent,”’ or something like that, like you did to 
the Aluminum Company of Canada? Or can 
you do that? 


Dr. Young: Again, there are intermediaries, 
you know. We talked to the banks in the 
same terms as we talked to retailers and 
wholesalers, that they operate on a margin. 


Mr. Howe: Of course, you must remember 
since we took the ceiling off the bank rate, 
the banks have made more money than they 
ever did in their lives before. Their profits 
just doubled, probably I should not say dou- 
bled, but they have gone up a tremendous 


amount, more than practically any other 
industry. 
Dr. Young: They have increased very 


substantially. 


I remember having a discussion with some 
commercial bankers one day, and I pointed 
out that our judgment was, as we went across 
the country, that in the list of villains of the 
inflationary process, the physicians and sur- 
geons led the way, but the bankers came 
closely behind. And I am afraid most bankers 
accept the fact that they have come in for a 
good deal of public criticism, as a result of... 
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taux de profit qui compensera la dévaluatior 
de la monnaie. 


M. Howe: Mais actuellement, les taux din. 
téréts ont une influence énorme sur le prix de 


tout article vendu au Canada. 
| 


M. Freeman: C’est exact. Ce qui est un pea 
pour les uns est une source de dépenses pow! 
les autres. Quelqu’un qui préte de l’argent a ( 
p. 100 d’intérét quand les prix augmentent di 
6 p. 100 ne réalise pas de bénéfice et pail 
conséquent ne veut pas préter d’argent. Si le 
prix augmentaient de 2 p. 100, évidemmen’ 
les préteurs... 


M. Howe: Je ne pense pas aux préteur 
d’argent, mais au particulier qui vit de crédit 
Ses taux d’intéréts font certainement partic 
de ses dépenses. 


Il y a des gens qui ont toujours circulé er 
automobile mais qui n’en ont jamais posséd«¢ 
une. Leurs paiements sont réévalués chaque 
fois qwils achétent une voiture. Quand vou 
additionnez ces taux d’intéréts vous remar: 
quez que ces gens paient des intéréts tra! 
élevés. Je pense qu’ils ont un gros effet sw. 
les dépenses. Comme vous l’avez dit, mon: 
sieur Young, les représentants des banque; 
étaient présents a cette réunion; leur avez: 
vous dit qu’ils feraient mieux de ramene) 
leur taux d’intérét 4 7 p. 100 ou quelque chosé 
de ce genre, comme vous l’avez fait dans lk 
cas de l’Aluminum Company, pouvez-vous li) 
faire dans le cas des banques? | 


M. Young: Il y a des intermédiaires; nou! 
nous sommes adressés aux banques comm¢ 
nous nous sommes adressés aux grossistes e) 
aux détaillants; nous leur avons dit qu’ili 
devraient opérer selon une marge. 


M. Howe: Bien entendu, depuis que nous 
avons supprimé les limites des taux d’intéréts 
les banques ont réalisé plus de profits qué 
jamais auparavant. Leurs profits ont aug) 
menté considérablement plus que ceux d’au: 
cune autre industrie. 

| 


M. Young: Ils ont augmenté sensiblement. 


Je me souviens qu’au cours d’une discus: 
sion avec des banquiers, je leur ai fait remar 
quer que parmi les gens causant J’inflation) 
les banquiers venaient au deuxieme rang 
apres les médecins et les chirurgiens. Beau’ 
coup de banquiers acceptent le fait qu’ils son” 
critiqués par le public a la suite de.. 
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Texte] 
j Mr. Howe: They do not get as much as they 
leserve sometimes, I do not think. 


\ Dr. Young: No, as I say, remember though 
ve were dealing with them as intermediaries, 


I would just like to add a footnote. As Mr. 
Treeman has stressed, take a look at this 
hing from the lenders’ point of view: where 
wrices are increasing, say, by 44 per cent a 
rear, and if you have interest rates of 44 per 
‘ent a year, that would mean a zero yield in 
erms of interest and a loss of principal as he 
vas being repaid in cheaper dollars. 


Mr. Howe: Look at all those little charges 


he bank puts on every time they do anything 


or you. 


Dr. Young: I was not really thinking so 
uch of banks as any level of interest rates 
t all. Turn the coin over and look at it from 
he point of the house owner who is fortunate 
nough to find someone who is prepared to 
end him money at a low rate of interest 
vhen the value of his house is going up con- 
inuously, and that mortgage which was a 
airly heavy burden when he initially took it 
mn, now becomes a smaller and smaller pro- 
jortion of the selling price of the house; and 
he interest payment which was a fairly sub- 
tantial charge upon him now becomes small- 


rand smaller in relation to his increases in 
wages and salaries and so on. 


There are two sides to this thing. High 
aterest rates do not yield high real rates of 
eturn to lenders in periods of inflation, nor 
0 they impose heavy real rates of interest on 
orrowers. The borrowers on a contractual 
vasis are able to take advantage of the fact 
faat interest rates rise; the prices are rising 
vhile interest rates are rising. So what hap- 
‘ens is much the same as is happening in 


-~acome increases. People bargain around for 


I 
f 
a 


/ 
| 


acome increases and get very substantial 
aereases in wages and salaries and other 
corms of income, and those are not real 
aereases, they are only partially real 
lereases; and to those who pay them, they 
Tre only a partial burden because they are 
ble to pass them on in the form of higher 
rices, 


So, what we are all engaged in is a game in 
vhich we are playing with rubber money— 
nd this is reflected in goods markets, in 
pour markets, in money markets—we are 


ot dealing in real money. This influences 
oth sides of the equation. 
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M. Howe: Ils ne recoivent pas le crédit 
quwils méritent quelquefois. 


M. Young: Non, comme je lai dit vous 
devez vous rappeler que nous négocions avec 
eux en tant qu’intermédiaires. 

Je voudrais ajouter une remarque. Comme 
monsieur Freeman la souligné, considérez 
cette question du point de vue de préteur 
d’argent; les prix augmentent par exemple de 
4% p. 100 par an et si vous avez des taux 
d’intéréts de 44 p. 100 par an, ce qui signifie- 
rait qu’il n’y aurait pas de profit en termes 
d’intéréts et une perte du principal puisqu’ils 
seraient remboursés en monnaie dévaluée. 


M. Howe: Considérez tous les frais que les 
banques vous imposent pour le moindre 
service. 


M. Young: Je ne pensais pas tellement aux 
banques dans le cas du niveau de taux d’inté- 
réts. Considérez le point de vue du proprié- 
taire d’une maison qui a la chance de trouver 
quelqu’un qui consent a lui préter de l’argent 
a un taux d’intérét peu élevé tandis que la 
valeur de sa maison augmente continuelle- 
ment et que ’hypothéque qui était élevée au 
début diminue sensiblement par rapport au 
prix de vente de sa maison. 


Lepaiement des intéréts diminue sensible- 
ment par rapport a l’augmentation de son 
salaire et de choses de ce genre. 

Cette question présente deux aspects. Des 
taux d’intéréts élevés ne rapportent pas des 
bénéfices réels élevés aux préteurs d’argent en 
période d’inflation mais ils n’imposent pas 
non plus aux débiteurs des taux réels. Ceux 
qui empruntent sur contrat tirent avantage du 
fait que les taux d’intéréts augmentent et que 
les prix augmentent en méme temps. II se 
produit le méme phénoméne que dans le cas 
de l’augmentation du revenu. Les gens négo- 
cient des augmentations de traitements et de 
salaires et obtiennent des augmentations 
appréciables qui ne sont pas réelles mais par- 
tielles, pour ceux qui doivent les payer ce 
sont des dépenses partielles parce qu’ils ont la 
possibilité de les récupérer en élevant les 
prix. 

Ainsi nous jouons avec de l’argent factice, 
ce qui se refiéte sur les marchés commer- 
ciaux, les marchés monétaires et les marchés 
du travail, ce qui a des effets des deux cdétés 
de l’équation. 
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The Vice-Chairman: Mr. Howe, your time 
has expired and before I call Mr. Broadbent I 
would like to thank him for taking the Chair 
while I was away. To reciprocate I will be 
very generous with his time. 


Mr. Broadbent. 
e 2110 


Mr. Broadbent: Thank you very much, Mr. 
‘Chairman. It was, indeed, a pleasure for a 
socialist to Chair a Committee around here. It 
is a rare happening. 

I left off, Mr. Chairman, questioning Dr. 
Young on the basis of a report coming from 
one of my favourite economic sources, the 
First National City Bank of New York, and 
now I would like to pass on to one of my 
other favourite sources of economic analysis, 
The Wall St. Journal. I would like to ask Dr. 
Young’s opinion of this quick précis of a 
recent article in that. Journal. 

According to The Wall Street Journal, a 
recent study on the situation reported “that 
the highest price increases were occurring 
where wages were the lowest, where unions 
were the weakest and where low unit labour 
costs prevailed.” Correspondingly, the same 
article suggested on the basis of its studies 
“more moderate price increases occurred in 
industries with the highest unit labour cost 
and the highest degree of union organization.” 
The conclusion, not unreasonable I would sug- 
gest, was that there was no special close con- 
nection between the magnitude of pay boosts 
and price operations in the market. The same 
conclusion, of course, was reached by the 
Woods Task Force on labour relations. Would 
you like to comment on that, Dr. Young? 


Dr. Young: Yes. I will be cautious in doing 
so since I have not read the article, but let me 
try one hypothesis and just see if it would be 
consistent with what is said there. Would it 
be possible that the facts you are reporting 
which they observed, might have something 
to do with the fact that many of the highly 
organized industries are durable goods manu- 
facturers in which there is rapid productivity 
increases and changes in the rate of pay in 
industries with high rates of productivity 
increase do not ordinarily lead to high price 
increases, but are offset by higher productivi- 
ty increases. 

I cite an example drawn from today’s paper 
and I am doing this from memory. Karl Scott, 
the President of the Ford Motor Company 
was making reference to the fact that—if you 
will allow me to make a little slippage here in 
the correct numbers if I do not have them 
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Le vice-présideni: Monsieur Howe le temp 
qui vous est alloué a expiré et avant que 
jaccorde la parole 4 M. Broadbent je tiens i 


le remercier d’avoir assumé la présideniey) 


durant mon absence. En retour je lui accorde, 
rai plus de temps. 


Monsieur Broadbent. 


| 

M. Broadbent: Merci beaucoup, monsieur le 
président. Ce fut un réel plaisir pour ur 
socialiste de présider un comité. C’est une 
occasion unique. 


Monsieur le président, j’étais en train de 


questionner M. Young au sujet d’un rappori 
provenant d’une de mes sources d’informa:) 


tions favorites, la First National City Bank de 
New York; je voudrais maintenant parle 
d’une autre de mes sources favorites, le Wal 
Street Journal. J’aimerais savoir ce que pense 
M. Young de lVarticle qui a paru récemment 
dans le Journal. 


Aux dires de ce journal, une étude récente| 
a révélé que les fortes augmentations de prix 
se produisaient alors que les salaires étaien/{ 
trés bas, que les organisations syndicales| 
étaient faibles et que le rapport salaire-coti 
par unité était également faible. Plus loin 
citant de nouveau les résultats de cette étude, 
le journal affirme que les augmentations de 
prix sont trés modérées dans les industries ou 
le rapport salaire-cotit par unité est trés élevé 
et ou les organisations ouvriéres sont fortes. 
Et le journal conclut qu’il n’y a pas eu de 
liens particuliers entre Vampleur de laug- 
mentation des salaires et le comportement des 
prix sur le marché. Le groupe d’étude Woods) 
sur les relations de travail, en est arrivé a la 
méme conclusion. J’aimerais savoir ce que 
vous en pensez, monsieur Young. 


M. Young: Je peux difficilement affirmer 
quoi que ce soit n’ayant pas lu Varticle, mais 
je vais poser une hypothése et vous me direz| 
si elle s’accorde avec ce que dit Varticle. 
Serait-il possible que les faits dont il est 
question dans larticle puissent s’expliquer) 
ainsi: un grand nombre des industries ow les 
syndicats sont forts sont des industries de 
biens durables ot la productivité s’accroit! 
rapidement et les augmentations de salaire 
dans les industries ou la productivité s’accroit, 
rapidement n’entrainent ordinairement pas des! 
hausses des prix mais sont compensées par les) 
accroissements de la productivité. 

Je vais vous citer un exemple que j’ai | 
dans le journal d’aujourd’hui. M. Karl Scott, 
président de la Ford Motor’s Company, com- 
parant les chiffres d’une année A l’autre, cons- 
tatait une augmentation d’environ 28 D. 


100—vous me comprendrez si je ne peux 
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xactly in my head—comparing one year with 
nother he saw an increase in the consumer 
wrice index, I think, of about 28 per cent over 
| certain stretch of years. I cannot remember 


vhat his beginning year was, but it might. 


‘ave been 1961. During that same period the 
‘nal price of automobiles, as shown in the 
‘onsumer price index, had declined to 98.5 or 
8 and he took this as evidence of the respon- 
ible price behaviour of automobile compa- 
ies, I guess. Similarly no one, I would 
xpect, would argue that the United Automo- 
jile Workers is not a fairly powerful union. 
jome people would argue similarly that the 
igh rate of increase of wages by the United 
\utomobile Workers had nothing to do with 
aflation, because after all the final price of 
utomobiles, as cited in this evidence, had 
eclined, which amounts to saying that the 
‘\ppropriate bench mark for the appropriate 
uide to changes in wages and salaries is 
wroductivity within the industry, and if there 
3 a rapid rate of productivity increase within 
n industry, it permits a non-inflationary high 
acrease in wage and salary costs which will 
je reflected in stable or slightly declining 
rices as in this case. 


: think you will admit, Mr. Broadbent, that 


a purely inappropriate guide for if you 
en generalize the wage and salary increases 
yhich occur in such an industry, in such a 
igh productivity increase industry, to the 
‘conomy as a whole and the forces of the 
abour market if they are working freely will 
end to do that, then the level of wage and 
alary increase in the economy as a whole 
fill be inconsistent with reasonable price sta- 
jility because other industries will not enjoy 
he rate of productivity increase of, let us say, 
he automobile industry with the result that it 
“ill be reflected immediately in high prices. 
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I have made reference in this Committee 
efore to barbers as a case in point. If barbers 
save increases in their wages and salaries 
hich are consistent with those, let us say, of 
he United Automobile Workers, and given 
hat there seems to be very little improve- 
hent in productivity in barbering because we 
ll insist upon the barber spending a certain 
mount of time taking care of us, then that is 
oing to be reflected directly in the price of 
saircuts. So the appropriate general rule, I 
ake it, for wage and salary increases within 
varticular industries is that—and there will 
‘e strong market forces pressing in that 
irection—those should be consistent with 
ational average productivity changes, rather 
han productivity changes within the indus- 
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citer un chiffre précis—de l’indice des prix a 
la consommation au cours d’un certain 
nombre d’années. Je ne me souviens pas 
quelle était la premiére année de la période 
mais je pense que c’était 1961. Au cours de 
cette méme période, l’indice des prix de vente 
des automobiles a accusé une diminution pour 
s’établir a 98.5 ou 98 et il explique cette 
baisse par la politique réaliste des fabri- 
quants d’automobiles. Hors, personne ne 
mettra en doute que le syndicat des travail- 
leurs unis de l’automobile est une organisa- 
tion trés puissante. Certaines personnes pré- 
tendront que les fortes augmentations de 
salaires accordées aux travailleurs de 1]’auto- 
mobile n’ont rien a voir avec l’inflation puis- 
que le prix de vente des automobiles a dimi- 
nué, comme le disait le président de la Ford. 
Ce qui revient a4 dire que les augmentations de 
salaires dans une industrie doivent s’accorder 
sur la progression de la productivité et que si 
cette progression est trés rapide dans une 
industrie donnée, les employeurs peuvent con- 
sentir des hausses de salaire considérables qui 
ne seront pas de nature a susciter l’inflation 
puisque les prix des produits accuseront cons- 
tamment une légére baisse. 

Je pense que vous admettrez monsieur 
Broadbent, qu’a partir d’un exemple d’une 
industrie ou l’accroissement de la productivité 
est trés rapide, on ne peut consentir les 
mémes augmentations de salaires dans toutes 
les autres industries. Si elles fonctionnent 
librement, l’ensemble des forces du marché 
du travail tendront vers cette hausse uni- 
forme mais cela se fera au dépend d’une ssta- 
bilité raisonable des prix parce que l’accrois- 
sement de la productivité ne sera pas aussi 
marqué dans toutes les autres industries que 
dans celles de l’automobile par exemple et il 
s’ensuivra une hausse des prix immédiate. 


J’ai déja parlé du cas des coiffeurs ici méme 
devant votre comité. Si le revenu des coif- 
feurs s’était accru au méme rythme que les 
salaires des travailleurs de l’automobile, ici 
on s’accorde a dire que les coiffeurs ont trés 
peu accru leur productivité vu que nous exi- 
geons tous qu’ils passent tout de méme un 
temps a s’occuper de nous, le prix d’une coupe 
de cheveux aurait da s’accroitre considérable- 
ment. Je pense que les augmentations de 
salaires qui se produisent dans chaque indus- 
trie devraient s’accorder sur la progression 
moyenne de la productivité au pays—et les 
forces du marché du travail s’exerceront en 
ce sens—plutét que de s’accorder sur l’ac- 
croissement de la productivité dans une 
industrie donnée, et je pense que c’est 1a le 
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try, for it is only under those circumstances 
that one will be able to have reasonable price 
stability in the economy as a whole. 

I put this forward merely as a hypothesis 
which might explain those numbers, but I 
would have to look at the article fairly care- 
fully to ensure it was consistent with that 
point. I will stop there. 


Mr. Broadbent: On the first point I would 
agree with what you had to say and I would 
‘think the writer of the article in The Wall St. 
Journal would, as well. The point he was 
really making there, though, and it seems to 
me it is a very important point and one on 
which the Commission does not seem to be 
getting through which may be due to the 
media and not to what you and other mem- 
bers of your Commission have been saying, 
that it has been a rather indiscriminate attack 
on a gross basis on wage increases, for exam- 
ple, in not making the kinds of distinctions 
that you did in the first part of your answer 
between different sectors of the economy. In 
other words, if you do look at it in gross 
terms, what the Woods Task Force discovered 
and what The Wall St. Journal discovered 
and other sources, the statistical correlation 
between wage increases and price increases is 
insignificant, and one has to make important 
distinctions between different sectors of the 
economy, 


I would like, because of the limitations in 
time, to get your views on a theoretical prob- 
lem. Something many of us as politicians tend 
to forget is that the theoretical problems tend 
to be important if governments act on the 
wrong kinds of theories, which is my justifi- 
cation, at least, for raising this question. 


There has been some speculation by serious 
economists, I suppose Galbraith is the best 
known by name—and certain economists do 
not regard him as highly as non-professionals 
do, but I understand he is coming back into 
repute amongst economists again which 
maybe should make some of the rest of us 
question his utility—that with the growth of 
the multinational firm, the large firm, operat- 
ing either in a monopolistic situation or an 
oligopolistic situation and on an international 
basis, short-run policies, fiscal monetary poli- 
cies by governments have almost no effect on 
their performance, for at least a couple of the 
following reasons. 


They make very long-run predictions or 
plans. They are not operating on the sort of 
old Adam Smith model of a firm just on the 
margin of existence always having to respond 
very quickly to market conditions, but their 
expectations run into the decades. A firm like 
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seul moyen d’en arriver 4 une stabilité raison 
nable des prix. 


Je vous ai simplement cité des exemple 
pour essayer d’expliquer la baisse de l’indicy) 
du prix des automobiles, mais il faudrait qui 
je lise attentivement Varticle pour m’assure) 
que mes exemples étaient bien choisis. | 


M. Broadbent: Je suis parfaitement d’ac| 
cord avec les exemples que vous avez cités € 
je pense que l’auteur de Varticle du Wal 
Street Journal le serait également. Cependant 
j’ai impression que la Commission ne semble 
pas bien comprendre le probléme dont il es) 
question dans l’article et qui me parait pour. 
tant essentiel. Peut-étre que nous sommes ma 
informés et que ce n’était pas la votre inten. 
tion ni celle des autres membres de la Com: 
mission, mais on s’est attaqué sans discerne. 
ment a toutes les augmentations de salaire 
sans prendre la peine de faire les distinction; 
que vous avez faites dans la premiére partic 
de votre réponse en parlant des différents 
secteurs de l’économie. Si Von considére le 
situation globalement et c’est ce qu’ont fait le 
groupe d’étude Wood, le Wall Street Journal) 
de méme que d’autres sources, le rapport sta: 
tistique entre les augmentations de salaire ej 
les augmentations des prix est insignifiante ej) 
je pense qu’il faut analyser séparément) 
chaque secteur de l’économie. 

Comme le temps passe rapidement, j’aime- 
rais connaitre votre point de vue sur un pro- 
bleme théorique. Il arrive qu’un granc 
nombre de politiciens ont tendance a oubliet) 
que les problémes de nature théorique peu: 
vent prendre une grande importance si le: 
gouvernements agissent a partir des théories, 
fausses. 


Certains économistes réputés dont Gal- 
braith n’est pas le moindre—je sais que cer- 
tains économistes n’ont pas le méme respect) 
pour ses théories que nous, mais je pense que 
sa réputation est de nouveau en train de 
grandir auprés des économistes et c’est l’in- 
verse qui se produira alors chez nous—ont 
affirmé que, vu l’ampleur des grandes entre- 
prises multi-nationales qui opérent dans une 
situation de monopoles ou tout au moins d’oli- 
gopole, les politiques fiscales et monétaires a) 
court terme instituées par les gouvernements 
n’ont pratiquement aucun effet sur leurs acti-) 
vités et cela pour au moins deux raisons. | 


Leurs activités sont planifiées sur de trés 
longues périodes. Leur entreprise n’est pas du| 
vieux modéle préné par Adam Smith qui est 
eelui d’une entreprise qui doit toujours sa- 
dapter rapidement aux conditions du marché, 
leur planification porte plutét sur plusieurs 
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veneral Motors, which is very relevant to me 
yming from Oshawa, has the kind of capital 
ivestment in the millions of dollars and on a 
lobal basis, long or capital tie-ups or predic- 
fons of where they are going to invest all 
ver the place and not unrelated to that, of 
durse, some very serious research and devel- 
pment programs. Now when a government 
omes along with a tightening up, the argu- 
sent is these big firms, which tend to domi- 
ate so many of the markets, just do not pay 
ay attention to short-run policies of this 
ommission or the policies of the Labour 
arty in Britain a while ago, or the French, 
> a number of other countries who have 
lied to have some effect on them. They wait 
lings out. 
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This is because overwhelmingly they gener- 
fe their own capital from within. So they 
ist say, “Too bad fellows”. 

‘Take automobile prices. We have gone 
trough almost two years of a slackening-off 
' demand for automobiles, and in terms of 
mventional theory one would have thought 
ey would have dropped their silly prices a 
ng time ago. There are some suggestions 
yw that they are dropping prices somewhat, 
it there is almost no market response. 


‘What do you as an economist say about this 
nd of analysis? Is there anything really, in 
rms of substance, that your Commission can 
) to curtail inflationary pressures? Or do we 
yt have to get at, in the basic sense, the 
‘ally powerful decision-making process 
volved in these corporations themselves? 


‘Dr. Young: We are talking for the moment 
‘eoretically, or I suppose empirically in an 
‘storical sense. One of the issues that has 
(me up in discussions of this kind over the 
vars has been about the extent to which in 
i the structure of the economy has 
langed. 

‘There is no question that individual firms 
lve become larger, but the econony has also 
hecome larger, and the number of firms has 
come larger, so that one of the issues that 
i frequently brought up for discussion is 
‘hether we are in a new world and whether 
‘e do have an economy, the structure of 
‘hich has altered so fundamentally that tech- 
ques of control that might have worked 
ider other circumstances will not work 
uder these circumstances. That is one broad 
sue, and as you perhaps know, a good deal 
jgeauiry into this has led to, as often is the 
‘se, some disagreement on results. 


Iam open to correction by my colleagues 
ure, if they feel that I am mis-stating this, 
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dizaines d’années. Une société comme la Gene- 
ral Motors, je m’y intéresse parce que je 
viens d’Oshawa, posséde des immobilisations 
d’une valeur de plusieurs millions de dollars 
et elle est en mesure d’investir n’importe ou 
dans le monde sans compter qu’elle a établi 
d’importants programmes de recherches et de 
développement. Lorsqu’il est question d’adop- 
ter des mesures restrictives, ces grandes 
entreprises qui dominent un si grand nombre 
de marchés ne s’occupent pas de politique 4 
court terme, que ces politiques soient établies 
par votre Commission, par le parti travailliste 
en Grande-Bretagne, par le gouvernement 
francais ou par d’autres pays. Ils attendent 
simplement que la situation leur soit A nou- 
veau favorable. 


Et la raison est qu’elles peuvent se finan- 
cer par elles-mémes, Elles sont donc trés indé- 
pendantes. 


Prenez le prix des automobiles. Depuis 2 
ans environ, on constate un ralentissement de 
la demande et normalement on aurait dt s’at- 
tendre 4 ce que le prix des autos baisse quel- 
que peu. Il est bien question qu’a lV’heure 
actuelle les fabricants songent a baisser leur 
prix mais le marché a trés peu réagi jusqu’a 
présent. 

Que peut bien penser un économiste devant 
une pareille situation? Votre Commission 
peut-elle réellement faire quelque chose pour 
diminuer les pressions inflationnistes? Ne 
ferions-nous pas mieux de nous attaquer au 
probléme fondamental qui est l’indépendance 
de ces grandes sociétés en matiére de décision. 


M. Young: Nous parlons présentement de 
questions théoriques qui prennent une allure 
empirique si l’on considére les faits. Un pro- 
bléme dont on discute souvent au cours de 
réunions comme celle-ci est le degré de trans- 
formation dans la structure de l’économie. 


Il est indiscutable que la taille des entrepri- 
ses s’est accrue considérablement, mais il est 
également vrai que l’économie a pris de l’am- 
pleur et que le nombre des entreprises s’est 
également accru de sorte que l’on se demande 
souvent si le monde a changé et si les structu- 
res de l’économie se sont tellement modifiées 
que les techniques de contréle qui ont déja 
fait leurs preuves sont maintenant désuettes. 
On a beaucoup étudié ce probleme comme 
vous le savez peut-étre mais on en est venu a 
des conclusions souvent divergentes. 


Mes coliégues peuvent me corriger s’ils 
constatent. que je fais erreur, mais je suis 
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but I think the majority view has been that 
as far as the structure of the North American 
economies are concerned, not a great deal 
has happened since the turn of the century in 
terms of increasing concentration. There was 
an important increase in concentration in the 
latter part of the nineteenth century, but the 
question of whether we are in a world with a 
much more concentrated economic structure 
now than formerly is, as I say, still a matter 
of controversy. But I should think the pre- 
vailing view is that the changes have not 
been very dramatic. 


The problem that you are talking about is a 
problem that has confronted North American 
economies for the last seven or eight decades. 
They have had very large firms which have 
been in a position to command substantial 
resources, and they can take a longer view. 


I suppose one thing that has happened—I 
am not clear on the empirical results here as 
to what extent the internationalization of 
business has increased in these last few 
decades. Certainly there has been a substan- 
tial increase in recent years, and that does 
lead to some positive results which put firms 
in a position to resist some forms of govern- 
mental intervention. 


I can recall some years ago doing research 
for the Royal Commission on Banking and 
Finance on the effects of monetary policy on 
corporations, and I can recall visiting interna- 
tional corporations at that time and seeking 
information on their response to particular 
changes in tight money in this country in the 
late fifties and early sixties. I can recall the 
casual comments of some corporate treasurers 
in that position who said, ‘Well, you would 
not expect a change in Canadian monetary 
policy to influence us significantly. You have 
to have a change in world monetary policy to 
get at us. There is Australia, there is Europe, 
there is the United Kingdom, there is the 
U.S., and if the changes in circumstances are 
not international in character, we are able to 
swap funds around from various branches of 
the corporation and escape the effects of 
monetary policy”. 
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That is certainly true of large international 
corporations, but it is also true of large 
domestic corporations who are in a liquid 
position, and who are also able to say—it is 
also true of ordinary little individuals in a 
liquid position, you know, the careful saver 
who makes it a general rule that he always 
buys for cash and saves up ahead of time. He 
is left unscathed by monetary policy. 


Health, Welfare and Social Affairs 


April 28, 1970 
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d’avis, du moins en ce qui concerne la struc- 
ture des économies nord-américaines, que 
depuis le début du siécle, le phénomeéne de le 
concentration des industries a trés peu évolué| 
Ce phénomeéne a joué d’une facon notable au. 
cours de la derniére partie du 19° siécle el) 
V’accélération du phénoméne de concentration 
qui se serait produit depuis un certair) 
nombre d’années est aujourd’hui un sujet trés 
controversé. Cependant, je pense que Vor 
s’accorde 4 dire que les transformations n’ont 


pas été trés importantes. | 


) 


Depuis les 7 ou 8 derniéres décennies, les 
économies nord-américaines ont été aun 
prises avec le probléme que vous venez de 
mentionner. On a assisté a la création d’entre. 
prises considérables qui se sont appropri¢ 
d’ importantes ressources et qui peuvent ains' 
prévoir a plus longue échéance. | 


| 
Il est done difficile de déterminer exacte: 
ment dans quelle mesure linternalisation des 
entreprises a évolué au cours des oa 
décennies. Il est certain que cette tendance 
s’est accentuée au cours des derniéres année; 
et que l’un des résultats est que ces entrepri- 
ses sont en mesure de résister a toute — 
dintervention des gouvernements. 


Je me souviens d’avoir étudié il y a quel 
ques années pour le compte de la Commissior 
royale d’enquéte sur le systéme bancaire é€ 
financier, les effets des politiques monétaire: 
sur les sociétés commerciales; je me sui 
informé auprés des sociétés internationales di 
leur réaction devant les restrictions monétai_ 
res qu’a connues le Canada vers la fin de) 
années 50 et au début des années 60. Je m(¢ 
souviens que certains des responsables de cel 
sociétés n’avaient dit qu’une modification di 
la politique monétaire du Canada ne le 
influencaient pas d’une maniére importante 
Seule une modification de tout le system 
monétaire international pouvait les toucher 
Tis me disaient qu’ils avaient des intéréts el 
Australie, en Europe, au Royaume-Uni et aw 
Etats-Unis, et que si les modifications n’é_ 
taient pas d’envergure internationale, ils pou) 
vaient déplacer leurs capitaux et échappe, 
ainsi aux effets de la politique monétaire. | 


C’est certainement ce qui se passe dans 1) 
cas des grandes entreprises internationales ¢ 
c’est également le cas des grandes société 
canadiennes et des entreprises plus petites qu é 
disposent de Jl’utilité. , 


| 
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It is the man who is at the stretch, who is 
saching into the credit markets, who is 
jstrained by a restriction on credit. It is 
mnerally true across the board that the 
quidity position of the person or the corpo- 
ition can also lead to a capacity to escape 
onetary policy. However, the point that you 
ave made about the capacity to draw on 
arious branches of an international corpora- 
on to escape the domestic effects of mone- 
ry policy in any one country is certainly 
ue. 


Mr. Broadbent: Is this not a very crucial 
dint, given the nature of the Canadian 
‘onomy? It has been said almost ad nauseam 
‘cently in this country that we have a higher 
»gree of foreign ownership by international 
jrporations than any country in the world. 


If you acknowledge this point, and if you 
*knowledge that these big firms dominate 
wr petroleum industry, our electrical goods 
dustry, and our automotive industry, what 
ral effect can you have? 


|/Dr. Young: Well, as I say, I have made 
ference to only one aspect of policy, namely 
conetary policy. If the effect of that policy 
id other policies of restraint alter the eco- 
ymic envirionment within which those cor- 
yrations operate, then there is no way they 
in escape the effects of it. 


‘Mr. Broadbent: But how are you going to 
‘ter the economic environment? Could you 
> a little more precise? 

‘Dr. Young: You are from Oshawa and you 
jould probably be in a better position than I 
nm to talk about the various cycles of the 
tices of automobiles. However, if the envi- 
ymment changes so that the market for 
Itomobiles is not there, then it does not 
fatter whether you are General Motors or 
iybody else. You cannot push the cars down 
bople’s throats. You just sit there and take 
. Customers will not buy the cars, and it 
des not matter how large and powerful a 
wrporation you are. If they will not buy the 
irs, then you cannot sell them. 


r 


Mr, Broadbent: This is not precisely the 
dint. In the short run these big companies 
in wait it out, as they have been doing. 


Dr.. Young: They wait it out only in the 
mse that we do not have bankruptcies 
nong very many major corporations. 


‘Mr. Broadbent: And we do not have price 
sductions. 


'Dr. Young: No. Not very frequently. You 
‘ay have price reductions in the more com- 
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Les entreprises touchées par les restrictions 
de crédit sont celles qui doivent emprunter. 
D’une maniére générale, Vindividu ou la 
société qui disposent de suffisamment de liqui- 
dités peuvent échapper aux effets d’une poli- 
tique monétaire. Cependant, il est également 
vrai que les grandes sociétés internationales 
peuvent se servir de leurs succursales dans 
chaque pays pour échapper a la politique 
monétaire d’un pays donné. 


M. Broadbent: N’est-ce pas 14 un probleme 
crucial, vu la nature de l’économie cana- 
dienne? On a répété a satiété ces derniers 
temps que le Canada était le pays qui dépen- 
dait le plus des sociétés internationales. 


Si Von admet cette réalité, si l’on reconnait 
que ces grandes entreprises dominent nos 
pétroles, nos appareils et notre matériel élec- 
trique ainsi que nos automobiles, quels effets 
peut bien avoir une politique monétaire? 


M. Young: Je n’ai parlé que d’un aspect de 
la politique, c’est-a-dire la politique monétaire. 
Si Yon adopte toute une gamme de politiques 
qui affectent le milieu économique oti opérent 
ces sociétés, elles finiront par étre touchées. 


M. Broadbent: Mais comment allez-vous 
pouvoir affecter le milieu économique? Pour- 
riez-vous étre un peu plus précis? 


M. Young: Puisque vous venez d’Oshawa, 
vous étes sans doute mieux placé que moi 
pour parler des divers cycles auxquels sont 
sujets les prix des automobiles. Cependant, si 
lg demande d’automobile devient beaucoup 
moins forte, que vous soyez la General Motors 
ou n’importe quelle autre société, vous ne 
pourrez vendre vos produits de force. Si vos 
voitures ne se vendent pas, votre envergure et 
votre puissance ne servent a4 rien. Si les gens 
n’achétent pas de voitures vous ne pourrez les 
vendre. 


M. Broadbent: Ce n’est pas tout a4 fait ce 
que je veux dire. Ces grosses entreprises peu- 
vent attendre que les restrictions disparais- 
sent comme elles l’ont déja fait. 


M. Young: Elles peuvent se permettre d’at- 
tendre puisque ces grandes entreprises sont 
rarement acculées a la faillite. 


M. Broadbent: Et le niveau des prix ne 
descend pas. 


M. Young: Non. I] se produit des réductions 
de prix dans les facteurs les plus compétitifs 


13 : 66 


[Text] 


petitive sectors of the Sivuiinates chain in a 
particular environment. That is one of the 
difficulties of running a situation of reasona- 
ble price stability within a country, and this 
again is not a phenomenon of the last short 
while. 

It has been very generally the case that 
there are firms that are in a position to resist 
short-run changes in market conditions. Some 
prices are characterized by downward rigidi- 
_ ty. If there are some sectors of the economy 
that are subject to demand pressures, then 
there is a tendency for prices to rise in some 
sectors and not to fall, or fall in a very limit- 
ed way, in other sectors. This makes it very 
difficult to achieve any objective of zero price 
stability, because there is so much downward 
rigidity in certain portions of the economy. 


I think it is perhaps partly for that reason 
that most governments have accepted a meas- 
ure of reasonable price stability and nominal 
changes in prices as about the best they can 
expect under these circumstances, given this 
degree of rigidity. But that is-a fairly minor 
alteration in objectives of economic policy in 
response to them. 


Mr. Broadbeni: 
sort of baffles me. 
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Well, your last comment 


Dr. Young: On this downward price rigid- 
ity, if you have a si'uation in which those 
prices would be declining quite moderately 
anyway, it may be difficult to achieve a gen- 
_ eral level of zero. In order to have a zero 

price change in the economy as a whole, you 
have to have quite substantial downward 
movements in durable goods prices. The con- 
sumer prices in this country frequently have 
detected the slightest downward trend in 
automobile prices but clearly if that is as far 
down as the price will go, if there is a strong 
tendency for there to be a resistance to any 
strong declines in prices, then that gives the 
whole price index a certain upward tilt. 


Mr. Broadbent: That was the point that I 
was making. Could I go on to just one specific 
point then, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Yes, certainly, 
guest. 


‘Mr. Broadbent: Following the Conference 
that your Commission held in February, you 
got this commitment from our business lead- 
ers to co-operate in a way, that I think frank- 
ly has been accurately described, to maintain 
their profit levels rather than to do anything 
about reduction of price levels and, therefore, 
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du réseau de distribution. Et c’est la une: de 
difficultés de maintenir une stabilité raisonne 
ble des prix dans un pays et ce pheno 
n’est pas nouveau. 


On sait que se sont les grandes entreprise 
qui sont le plus en mesure de résister a de 
changements a court terme des conditions d 
marché. Certains prix résistent complétemen 
a toute tentative de les faire baisser. Si cer 
tains facteurs de l’économie sont assujetti 
aux pressions de la demande, les prix or 
tendance a monter dans certains autres sec’ 
teurs mais ils n’ont jamais tendance 4a baisse; 
Il devient trés difficile d’en arriver a une sta 
bilité parfaite des prix parce que dans cer 
tains facteurs de l'économie, les prix résisten 


a toute tentative de diminution. | 


Je pense que c’est sans doute pour cet, 
raison que la plupart des gouvernement) 
essayent de maintenir une stabilité raisonne) 
ble des prix et acceptent des changement) 
sans importance parce que c’est la le meilleu 
résultat que l’on peut obtenir. Mais il s’agit 1 
d’une modification mineure dans les objectif, 
dune politique économique. i 


M. Broadbent: Et bien, votre dernier com 
mentaire me confond. 


} 
M. Young: Si, dans certains cas, le pri. 
accuse une légére baisse, il peut étre difficil. 
d’en arriver a une stabilité générale. Pour e 
arriver a une stabilité parfaite des prix dan} 
Vensemble de l’économie, il faut que les pri 
des biens durables accusent des mouvement 
descendants assez importants. Il est souver 
arrivé que l’indice des prix a la consommatio} 
ait accusé une légére tendance 4a la baisse de 
prix des automobiles mais s’il se manifest! 
une forte résistance 4 une diminution consid¢ 
rable des prix, l’indice des prix accuse alo. 

une légére tendance a la hausse. ; 


| 
| 


M. Broadbent: Voila ce a quoi je voulais e 
venir. Vous me permettez de poser une autr 
question, monsieur le président? ’ 


Le vice-président: Certainement. 


M. Broadbent: A la suite de la conférenc 
que la Commission a tenue en février, lé 
représentants du monde des affaires se soy 
engagés a collaborer avec vous mais de tell 
sorte qu’ils puissent maintenir leurs bénéficé 
A un certain niveau plut6t que de baisser | 
niveau des prix, autrement dit; des pression 
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he inflationary pressures. You got this com- 
jitment but if we look at the document that 
ras tabled today before I arrived with the list 
f'sums and so on, there have been price 
icreases. If you look at the source of infor- 
iation about the price increase, you find— 
ell, just a quick guess—in about 80 per cent 
f the cases, that it comes from the consumer 
r some individual who is at the receiving 
of the price increase. 
‘If our noble business leaders have commit- 
i themselves to some kind of program, one 
light have expected that some of them 
ent be reporting on a regular basis to the 
fommission about price increases. 


_Mr. Barrow: I think, Mr. Broadbent, if you 
yok at the first page you will find that most 
f, the products listed here are producer 
ems. Many of these goods go on to further 
janufacturing. Fine papers are sold to print- 
rs and to people with reproducing facilities. 
‘he same with foundry coke, pig iron, scrap 
teel, cast scrap, concrete reinforcing steel, 
lercury vapour transformers, steel plate, 
efrigeration pumps. These are all products 
aat go into further manufacturing. 


‘We have indicated under “Source of Infor- 
jation” that it was the manufacturers them- 
elves who told us that they were increasing 
heir prices. This was certainly the case of 
né first two or three studies we have under- 
aken on steel, tin plate, and glass containers. 
‘he companies themselves notified us well in 
dvance that they were going to increase 
jneir prices and said that they would co- 
perate fully in a review to determine wheth- 
r their revenue increases were clearly less 
han their cost increases. 

Now if you turn to the second page, you 
vil notice that these are mostly consumer 
cems. 


| Mr. Broadbent: On what page? 


oi 

Mr. Barrow: On page 2. Although some 
aanufacturers items are listed, for the most 
jart they are consumer goods though that you 
yould buy in a grocery store or a department 
tore. Therefore, it is the consumer who is 
oing in to buy the detergent, the margarine, 
he peanut butter, the shortening, or the 
coffee, who notices that the price is changed. 
| t is these people who have been in touch 
| vith us. 

| Even on some of these items, peanut butter 
or exanple, the manufacturers informed us 
hat they were contemplating price increases. 


re} 
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inflationnistes. En dépit de cet engagement, 
on a déposé aujourd’hui un document ow l’on 
constate que les prix n’ont cessé de s’accroi- 
tre. Et si vous examinez le document d’un peu 
plus prés, dans environ 80 p. 100 des cas, c’est 
le consommateur qui a dti supporter le far- 
deau de ces augmentations. 


Si nos représentants du monde des affaires 
s’étaient engagés d’une maniére formelle, on 
aurait pu s’attendre a ce qu’ils fassent rap- 
port 4 la Commission de toute augmentation 
de prix. 


M. Barrow: Si vous jetez un coup d’ceil sur 
la premiére page de ce document, monsieur 
Broadbent, vous verrez que la grande partie 
des produits énumérés n’ont subis qu’une 
transfornation primaire. La plupart d’entre 
eux doivent étre transformés a nouveau. Les 
papiers fins sont rendus aux imprimeurs. I] en 
est de méme pour le coke de fonderie, la 
fonte ‘brute, l’acier de rebut, les rebuts dé 
moulage, l’acier pour le béton armé, les trans- 
formateurs de vapeur de mercure, les plaques 
d’acier et les pompes de réfrigération. Aucun 
d’eux ne sont des produits finis. 

Dans la colonne intitulée «source d’informa- 
tion» on n’indique que se sont les fabricants 
eux-mémes qui affirment avoir élevé leur 
prix. C’est pourquoi nous avons entrepris 
deux ou trois études sur l’acier, ]’étain et les 
econtenants de verre. Ce sont les fabricants 
eux-mémes qui nous ont avertis bien en 
avance qu’ils accroitraient leur prix et qu’ils 
étaient préts a collaborer avec nous pour 
déterminer si l’accroissement de leur revenu 
était nettement inférieur a l’accroissement de 
leurs cotts. 

Si vous jetez un coup d’ceil a la deuxiéme 
page du document, vous verrez qu’il s’agit 
surtout d’articles de consommation. 


M. Broadbent: A quelle page? 


M. Barrow: A la page deux. Certains arti- 
cles n’ont subi qu’une transformation pri- 
maire, mais la plupart sont des produits de 
consommation que vous pourriez acheter dans 
une €picerie ou dans un grand magasin. Ce 
sera le consommateur qui achétera les déter- 
gents, la margarine, le beurre d’arachide, la 
graisse végétale ou le café dont le prix a 
augmenté. Ce sont ces personnes qui ont con- 
muniqué avec nous. 

Pour un certains nombre de ces articles, le 
beurre d’arachide, par exemple, les fabricants 
nous ont informé qu’ils envisageaient d’aug- 
menter leur prix. 
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Mr. Broadbent: I do not want to be too 
cynical about the whole process but might not 
one reasonably conclude that the information 
on page 1 was provided to you by the manu- 
facturer because he knew that what he was 
producing would soon be going on to someone 
else, not a consumer, who might well in turn 
have informed you of the price increase? 
Those found on page 2 were going directly on 
to the consumer. The producer or the seller in 
this case had every hope, I would imagine, 

‘that your Commission would not hear at all 

about it. My point is that they made a com- 
mitment to stay within their profit ratios. One 
might have thought that they would follow 
up this commitment by letting you know. 
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Mr. Barrow: Most of the manufacturers on 
page 1 were in touch with us before we heard 
from any of their customers. In other words, 
the people present at the Conference had not 
made a formal commitment but had said that 
they would inform the Commission of price 
increases. In these cases, they did so before 
their customers knew and in some cases, their 
customers have not been in touch with us yet. 


Mr. Broadbent: Did Eaton’s and Simpson’s 
get in touch with you in advance? 


Mr. Barrow: I believe they did. 


Mr. Freeman: You will recall that the gov- 
ernment requested them to hold off the 
increase in their consumer loan charges until 
the end of March. They did this. 


Then we contacted them to ask them what 
the situation was. In the case of one of the 
companies they said that they had already 
decided to go ahead with the planned 
increases in their April or May billings. The 
other company said they had not yet decided 
but would let us know. They subsequently did 
in a matter of less than one week. 


Dr. Young: What followed shortly upon 
that was a decision by the government to get 
into consumer credit controls. The outcome of 
the effect of those consumer credit controls 
will determine the action in that case. 


The Vice-Chairman: Mr. Broadbent, before 
we proceed with the second round, Dr. Young 
had given the Clerk some reports to distrib- 
ute. The first was in connection with the 
criteria referred to just recently by Mr. 
Broadbent; the second was a list of the Proj- 
ects in Process and Contemplated in the 
Research Program; the next two were 
answers to Mr. Orlikow and Mrs. MacInnis. 
Since all of those could have been read by Dr. 
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M. Broadbent: Je ne voudrais pas étre tro} 
malin mais ne pourrait-on pas conclure, d’a 
prés les renseignements fournis a la premiéri 
page, que les fabricants ont fourni ces don! 
nées parce qu’ils savaient que leurs produit 
passeraient a un intermédiaire avant d’attein 
dre le consommateur et que cet intermédiair) 
aurait pu vous informer de la hausse de ce 
prix? Les articles de la page deux étaien 
destinés au consommateur. Les fabricants o1 
le vendeur s’attendaient sans doute a ce qui 
votre Commission n’en entende pas parler 
J’ai bien impression quils se sont engagés { 
maintenir leurs bénéfices. On pourrait pense 
qu’ils respectent leurs engagements en vou! 
fournissant ces données. | 


M. Barrow: La plupart des fabricants qu! 
ont fourni des données figurant 4 la premiéri 
page avaient déja communiqué avec nou 
avant que nous ayons des plaintes de la par 
des consommateurs. Les participants 4 la con 
férence n’ont pris aucun engagement forme] 
ils ont simplement promis d’informer la Com) 
mission des augmentations de prix. Hs nou 
ont fournis eux-mémes ces chiffres avant qui 
les consommateurs communiquent avec nous. | 


M. Broadbent: Est-ce que Eaton et Simpsoi) 
vous ont fournis des listes de leurs prix? | 


M. Barrow: Je le crois. 


M. Freeman: Vous vous souviendrez que l) 
gouvernement leur a demandé de ne pas aug) 
menter leur frais de financement avant la fi) 
de mars. Et c’est ce qu’ils ont fait. 


Nous leur avons ensuite demandé d’aider | 
la situation. L’une des entreprises nous ‘| 
répondu qu’elle augmenterait ses taux tel qui 
prévu, pour les factures du mois d’avril ou di 
mois de mai. Les autres nous ont dit qu’elle 
n’avaient encore rien décidé mais quelle) 
nous renseigneraient plus tard, ce qu T 
firent dans les jours suivants. 


M. Young: Peu aprés, le gouvernement i i 
décidé d’établir des contréles du crédit a li 
consommation. D’autres mesures seront prise 
a la suite des résultats qu’auront obtenus ce, 
controles. 


Le vice-président: Je me permet de vou 
interrompre, monsieur Broadbent pou 
annoncer aux membres que M. Young : 
demandé au greffier du comité de distribue, 
quelques documents. Le premier rapport con) 
cerne la question dont vient tout juste di 
parler M. Broadbent; le deuxiéme est un’ 
liste en voie de réalisation et d’élaboratio) 
dans le cadre du programme de recherche; le 
deux suivants sont les réponses aux question) 


| 


avril 1970 


vente] 

yung I propose to have them appended to the 
fantos unless there is any objection from 
ie Committee. 

4 

{ 


t 


‘Some hon. Members: Agreed. 


‘The Vice-Chairman: It is after 9.30 p.m. Dr. 
‘ung will be back. I suggest that we adjourn 
itil Thursday at 3.30 p.m. 


Dr. Young: I am sorry. Was it not Thursday 
vening? I am busy on Thursday afternoon. 


The Vice-Chairman: We may have another 
eeting in the afternoon but we will make 
re that notice is given. Dr. Young will be 
ick on Thursday evening. 


ou 
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[Interprétation] 


de M. Orlikow et de M™ MacInnis. Etant 
donné que M. Young aurait pu nous lire tous 
ces rapports, je propose de les annexer au 
compte-rendu de nos délibérations si le 
comité ne s’y oppose pas. 


Des voix: D’accord. 


Le vice-président: Comme il est plus de 9h. 
30 et que M. Young reviendra stirement 
devant nous, je propose de lever la séance 
jusqu’a jeudi, 4 15 h. 30. 


M. Young: N’était-il pas question de jeudi 
soir? Je ne pourrai venir jeudi aprés-midi. 


Le vice-président: Nous pourrons nous 
réunir quand méme au cours de l’aprés-midi 
et nous entendrons le témoignage de Mon- 
sieur Young jeudi soir. 
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APPENDIX H 
RESEARCH PROGRAMME 


Projects in Process and Contemplated 
I International, Inter-regional and Inter-sec- 
toral Characteristics of Canadian Inflation 

1. Magnitude of Direct and Indirect Effects 
of Foreign Prices on Canadian Price Changes. 
(Kelly) 

2. Analysis of the Inflationary Implications 
’ of the Openness of the Canadian Economy 
and Foreign Instability of Demand and Prices. 
(Berry) 

3. Relative Weights of Foreign and Domes- 
tic Influence in Recent Canadian Inflation. 
(Cragg) 

4. Extent and Basis of Inter-regional Trade- 
Offs and Rigidities in the Inflationary Process. 
(Thirsk) 

5. Inter-regional Resource Utilization and 
the Mobility of Factors of Production. 
(Courchene) 

6. Determination and Adjustment of Wages 
in Broad Sectors of the Economy. (Cragg) 

7. Proximate Determinants of Price 
Changes. (Cragg) 

8. Use of Input—Output Analysis for the 
Study of Inflation. (J. A. Johnson and 
Williams) 

9. Wages and the Workings of Labour 
Markets. 

10. Price Effects of Instability in Categories 
of Aggregate Demand. 


II Aggregate Demand, Management and 
Inflation 

1. Effects of Monetary Policy and Their 
Timing. (Carr) 

2. Responsiveness of Investment to Credit 
Conditions and Other Factors. 

3. Credit Markets and the Control of Aggre- 
gate Demand. 

4. Effects of Governmental Expenditures or 
Various Activities on Other Sectors of the 
Economy. 

5. Overall, Sectoral and Regional Impacts of 
Fiscal Policy and the Reactions of Prices and 


Wages. 


III Non-Competitive Forces and Inflation 

1. Analysis of the Determinants of “Key” 
Bargains. (Wilton) 

2. Market-Power and _  Inflation—Partial 
Wage Price Models. (Wilson) 

3. Inter-Industry Transmission of Wage and 
Price Changes. (Gow) 

4. Effects of Market Power on the Timing 
and Magnitude of Wages Changes. 
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PROGRAMME DE RECHERCHE 


Projets en cours et prévus 


I Caractéristiques internationales, interrégic 
nales et intersecteurs de Vinflation au Canada, 


1. Ampleur des effets directs et indirects ¢ 
prix étrangers sur les variations de prix a 
Canada. (Kelly) | 

2. Analyse des incidences inflationnistes ¢ 
la libéralité de l’économie canadienne et de] 
stabilité étrangére de la demande des pri) 
(Berry) | 

3. Importance relative de V’influence étrar) 
gére et intérieure dans l’inflation récente a 
Canada. (Cragg) 

4. Ampleur et fondement des rigidités ¢ 
des tributs interrégionaux dans le processu 
inflationniste. (Thirsk) 

5. Utilisation interrégionale des ressoure¢ 
et mobilité des facteurs de production 
(Courchene) : 

6. Détermination et adaptation des salaire 
dans les larges secteurs de l’économie. (Cragg) 

7. Eléments déterminants immédiats d¢ 
variations de prix. (Cragg) 

8. Application de l’analyse de la relatio 
contribution—rendement pour l’étude de Vir 
flation. (J. A. Johnson et Williams) 

9. Salaires et mécanismes des marchés d 
travail. | 

10. Effet des prix sur l’instabilité dans 7 
catégories de la demande collective. 


} 
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II Demande collective, gestion et inflation | 

1. Effets de la politique monétaire et lev 
opportunité. (Carr) 

2. Réaction des placements aux conditior 
du crédit et autres facteurs. 

3. Les marchés du crédit et la régie de i 
demande collective. 

4. Effets des dépenses du gouvernement 0) 
de diverses activités sur d’autres secteurs d 
l’économie. 

5. Répercussions générales, de secteurs ¢ 
régionales de la politique fiscale et réactior| 
des prix et des salaires. . 


III Forces non concurrentielles et inflation 
1. Analyse des éléments déterminants dé 
aubaines «prédominantes». (Wilton) 
2. Pouvoir du marché et inflation—Modele 
partiels des salaires et des prix. (Wilson) . 
3. Transmission interindustrielle des varii 
tions de salaires et de prix. (Gow) 
4. Effets du pouvoir du marché sur l’oppo! 
tunité et l’ampleur des variations de salaires. | 


; 


) 
j 


iJ. G. Cragg, 
of T. Gow, G. Johnson, M. Kelly, H. V. 
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5, Effects of Market Power on the Timing 
id Magnitude of Price Changes. 


’ Other Areas 


1. Index Numbers and the Measurement of 
flation. (Loyns) 


2. Effects of Inflation on the Growth and 
‘stribution of Income. 
| Research Division 


Staff Engaged to Conduct Studies 
Director of Research; W. 


wis, R. M. A. Loyns, F. Lazar, J. McCollum, 
McFetridge, F. C. Nold, J. Scadding, B. 
ce J. Schaafsma, W. Thirsk, A. A. 


arrack. 
msultants 
R. A. Berry, Yale University; J. L. Carr, 


hiversity of Toronto; T. J. Courchene, Uni- 
wrsity of Western Ontario; J. A. Johnson, 


ieMaster University; J. R. Williams, McMas- 


University; D. Wilton, Queen’s University; 
A. Wilson, University of Toronto. 
bsearch Advisors 


J. Helliwell, University of British 
(lumbia; A. Raynauld, University of 


-iontreal. 
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5. Effets du pouvoir du marché sur l’oppor- 
tunité et l’ampleur des variations de prix. 


IV Autres secteurs 


1. Chiffres d’indices et mesure de JV infla- 
tion. (Loyns) 


2. Effets de lV’inflation sur la croissance et la 
distribution du revenu. 


Service de recherche 
Personnel chargé des études 


J. G. Cragg, Directeur de la recherche; W. 
Conrad, T. Gow, G. Johnson, M. Kelly, H. V. 
Lewis, R. M. A. Loyns, F. Lazar, J. McCollum, 
D. McFetridge, F. C. Nold, J. Scadding, B. 
Scarfe, J. Schaafsma, W. Thirsk, A. A. 
Warrack. 


Conseillers 


R. A. Berry, Université Yale; J. L. Carr, 
Université de Toronto; T. J. Courchene, Uni- 
versité de Western Ontario; J. A. Johnson, 
Université McMaster; J. R. Williams, Univer- 
sité McMaster; D. Wilton, Université Queen’s; 
T. A. Wilson, Université de Toronto. 
Conseillers 4 la recherche 


J. Helliwell, Université de la Colombie-Bri- 


tannique; A. Raynauld, Université de 
Montréal, 
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APPENDIX I 


Report to the 
Health, Welfare and 
Social Affairs Committee 
on the 
Price Review Activities 
of the 
Prices and Incomes Commission 
The criteria for the prices review function 
of the Commission were developed in con- 
junction with representatives of industry and 
business and announced at the National Con- 
ference on Price Stability held in Ottawa on 
February 9 and 10. Those present indicated a 
willingness to exercise a meaningful degree of 
restraint in their pricing policies in 1970 and 
there was broad agreement that: 


(a) Business firms generally, if called 
upon to do so, would reduce the number 
and size of price increases they would 
normally make in 1970. 


(b) More specifically, where higher 
prices are needed to cover high costs, and 
market conditions make them feasible, 
business firms generally, if called upon to 
do so, would ensure that price increases 
were clearly less than the amount needed 
to cover the increases in costs at a 
normal volume of output and sales. 


The complete list of agreed criteria is con- 
fained in the Closing Statement of the 
National Conference on Price Stability 
released on February 10, 1970. 

At a Federal-Provincial Conference of First 
Ministers held in Ottawa on February 16 and 
17, 1970, The Federal Government and all 
Provincial Governments endorsed the Com- 
mission’s plan to call without delay upon 
business firms generally to follow the basic 
price restraint principle adopted by the 
National Conference on Price Stability. First 
Ministers urged all Canadians to co-operate 
actively in restraining price and income 
increases in 1970. 


Following the announcement of the criteria 
a new Commissioner with special responsibili- 
ties for price reviews was appointed and staff 
were recruited to conduct the reviews. At the 
present time approximately eighteen officers 
are engaged in this work. Most of these offic- 
ers are on loan from private industry and 
from various departments and agencies of 


Health, Welfare and Social Affairs 


April 28, 19! 


APPENDICE «I» 


Rapport au Comité de la Santé, du Bien-étr 
Social et des Affaires Sociales touchant 


l’étude des prix par la Commission des prix « 
des revenus. | 


Les critéres relatifs 4 la révision des prix ¢ 
la Commission ont été mis au point avec d 
représentants de V’industrie et du commer 
et annoncés par la Conférence nationale si 
la stabilité des prix, tenue a Ottawa les 9 
10 février. Les délégués présents se sont mo) 
trés disposés a établir des restrictions appr 
ciables dans leurs politiques de prix en 19! 
et il y eut un accord d’ensemble sur les disp 
sitions suivantes: 

a) Si on le leur demande, les établiss 
ments commerciaux en général réduiror 
du point de vue du nombre et de l’impo 
tance, les hausses de prix qu’ils établ 
raient normalement en 1970. 


b) Surtout, la ot. une hausse de pr) 
s’impose pour couvrir des frais plus co 
sidérables et lorsque la _ situation ¢ 
marché l’autorise, les établissements cor 
merciaux en général feraient en sorte, 
on le leur demande, que les hausses ( 
prix soient clairement moindres que | 
montant nécessaire pour couvrir l’accroi 
sement des cotits, dans des conditions neo) 
males de rendement et de ventes. i 


La liste compléte des critéres adoptés figu! 
dans la déclaration définitive de la Conf 
rence nationale sur la stabilité des pri 
publiée le 10 février 1970. 

Au cours de la Conférence fédérale-provi) 
ciale des premiers ministres, tenue a Ottay 
les 16 et 17 février 1970, le gouvernene 
fédéral et tous les gouvernements provincial 
ont approuvé le projet de la Commission de 
horter incessamment les établissements cot! 
merciaux en général & se conformer au pri) 
cipe fondamental de la restriction des pri 
adopté par la Conférence nationale sur la st} 
bilité des prix. Les premiers ministres 0) 
exhorté vivement tous les Canadiens a coll; 
borer activement a la restriction des reléy 
ments de prix et de revenus en 1970. 

A la suite de l’annonce des critéres, ° 
nouveau commissaire, chargé de responsabi- 
tés spéciales touchant la révision des prix, 
été désigné et un personnel a été assigné pe’ 
faire les revues en question. Environ aixcht 
fonctionnaires s’emploient actuellement 4 ? 
travail. La plupart d’entre eux ont été dél- 
chés de l’industrie privée et de divers minis 


| 
3 avril 1970 
yvernment. They have had experience in the 
alds of accounting, marketing, financial and 
idustrial analysis, economics and production. 


\ 
i} 


‘The Commission began its first study in the 
il of 1969 following price increases 
anounced by steel producers on a variety of 
ylling-mill products. This study was under- 
iken before the price review criteria were 
aveloped and its purpose was to inform the 
‘ublic of how an entrenched, pervasive infla- 
on is reflected in the wage and price behavi- 
aw of a basic industry. 


‘The report on Steel and Inflation found that 
tice and cost increases in the steel industry 
-, 1969 were clearly inconsistent with reason- 
ole stability of the general price level and 
ith the national objective of moving toward 
iaiwer rate of over-all price increase. The 
yidence presented shows neither costs nor 
tices taking a commanding lead; but rather 
process whereby continuing changes occur 
\ both costs and prices during an inflationary 
tuation. It was found that cost increases are 
2ing passed on to steel consumers and that 
le rate of increase of costs and prices is well 
excess of the average annual increases in 
toductivity. This process of continued leap- 
/ogging of prices and costs is, therefore, at 
ast a pointless and self-defeating process. 


The first report to be completed under the 
‘iteria agreed to at the National Conference 
1 Price Stability concerns tin plate. The 
ommission was notified by the two produc- 
‘Ss of this project that they intended to 
\erease prices of tin plate by about 5 per 
¢nt effective April 1, 1970. Both companies 
ated that they were absorbing a portion of 
st increases in 1970, therefore, full cost 
crements were not being passed on to con- 
umers. A detailed examination of costs and 
wenues showed that both companies are 
osorbing a portion of their cost increments. 


The second full study, which will be 
‘leased in the very near future, deals with a 
X per cent increase in the price of glass 
mtainers. There are two main Canadian pro- 
Jeers of glass containers and a comprehen- 
ve review has been undertaken of all rele- 
ant factors which have contributed to this 
sice increase. Glass containers are used 
vainly by the food processing and beverage 
_ \dustries. 


A review is underway of railway freight 
ite increases. The purpose of this review is 
' determine whether these increases, 
Anounced by the railway companies to take 
Tect during 1970, are in fact clearly less 
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res et organismes du gouvernement. Ils ont de 
Vexpérience dans les domaines_ suivants: 
comptabilité, commercialisation, analyse 
financiére et industrielle, science économique 
et production. 


La Commission a entrepris sa premiére 
étude a l’automne de 1969, a la suite de l’aug- 
mentation des prix annoncée par les sidérur- 
gies pour une variété de produits de laminoir. 
L’étude fut entreprise avant que les critéres 
de révision des prix soient établis, et elle 
avait pour objet de faire savoir au public 
comment une inflation constante, envahis- 
sante, se traduit dans l’évolution des prix et 
salaires d’une industrie de base. 


Le rapport sur l’acier et l’inflation a révélé 
que la hausse des prix et des frais dans l’in- 
dustrie de l’acier en 1969 allait clairement a 
Yencontre d’une stabilité raisonnable dans le 
niveau des prix en général et de Vobjectif 
national vers la modération dans la hausse 
des prix. D’aprés les témoignages, ni les 
frais ni les prix ne ménent la ronde; il s’agit 
plutét d’un processus par lequel et les prix et 
les frais changent constamment en période 
d’inflation. On a constaté que augmentation 
des prix était transmise aux consommateurs 
de l’acier et que le taux de la hausse des frais 
et des prix dépassait de beaucoup celui de 
Vaugmentation moyenne annuelle de la pro- 
ductivité. Ce processus de saute-mouton 
continu des prix et des frais est done au 
mieux un cercle vicieux, un cercle infernal. 

Le premier rapport terminé d’aprés les cri- 
téres adoptés a la Conférence nationale de la 
stabilité des prix a trait au fer-blanc. La 
Commission fut avisée par les deux produc- 
teurs de ce produit qu’ils avaient lintention 
de hausser le prix du fer-blanc d’environ 5 p. 
100 a compter du 1° avril 1970. Les deux 
sociétés ont affirmé qu’elles absorbaient une 
partie de l’augmentation des frais en 1970 et 
que, par conséquent, le plein montant des 
augmentations n’était pas transmis aux con- 
sommateurs. Un examen détaillé des frais et 
revenus a révélé que les deux sociétés absor- 
baient de fait une partie des frais accrus. 


La deuxiéme étude compléte, qui doit étre 
publiée sous peu, a trait 4 une hausse de 6 p. 
100 dans le prix des contenants de verre. Il 
existe deux grands producteurs canadiens de 
contenants de verre et on a entrepris une 
étude compleéte de tous les facteurs pertinents 
qui ont contribué a cette hausse. Les conte- 
nants de verre servent surtout dans les indus- 
tries de la préparation des aliments et des 
boissons. 

Une étude est en cours sur les augmenta- 
tions des taux de transport ferroviaires des 
marchandises. Elle vise 4 déterminer si ces 
augmentations, annoncées par les compagnies 
des chemins de fer et devant entrer en 
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than the amount needed to cover the 
increases in their costs. The Prices and 
Incomes Commission is working closely with 
the research staff of the Canadian Transport 
Commission which is collecting and compiling 
the technical information required to make 
this determination. A report will be made 
public on the findings of the two Commissions 
in the relatively near future. 


The Commission has also announced that it 

_ will proceed immediately with a review of 

the copper price situation as it affects Canadi- 

an users of copper products as well as copper 
fabricators and producers. 


On February 27, 1970, the Commission 
stated that it would keep the position of the 
entire copper industry under review during 
1970 as part of its continuing surveillance of 
developments in export industries. 


Copper is an important export commodity 
but at the same time one where the bulk of 
domestic consumption has been supplied over 
the last several years at a Canadian price 
substantially below the world price. About 60 
per cent of Canadian copper production is 
exported for sale at world prices, but large 
quantities are also used by Canadian fabrica- 
tors and manufacturers in their domestic 
operations. 


Since January, 1969, the price of refined 
copper has increased substantially both on 
world markets and in the Canadian market. 
The present Canadian domestic price is 30 per 
cent above that of January 1, 1969. However, 
at 59 cents it now is some six cents per pound 
less than the domestic producer price in the 
United States and much below the world 
price. Copper producers have stated their 
desire to increase the domestic price in 
Canada to the same level as in the United 
States, which was recently increased to the 
equivalent of (Cdn.) 65 cents per pound. The 
Canadian Government has prevailed upon the 
industry not to introduce further increases at 
this time. 


The Commission will review the impact 
which price increases for refined copper have 
had on the costs of domestic fabricators and 
manufacturers of copper products. It will also 
study the possible effects of further increases 
in the price of refined copper. 


As part of this study the Commission will 
also review any price increases by copper 
fabricators to determine whether they meet 
the Commission’s general pricing criteria. 
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vigueur en 1970, sont nettenent inférieure 
au montant requis pour combler Vaccroisse 
ment de leurs frais. La Commission des pri 
et revenus travaille en collaboration étroit 
avec le personnel de recherche de la Commis 
sion canadienne des transports qui rassembl 
et compile les renseignements technique 
nécessaires en vue de cette décision. Un rap 
port sur les conclusions des deux commission 
sera publié dans un avenir assez proche. 


La Commission a également annoncé qu’ell 
allait entamer sur-le-champ une étude sur ] 
situation du prix du cuivre dans la mesure 0} 
elle touche les usagers canadiens des produit 
a base de cuivre ou les producteurs et le 
fabricants de cette industrie. 


Le 27 février 1970, la Commission a déclar 
qu’elle garderait un ceil vigilant, pendan 
toute la durée de 1970 sur la situation d 
Vindustrie du cuivre, en général, conformé 
ment au role de surveillance qu’elle assume 
titre permanent a Végard des _ industrie 
d’exportation. 

Le cuivre est une marchandise d’exporta 
tion importante mais, en méme temps, elle es 
de celles qui, depuis quelques années, pour 
voient aux besoins généraux de la consomme 

4 un prix canadien assez infé 


tion intérieure a 
rieur au prix mondial. Environ 60 p. 100 de 1 
production canadienne de cuivre sont expol 
tés et vendus au prix mondial mais les fabri 
cants et manufacturiers canadiens en utiliser 
également de grandes quantités pour leu 
usage intérieur. 

Depuis janvier 1969, le prix du cuivre ra: 
finé a beaucoup augmenté, tant sur les mai 
chés mondiaux que sur le marché canadie) 
Le prix local est monté de 30 p. 100 pe 
rapport 4 ce qu’il était le 1°™ janvier 196! 
Toutefois, 4 59c. la livre il est maintenar 
d’environ 6 cents au-dessous du prix fixé pou 
la production locale aux Etats-Unis et large 
ment inférieur au prix mondial. Les produc 
teurs de cuivre ont manifesté le désir d 
majorer le prix local et de l’amener au nivea 
de celui des Etats-Unis qui vient d’étre aug 
menté et porté a l’équivalent de 65 cent 
(Canada) la livre. Le gouvernement canadie 
a obtenu de l'industrie qu’elle n’applique pe 
d’autres majorations en ce moment. 

La Commission étudiera impact de J’aus 
mentation du prix du cuivre raffiné sur l¢ 
cotits des fabricants et des manufacturiers ¢ 
produits A base de cuivre A Vintérieur 4) 
pays. Elle étudiera également les effets qu 
pourraient entrainer de nouvelles augmenté 
tions du prix du cuivre raffiné. 


Comme partie de cette étude, la Commi: 
sion examinera aussi toute hausse de pri 
annoncée par les fabricants de cuivre afin ¢ 
déterminer si elle satisfait aux normes géni 
rales de la Commission sur les prix. 
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‘The Commission and representatives of the 
luminum Co. of Canada (Alcan) have 
‘cently held discussions concerning the price 
aluminum ingot and_ semi-fabricated 
voducts. 
‘In recent weeks a number of leading pro- 
acers of aluminum in the United States have 
nounced price increases for primary ingots. 
Iean followed these firms in announcing 
tice increases for its ingot sales outside 
anada. 


‘In the course of discussions with represen- 
tives of Alcan, consideration was given to 
e impact which price increases for domestic 
les of ingot and semi-fabricated products 
jould have on the Canadian program of 
‘ducing the number and size of price 
creases. The Commission strongly expressed 
‘e opinion that higher domestic aluminum 
‘ices would be harmful to the national pro- 
vam of price restraint and would therefore 
ot be opportune. 


| 


a 


‘Under the circumstances, the company has 
sreed not to increase its prices to its custom- 
‘s in Canada. 


'A full review into price increases for tin 
‘ated containers has been initiated. The two 
faadian producers have informed their cus- 
mers that prices for cans have been 
creased by approximately 5 per cent effec- 
ve April 1, 1970. 


The companies state that the price increase 
“necessary because of higher costs for tin 
ate and increases in other cost factors. The 
rpose of the review is to determine wheth- 

the price increase is clearly less than the 
mount needed to cover the increases in each 
toducer’s costs in 1970. 


‘The review teams are currently conducting 
irveys of some forty products or product 
foups where price increases have been 
‘ported. In addition to the studies previously 
‘entioned, the teams are looking into price 
‘creases concerning fine papers, rubber tires, 
‘bber belting, methyl hydrate, foundry coke, 
g iron, scrap metal, cast scrap, concrete 
linforcing steel, mercury vapour transform- 
(s, duplicating services, steel plate, refrigera- 
on pumps, cold storage charges, aviation 
‘el, power line insulators, dyes, detergents, 
adergarments, lubricating oil, silicates, 
)ffee, honey, canned foods, peanut butter, 
‘argarine, meats, grapefruit juice, edible oils, 
‘ortening and prescription baby foods. Addi- 
onal details are supplied in the attached 
bulation. 
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La Commission et les représentants de la 
société Aluminum of Canada (Alcan) ont tenu 
des discussions récemment sur le prix de l’a- 
luminium en lingots et des demi-produits. 


Au cours des derniéres semaines, quelques- 
uns des plus gros producteurs d’aluminium 
aux Etats-Unis ont annoncé une augmentation 
des prix des lingots primaires. Alcan les a 
imités en annoncant une hausse des prix de 
ses lingots vendus en dehors du Canada. 


Pendant les discussions avec les représen- 
tants de l’Alcan, on a considéré l’effet que les 
augmentations de prix pour les ventes inté- 
rieures de lingots et des produits semi-manu- 
facturés auraient sur le programme canadien 
visant a limiter le nombre et le volume des 
hausses de prix. En termes énergiques la 
Commission a dit que des prix plus élevés 
pour lV’aluminium vendu au Canada nuiraient 
au programme national de restriction des prix 
et que, par conséquent, ils étaient contre-indi- 
qués. 

Dans ces circonstances, la compagnie a 
décidé de ne pas augmenter ses prix pour sa 
clientéle canadienne. 


On a lancé une enquéte compléte sur laug- 
mentation des prix des contenants en fer- 
blane. Les deux fabricants canadiens ont 
avisé leurs clients qu’A compter du 1° avril 
1970, ils devront payer environ 5 p. 100 de 
plus pour les boites a conserve. 


Les compagnies ont déclaré que cette 
hausse s’imposait a cause de la hausse du prix 
du fer-blane et d’augmentations dans d’autres 
domaines qui affectent les cofits. Le but de 
Venquéte est de déterminer si cette hausse du 
prix est sensiblement moindre que le montant 
requis pour contrebalancer les augmentations 
des cotits de chaque fabricant en 1970. 


Les équipes d’enquéteurs sont en train d’ex- 
aminer quelque quarante produits ou grou- 
pes de produits pour lesquels on a annoncé 
des augmentations de prix. En plus des études 
déja mentionnées, les équipes enquétent pré- 
sentement sur des augmentations concernant 
les produits suivants: papiers fins, pneus en 
caoutchouc, courroies en caoutchouc, hydrate 
de méthyle, coke métallurgique, fonte en 
gueuses, déchets métalliques, déchets de fon- 
derie, armatures d’acier pour le béton, trans- 
formateurs A vapeur de mercure, services de 
duplication, plaque d’acier, pompes de réfri- 
gération, frais de réfrigération, combustible 
pour avions, isolateurs de fils électriques, 
matrices, détersifs, sous-vétements, huile de 
graissage, silicates, café, miel, fruits en con- 
serve, beurre d’arachides, margarine, viandes, 
jus de grapefruit, huiles comestibles, shorte- 
ning et aliments pour bébés sur ordonnance. 
Des détails supplémentaires figurent aux 
tableaux ci-joints. 
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A large number of possible price increases 
have been investigated and the facts have 
been obtained from the principals involved. 
In some instances prices appear to have been 
increased inadvertently or only for a short 
period of time and have been again reduced 
to levels which previously prevailed. 


Some price changes fall under provincial 
jurisdiction or joint federal-provincial juris- 
diction and the Commission is discussing 
_these issues with the provinces. 


The Commission has also received reports 
of price changes on luxury items, such as 
liquor, jewelry and toiletries but, to date, it 
has considered these commodities to have a 
lower priority in the allocation of limited 
resources. 


Prices of food and household items are of 
particular importance to Canadian consumers. 
This fact was recognized at the National Con- 
ference on Price Stability, which was attend- 
ed by representatives of the general whole- 
sale and retail trade as well as by 
representatives of the grocery sector of the 
retail trade. At the conclusion of the confer- 
ence, it was agreed that: 


The general merchandise sector of the 
retail trades in determining pricing poli- 
cies during 1970 would undertake not to 
increase initial markups on its various 
merchandise categories unless realized 
profit per dollar of sales would fall below 
that of the base period. In such cases 
increases in markups would be sufficient 
only to restore returns to the level of the 
base period. 


The grocery sector of the retail trade 
in determining pricing policies during 
1970 would undertake not to increase ini- 
tial markups unless realized profit per 
dollar of sales, calculated on the volume 
of sales carried on over their entire oper- 
ation would fall below that of the base 
period. In such cases increases in mark- 
ups would be sufficient only to restore 
returns to the level of the base period. 


In order to ensure adherence to these crit- 
eria, a close liaison is being established with 
the main retail outlets in both the general 
merchandise and the grocery sectors. These 
contacts are presently being established 
through the co-operation of The Retail Coun- 
cil of Canada. On a systematic basis, these 
sources are being asked to report markups 
and changes in prices which they pay to 
processors or manufacturers and also price 
changes at the retail level for consumer sensi- 
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On a fait enquéte sur un grand nombr) 
d’augmentations probables des prix et on 
obtenu les faits des premiéres personnes e) 
cause. Dans certains cas, il semble que le} 
prix ont été augmentés par inadvertance oj 
pour une courte période et ils sont ensuit! 
retombés aux niveaux ou ils s’établissaien’ 
auparavant. 


Certaines hausses de prix relévent de l’au’ 
torité provinciale ou de pouvoirs fédéraux 
provinciaux conjoints et la Commission dis 
cute de ces questions avec les provinces. 


La Commission a également recu des Tap 
ports au sujet de modifications de prix pou 
les objets de luxe, tels que l’alcool, les bijou) 
et les articles de toilette mais jusqu’ici, elle | 
accordé moins de priorité 4 ces produits dan! 
la répartition de ressources limitées. 

Les prix des aliments et des articles a| 
ménage ont une importance particuliére pou’ 
les consommateurs canadiens. Ce fait a ét) 
reconnu a la Conférence nationale sur la sta 
bilité des prix qui réunissait les représentant 
du commerce de gros et de détail de mém 
que les représentants des épiciers détaillant; 
A la fin de la conférence, on a convenu que: 


Dans l’établissement des politiques d 
prix en 1970, le secteur des produit) 
généraux des commences de détail s’engé 
geait A ne pas augmenter les premiére 
hausses des diverses catégories de mal 
chandises 4 moins que les bénéfices réal! 
sés par dollar de vente ne tombent at! 
dessous du niveau de la période de bas, 
Dans des cas semblables, les hausses @ 
prix ne viseraient qu’a rétablir les rev¢ 
nus au niveau de la période de base. | 


Le secteur de l’épicerie de détail, dl 
élaborant les politiques de Vétablissemer 
des prix, en 1970, s’engagerait a ne pe 
augmenter ses marges initiales de béné 
fice A moins que le profit, sur un dollar d 
vente, calculé d’aprés le volume dc 
ventes effectuées dans l’ensemble de Ves, 
ploitation, ne descende au-dessous d 
niveau de la période de base. Dans cé 
cas, la majoration ne suffirait qu’a réte 
blir les recettes au niveau de la périoc! 
de base. | 


\ 


Afin que ces critéres soient observés, 0) 
entretient des relations étroites avec les prit| 
cipaux débouchés de détail, dans le sectet 
général des marchandises et dans celui ¢| 
l’épicerie. Les contacts s’établissent actuell« 
ment grace a la collaboration du Conseil cy) 
commerce de détail du Canada. De facon sy!) 
tématique, on demande aux détaillants c 
faire rapport des majorations et des changi 
ments apportés aux prix qu’ils versent au 
conserveurs ou aux fabricants, et des chagey 


B avril 1970 


ve items. Some retailers already are inform- 
ig their suppliers that, in future, price 
iereases for their products must conform to 
ie criteria. The retail outlets are also being 

ed to report changes in their own initial 
arkups at the retail level. The grocery 
nains, department stores and major specialty 
stailers are being asked to present detailed 
nancial data on individual commodity 
coups on a monthly basis. 


re 
The Commission is also carefully examining 
ne Consumer Price Index to identify price 
qanges in consumer goods. It is also receiv- 
1g a considerable volume of information on 
rice changes in consumer products from the 
ublic at large. 


Thus, although the price review program is 
alatively new, it is now well underway. 
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ments de prix effectués au détail pour les 
articles de consommation qui servent de cli- 
gnotants. Des détaillants informent déja leurs 
fournisseurs que, a Vavenir, les majorations 
de prix pour leurs produits devront étre con- 
formes aux critéres établis. On demande aussi 
aux détaillants de faire rapport des change- 
ments qu’ils apportent 4 leurs marges initiales 
de bénéfice, au niveau du détail. Les chaines 
d’épiceries, les grands magasins et les impor- 
tants magasins de spécialités sont priés de 
présenter des données financiéres mensuelles 
ventilées d’aprés les catégories individuelles 
de marchandises. 


La Commission, d’autre part, étudie avec 
soin l’indice des prix a la consommation, pour 
déceler les changements de prix des marchan- 
dises. Elle recoit aussi un volume considérable 
de renseignements de la part du public, sur 
les changements de prix des produits de 
consommation. 

Ainsi, quoique le programme de révision 
des prix soit relativement nouveau, il est déja 
en bonne voie. 
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PRICES INCREASES BROUGHT TO THE ATTENTION OF THE PRICES AND 
INCOMES COMMISSION NOW UNDER REVIEW 
Source of Level of Trade’ 
Product Apparent Price Change Information Under Review 
DING DSDCIS eter cies seus cos Major producers advance prices 3-6% Manufacturers Manufacturer 
($13 to $25/ton). 
Rubber tires A> .eetetasetdse obs: I Most kinds—23}% increase........ Manufacturer Manufacturer 
II Passenger tires—1% increase 
Heavy duty tires—2.5% increase 
tRubberibelting 2 2o. Ue ekes . hoe 2h-42 increase! Jo). os... seus nile dese Manufacturer Manufacturer 
Methyl hydrate............... 30% SNCTEASO LI Leas. 6 0 sisi sieie'cte es Consumer Retail 
HMOouNArysCOKSs ssc ee ees 25 fo INCTCASO Se iA aelas sce ee cee ee Manufacturer Manufacturer 
PS ATOM ser ramere ere erovae o sletda ate os AF 7, INCTOASO stokes siset« 3 ate sete erate Manufacturer Manufacturer 
Serap: steels O..ei in Melnaee Sls OGancreasel, Met. 46s Tela owe Manufacturer Supplier 
O24 7 NETEASO a5), are Selere « aletnelsisfa «late Manufacturer Supplier 
GAStISCTAI am p.cte.< sp slaierei* witieves% sere SLOG ANCLOSSOs ana So akhar <= sie Sere sae Manufacturer Supplier 
14.3% increase Manufacturer Supplier 
‘Concrete reinforcing steel...... 13.3% increase Manufacturer Manufacturer | 
12.5% increase Manufacturer Manufacturer 
Mercury vapour transformers.. 30% increase...........seeeeeeeeeeee Manufacturer Manufacturer — 
Steeliplater: Pvtaccacceessctee s 13.8% to 29.2% increase............. Consumer Manufacturer 
Refrigeration pumpS........... 10% vinereasewtes rernit «stove sae ae Manufacturer Manufacturer 
Cold storage charges........... 3315 Yo SNCLCASE sic fb Cues ss © siele oS (a Gino's Consumer Supplier 
Power line insulators........... 57.5%-122.6% increase..........--++- Price List Dealer 
PeterzentsrM eee ee SLATS incredse: Pacis: .. ebeces pelle Consumer Retail 
Up A SLO OGNCTEASH N= Lees «<<teie te oletsoiels Consumer 
SLASsielres ro3 hahiosclowh oars OD QO INCTCASOu sae. cinys aie emisere ee aie Consumer Retail 
Lubricating Olsesse. scene UP OG OY pINCrERSO cccnseecc mace mete. Consumer Manufacturer 
Honey: eet recs seen s cents frOIN (SEO OI Gate enon cvs cob aiete Consumer Retail 
Cantied Toodsss.. teagan. see 5% MNCLOASE ais a ye:averesassieis a's -slemjewa eres Consumer Retail and 
Manufacturer 
Peanutibutters: 0.6 sss nce ISOPINCTEASE hace ts Sart -ww a oti eer etee Manufacturer and Manufacturer | 
Consumers 
Grapefruit: jaicevsddeede: «see 21 Yo NeveasOsc... wens: date:« so s01s ie MORO Consumer Retail 
Edible oils 
PeamubiOll, «7. cccmen seer ce: 10% INCLOASC fers cee ss eee iscia ele ects: Consumer Manufacturer 
Cornoil See sene seamen TROT GADCTCASO A. FRAT TS s.c1es slo eee Consumer Manufacturer 
Margarine’ s.. 920%. faacrse see ae 2407 inOTeASOs | t. Ratetegis © <0 Scape ttaelers Consumer Manufacturer 
Shortening 2.8 asses. monies 10:6 7p uNCLOASes..”. ciisecess wreieicie ailele os Consumer Manufacturer 
Prescription baby foods........ 25% ADCTOABC. «.syernes exes sie bees Ssieate Consumer Manufacturer © 
Cofiee in, eit? wcnasnet eo oee LOU INCTEaSe Meee een e sacks ce cate ee Consumer Manufacturer 
Dwyeshifish. Fe Gee aes NOM HNGTEASO BE ANS <a «cos axs/oreietctaieee User Manufacturer 
Silica tess, « sauvetsan.ton saves noe .2% to 4.0% increase..........0es0 User Manufacturer | 
Washing machines and ranges.. Increase from $10.00 to $49.00 Mr. D. Orlikow Retail 
Serviettes Me niie. sane ereeenes From $0.75 to $1.25 par package of 20 Mrs. I. MacMillan Retail 
AVintlONMUCN: Wee se areeelaes 08¢wal. (8%)! SAGs. ceanlee setae Consumer Manufacturer | 
Aviation gasoline.............. 03¢gal-i(6:3%) str cusepsarscie nies ietestae Consumer Manufacturer | 
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Produit Changement de prix apparent 
BEIGAUNG Schedles haat a6 Prix anticipé des principaux produc- 
teurs: 3.46 p. 100 ($13 4 $25 la tonne) 
meus en caoutchouc........... I—La plupart—hausse de 24 p. 100.. 
II—Pneus de tourisme—hausse de 
1 p. 100 
Pneus robustes—hausse de 2% p. 
100 
‘ourroies en caoutchouc....... Hausse de 24 4 44 p.100............. 
(éthyle hydraté.............. Hausseide'30 pt 1000... «nua... enen 
loke de fonderie.............. IS ESTE Cw Wy (5 ee | lan a er 
MPOIOTUCOT. ccc ccc os tn ds os oes PraUsserde ae Ps LOO. s eas «ae cvecciceme 
fede TeDUtA. 2. 8. Wass a ls stele Hausses de 51.5 p. 100 et de 32.4 p. 100 
fanles:de rebut... i... 000s Hausses de 31 et de 14.3 p.100....... 
cier pour béton armé......... Hausses de 13.3 et de 12.5 p. 100..... 
‘ransformateurs de vapeur de 
BMBECUTC 5, Sts it elcataa. Glas Hanssedesoip. 1008... Behe. : 
MERE) CL’ ACIOT. 50s cian oy ersinl <fare si» Hausse de 13.3 A 29 p. 100............ 
ompes de réfrigération........ Hausse;de tO p. 100) cis. <crerreces ane. « 
rais d’entreposage frigorifique Hausse de 33.3 p. 100................ 
solateurs de fils électriques... Hausse de 57.5.4122.6 p.100......... 
mrerzentsc). 1:6 Fs). ehkice. tele Hausse:dey3i\4-p. 100) ; ...2e-. amen 
Hausse allant jusqu’a 13.9 p. 100..... 
MPTIONS-COTLO. .. ance cee veene ELAMBSe depezse Dred OO ..«cateta:«ccota s ania 
luile de graissage............. Hausse allant jusqu’a 59.6 p. 100..... 
ee is ete DLS. Dx IT i. DeviBiarSTacents, “east -« keane. walle 
iliments en botte.............. Hasse de, 5505-100 sssestiy oa eebenele sates 
f 
feurre d’arachide............: Pranisserde LS p. LOOP Se nes. cose ce se se 
1s de pamplemousse.......... Hausserde: Zhi ps LOO scs/< sheet stamnerath 
{uiles comestibles 
Huile d’arachide............ HassevdeLOmpe lOOsemadccscccccaees 
Huile de mais............... Hisusserd6e7.0°p. LOOMS, ..deemieece «ee 
MNO <P hon, « SPs baer tare 3 Hiausse:der24 pg 100) aa...:. eyes tatebrestets 
raisse végétale............... Feusse.de: 10:6.) WOOsec nanan seen 
liments de bébé sur ordon- 
CO ne Hausse:de25'p. 100)... a... accee ss 
BO. 2.5, AES sie dee 4.06 Hanssexde iGips 100s ..daee ss doesn 
MMO eo INS cc ca:s ws ysrkhonaie # eke Hausse, de 0 pal00 cic sctuedee tern ets 
MCS has nai Sones sar Hausse de2 N4p. 100... ans discs es 
/essiveuses et cuisiniéres....... Hausse de $10 4 $49................. 
SULCSSENS,. Soe CHI... Solttate See De 75c. a $1.25 le paquet de 20...... 
arburant pour avion.......... Beuleiwalloni(7.8yp 00). <ceseemaees 
issence pour avion............. $c. le gallon (6:3'p. 100). oo... s0c.00n « 
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HAUSSES DE PRIX SIGNALEES A LA COMMISSION DES PRIX ET DES REVENUS 
ACTUELLEMENT A L’ETUDE 


Niveau 
commercial 
a étude 


Fabricants 


Fabricant 


Fabricant 
Consommateur 
Fabricant 
Fabrivant 
Fabricant 
Fabricant 
Fabricant 


Fabricant 
Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 
Prix-courant 
Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 


Fabricant et 
consommateur 
Consommateur 


Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 
Consommateur 


Consommateur 
Consommateur 
Usager 

Usager 

M. Orlikow 


Mme I. MacMillan 


Consommateur 
Consommateur 


Fabricant 


Fabricant 


Fabricant 
Détaillant 
Fabricant 
Fabricant 
Fournisseur 
Fournisseur 
Fabricant 


Fabricant 
Fabricant 
Fabricant 
Fournisseur 
Distributeur 
Détaillant 


Détaillant 
Fabricant 
Détaillant 
Détaillant et 
fabricant 
Fabricant 


Détaillant 


Fabricant 
Fabricant 
Fabricant 
Fabricant 


Fabricant 
Fabricant 
Fabricant 
Fabricant 
Détaillant 
Détaillant 
Fabricant 
Fabricant 


13: 80 


APPENDIX J 


Price of Automatic Washers— 
Gas Ovens sold by Consumers’ Gas 


Mr. D. Orlikow reported to the Health, 
Welfare and Social Affairs Committee on 
April 9, 1970 that Consumers’ Gas Ltd. had 
issued a new price list which indicated 
increased prices for six models of automatic 
.washers and eleven models of gas ovens 
manufactured by Moffats Limited and Sold 
by Consumers’ Gas. He indicated that the 
increases were from $10.00 to $49.00 per 
model. 


Consumers’ Gas Ltd. was asked for an 
explanation by the Prices and Incomes Com- 
mission. That company stated that Consum- 
ers’ Gas had issued a price list to be effective 
February 16, 1970 showing price increases for 
washers and gas ovens. On February 12, 1970, 
Consumers’ Gas reconsidered its pricing poli- 
cies following the National Conference on 
Price Stability and subsequently re-issued 
new price lists containing no increases over 
1969 price levels. Although a few units were 
sold at the higher prices, refunds have been 
made to the customers. 
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APPENDICE «J» 


Prix des laveuses automatiques et des 
fourneaux 4 gaz vendus par la 
Consumers’ Gas 


Le 9 avril 1970, M. D. Orlikow a informé k 
comité de la santé, du bien-étre social et de 
affaires sociales que la Consumers’ Gas Ltd 
avait publié une nouvelle liste de prix com: 
prenant des prix majorés dans le cas de six 
modéles de laveuses automatiques et de onz 
modéles de fourneaux a gaz fabriqués par k 
Moffats Limited et vendus par la Consumers 
Gas. Il a signalé que les hausses s’échelon 
naient de $10 a $49, selon le modéle. 


La Commission des prix et des revenus 
demandé des explications a la Consumers 
Gas Ltd., qui a déclaré avoir publié une list¢ 
de prix devant entrer en vigueur le 16 févriei 
1970 et comprenant des hausses dans le ca; 
des laveuses et des fourneaux a gaz. Le li 
février 1970, la compagnie a réexaminé si 
politique des prix a la suite de la Conférence 
nationale sur la stabilité des prix, et elle ¢ 
subséquemment publié une nouvelle liste de 
prix ne comportant aucune hausse au regar¢ 
des prix de 1969. Bien que quelques unité& 
aient été vendues aux prix plus forts, le 

clients ont été remboursés. 


( 
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APPENDIX K 


Reported Increase in the Price of Serviettes 


Mrs. G. MacInnis, M.P., at a meeting of the 
2alth, Welfare and Social Affairs Committee 
1 April 9, 1970, brought to the attention of 
e Prices and Incomes Commission, a letter 
hich she had received from Mrs. I. MacMil- 
n of Edmonton concerning the following: 


(1) A numbered package (65 NK 17-2) 
of twenty serviettes priced at 75 cents 
and purchased at the Hudson’s Bay Co. in 
Edmonton. 

(2) A numbered package (65 NK 14-2) 
of twenty serviettes priced at $1.25 and 
also purchased at the Hudson’s Bay Co. 
in Edmonton. 

(3) A package of serviettes (no number) 
purchased last year at 59 cents. 


‘In her letter, Mrs. MacMillan stated that 
fe serviettes indicated in (1) and (2) above 
'e identical, except for colour, while those 
dicated in (3) above are of similar quality 
at more decorative. 


A check by the Prices and Incomes Com- 
‘ission indicated that the serviettes described 
i (1) and (2) above are manufactured by 
fallmark Cards Incorporated, Kansas City, 
jissouri. The Hudson’s Bay Co. stated that 
ie price sticker is attached by the manufac- 
rer and that the regular price is 75 cents 
xr package of twenty. Certain packages were 
‘ceived with a price sticker of $1.25 and 
iese had been incorrectly marked and were 
jld at that price. The present price, however, 
‘15 cents and packages are being sold at this 
nee. 

The serviettes indicated under (3) above are 
ade by Perkins Paper Products Ltd., Laval, 
uebec and do, in fact, sell for 59 cents. 


ca 


|Thus, there appears to be no change in the 
tice of either brand of serviettes, except for 
lose which were incorrectly marked. 


arate 
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APPENDICE «K» 


Majoration du cott des serviettes de table 


A une réunion du comité de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales tenue 
le 9 avril 1970, M™* G. MacInnis, député, a 
signalé 4 la Commission des prix et des reve- 
nus une lettre qu’elle avait recue de M™ I. 
MacMillan, d’Edmonton, concernant les arti- 
cles suivants: 


() Un paquet (portant le numéro 65 
NK 17-2) de 20 serviettes au prix de 75c. 
acheté chez JVHudson’s Bay Co. Aa 
Edmonton. 


(2) Un paquet (portant le numéro 65 
NK 14-2 de 20 serviettes acheté a raison 
de $1.25 chez VEHudson’s Bay Co, a 
Edmonton, également. 


(3) Un paquet (non numéroté) de ser- 
viettes acheté l’année derniére 4 raison de 
59c. 


Dans sa lettre, M™ MacMillan disait que 
les serviettes mentionnées aux paragraphes 
(1) et (2) ci-dessus étaient identiques, sauf 
pour la couleur, mais que celles mentionnées 
au paragraphe (3) étaient de qualité sembla- 
ble mais plus décoratives. 


Une vérification effectuée par la Commission 
des prix et des revenus a révélé que les ser- 
viettes décrites aux paragraphes (1) et (2) ci- 
dessus étaient fabriquées par Hallmark Cards 
Incorporated, Kansas City (Missouri). L’Hud- 
son’s Bay Co. a déclaré que l’étiquette de prix 
était apposée par le manufacturier et que le 
prix régulier était de 75c. le paquet de vingt. 
Certains paquets avaient été recus portant 1’é- 
tiquette de $1.25 par suite d’une erreur et 
avaient été vendus a ce prix. Le prix actuel, 
cependant, est de 75c. et c’est le prix auquel 
on vend cette marchandise. 

Les serviettes mentionnées au paragraphe 
(3) ci-dessus sont fabriquées par Perkins 
Paper Products Ltd., Laval (Québec), et se 
vendent bien 59c. 

Il semble done qu’il n’y ait eu aucun chan- 
gement dans le prix des serviettes de l’une ou 
de Vautre marque commerciale, sauf pour 
celle qui a été l’objet d’une erreur d’étiquette 
de prix. 


| 
| 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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*Replaced Mr. Foster May 5. 


4 mai. 


COMITE PERMANENT DE 
LA SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIAL 
ET DES AFFAIRES SOCIALES | 


Président 


Vice-président . 


et Messieurs 


Rodrigue, 

Roy (Laval), 
* Rowland, 

Scott, 
*Thomas (Maisonneuve 


—(2) 


| 


| 
i 


| 


} 
| 


/ 


| 


i 
| 


*Remplace M™* MacInnis le 5 mai. 
“Remplace M. Foster le 5 mai. | 


Conformément a l’article 65(4) (b) a 


*?Remplacent MM. Otto et Haidasz 2 


| 
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REPORT TO THE HOUSE 


THURSDAY, May 7, 1970 


The Standing Committee on Health, 
elfare and Social Affairs has the honour 
| present its 


| SEVENTH REPORT 
| 
Pursuant to its Order of Reference of 
ednesday, February 18, 1970, your Com- 
ittee has considered the following items 
lted in the Estimates 1970-71: 


Votes 1, 5, 10, 15 and 20 relating to the 
xpartment of Consumer and Corporate 
fairs; 


Vote 25 relating to the Prices and In- 
cmes Commission. 


Your Committee commends them to the 
buse. 


A copy of the relevant Minutes of Pro- 
adings and Evidence (Issues Nos. 5, 7, 
1, 11, 13 and 14) is tabled. 


Respectfully submitted, 


oO 
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RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le JEUDI 7 mai 1970 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales a 
Vhonneur de présenter son 


SEPTIEME RAPPORT 


Conformément a Vordre de renvoi du 
mercredi 18 février 1970, le Comité a 
examiné les postes suivants énumérés au 
budget de 1970-1971: 


Les crédits n° 1, 5, 10, 15 et 20 relatifs 
au ministére de la Consommation et des 
Corporations; 


Le crédit n° 25 relatif a la Commission 
des prix et des revenus. 


Le Comité les recommande a l’approba- 
tion de la Chambre. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages s’y rapportant. (fascicules 
n° 5, 7, 10, 11, 13 et 14) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le président, 
GASTON ISABELLE. 
Chairman. 
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Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, May 5, 1970 
(22) 


The Standing Committee on Health, 
felfare and Social Affairs met this day 
, 8:15 p.m. The Chairman, Mr. Gaston 
abelle, presided. 


Members | present: Messrs. Benjamin, 


insdale, Emard, Guay (St-Boniface), 
uilbault, Isabelle, Langlois, McBride, 
obinson, Rochon, Rowland, Thomas 


Maisonneuve )—(12). 
Other Member present: Mr. Saltsman. 


Witnesses: From the Prices and Incomes 
ommission: Dr. J. Young, Chairman; 
lessrs. Paul Gérin-Lajoie, Vice-Chair- 
ian; George E. Freeman and B. G. Bar- 
yw, both Commissioners; G. A. Berger, 
lecretary. 


The Committee resumed consideration 
ithe Estimates 1970-71 of the Prices and 
acomes Commission and of the Depart- 
1ent of Consumer and Corporate Affairs. 


Vote 25—Program Expenditures .... 
$1,000,000 
ras called. 


4 | 
Dr. Young, Messrs. Berger, Barrow and 
Treeman answered questions of Members. 


Mr. Rowland moved, 

That Vote 25 which proposes the ex- 
enditure of $1 million by the Prices and 
-acomes Commission be reduced by 
999,999. 


| After discussion, the question being put 
n the motion, it was negatived on the 
dlowing division: YEAS, 3; NAYS, 8. 
Vote 25 carried. 

| Vote 15— 

| Office of Investigation and Research 
_—Operating expenditures $1,746,000 
arried. 
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[Texte] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 5 mai 1970 
(22) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales 
se réunit aujourd’hui a 8h.15 du soir sous 
la présidence de M. Gaston Isabelle. 


_ Présents: MM. Benjamin, Dinsdale, 
Emard, Guay (St-Boniface), Guilbault, 
Isabelle, Langlois, McBride, Robinson, 
Rochon, Rowland, Thomas (Maisonneuve) 
—(12). 


Autre député présent: M. Saltsman. 


Témoins: De la Commission des Prix 
et des Revenus: MM. J. Young, président; 
Paul Gérin-Lajoie, vice-président; George 
KE. Freeman et B. G. Barrow, tous deux 
commissaires et G. A. Berger, secrétaire. 


Le Comité reprend l’étude du budget 
des dépenses 1970-1971 de la Commission 
des Prix et des revenus et du ministére 
de la Consommation et des Corporations. 


25—Dépenses du _ pro- 
$1,000,000 


Le crédit n° 
gramme 
est mis en délibération. 


ee 


MM. Young, Berger, Barrow et Free- 
man répondent aux questions des mem- 
bres du comité. 


M. Rowland propose, 

Que le crédit n° 25 qui prévoit une dé- 
pense d’un million de dollars au titre de 
la Commission des Prix et des Revenus 
soit réduit de $999,999. 


Il s’éléve un débat sur la motion. 


Ladite motion, mise aux voix, est re- 
jetée par le vote suivant: POUR, 3; 
CONTRE, 8. 

Le crédit n° 25 est adopté. 

Le crédit n’? 15— 

Bureau des enquétes et recherches— 
Dépenses de fonctionnement $1,746,000 


est adopté. 


5 


Vote 20— 
Restrictive Trade Practices Commis- 
sion Operating expenditures $154,000 


carried. 


Vote 1— 
Program expenditures $1,864,000 


carried, and the Chairman was instructed 
_to report the estimates to the House. 


The Chairman thanked the witnesses on 
behalf of the Committee, and at 9:30 p.m. 
the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


Le greffier du comité, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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Le crédit n’ 20— 
Commission d’enquéte sur les prati, 
ques restrictives du commerce— 
Dépenses de fonctionnement $154,00/ 


est adopteé. 
Le crédit n’ 1— 
Dépenses du programme .. $1,864,00/ 
est adopté et le président recoit instruc! 
tion d’en faire rapport a la Chambre. 


Au nom du Comité, le président remer! 
cie les témoins, et A 9h.30 du soir le Co! 
mité s’ajourne a l’appel du président. — 


exte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, May 5, 1970 
2015 


The Chairman: Gentlemen, I see a quorum. 
night we are going to resume consideration 
the Estimates of the Prices and Incomes 
mmission. 

We have the pleasure of having with us 
light the Chairman of the Prices and 
tomes Commission, Dr. J. Young; also the 
ce-Chairman of the Prices and Incomes 
mmission, Mr. Gérin-Lajoie, and Commis- 
mers Freeman, Barrow and Berger, Secre- 
ry of the Commission. 

We were on Vote 25, Program Expendi- 
ces, $1 million. This vote was allowed to 
ind at the last meeting. Are there any fur- 
2r questions for Dr. Young? 


Mr. Salisman: I have just a short question, 
1ce we are coming to the close of our dis- 
ssion of this vote. 


One of the things that is of concern to me 
d presumably to a lot of other people is the 
rt of wide divergence of opinion amongst 
conomists themselves as to the best way to 
roceed. Your Commission has taken one 
yjproach and others have suggested other 
éproaches. I am thinking in particular of 
me of the statements made and suggestions 
tt forth by Senator Lamontagne. Have you 
en in touch with the Senator to discuss his 
jsition and, if so, are there any points of 
éreement between you and him? 


Dr. J. Young (Chairman, Prices and 
a Commission): The answer is that I 
live not. I was familiar with that position 
‘me years ago. As you recall, when he made 
Is speech he remarked that he had put for- 
ard this position some years before. In fact, 
thave not discussed it with him, although I 
i the feeling as I read what he had to say 


a 


at perhaps we should have had a discussion 
‘cause, as I see it, there are differences in 
‘gree here rather than differences of kind. 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le mardi 5 mai 1970 


Le président: Messieurs, le quorum est 
atteint. Ce soir nous allons reprendre l’étude 
des crédits de la Commission des prix et des 
revenus. 


Nous avons parmi nous le président de la 
Commission, M. Young, ainsi que le vice-pré- 
sident, M. Gérin-Lajoie, et les commissaires 
MM. Freeman, Barrow et Berger, secrétaire 
de la Commission. 


Nous étions arrivés au crédit 25, Dépenses 
du programme $1,000,000. Lors de la derniére 
réunion ce crédit a été réservé. Avez-vous 
d’autres questions a4 poser a M. Young? 


M. Salisman: J’ai une bréve question a 
poser puisque nous avons presque terminé la 
discussion de ce crédit. Un des problémes 
qui me préoccupe et qui probablement 
inquiete beaucoup d’autres personnes, est la 
grande divergence d’opinions entre les écono- 
mistes eux-mémes relativement a la meilleure 
facon de procéder. 


Votre Commission a adopté une méthode et 
d’autres spécialistes de la question ont pro- 
posé d’autres approches. Je pense particulié- 
rement a certaines déclarations et proposi- 
tions offertes par le sénateur Lamontagne. 
Etes-vous entré en communication avec le 
sénateur pour discuter sa position et si vous 
l’avez fait, y a-t-il certains points sur lesquels 
vous étes tous les deux d’accord? 


M. Young (Président, Commission des prix 
et des revenus): Non, je ne lai pas fait. 
Depuis plusieurs années je suis au courant de 
sa position. Comme vous devez vous en sou- 
venir, au cours de son discours il a fait 
remarquer qu’il avait exprimé ces mémes opi- 
nions quelques années auparavant. En fait je 
n’ai pas discuté cette question avec lui-méme 
si en lisant ses déclarations j’ai eu le senti- 
ment que nous aurions peut-étre da en discu- 
ter, car A mon avis, la différence entre ses 
opinions et les nétres réside dans l’intensité 
des mesures 4 adopter plutd6t que dans leur 
forme. 
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[Text] 


I suppose it would be fair to say that he 
feels he understands the process a little better 
than we do. He thinks that he can identify 
the specific points in the economy which are 
primarily responsible for inflation, and I take 
that to be large corporations and powerful 
unions. Our view is there might well be a 
fairly strong case that could be made for that 
but it is by no means obvious that the process 
is restricted in that way. 


We have been careful in all our discussions 
to make it clear that when we are talking 
about the problems of wage and salary 
increases we are talking about the whole 
range, organized and unorganized. We know 
of a variety of situations in which workers 
who are not formally organized have done 
better than workers who are organized, and 
so on. So I must say that our research pro- 
gram is directed to analysing the kinds of 
issues that he is discussing, but we are a little 
less confident than he is that it can be as 
pointed as that. That is one aspect of it. 


The second aspect is the nature of the con- 
trol to be exercised. Again, as you know, the 
procedure that we followed I would suspect is 
a good deal less vigorous in action than he 
intended. He seems to want a form of rather 
direct wage and price control and we have 
been talking about income and price restraint 
rather than income and price control. 


I have not had a discussion with Senator 
Lamontagne on that subject for some years 
and it might be well worth while to have an 
interchange of views. 


Mer. Saltsman: Looking at the work of the 
Commission one has to wonder whether you 
really believe what you say about the effec- 
tiveness of voluntary controls—perhaps I 
should take it at face value and accept that 
you do believe this—or whether you are 
going through the necessary steps to build up 
public opinion or public acceptance of the 
need for something more definitive, some- 
thing that is not voluntary, and you are pre- 
pared to go beyond voluntary measures, 
should they not succeed. 


Dr. Young: Remember that what we have 
now is voluntary in only a rather limited 
sense. It was voluntary in getting into it but 
there is nothing voluntary about the applica- 
tion of it. This is a price restraint program at 
the moment; it is not a voluntary price 
restraint program. Now if there were general 


Health, Welfare and Social Affairs 
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[Interpretation] 


Je crois qu’il serait honnéte de dire qu’il | 
le sentiment de comprendre le probléme u 
peu mieux que nous. Il pense étre capable ¢ 
dégager les éléments particuliers de not 
économie qui sont principalement 4 Vorigir 
de Vinfiation, et je pense qu’il s’agit des co}| 
porations importantes et des syndicats pui| 
sants. Nous pensons que ces éléments ont ur 
part de responsabilité dans ce domaine, maj 
il n’est nullement certain que le probléme ¢ 
limite a eux. | 


Nous nous sommes efforcés dans toutt 
nos discussions de bien laisser entendre qu, 
lorsque nous parlons d’augmentations ¢ 
salaires et de traitements, nous parlons di) 
travailleurs syndiqués et non syndiqués. Nov 
connaissons diverses situations dans lesquell 
des travailleurs qui ne sont pas officiellemel 
syndiqués ont obtenu des augmentations ph 
facilement que des travailleurs syndiqués ( 
autres. Aussi, je dois dire que. notre pre 
gramme de recherches a pour objet lanaly; 
du genre de questions qu’il discute, mais nov 
n’affirmons pas comme lui que les élémen| 
du probleme sont aussi évidents qu'il || 
déclare. Ce n’est qu’un des aspects cl 
probleme. i 

Le second aspect est le genre de contrd)) 
qui doit étre exercé. La encore, la méthoo| 
que nous avons employé est, & mon avi. 
moins radicale dans son application que ¢ 
qu’il préconisait. Il semble qu’il veuille qu 
soit exercé une forme de contrdéle direct dé 
salaires et des prix tandis que nous avor. 
parlé de restriction des hausses de salaires ( 
de prix. 


Il y a des années que je n’ai pas eu d’entr( 
tiens avec le sénateur Lamontagne sur ¢ 
sujet et un échange de points de vue pourra 
étre fructueux. 


| 


M. Saltsman: A la lumiére du_traval 
accompli par votre Commission on § 
demande si vous étes sincére quand vou. 
parlez de l’efficacité des contréles facultatifs- 
peut-étre que je ne devrais pas mettre e 
doute vos paroles et accepter votre sincér! 
té—ou je pourrais supposer que vov 
employez la méthode nécessaire pour prépé 
rer l’opinion publique pour faire accepter |) 
besoin de mesures plus radicales qui 0) 
seraient pas facultatives et que vous emploie) 


riez si les mesures facultatives échouaient. 


M. Young: Rappelez-vous que les mesure 
existantes sont facultatives dans un sen 
plutét restreint. Leur acceptation était facul, 
tative mais leur application ne lest pa‘ 
Actuellement, il s’agit d’un programme d 
restriction de l’augmentation des prix, il n’es 
pas facultatif. Or, si les entreprises s’oppo) 


mtinuation of the program, it clearly would 
ise some very difficult issues. But as it 
ands now, it is not lack of authority or lack 
‘the ability to exercise restraint which is 
e problem. In other words, the price 
straint program as applied under the cri- 
ria is voluntary in the sense that it was 
luntary in the concurrence of the business 
mmunity originally but is not voluntary in 
3 present application. 


‘Mr. Salisman: Since you provide the expla- 
ition that it is not really as voluntary as it 
ould appear on the surface or is made out to 
and that you are really exercising 
straints in a very definite way, do you not 
ink it would help what you are doing to say 
is somewhat more openly than has been the 
ise? 


ve 


I do not know whether we 
uld have been much clearer. In all the dis- 
tssions preceding the National Conference 
1 Price Stability. Then at that conference we 
ade clear to those involved and to the 
ablic generally the nature of this program 
as to establish a framework within which 
e could judge price increases. We then 
vinted out to the business community that 
‘is was to be followed in a week by a meet- 
ig of first ministers and that we were going 
' put to the first ministers the proposition 
‘at governments should support this pro- 
‘am and use their persuasive powers to 
lake it effective. So there was nothing 
idden under the rug; we made it quite clear 
hat the nature of it was. 

! 


i Young: 


iMr. Salisman: May I then ask you, as a 
(neluding question, how long it will take you 
‘assess the workability of your present pro- 
tam? When do you think you will be in a 
sition to say that you are satisfied with 
that you are doing, or it seems to be giving 
ou what you want, or you have to do some- 
‘ing else? 


'Dr. Young: We never were satisfied with 
hat we had. What we had was a one-sided 
toposition and we knew that in the absence 
some effective restraint on cost increases 
‘is would not be a program for price stabili- 
if it was a program merely for modifying the 
ite of increase of prices. We do not feel that 
€ program will be complete in any sense 
til we can effect some effective restraint on 
‘st increases. So this partial program is 
‘cessarily partial and will have only the 
mited success that can be associated with 
ich a partial program. 
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[Interprétation] 


saient a la poursuite de l’application du pro- 
gramme, cette situation aménerait de sérieu- 
ses difficultés. Toutefois au point o& en sont 
les choses, il ne s’agit pas du manque d’auto- 
rité ou d’habileté a effectuer des restrictions 
qui sont la cause du probleme. En d’autres 
termes, le programme de restriction des aug- 
mentations de prix appliqué en vertu des cri- 
téres est facultatif dans le fait que les entre- 
prises initialement l’ont accepté, mais son 
application actuelle est obligatoire. 


M. Salisman: Puisque vous dites qu’il n’est 
pas aussi facultatif qu’il semble l’étre a pre- 
miére vue ou qu’on le prétend et que vous 
appliquez vraiment des restrictions de facon 
précise, ne pensez-vous pas qu’en en pariant 
plus ouvertement que vous ne l’avez fait, cette 
politique vous aiderait dans l’exécution de vos 
mesures? 


M. Young: Je ne vois pas comment nous 
aurions pu étre plus explicite. Dans toutes les 
discussions qui ont précédé la Conférence 
nationale sur la stabilisation des prix. Ensuite 
lors de cette Conférence, nous avons exposé 
clairement aux intéressés et au public en 
général la nature de ce programme, qui serait 
d’établir des cadres a l’intérieur desquels nous 
pourrions évaluer les augmentations de prix. 
Puis nous avons signalé aux représentants des 
entreprises que dans une semaine il y aurait 
une réunion des premiers ministres et que 
nous allions soumettre 4 ces derniers la pro- 
position préconisant que les gouvernements 
devraient appuyer ce programme et utiliser 
leurs pouvoirs de persuasion pour en assurer 
Vefficacité. Par conséquent rien n’a été dissi- 
mulé, tout a été exposé clairement. 


M. Salisman: Puis-je vous demander com- 
bien de temps il vous faudra pour vous 
rendre compte de Jefficacité de votre pro- 
gramme actuel? A votre avis, quand serez- 
vous en mesure de dire que vous étes satisfait 
de ce que vous faites ou que vous semblez 
obtenir les résultats escomptés ou bien qu’il 
vous faut prendre d’autres mesures? 


M. Young: Nous n’avons jamais été satisfait 
de ce que nous avions. On nous offrait une 
proposition unilatérale, et nous savions que 
faute de restrictions efficaces sur ’augmenta- 
tion des dépenses nous n’aurions pas un pro- 
gramme de stabilisation des prix, mais uni- 
quement un programme pour modifier le taux 
d’augmentation des prix. Ce programme est 
done incomplet et ne peut obtenir que les 
résultats limités d’un programme incomplet. 
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[Text] 


Mr. Saltsman: How long will it take you to 
come up with some kind of appraisal of the 
entire situation? The way it is now, with all 
the doubts surrounding it and the feeling that 
I and other people have as well—maybe this 
is not directly in your area—that we are 
paying an awful price for the government’s 
approach to inflation, there really should be 
some time period within which the people in 
our society can assess whether the price we 
‘are being asked to pay in terms of unemploy- 
ment is really worth while. 


Dr. Young: The Americans have what they 
call a “game plan”, I heard an explanation or 
a description of the discussion with one of the 
American economic advisers who was talking 
confidently about their game plan and exactly 
how it was going to work out. Apparently one 
of his Canadian opposite numbers said. Are 
you absolutely confident that his game plan 
was going to work out exactly according to 
schedule or at some later stage were they 
going to see the quarter-back throwing wild 
passes in desperation, in the sense that it is 
not going to work. But the Americans had a 
rather definite time plan in mind, in which 
they plotted its outcome through to 1972, 
looking to the restoration of reasonable price 
stability in 1972. I think most people would 
agree that a pervasive inflation of this kind 
and with this degree of momentum is not 
easy to bring under control. Our hope was for 
an earlier restoration of reasonable price sta- 
bility than that. But that is the sort of time 
dimension that is necessarily, a year or two. It 
is not a short thing—not if it is in its sixth 
year. 


Mr. Salisman: What is the American pro- 
jection? Do they consider price stability at 3 
per cent? 


Dr. Young: No. In their case it was 1.7. 
That is too precise—somewhere below 2 per 
cent. 


Mr. Salisman: Was not Friedman’s state- 
ment in the paper the other day that he felt 
they never could reduce it below 3 per cent. 


Dr. Young: Yes, there are some pessimists. 
As you said earlier, there are some wide dif- 
ferences of view on what is possible. Certain- 
ly the objective that we always had taken to 
be the objective of the government in this 
country and that of the United States was to 
get back to a rate of change of prices which, 
given the imperfection of the measures, is a 
nominal change, which means something 
below 2 per cent. 
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[Interpretation] 


M. Saltsman: Combien de temps vous fau- 
dra-t-il pour réaliser une évaluation générale 
de la situation? Dans les circonstances actuel- 
les, compte tenu de tous les doutes qui s¢ 
manifestent ainsi que le sentiment que moi- 
méme et d’autres personnes ont que Ik) 
méthode qu’emploie le gouvernement pou 
combattre Vinflation nous cotite cher, i 
devrait s’écouler une certaine période av 
cours de laquelle nos concitoyens pourraien’ 
se rendre compte si le chOmage qui est Vur 
des moyens employés dans cette lutte es’ 
justifié. 


M. Young: Les Américains ont ce qu’ili 
appellent «une méthode de jeu». J’ai entendv 
une discussion avec l’un des conseillers écono: 
miques américains, ce dernier parlait avec 
assurance de leur méthode de jeu et précisé. 
ment comment elle serait réalisée. Apparem: 
ment, un de ses homologues canadiens lui ¢ 
demandé sil était certain que sa méthode de 
jeu serait réalisée exactement comme il les: 
comptait ou si ultérieurement on se rendrai’ 
compte que ce n’était pas réalisable. Toute 
fois, les Américains comptent obtenir la stabi. 
lisation des prix en 1972. On doit admettr¢ 
qu’une inflation aussi répandue et intense né¢ 
peut pas étre enrayée aisément. Nous espé! 
rions réaliser une stabilisation raisonnable dey 
prix dans un plus bref délai, mais il sembk) 
qu’il nous faudra un ou deux ans pour } 
arriver, surtout si elle en est 4 Sa 6e année. 


M. Saltsman: Quelle est la norme améri 
caine? Considérent-ils réaliser la stabilisation 
des prix a 3 p. 100? 


M. Young: Non, dans leur cas il s’agissai| 
de 1.7 p. 100 en fait un peu au-dessous de 2 J) 
100. 


M. Saltsman: M. Friedman n’a-t-il A 
déclaré dans son article qu’il avait le senti 
ment qu’ils ne pourraient jamais la réduir 
au-dessous de 3 p. 100. 


M. Young: Oui, il y a des pessimistes 
Comme vous l’avez déja dit, il y a de grande) 
divergences d’opinions sur ce qui est possible 
L’objectif que nous avons toujours considér 
étre celui des gouvernements canadien e 
américain est de revenir a un taux de modi 
cation des prix qui, compte tenu de l’impe 
fection de nos calculs, serait une modificatiol 
d’un peu moins de 2 p. 100. 
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Neate] 
)Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. 


I need your advice, Mr. 
Mr. Orlikow gave notice of motion on April 


th and I wonder whether I should move it 
yw or after my questioning of the witnesses. 


{The Chairman: You might as well wait 
til the question period is over. 


Mr, Rowland: In that case, Mr. Chairman, I 
ould like to ask Dr. Young, to follow up on 
¢me of Mr. Saltsman’s questions, how much 
( the total appropriation of $1 million is 
fing to be devoted to basic research into 
iflation—what is causing it rather than what 


WO 
ithink to be treatment of the symptoms? 


‘Dr. Young: The Secretary might be able to 
«aswer that more precisely. 


Mr. G. A. Berger (Secretary, Prices and 
Icomes Commission): Perhaps I might pref- 
e my remarks, Mr. Chairman, by saying, as 
te Chairman of the Commission mentioned 
yen we first met with the Committee on 
larch the 9th, that the figure of $1 million 
sown in the Estimates Blue Book for the 


Inds that will be requested by the govern- 
zent for the Prices and Incomes Commission 
cring fiscal year 1970-1971. The estimates 
fr the Commission were formulated prior to 
te National Conference, and also prior, by 
te way, to the complete formulation of the 
(search program of the Commission which 
\as finally settled in January or February. 


Mr. Rowland: Perhaps in that case I could 
lohrase my question and simply ask what 
proximate percentage of the total resources 
(the Commission in the next fiscal year will 
| devoted to basic research into what caused 


Mr. Berger: Approximately one third. 


Mr. Rowland: Dr. Young, I hope you will 
cuse my jumping around, but I am just 
lowing up some of the things that Mr. 
Itsman raised in my mind. 

‘IT happened to be at the Federal-Provincial 
(nference at which you presented your 
eproach to the control of inflation and at 
ich the Government of Canada asked the 
Vinces to assist in implementing this 
eproach. At the same convention, for one 


TD bt fT. 
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[Interprétation] 
M. Saltsman: Merci, monsieur le président. 


M. Rowland: J’ai besoin de votre opinion, 
monsieur le président. Le 30 avril, M. Orli- 
kow a annoncé qu’une motion serait présen- 
tée, et je me demande si je devrais la présen- 
ter présentement ou aprés avoir interrogé les 
témoins. 


Le président: Vous pouvez aussi bien atten- 
dre que toutes les questions aient été posées. 


M. Rowland: Dans ce cas, monsieur le pré- 
sident, je voudrais demander a monsieur 
Young quelle partie du crédit total de $1,000,- 
000 sera consacré a la recherche des causes de 
Vinflation plut6t que des remédes a apporter. 


M. Young: Le secrétaire pourrait étre en 
mesure de vous donner une réponse plus 
précise. 


M. G. A. Berger (Secrétaire, Commission 
des prix et des revenus): Comme le président 
de la Commission l’a annoncé a notre pre- 
miére réunion avec les membres de votre 
Comité le 9 mars, le chiffre de $1,000,000 qui 
figure dans le Budget des dépenses en ce qui 
concerne la Commission, ne représente pas le 
montant total des fonds que le gouvernement 
demandera pour la Commission des prix et 
des revenus pour l’année financiére 1970-1971. 
Les prévisions budgétaires pour la Commis- 
sion ont été formulées avant qu’ait lieu la 
Conférence nationale et également avant que 
ne soit élaboré completement le programme 
de recherches de la Commission qui a été 
établi définitivement en janvier ou en février. 


M. Rowland: Peut-étre que je devrais chan- 
ger ma question et demander simplement 
quel pourcentage approximatif des ressources 
globales de la Commission sera alloué a la 
recherche des causes fondamentales de 
Vinflation? 


M. Berger: Approximativement un tiers de 
nos ressources. 


M. Rowland: Monsieur Young, excusez-moi 
de passer d’un point a un autre, mais je 
donne suite a certaines questions que M. 
Saltsman a suscités dans mon esprit. J’ai 
assisté a la conférence fédérale-provinciale au 
cours de laquelle vous avez présenté votre 
méthode pour enrayer l’inflation et durant 
laquelle le gouvernement fédéral a demandé 
aux provinces d’aider a appliquer cette 
méthode. Les dix provinces pour des raisons 
diverses ont accepté de se conformer a votre 
méthode. Maintenant que les budgets ont été 
établis, quelles provinces a votre avis se con- 


14:12 


[Text] 

made with respect to controlling inflation. 
Now that the budgets have been brought 
down, would you care to say which of the 
provinces, in your opinion, actually are 
adhering to the principals you set out at that 
time? 


Dr. Young: I am afraid the answer to that 
question, Mr. Chairman, would have to be 
that I would not care to comment. You can 
see the position in which this would place the 
Commission. We in effect would be a super 
government rendering public judgement on 
the individual budgets of governments, and 
we feel that would not be a tenable position 
for us to take. But we do express views pri- 
vately to governments on these subjects. 


Mr. Rowland: If I can continue to be some- 
what blunt—which reminds me of the saying 
that “I am outspoken, you are blunt, and he is 
rude”—would you feel the same reticence in 
dealing with some of the corporations which 
have agreed to follow similar guidelines? 


Dr. Young: No. 


Mr. Rowland: To switch from questions of 
general interest to one of specific interest, is 
the Commission aware of expressed intentions 
on the part of the automobile insurance 
industry to increase prices of automobile 
insurance to the consumer by 12 to 35 per 
cent? 


Dr. Young: I think Mr. Barrow might like 
to field that question. He has made some 
inquiries. 

Mr. B. G. Barrow (Commissioner, Prices 
and Incomes Commission): Yes, we are aware 
of this fact and we have taken it up with the 
Superintendent of Insurance and have 
obtained from him an analysis of the situa- 
tion. He has prepared a letter to a person who 
wrote in to the Commission drawing the fact 
to our attention that the premiums were 
increasing. If it is of interest I would be glad 
to read this letter into the record. I think it is 
a very helpful and enlightening letter. It is 
addressed to a Mr. Ritter of Ottawa, Ontario: 


Re: Automobile Insurance Premiums 

Your letter of March 19 to Mr. Young 
of the Prices and Incomes Commission 
has been referred to this Department for 
attention. 


The department concerned, of course, is the 
Department of Insurance. 
The Dominion Bureau of Statistics 
publishes a quarterly report showing, for 
fire and casualty companies, the net pre- 
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[Interpretation] a 
forment aux principales directives que vou 
avez communiquées a ce moment-la? : 

| 
| 


M. Young: Monsieur le président je ni 
peux pas répondre a cette question. Vou 
devez vous rendre compte de la posilion dan 
laquelle se trouverait la Commission. Nou 
constituerions un organisme qui exprimerai 
publiguement des opinions au sujet des bud 
gets respectifs des gouvernements. Nous ni 
pensons pas pouvoir justifier une telle posi 
tion, mais en privé nous communiquons au) 
gouvernements nos vues sur.la question. 


M. Rowland: Si je peux continuer a pose) 
mes questions de facon directe, auriez-vou 
les mémes réticences dans le cas des corpora 


tions qui ont consenti A se conformer & de 
directives semblables? 


| 
| 


M. Young: Non. 


M. Rowland: Pour passer 4 des question 
dintérét général A des questions plus précise, 
la Commission est-elle au courant des inter 
tions qu’ont exprimées les compagnies d’assu 
rance-automobile d’augmenter les prix de 
assurances pour les automobiles de 12 4 35] 
100? | 


M. Young: Je pense que M. Barrow aime 
rait répondre a cette question. Il a fait dé 


enquétes a ce sujet. 
| 


M. B. G. Barrow (Commissaire, commissio 
des prix et des revenus): Oui nous sommes a 
courant de ce fait et nous en avons parlé a 
surintendant des assurances, et il nous a com) 
muniqué une analyse de la situation. Il a pri 
paré une lettre destinée 4 un particulier qui} 
écrit 4 la Commission pour lui signaler qu 
les primes augmentent. Si cela en vaut ] 
peine, je serais heureux de vous donner le 
ture de la lettre pour qu’elle soit inscrite a 
procés-verbal. Je pense qu’elle apporte dé 
éclaircissements. Elle est adressée a un ce) 
tain M. Ritter d’Ottawa: 

Réf.: Primes d’assurance-automobile. 
Votre lettre du 19 mars adressée a J) 
Young de la Commission des prix et dé 
revenus a été transmise A notre départi 
ment pour que nous en_ prenio! 
connaissance. | 


i 

Il s’agit naturellement du Département d\ 
assurances. 
Le Bureau fédéral de la statistiqu 
publie un rapport trimestriel indiquar 
dans le cas de compagnies d’assuranci 
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_miums earned each quarter, the net 


claims incurred and the _ expenses 
incurred. This permits a quarterly calcu- 
lation to be made of the total underwrit- 
ing profit or loss for the entire industry. 
The first two quarters of 1969 show very 
much worse experience than the corre- 
sponding period of 1968. The underwrit- 
ing gain for the first half of 1968 amount- 
ed to about $32 million; for the first half 
of 1969 the underwriting gain was about 
$1 million. If the second half of 1969 com- 
pares with the first half, much in the 
same way as the second half of 1968 com- 
pared with the first half of that year, we 
can expect a net 1969 underwriting loss 
for the industry of something of the 
order of $20 or $30 million. 


In the latter part of November, the 
annual statistical publication was 
released showing experience under 
automobile insurance throughout the 
country. This is a very comprehensive 
statistical project encompassing the 
experience of all companies writing 
automobile insurance in Canada. They 


are required pursuant to provincial law 


to contribute their experience to a central 
statistical agency where it is processed 
and published. The agency is operated by 
the Insurance Bureau of Canada. These 
statistics are by types of coverage and by 
different underwriting classifications. 
They show the claim frequency per thou- 
sand cars insured and the average cost of 
claim and the indicated percentage 
change in premium level in order to 
cover the change in claims costs. 


The experience for the policy year 1968 
is based on policies issued in 1968 and 
claims incurred on those policies through 
1968 and the first half of 1969. The 
results show an upward trend in the 
claim frequency and an upward trend in 
the average cost of claims. This is a dis- 
turbing trend since the claim frequency 


-has been dropping for the past few years. 


~ A statistical committee working on the 
basis of this report have worked out what 
they consider to be appropriate adjust- 
ments to the pure premium to cover the 
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contre lincendie et les accidents, des 
bénéfices trimestriels réalisés sur les 
primes, les indemnités remboursées et les 
dépenses encourues, ce qui permet un 
calcul trimestriel du total des bénéfices 
ou des pertes réalisées par l’ensemble des 
compagnies d’assurances. Les deux tri- 
mestres de 1969 indiquent une situation 
plus mauvaise que celle de 1968. Pour la 
premiere moitié de 1968 les bénéfices des 
assurances étaient d’environ 32 millions 
de dollars, pour la premiére moitié de 
1969 ils ont été de 1 million de dollars. Si 
la seconde moitié de 1969 est comparable 
a la premiére moitié de cette année, de la 
méme facon que la seconde moitié de 
1968 est comparable a la premiére moitié, 
nous pouvons prévoir en 1969 une perte 
nette pour les compagnies d’assurances de 
Vordre de 20 a 30 millions de dollars. 


A la fin du mois de novembre, le rap- 
port annuel de la statistique a été publié 
indiquant les constatations concernant 
Vassurance-automobile d’un bout a l’autre 
du pays. Il s’agit d’une étude statistique 
complete portant sur les constatations de 
toutes les compagnies d’assurance-auto- 
mobile au Canada. En vertu d’une loi 
provinciale, elles sont tenues de commu- 
niquer leurs opérations 4 un organisme 
central de données statistiques ou ces 
renseignements font Vobjet de calculs, 
puis sont publiés. L’organisme reléve du 
Bureau des assurances du Canada. Ces 
données statistiques sont établies par 
catégories d’assurances et selon des diffé- 
rentes classifications des assurances. Elles 
indiquent la fréquence des demandes 
d’indemnisation proportionnellement a 
mille voitures assurées, le coit moyen 
d’une demande d’indemnisation et le 
changement révélé du pourcentage du 
niveau des primes en vue de satisfaire la 
modification du montant des _ frais 
d’indemnisation. 


Les constatations relatives aux polices 
de l’année 1968 sont basées sur les polices 
délivrées en 1968 et les indemnisations 
versées en vertu de ces polices au cours 
de 1968 et de la premiére moitié de 1969. 
Les résultats indiquent une hausse dans 
la fréquence des demandes d’indemnisa- 
tion et dans la moyenne des frais qu’elles 
entrainent. C’est une tendance inquié- 
tante étant donné que la fréquence des 
demandes d’indemnisation a diminué au 
cours de ces derniéres années. 

Un comité de statisticiens, en se fon- 
dant sur ce rapport a calculé ce qu’il 
considére étre des ajustements appropriés 
a la prime nette destinée a satisfaire les 
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increase in claim costs expected to arise 
under policies issued in 1970. This 
involves a projection of approximately 
two years. The existing experience is 
based on claims incurred in 1968 and the 
first half of 1969. However, policies writ- 
ten in 1970 will generate experience in 
1970 and 1971. The procedure adopted 
was to fit a curve to the experience for 
the last five years and to project this for 
another two years in order to get an 
estimated adjustment factor to take 
account of the increasing trend. This was 
further adjusted to take into account the 
sharp increase in labour costs in automo- 
bile repair shops that has occurred in the 
last half of this year. The committee con- 
sidered that the experience in their sta- 
tistics did not reflect the sharp rise in 
these costs in recent months. 


The results of their calculations show 
that an increase of approximately 11 per 
cent would be required in the premiums 
to cover the expected increasing trend in 
claim costs as respects private automo- 
biles and an increase of about 12.6 per 
cent for private passenger automobiles 
and commercial vehicles combined. The 
calculations were made for different cov- 
erages (that is, liability, collision, compre- 
hensive and special perils) and for all 
major regions. 


We believe that the premiums should 
be at a level where companies are pre- 
pared to offer coverage to those who need 
it. If premiums become too low in rela- 
tion to claim costs, companies attempts to 
improve the financial results by using 
higher standards of selection. As a conse- 
quence, it becomes more difficult for any 
but the first-class risks to obtain the 
insurance coverage that they need. We 
have always considered that it is impor- 
tant to be sure that there is an insurance 
market for those who need insurance and 
that attempting to operate it on inade- 
quate premiums is self-defeating since 
adequate insurance facilities will no 
longer be available. 
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augmentations en frais d’indemnisatio 
prévues en vertu des polices pour 197). 
Cette prévision porte approximativemer 
sur une période de deux ans. Les conste 
tations existantes sont fondées sur le 
demandes d’indeminisation soumises e 
1968 et au cours de la premiére moitié d) 
1969. Néanmoins, les polices souscrites e 
1970 donneront des résultats en 1970 ¢ 
en 1971. La procédure adoptée visait | 
létablissement d’une courbe relative au 
constatations des cing derniéres années ¢ 
de prévisions pour deux autres années e| 
vue d’obtenir une évaluation adopté 
pour tenir compte de la tendance 4 J’aug; 
mentation. Elle a encore été adoptée pou 
tenir compte de l’augmentation sensibl 
des frais de main-d’ceuvre pour la répé 
ration des automobiles, hausse qui s’e& 
produite dans la derniére moitié de cett 
année. Le comité a constaté que les cons 
tations que refiétent leurs données statis 
tiques millustraient pas l’augmentatio 
sensible de ces frais au cours de ces del! 
niers mois. 


Les résultats de leurs calculs indiquer, 
qu’une augmentation d’environ 11 p. 10 
du montant des primes serait nécessai 
re pour satisfaire la tendance prévue 
Vaugmentation des frais de demande 
d’indemnisation en ce qui concerne le 
automobiles appartenant a des particu 
liers, et une augmentation d’enviro) 
12.6 p. 100 pour les automobiles servar 
au transport de passagers et appartenar. 
a des particuliers et des véhicules com 
merciaux. Les calculs ont été effectue 
pour différentes sortes d’assurances (| 
savoir, assurance contre les risques d 
responsabilité civile et contre les acci 
dents d’automobile, assurances tous ris 
ques et dommages particuliers) dans 1] 
cas de toutes les régions importantes. 


Nous pensons que les primes devraier 
étre a un niveau permettant aux compa 
gnies d’assurer ceux qui en éprouve 1 
nécessité. Si les primes sont trop basse 
par rapport aux frais d’indemnisation, le 
compagnies tentent d’améliorer les résul) 
tats financiers en employant des normeé 
de sélection plus sévéres. Il s’ensuit qu? 
devient plus difficile pour tout le mond 
d’obtenir le genre d’assurances qu’il 
désirent. Nous avons toujours pensé qu’) 
est important de s’assurer qu’il existe uw 
marché d’assurances pour ceux qui on 
besoin d’assurances et qu’il est inutil 
d’exploiter un marché en offrant de 
primes inadéquates puisqu’on n’obtiendr 
plus des assurances d’un montan 
satisfaisant. 


| 
iF 
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I hope these comments will be of some 
assistance to you in understanding the 
factors necessitating this increase in pre- 
mium rates. 

nd that letter is signed by L. W. Querel, 
dministrative Officer of the Department of 
isurance. 


‘Mr. Rowland: Mr. Chairman, in my inno- 
ence since this is my first committee meet- 
ig, may I ask 
testions? 


The Chairman: Ten minutes for the first 


und. 


‘Mr. Rowland: Ten minutes for the first 
jund. And will that answer count against my 
n minutes? 


The Chairman: Yes. 


‘Mr. Rowland: Well, in that case I would 
xe to ask three or four brief ones. 

‘First of all, I would like to ask how the 
icrease came to the attention of the Prices 
1d Incomes Commission. 


‘Mr. Barrow: It came to our attention by a 


ir. Ritter writing to us and drawing it to our 
tention. 


Mr. Rowland: That is, of the Insurance? 


H 


‘Mr. Barrow: No, he is a private gentleman. 


Mr. Rowland: Was there not an undertak- 
\g on the part of companies at this meeting 
‘ith the Prices and Incomes Commission that 
ley would report any intended _ price 
‘creases to the Commission? 


Mr. Barrow: I understand that companies 
d commit themselves that in many cases 
ey would report increases in prices or pre- 
ijums or costs but not before the event. 


Mr. Rowland: Have they notified you 
ibsequent to the event, since it has now 
‘ken place? 


Mr. Barrow: No, I do not believe so. 


‘Mr. Rowland: Is there anything in that 
yeument which would indicate why there 
ave not been similar price increases in 


‘anitoba and Saskatchewan to what there 
4S been in the rest of the country? 


Mr. Barrow: No, there is not. 


Mr. Rowland: Would the Commission agree 
. this point that these increases are in 
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J’espére que mes remarques vous per- 
mettront de comprendre les raisons pour 
lesquelles les taux de primes d’assurances 
devraient étre augmentés. 

Cette lettre est signée: «L. W. Querel, 
Agent administratif du Département des 
assurances.» 


M. Rowland: Monsieur le président, étant 
que j’assiste pour la premiére fois a une réu- 
nion du Comité, je voudrais vous demander 
s'il y a une limite de temps pour poser des 
questions? 


Le président: Dix minutes au premier tour 
de questions. 


M. Rowland: Cette réponse sera incluse 
dans les dix minutes qui me sont allouées? 


Le président: Oui. 


M. Rowland: Dans ce cas, je voudrais poser 
trois ou quatre bréves questions. 

D’abord comment la Commission des prix 
et des revenus a-t-elle eu connaissance de ces 
augmentations? 


M. Barrow: Un certain M. Ritter nous a 
écrit pour nous signaler ce fait. 


M. Rowland: Il appartient au département 
des assurances? 


M. Barrow: Non, il s’agit d’un particulier. 


M. Rowland: Les compagnies d’assurances 
n’avaient-elles pas promis au cours de la réu- 
nion avec la Commission des prix et des reve- 
nus que si elles avaient l’intention d’augmen- 
ter le cofit des primes elles en aviseraient la 
Commission? 


M. Barrow: Si je comprends bien, les com- 
pagnies avaient pris engagement de commu- 
niquer les augmentations de primes ou de 
frais, mais aprés qu’elles aient éié effeciuées. 


M. Rowland: Vous ont-elles avisé aprés 
coup, puisque l’augmentation a été mise en 
vigueur? 

M. Barrow: Non je ne le crois pas. 

M. Rowland: Y a-t-il des renseignements 
dans ce document indiquant pourquoi il n’y a 
pas eu d’augmentations des primes d’assuran- 


ces au Manitoba et en Saskatchewan comme 
dans le reste du Canada? 


M. Barrow: Non, il n’y en a pas. 


M. Rowland: La Commission admet-elle a 
ce stade que ces augmentations ont été effec- 
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accordance with the criteria agreed to by the 
insurance companies at the conference 


Mr. Barrow: I believe they are in agree- 
ment with the criteria that were agreed to at 
the conference. 


Mr. Rowland: Has the Commission under- 
taken any investigations on its own to deter- 
mine whether or not they are? 


Mr. Barrow: No. We asked the Superin- 
tendent of Insurance to examine the details of 
the case and inform us whether or not... 


Mr. Rowland: May I then ask if it does not 
seem odd to you that if these are in accord- 
ance with your criteria, and yet it was not 
necessary in Manitoba and Saskatchewan, 
where I suggest the same circumstances per- 
tain as they do in the other eight provinces, 
that there might not be cause for 
investigation? 


Mr. Barrow: I am not aware whether there 
have been increases in those provinces or not, 
and perhaps I should follow that up. 


Mr. Rowland: I can tell you that there have 
not been. This is my final question, Mr. 
Chairman, after which I would again like 
your advice with respect to this motion. Has 
the Prices and Incomes Commission taken any 
steps to check the figures that were contained 
in the letter which was just read into the 
record against the profits from investments on 
the insurance deposits made by people who 
are taking out insurance? 


Mr. Barrow: We asked the Superintendent 
of Insurance to vet this case and investigate it 
for us and we have accepted his findings. In 
view of the complexities of this case we have 
not attempted to go into it ourselves. 


Mr. Rowland: Thank you, Mr. Chairman. I 
would appreciated it if you could give me 
some advice with respect to this motion. 


The Chairman: After the question period, 
perhaps. 


Mr. Benjamin: May I ask a supplementary, 
Mr. Chairman? 


The Chairman: 
supplementary. 


Mr. Benjamin on a 


Mr. Benjamin: Mr. Chairman, if I correctly 
understood the letter that was read, the Super- 
intendent of Insurance said in effect that it 
appeared to him that increases of 11 to 12 per 
cent were justified. How do you account for 
increases up to 35 per cent? 
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tuées conformément aux normes que les com 
pagnies ont accepté d’observer lors de ] 
Conférence? 


M. Barrow: Je crois qu’ils sont d’accor 
avec les normes que nous avions adoptées lor 
de la conférence. 


M. Rowland: La Commission a-t-elle entre’ 
pris une enquéte personnelle pour lj 
déterminer? ] 


M. Barrow: Non. Nous avons demandé ai 
surintendant des assurances d’étudier ces ca 
en détail et de nous faire savoir si... — 


M. Rowland: Ne vous semble-t-il pa 
curieux qu’il n’y ait pas lieu de faire uni 
enquéte, si les augmentations étaient confor, 
mes au normes établies, méme si elles n’é) 
taient pas nécessaires au Manitoba et en Sas. 
katchewan ou régne la méme situation | 
dans les huit autres provinces? .| 


M. Barrow: Je ne sais pas s’il y a eu de 
augmentations dans ces provinces, mais jj 
devrais peut-étre m’en informer. 


M. Rowland: Je peux vous dire qu’il n’y e) 
a pas eues. Une derniére question, monsieu) 
le président, aprés quoi je vous demandera| 
votre avis quant a cette motion. La Commis! 
sion des prix et des revenus a-t-elle entrepri. 
de vérifier les chiffres contenus dans la lettri 
que nous venons d’inscrire au procés-verbal é) 
de les comparer aux bénéfices découlant de 
investissements constitués par les sommes qu, 
versent les gens qui prennent une assurance? | 


M. Barrow: Nous avons demandé au surin| 
tendant des assurances d’étudier ce cas e 
nous avons accepté ses conclusions. Etan 
donné la complexité de cette affaire, nou 
n’avons pas essayé de le faire nous-mémes 


M. Rowland: Merci, monsieur le présiden‘) 
J’aimerais que vous me donniez votre avi 
quant a ma motion. 


Le président: Quand la période des ques 
tions sera terminée, si vous n’y voyez pa 
d’inconvénient. 


M. Benjamin: Puis-je poser une questioi| 
supplémentaire, monsieur le président? 
| 


Le président: Monsieur Benjamin, pour un 
question supplémentaire. 


M. Benjamin: Si j’ai bien compris la lettr 
qu’on vient de nous lire, le surintendant de 
assurances estime qu’une augmentation de 1 
a 12 p. 100 est justifiée. Comment justifier pa 
contre des augmentations de l’ordre de 351 7 
100? “| 
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Mr. Barrow: We have not been informed of 
y such increases. If there are such increases 
ivould like to hear about them. He has given 
an average, of course, and there may well 
increases, depending on circumstances, 
at are under that figure and there may well 

other cases where, if there are special 
‘cumstances, the premium would be higher 
an that. I would be glad to have the details 
(om. you in order to look into it, or I can ask 
in to look into it. 


pre Chairman: Mr. Dinsdale. 


Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, perhaps I can 
‘al with my problem with a supplementary. 
‘ould Mr. Barrow repeat why insurance 
tes vary in different parts of Canada. Is it 
cause they are geared to the risk factor in 
2 accident rate? 


| 
} 


Mr. Barrow: Yes, I am told that this is the 
se. 


Mr. Dinsdale: Is it possible that in an area 
aere there has been an excessively high 
‘cident rate that the increase could be as 
igh as 35 per cent in a year? 


Mr. Barrow: I understand, Mr. Dinsdale, 
fat not only does the rate depend on the 
igion, it also depends on the record of the 
diver and the category of driving he under- 
txes, whether he is a commercial driver or if 
I} has had a bad record in the past, and so 
(. His rate of premium will vary according 
t what he is doing, his record, whether he is 
éprofessional driver and whether there is a 
zh incidence of accidents in the particular 
eea where he happens to be driving. In other 
rds, many factors would have to be taken 
to consideration before I could comment on 
éparticular premium. 


_ 


Mr. Dinsdale: Do you have enough infor- 
tation on the situation to deal with a prob- 
n in a particular area of Manitoba? I think 
Ju are aware that this is a very topical 
sbject in Manitoba at the moment. I am 
isured in Manitoba and the rate has gone up 
« my insurance by about the 11 per cent 
tat has been referred to. I am insured under 
le rates that apply in a smaller community 
‘ch as Brandon. Would a higher rate of 
icrease apply in a larger urban centre such 
« Winnipeg? : 


‘Mr. Barrow: I think it would depend on the 
(mmunity. 


Mr. Dinsdale: You do not have those facts. 
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M. Barrow: Nous ne sommes pas au cou- 
rant de telles majorations, mais j’aimerais 
qu’on me donne quelques détails si le fait 
s’est produit. Le surintendant nous a donné 
une moyenne mais il est possible, selon les 
circonstances, que certains chiffres soient 
inférieurs et que dans certains cas particu- 
liers, ils soient supérieurs. Je serais heureux 
que vous me donniez les détails ou de lui 
demandiez d’examiner cette affaire. 


Le président: Monsieur Dinsdale. 


M. Dinsdale: Monsieur le président, peut- 
étre puis-je résoudre mon probléme en posant 
une question supplémentaire. M. Barrow 
pourrait-il nous redire pourquoi les taux d’as- 
surance varient d’un bout a lJautre du 
Canada? Est-ce parce qu’on tient compte du 
facteur de risque dans le taux des accidents? 


M. Barrow: Oui, on me dit que c’est bien le 
cas. 


M. Dinsdale: Est-il possible que dans une 
région ou le taux des accidents est trés élevé, 
Vaugmentation soit de Vordre de 35 p. 100 en 
un an? 


M. Barrow: Monsieur Dinsdale, le taux ne 
dépend pas seulement de la région considérée 
mais aussi du dossier du conducteur et du 
genre de véhicule moteur qu’il conduit, du 
fait qu’il s’agit d’un conducteur commercial 
ou qu’il a un mauvais dossier et ainsi de 
suite. Le montant de la prime varie selon ce 
qu’il fait, son dossier, le fait qu’il est un 
conducteur professionnel ou non, le taux d’ac- 
cident dans la région ou il est appelé a voya- 
ger. Autrement dit, il faut tenir compte de 
trés nombreux facteurs avant de pouvoir 
répondre a cette question sur les primes. 


M. Dinsdale: Connaissez-vous suffisamment 
la situation pour me répondre dans le cas 
particulier d’une région du Manitoba? Vous 
savez sans doute que cette question fait l’ob- 
jet de bien des discussions en ce moment. Je 
suis assuré au Manitoba et le taux de mon 
assurance a augmenté d’environ 11 p. 100. Je 
suis assuré au taux correspondant a une 
petite ville comme Brandon. L’augmentation 
sera-t-elle plus forte dans un centre urbain 
comme Winnipeg? 


M. Barrow: Tout dépendra de la 


collectivité. 
M. Dinsdale: Vous n’avez pas de renseigne- 


x 


ments a ce sujet? 
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Mr. Barrow: I do not have that specific 
information. I would be very pleased to find 
out for you. 


Mr. Dinsdale: The rate in the Brandon area 
is lower when compared with the Regina 
area. Do you know why that would be? I 
would think they would be comparable situa- 
tions in terms of risk factor. 


Mr. Barrow: I think the same criteria 
. would again apply. I would think you would 
have to put these questions directly, though, 
or through us to the Superintendent of Insur- 
ance, or to the company itself. 


Mr. Dinsdale: You are not familiar with the 
rates in these two areas? 


Mr. Barrow: I do not have the details of the 
rates, Mr. Dinsdale, no. 


The Chairman: Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: Dr. Young, when do you 
think, if ever, you will be able to get labour 
involved in voluntary restraints? 


Dr. Young: The sooner the better. 


Mr. Benjamin: That is not an answer to the 
question. 


Mr. Robinson: Are there any signs that 
they are prepared to co-operate? 


Dr. Young: The outlook is not very optimis- 
tic at the moment. But it seems to us that, 
even if it is accepted that this particular 
inflation should be brought under control; 
and that this is not possible until there is a 
substantial reduction in wage and salary 
increases, and that the downward adjustment 
of wage and salary increases can either come 
through the forces of the market at great cost 
to society or partly from the exercise of 
market forces and partly through direct 
action, then it seems there is always a chance 
that this more direct method will secure a 
response from those who see the conse- 
quences of allowing the process to be handled 
only by market forces. That is part of the 
purpose of the public information campaign 
of the Commission is to try to bring this to 
the attention of the public. We are not pre- 
pared to take the view that that is not 
possible. 


Mr. Robinson: Dr. Young, would you be 
prepared to say that one of the reasons for 
higher unemployment at the present time is 
because labour has simply refused to get 
involved with voluntary restraints? 


Dr. Young: It is always difficult to date the 
exact timing of it. We were convinced that if 
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M. Barrow: Je n’ai pas les renseignement 
précis. Je serais heureux de m’en informer. 


M. Dinsdale: Le taux de la région de Bran 
don est plus bas que celui de la région di 
Régina. Savez-vous pourquoi? Je crois que ]) 
situation est sensiblement la méme si Io) 
tient compte du facteur risque. 


M. Barrow: A mon avis, la méme norm 
devrait s’appliquer. Je pense que vous devrie’ 
poser la question au surintendant des assu 
rances et 4 la compagnie, personnellement o1) 
encore, par notre intermédiaire. 


M. Dinsdale: Vous ne connaissez pas le 
taux de ces deux régions particuliéres? | 


M. Barrow: Non, monsieur Dinsdale, je n/ 
connais pas le détail des taux en vigueur. 


Le président: Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Monsieur Young, quand pen 
sez-vous réussir a intéresser le milieu ouvrie) 
a accepter des restrictions volontaires? 


M. Young: Le plus tot sera le mieux. 


va 


M. Benjamin: Vous n’avez pas répondu a |; 
question. 


M. Robinson: Avez-vous l’impression qu'il) 
sont préts a collaborer? ; 


M. Young: Les perspectives ne sont pas tre) 
encourageantes pour le moment. Supposoni 
cependant qu’ils acceptent que cette inflatioi 
soit contrélée et que ce ne soit possible qu’al 
moyen d’une réduction des augmentations di) 
salaires, et d’autre part que ce rajustemen) 
des salaires puisse se faire sur les forces dl 
marché a un prix trés élevé pour la société ol 
encore en partie par les forces du marché e 
en partie par l’action directe. Nous pourrioni 
peut-étre alors obtenir une réponse de ceui 
qui voient les conséquences de laisser I 
situation exclusivement aux mains des force’ 
du marché. Le but de la campagne d’informa’ 
tion publique de la Commission est d’attirel| 
Vattention du public sur ce fait. Nous ne pen 
sons pas que ce soit impossible. 


M. Robinson: Monsieur Young, seriez-voui 
prét A dire qu’une des raisons de l’augmenta’ 
tion du chémage qui sévit actuellement es) 
que les travailleurs ont refusé de s’impose: 
des restrictions volontaires? 


M. Young: C’est toujours difficile 4 détermi 
ner avec exactitude. Tout autant que n’im) 


-ould have had some assistance, and we as 
h as anyone recognize the problem faced 
eaders of organized labour and indeed the 
wlems involved with respect to those who 
in unorganized groups, we recognize the 
- great difficulty that people in that posi- 
have in associating themselves with a 
ram of the kind that we had in mind, 
we anticipated that participation would 
jard to come by and of necessity it might 
nore limited than the kind of participation 
( one can get from other sectors of the 
jmunity, but we felt that if we could have 
‘and could now have some assistance from 
«people responsible for decision-making 
. respect to wages and salaries that the 
tle process could be got through faster and 
less social costs than would otherwise be 
ecase. 


Ir. Robinson: Dr. Young, would it not be 
‘to say that the reluctance of labour at 
(ent to get involved in restraints is 
easing the unemployment that we have 


]; Young: Or the unemployment that we 
| have. As I say, one cannot expect 
ediate results. We never said to anyone, 
« if we succeeded in the initial program 
6 we began last summer, that we were 
ping for immediate effects, but we were 
tinly looking for an easier and shorter 
1 out of this inflation than the one that we 


elikely to have. 


. Robinson: Would it be fair to say if 
jar would co-operate in these voluntary 
Saints that in all likelihood the high 
aployment would be reduced and, in fact, 
eperiod would be somewhat shortened? 


.. Young: Yes. 


‘ 


sme hon. Members: No. 
‘ Benjamin: Could you explain that? 


je Chairman: Order, please. 


I, Rowland: May I ask a supplementary? 
‘line of questioning of the last speaker, 
.foung, was based on the assumption that 
®)0sitions of labour, industry and govern- 
le; are exactly equivalent with respect to 


Be Rowland: I think your line of question- 
5 emonstrated that was your supposition. 
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porte qui, nous sommes conscients des diffi- 
cultés que rencontrent les chefs syndicaux et 
ceux qui s’occupent des groupes non syndi- 
qués. Nous reconnaissons les difficultés que 
ces gens rencontrent lorsqu’il s’agit de colla- 
borer a un programme comme celui auquel 
nous pensons. Nous savions qu’il serait diffi- 
cile d’obtenir une collaboration et, de toute 
facon, cette collaboration serait plus limitée 
que celle que nous pourrions obtenir dans 
d’autres secteurs de la collectivité. Cependant,. 
nous croyons qu’avec la collaboration de ceux 
qui prennent les décisions en matiére de salai- 
res, nous pourrions appliquer cette méthode 
beaucoup plus rapidement et a moindre frais 
du point de vue social. 


M. Robinson: Est-il exact de dire que la 
répugnance des travailleurs a s’imposer des 
restrictions volontaires augmente la crise de 
chomage que nous connaissons? 


M. Young: Ou celle que nous allons connai- 
tre. Nous ne pouvons nous attendre a obtenir 
des résultats immédiats. Nous n’avons jamais 
prétendu que nous en aurions, méme si le 
programme initial que nous avons mis en 
application l’été dernier était un _ succés. 
Cependant, nous nous étions attachés a trou- 
ver des moyens plus rapides pour mettre un 
terme a l’inflation que ceux dont nous allons 
disposer. 


M. Robinson: Pouvons-nous dire que si les 
travailleurs acceptaient de collaborer, nous 
pourrions en toute probabilité réduire la crise 
de chomage, ou tout au moins en réduire la 
durée? 


M. Young: Oui. 
Des voix: Non. 


M. Benjamin: Pourriez-vous expliquer? 


Le président: Messieurs, a l’ordre. 


M. Rowland: Puis-je poser une question 
supplémentaire? Les questions de notre der- 
nier orateur étaient fondées sur l’hypothése 
que les employés de V’industrie et du gouver- 
nement seraient dans la méme situation en ce 
qui concerne les restrictions volontaires et 
leur obéissance a... 


M. Robinson: C’est vous qui faites cette 
supposition, pas moi. 


M. Rowland: D’aprés le genre de questions 
que vous avez posées, voila ce que vous sup- 
posiez également. 
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[Text] 
Mr. Robinson: That is your opinion. 


Mr. Rowland: That is my opinion...I 
would like to ask Dr. Young if he sees this 
equivalence in their position given the fact 
that collective bargaining procedures require 
prior announcement of intentions to seek 
wage increases and from the answers I have 
received this evening, industry does not even 
notify the Commission after it has imple- 
mented them in some cases. 


Dr. Young: Let me just defend the position 
I was putting forward, which was nothing 
more complicated than this. When we sought 
advice early in the game, as to how we might 
proceed, we found a willingness on the part 
of all major decision makers in the communi- 
ty to sit down and consider the possibilities in 
front of us. We put it to them quite clearly 
that this was our problem, that it was sterile 
to spend a great deal of time on the origins of 
the inflation or sterile to spend a great deal of 
time selecting who was the particular culprit 
in inflation. This had become a very perva- 
sive inflation in which all those in a position 
to alter their incomes were proceeding to do 
so with very considerable expedition, and 
that we had a situation in which prices, 
wages and salaries were vying with each 
other as to which moved more quickly than 
the other, that it was a general pervasive 
inflation, and there were two basic ways out 
Ofmaits 


One was the traditional technique of apply- 
ing general economic restraint which would 
soften the market for products and labour 
and bring about a downward adjustment in 
both prices and incomes. If that happened we 
would then restore price stability and then 
proceed from that point, if those product 
markets and labour markets responded sensi- 
tively to changes in the general level of 
demand, the whole process could be gotten 
through quickly and easily. Unfortunately 
that probably was not the case; that this was 
an inflation that had been proceeding for a 
number of years; that expectations of future 
price increases had become deeply embedded 
in people’s thinking so that expectations of 
future price changes and expectations of 
future wage and salary changes were such 
they were going to be very difficult to alter 
and that in all likelihood therefore, the pro- 
cess was going to be a long and difficult one, 
involving substantial unemployment and sub- 
stantial lost output, and that was the hard 
way to get out of this particular inflation. 

So, we said to the people assembled in our 
first joint group that they were in a position 
to exercise some influence over these deci- 
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M. Robinson: C’est votre opinion. 


M. Rowland: C’est en effet mon opini, 
Monsieur Young, pensez-vous que la situat; 
soit la méme, étant donné que la procéd) 
utilisée lors des conventions collectives ex: 
qu’on annonce son intention de demander 13 
augmentation de salaire? Or, les réponses ¢ 
jai recues ce soir indiquent que, dans c- 
tains cas, les industries n’en avisent mé: 
pas la Commission aprés avoir pris les 
décisions. 


M. Young: Permettez-moi de défendre 5 
position, qui était trés simple. Lorsque, t4 
au début, nous avons essayé de détermi| 
comment nous allions procéder, nous av 
pu noter chez ceux qui prennent les princi. 
les décisions, un désir manifeste d’exami! 
les possibilités qui se présentaient a n¢, 
Nous leur avons clairement fait part de ncé 
probleme et nous leur avons dit qu’il ne :: 
lait pas perdre de temps a chercher qui é1 
le responsable de inflation. La poussée in: 
tionniste est sérieuse, et tous ceux qui pi 


vaient modifier leur source de revenu| 


que les salaires et les pris augmentaient, ‘€ 
Vinflation se répandait partout, et que ni 
avions deux moyens de nous en sortir. | 


Le premier était le moyen classique con’ 
tant a freiner l’économie en général, et 4 
conséquence de réduire le marché du Ral 
et celui de la consommation, et de réajuster 
salaires et les prix. Nous aurions pu, dei 
fait, revenir 4 une stabilité dans les prixi 
poursuivre notre action a partir de la. 5) 
marché du travail et des prix avaient ré 
convenablement et modifié le niveau del 
demande, nous aurions pu nous en tirer ré: 
dement et facilement. Malheureusement, ' 
n’a pas été sans doute le cas. L’inflation i 
nous connaissons durait depuis de nombret}: 
années. L’augmentation des prix étaient de 
nue habituelle dans l’esprit des gens. Ils si 
tendaient tellement A de nouvelles augmet! 
tions des prix et des salaires que nous < 
pouvions que difficilement changer cette fal 
de voir la situation. C’est pourquoi, sé 
toute probabilité, nous aurions eu du méé 
nous tirer de ce mauvais pas, et nous auril 
connu un chémage important et un ren» 
ment moindre. C’était la mauvaise facon 
lutter contre Vinflation actuelle. / 


Pour cette raison, nous avons dit aux 15 
sonnes qui ont assisté 4 la premiére réur! 
de notre groupe mixte qu’elles pouvai! 


aai 1970 


vate] 
ias and do we, in a country this size, small 


nugh so people know each other reasonably 


vd and have some mutual confidence in 
zh other, have to follow that process or is it 
‘sible that through joint action, we can 
jeve that scaling down of price and 
ome increases without such a heavy unem- 
yment and such a loss of output as might 
il result from the application of the tradi- 
jial instruments. 


t was recognized that the leaders of organ- 
71 labour were in a particularly difficult 
jaation and a proposal was put forward 
vich tried to anticipate some of their prob- 
as, recognizing the doubts that would exist 
rthe minds of wage and salary earners, that 
rfact, substantial reductions would occur on 
ii price side we wrestled with that problem 
ough the use of an escalator, in order to 
Divide protection for wage and salary earn- 
4 who were prepared to accept the scaling 
wn of income increases with some doubts 
ntheir mind as to whether, in fact, satisfac- 
(y performance would be achieved on the 
pee side. We went to a considerable effort to 
i to construct a set of arrangements which 
wuld provide a quid pro quo for the various 
‘ties involved, everyone present recogniz- 
| there were particularly difficult problems 
(olved for people with responsibility for the 
diermination of wage and salary demands 
al for wage and salary settlements. That 
‘s the attempt. 


[Me Rowland: Did you take into account... 


[he Chairman: On a point of order. I do 
nt want it to lead into a debate, but Mr. 
Fbinson had the floor. If you have further 
gestions you may ask them after. Mr. 
FEbinson. 


Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. 
. Young, I understand the cost of living 
llex went up about 4.5 per cent in 1969, if I 
a. correct in this. I also understand there 
i. added to that, what might be considered 
inflation index of about 1.5 per cent. 
\ould that be correct? 


Dr. Young: What was the additional one? 


Mr. Robinson: An inflation index. 


ie by the inflation index, Mr. Robinson. 


Mr. Robinson: Something over and above 
fe cost of living index. The increase would 
I considered abnormal and would be due 
lerely to inflation. 


Dr. Young: I am not quite sure what you 
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exercer une certaine influence sur ces déci- 
sions. Dans un pays aussi petit que le nétre, 
ou pratiquement tout le monde se connait et a 
confiance en son voisin, devons-nous suivre 
cette méthode ou bien est-il possible de réus- 
sir en commun 4a réduire l’augmentation des 
prix et des salaires tout en évitant le chomage 
et la diminution du rendement qui pourraient 
résulter des solutions classiques. 


Nous nous sommes rendu compte que la 
position des chefs syndicaux était particulié- 
rement difficile et nous avons fait une propo- 
sition qui tendait 4 diminuer certains des pro- 
blemes quils allaient affronter. Cette 
proposition tenait compte du doute qui exis- 
tait dans l’esprit des salariés quant aux 
réductions éventuelles des prix. Nous atta- 
quions le probléme en proposant l'utilisation 
d’un facteur d’augmentation afin de protéger 
les salariés qui étaient préts 4 accepter une 
diminution de leurs augmentations de salaire 
et qui n’étaient pas convaincus que nous pou- 
vions voir nos efforts couronnés de succés en 
ce qui concerne les prix. Nous avons essayé 
de conclure des ententes qui tiendraient 
compte des intéréts de chacune des parties 
concernées, car tout le monde reconnaissait 
que des difficultés trés sérieuses allaient 
surgir pour les gens chargés de déterminer les 
demandes relatives aux salaires. Voila ce que 
avons essayé de faire. 


M. Rowland: Avez-vous tenu compte de... 


Le président: J’invoque le Réglement. Je 
n’ai pas l’intention d’amener une discussion, 
mais M. Robinson avait la parole. Si vous 
avez d’autres questions a poser, vous le ferez 
aprés lui. Monsieur Robinson. 


M. Robinson: Merci, monsieur le président. 
Monsieur Young, d’aprés ce que je com- 
prends, l’indice du coat de la vie a augmenté 
denviron 4.5 p. 100 en 1969. Est-ce exact? 
D’autre part, a cette augmentation s’est ajou- 
tée celle qui a été provoquée par Vinflation 
et qui s’éléve a environ 1.5 p. 100. Est-ce 
exact également? 


M. Young: Quelle est l’autre augmentation? 


M. Robinson: Celle Vinflation a 


provoquée. 


que 


M. Young: Je ne saisis pas trés bien ce que 
vous entendez par augmentation due a l’infla- 
tion, monsieur Robinson. 


M. Robinson: Ce qui est au-dessus de l’aug- 
mentation normale de l’indice du cotit de la 
vie. Cette hausse est anormale et aurait pour 
origine l’inflation. 


14.322 
[Text] 

An hon. Member:: Would you give an 
example? 

Mr. Robinson: I understand the cost of 


living index went up about 4.5 per cent and 
‘to that would be added another 1.5 per cent 
for additional inflation. Maybe I am wrong in 
‘the latter figure, but that is not too important. 
At least on the basis of cost of living index 
going up 4.5 per cent, although this would not 
necessarily apply equally to everybody, 
I wonder how you can rationalize in any way 
any restraint whatsoever when you find bar- 
gaining units, say, in Metropolitan Toronto in 
the Board of Education where teachers are 
asking for a 30 per cent increase in salaries 
plus fringe benefits, and where the Canadian 
Union of Public Employees for the City of 
Toronto and Metro are asking for a 50 per 
cent increase in salary plus a 47 per cent 
‘increase in fringe benefits? How can we pos- 
sibly rationalize these two illustrations I have 
given you with any degree of restraint what- 
soever on the part of labour? 


Dr. Young: There are often substantial dif- 
ferences between initial demands and the 
kind of demands that get discussed at bar- 
gaining tables, although I would say that such 
very high demands are frequent. 


Mr. Robinson: Would you be prepared to 
say that municipalities generally would be 
bargaining much more toughly than usual in 
view of the voluntary restraints you are 
espousing through your Commission? 


Dr. Young: Let me put it this way. When 
we found our initial attempt to do this on an 
across-the-board basis—and there is no ques- 
tion but everyone recognized then that an 
across-the-board approach raised a number of 
problems in a number of areas of the econo- 
my. It is very difficult to have a total compre- 
hensive program—but when we found that 
we could not be proceeded with, we then 
switched direction to deal on a more partial 
basis, recognizing that it was a much less 
satisfactory way of approaching the problem. 
Given the great difficulties of securing an 
across-the-board agreement which included 
labour simultaneously, we would begin on the 
price side and hope to draw in wage and 
salary earners into the effort once we had 
established a framework on the prices side. 
There was no attempt to tie the prices 
arrangement immediately and directly to a 
follow-up, because it was recognized the 
system had to be put in place and some time 
allowed to go back to the groups who had 
withdrawn in October to see if on the basis of 
this partial arrangement some steps could be 
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Une voix: Pouvez-vous nous donner 
exemple? : 


M. Robinson: Je veux dire que l’indice 
cout de la vie a augmenté de 4.5 p. 100 
qu’il faut y ajouter 1.5 p. 100 en raison 
Vinflation. Ce dernier chiffre n’est peut-é 
pas tout a fait exact, mais ce n’est pas imp¢ 
tant. En considérant l’indice du cotit de lay 
qui a augmenté de 4.5 p. 100, et ce n* 
dailleurs pas également vrai pour tout 
monde, je me demande comment vous pouy 
concevoir d’une facon rationnelle des restri 
tions lorsque vous vous trouvez en face d’ur 
tés de négociation. A Toronto par exemp 
la Commission scolaire demande pour les pr 
fesseurs une augmentation de salaire de 30 
100 et des avantages supplémentaires, tan¢ 
que le Syndicat canadien de la Fonceti 
publique demande une augmentation 
salaire de 50 p. 100 et une augmentation de: 
p. 100 des bénéfices marginaux. Comment po 
vez-vous concilier ces faits avec des restri 
tions, de quelque ordre qu’elles soient de 
part des syndicats? 


M. Young: Il y a souvent des différenc 
considérables entre la demande initiale — 
celle qui est discutée a la table de négociatio 
mais je conviens avec vous que les demandi 
sont souvent tres fortes. 


M. Robinson: Pensez-vous que les munic 
palités vont négocier avec encore plus ¢ 
vigueur que d’habitude, compte tenu des re 
trictions volontaires que préne votre Commi 
sion? 


M. Young: Je dirais que lorsque nous avol 
essayé d’obtenir une base uniforme, tout | 
monde était d’accord sur le fait que nol 
allions nous heurter 4 de nombreuses diffieu 
tés dans maints secteurs de l’économie. Not 
ne pouvons sans difficulté élaborer une pr 
gramme d’ensemble, et c’est pourquoi nol 
avons essyé d’agir en tenant compte des part 
cularités régionales, tout en sachant que cett 
méthode était moins efficace. Etant donné 1 
difficulté de conclure une entente général 
entre la Commission et les travailleurs, nov 
allons nous attaquer Aa la question des pri 
dans l’espoir que les travailleurs feront u 
effort de leur c6té quand nous aurons mis u 
cadre en place. Nous n’avons pas essayé d 
conclure une entente concernant les pri 
d’une facon directe et immédiate. 

Tl fallait d’abord mettre en place le system 
et attendre le résultat des ententes conclue 
en octobre avec certains groupes qui avai 
renoncés a toute augmentation de leur 
avant de prendre des mesures d’ordre géné 
rale. Comme vous le savez, ces résultats n’on 
pas été trés satisfaisants. 
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ken that would be helpful. As you know, 
2 did not meet with complete success in that 
fort either. 


‘Mr. Robinson: I have one further question 
id then I will pass. Will it be your intention, 
J. Young, to meet with representatives of 
junicipalities thoughout the country, as you 
live with the provinces, to try to get their 
(-operation in restraints in terms of their 


Dr. Young: In a large measure we have 
jen dealing with the municipalities through 
e provincial governments, but that does not 
ean we have not had a number of dicus- 
ons with municipal officials on some of their 
joblems. 


Mr. Robinson: Could you tell us what per- 
tage of costs would be attributable to 
loour generally? 


‘Dr. Young: Perhaps, Mr. Freeman might 
(re to offer a comment on that. 


“i Freeman: Excuse me? 


r. Robinson: Could you tell us what per- 
intage of costs wouJd be attributable to 
Jbour, generally? 


‘Mr. Freeman: If you are talking of the 
sare of the income of employees in total 
icome which is one way of coming at it, in 
tal national income, the figure currently 
ould be approaching 60 per cent and that is 
Igher than it has been since, I think, 1948. 


‘Mr. Robinson: In view of that reply, can we 
sume then the Commission can only con- 
rn itself with about 40 per cent of the costs 
at we have in the country today? 


‘Dr. Young: Yes, and I would say effectively 
3s than that probably. 


‘Mr. Robinson: What percentage effectively 
ould you feel then you are controlling even 
‘luntarily? 


‘Mr. Freeman: As far as you have an effect 
« the price of products, the incomes in socie- 
are derived from the sale of what we 
‘oduce. So, the other main forms of income 
at you are talking about are primarily the 
icomes of property owners, unincorporated 
f iness, corporate income, rental income and 
‘vestment income of various types. 


Santé, bien-éire social et affaires sociales 


14:23 


[Interprétation] 


M. Robinson: J’ai une autre question a 
poser et je cede ensuite la parole au suivant. 
Avez-vous JVintention, monsieur Young, de 
rencontrer les représentants des municipalités 
comme vous lavez fait dans le cas des pro- 
vinces afin d’essayer de les convaincre de res- 
treindre leurs budgets de dépenses? 


M. Young: D’une maniére générale nous 
avons tenu compte des municipalités lors de 
nos discussions avec les gouvernements pro- 
vinciaux, mais il est arrivé que nous avons 
discuté des problémes particuliers avec cer- 
tains fonctionnaires municipaux. 


M. Robinson: Pouvez-vous nous dire quelle 
proportion des prix de revient est attribuable 
aux frais de main-d’ceuvre d’une maniére 
générale? 


M. Young: Peut-étre que M. Freeman vou- 
drait commenter cette question. 


M. Freeman: Je n’ai pas bien compris. 


M. Robinson: Pouvez-vous nous dire la pro- 
portion des prix de revient attribuables aux 
frais de main-d’ceuvre d’une facon générale? 


M. Freeman: Les revenus globaux des tra- 
vailleurs constituent approximativement 60 
pour cent du revenu national total, ce qui est 
le pourcentage le plus élevé depuis 1948. 


M. Robinson: Autrement dit, la Commission 
des prix et des revenus ne peut agir que sur 
40 pour cent des prix de revient de l’ensemble 


du pays? 


M. Young: C’est vrai et ce pourcentage est 
probablement moindre. 


M. Robinson: Sur quel pourcentage pouvez- 
vous exercer quelque contréle, y compris le 
contréle volontaire? 


M. Freeman: Si nous sommes en mesure 
d’exercer le contréle sur les prix des produits, 
nous contrélons par le fait méme les revenus 
d’une entreprise qui comme vous le savez, 
proviennent de la vente des produits. Les 
autres formes de revenus sont représentés 
notamment par ceux des propriétaires, des 
entreprises non constituées en corporation, 
notamment les revenus des corporations et les 
divers genres de recettes provenant des 
investissements. 
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Mr. Robinson: But what percentage of 
income are we talking about controlling at 
the present time? 


Mr. Freeman: In terms of influencing prices 
do you mean? 


Mr. Robinson: If it is less than the 40 per 
cent about which we have been speaking, 
then what percentage of that? Would it be 20 

_per cent of the total, 10 per cent or what? 


Mr. Freeman: In so far as there is some 
absorption of increases in costs through a 
reduction in profits, the ratio of corporate 
profits to labour incomes is of the order of 1 
to 6. Corporation profits would be something 
one-sixth I suppose of labour income, but that 
does not include the income of unincorporat- 
ed business which is a bit more. 


Mr. Robinson: I do not think you have 
answered my question, but my time is up. 


® 2105 
The Chairman: Mr. Benjamin. 


Mr. Benjamin: Mr. Chairman, on the whole 
matter of voluntary restraints, I wonder if Dr. 
Young could give us any illustrations that 
anywhere in the world or at any time in 
history this sort of moral or voluntary per- 
suasion or restraint has worked. 


Dr. Young: The answer is, apparently there 
are enough places for people to keep trying. I 
am sorry Mr. Orlikow is not here because he 
was making some reference last week to Pre- 
sident Kennedy’s and President Johnson’s 
economic advisers and their possible differ- 
ences of opinion with the present economic 
advisers. Apparently the Americans are suffi- 
ciently satisfied with their experience that the 
economic advisers of the preceding two presi- 
dents are vigorously pressing the view in the 
United States that the existing Republican 
policy of depending entirely upon the tradi- 
tional instruments should be strongly supple- 
mented by restraints on wages, salaries and 
on prices imposed through a variety of 
devices, some not unlike the ones we are 
attempting. The same thing applied in many 
countries of the world. 


What it amounts to is that there are no 
easy roads out of a pervasive entrenched 
inflation and seeing the consequences of ope- 
rating solely through a demand restraint 
people keep reaching out for devices to try to 
supplement general demand restraint, recog- 
nizing they are nothing more than a supple- 
ment, that they cannot be so decisive and 
effective as to remove the need for demand 
restraint. However, the use of demand 
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M. Robinson: Quel pourcentage des revenu)) 
étes-vous en mesure de contréler actuelle} 
ment? 


M. Freeman: Vous voulez parler du con 
tréle des prix? 


M. Robinson: Si la proportion est inférieur¢ 
a 40 p. 100, je voudrais savoir quel est kk 
pourcentage? Serait-ce 20 ou 10 p. 100 ov 
quoi? 


M. Freeman: Lorsque la hausse des prix de 
revient est absorbée par une réduction de 
bénéfices le rapport des bénéfices des société 
aux revenus de la main-d’ceuvre est de l’ordre 
de 1 a 6. Autrement dit, les bénéfices des 
sociétés seraient environ le sixiéme des reve: 
nus de la main-d’ceuvre & condition de ne pas 
tenir compte des recettes de l’entreprise non 
constituée en corporation. 


M. Robinson: Vous n’avez pas répondu 2 
ma question, mais mon temps est écoulé, | 


Le président: Monsieur Benjamin. 


M. Benjamin: Monsieur le président, j’ai- 
merais demander a M. Young s’il ne pourrail, 
pas nous donner des exemples, des faits qui 
se sont produits dans un pays a une époque 
donnée qui nous démontrerait que ce genre) 
de persuasion morale ou de restrictions volon- 
taires a donné des résultats. ‘| 


M. Young: Je pourrais répondre simple 
ment en disant que rien nous empéche d’es- 
sayer. Je regrette que M. Orlikow ne soit pas 
ici parce que la semaine derniére il avait fait) 
allusion aux divergences d’opinions entre les 
conseillers économiques des présidents Ken- 
nedy, Johnson et les conseillers du présideni| 
aoe Les Américains sont satisfaits des 


oS anciens présidents qui soutiennent forte: 
ment que la politique économique actuelle des 
Républicains qui s’appuient sur les moyens 
classiques devraient se fonder fortement sur! 
des restrictions de salaires et de prix qui 
seraient imposés par des moyens divers dont} 
certains ne différeraient pas tellement de 
ceux que nous essayons d’adopter, et il en est 
de méme dans plusieurs autres pays du, 
monde. | 


En somme il n’existe pas de moyens faciles 
de venir Aa bout de Vinflation fortement 
ancrée. Lorsqu’ils entrevoient les conséquen- 
ces d’une restriction qui porte uniquement S' | 
la demande, les gens essaient de créer des 
moyens d’ajouter a la restriction de la 
demande générale; reconnaissant qu’ils neé 
sont rien d’autre que l’instrument et que V’ac- 
tion ne peut pas étre décisive et efficace lors- 
qu’il est question de faire disparaitre la 

\| 
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traint alone is sufficiently costly that 
yple are continually seeking ways and 
vans of trying to exercise a more direct 
luence. Therefore, the fact is that while 
‘tainly over any long-term period, the 
oerience has been very checkered indeed, 
re have been enough short-term successes 
1 enough short-term achievements in sup- 
)menting general economic policy that there 
» continual attempts to try it again. 


Mr. Benjamin: Do I misunderstand—and I 
1 not saying that I necessary agree with 
ia—or do I interpret rightly what Professor 
‘Ibraith said that methods being used now 
: similar or identical to those used in the 
é2 nineteen twenties? 


Dr. Young: No, I think our situation is 
Ther different than in the late nineteen- 
enties. There is a more complete under- 
‘nding of the process which, however, has 
1; yielded the answer in any country that 
ire is any easy way out of inflation. 


Mr. Benjamin: Mr. Chairman, to follow 
fither on the matter of voluntary restraints 
lit pertains to wages and salaries, does Dr. 
ung or the Commission generally believe 
“se who must negotiate on wages and salar- 
(, particularly wages, will, in fact, restrain 
Wicelves in the light of financial reports 
41 net profit statements after taxes are 
sywn to them in the beginning of their 
Zotiations or in their decisions on what 
Jnands they will make. 


Dr. Young: Certainly Mr. Freeman might 
ie to make some comment on the general 
nord of profits in the recent period. 


Mr. Freeman: Of course, any generalization 

d »s not cover the whole range of firms, but, 
A you know, corporate profits rose to pretty 
h levels in 1968 primarily because the 
ited States economy was very strong and a 
(of our primary industries, in particular, 
wre able to sell very substantially increased 
a‘ounts to the United States and much of the 
yeeeds of that export boom turned up as 
pfits. However, since that time the trend of 
Dfit margin has been narrowing and profits 
ve, of course, actually been under increas- 
ti} pressure both in the United States and in 
nada and the prospect is that this is likely 
(continue for some time. 


bis Benjamin: Let us narrow this down a 
ile bit. Granting there is a drop in net 
Mofits in the forth quarter of 1969 and let us 
fen grant for the moment that the efforts of 
ts government and the Commission started 


(succeed, let us take the section of the 
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nécessité de restreindre la demande. Cepen- 
dant il est tellement cofiteux de chercher a ne 
restreindre que la demande, que les gens 
cherchent toujours 4 exercer une influence 
plus directe. Si, sur une période assez longue, 
les résultats de ces restrictions n’ont pas été 
trés concluants, il Vont été sufisamment sur 
une période plus courte pour qu’on assiste a 
des tentatives continuelles d’essayer de nou- 
veau ces moyens. 


M. Benjamin: Sans que je sois d’accord 
avec lui, et si je comprends bien ce qu’il 
voulait dire, je pense que M. Galbraith a dit 
que les méthodes qu’on utilise actuellement 
sont semblables a celles dont on se servait ala 
fin des années vingt. 


M. Young: A mon avis, la situation actuelle 
est différente de celle qui existait vers la fin 
des années vingt. Nous comprenons mieux les 
mécanismes économiques méme si aucun pays 
jusqu’a présent n’a trouvé moyen de combat- 
tre Vinflation. 


M. Benjamin: Monsieur le président pour 
revenir 4 la question des restrictions volontai- 
res relatives aux prix et aux salaires, j’aime- 
rais savoir si M. Young ou la Commission est 
d’avis que les représentants syndicaux qui 
négocient la question des salaires seront 
portés a restreindre leurs exigences salariales 
a la lumiére des rapports financiers et des 
états des bénéfices nets dont ils prennent con- 
naissance avant le début des négociations et 
sur lesquels ils fondent leurs exigences. 


M. Young: M. Freeman aimera sans doute 
faire des observations sur la situation géné- 
rale au cours des derniers mois. 


M. Freeman: Bien entendu, je ne peux pas 
parler de toutes les entreprises commerciales 
mais comme vous le savez les bénéfices des 
sociétés ont atteint des sommes en 1968, prin- 
cipalement parce que l’économie américaine 
jouissait d’une position excellente, et un 
grand nombre de nos industries primaires 
pouvaient exporter facilement de grandes 
quantités de matériaux aux Etats-Unis, ce qui 
représentait une source de bénéfices. Cepen- 
dant depuis ce temps-la, la marge des bénéfi- 
ces a tendance a se rétrécir et actuellement 
les bénéfices sont assujettis 4 des pressions 
croissantes aux Etats-Unis et au Canada et 
Von envisage que ces pressions s’exerceront 
encore pendant un certain temps. 


M. Benjamin: Revenons a des proportions 
un peu plus réalistes. Admettons qu’il y a eu 
diminution des bénéfices nets au cours du 
quatriéme trimestre de 1969 et que les efforts 
du gouvernement et de la Commission ont 


commencé a produire leurs fruits. Prenons le 
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economy, mines, quarries and oil wells where 
net profits after taxes for 1969, were $361 
million higher than 1968. 


Mr. Freeman: On what base? 


. Mr. Benjamin: Based on the national pro- 
duct. I got these figures from DBS yesterday. 


Mr. Freeman: What sort of percentage 


increase is that? 


Mr. Benjamin: It is related to $417 million 
the year before. You can figure out the per- 
centage whatever way you like. It is almost 
double. Do you really expect the wage and 
salary earners in that group of industries to 
voluntarily restrain themselves? 


Mr. Freeman: As you know, of course, 
those are very up and down industries and I 
suppose... 


Mr. Benjamin: Where are the downs? 


Mr. Freeman: What traditionally happened 
in those industries during periods of price 
stability such as we had over most of the 
preceding 15 years? Are you suggesting they 
were different then? 


Mr. Benjamin: Not a bit. All I am suggest- 
ing is that requests to volunteers on one side 
and not on the other does not hold water. 


Mr. Freeman: Of course, we have been 
aware from the start of the difficulties with 
export industries in particular where the sell- 
ing price is largely determined in world mar- 
kets. That is a real problem. 


Mr. Benjamin: Would you say the same 
thing about the employees of financial, insur- 
ance and real estate industries where net 
profits after taxes are up $56 million in 1969 
compared to 1968? Should they voluntarily 
restrain themselves. Do you expect them to 
jump first? 


Mr. Freeman: As you know we do have 
undertakings with some of the financial insti- 
tutions limiting basically their mark-ups. 


Mr. Benjamin: Of course. the mark-ups 
they had last year were pretty good. 
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cas du secteur primaire de l’économie, 
savoir, les mines, les carriéres et les puits d 
pétrole, vous verrez que les bénéfices net 
apres déduction d’impédts pour 1969 on 
dépassé de 361 millions de dollars ceux d 
1968. | 
} 


M. Freeman: Vous vous fondez sur quoi? | 


produit national. Le Bureau fédéral de la sta 
tistique m’a fait parvenir ces données hier. 


M. Freeman: Quel est le pourcentag 
augmentation? | 


M. Benjamin: L’année précédente, les béné 
fices étaient de 417 millions de dollars. Vou) 
pouvez vous-mémes calculer le pourcentage 
c’est presque le double. Croyez-vous réelle 
ment que les travailleurs de ce groupe d’in 
dustries seront disposés 4 restreindre d’eux 
mémes leurs exigences quant aux salaires e 
traitements? 


M. Freeman: II] s’agit sGrement de société 
dont l’évolution des bénéfices accusaient de 
hauts et des bas. : 


M. Benjamin: Quand ces cas se produisent) 
ils? 


M. Freeman: Qu’arrivait-il dans ces indus 
tries pendant les périodes d’instabilité de 
prix comme celles que nous avons connue 
au cours des quinze années précédentes 
Pensez-vous que la situation est maintenan) 
différente? 


M. Benjamin: Pas du tout. Je disais simple 
ment qu’on ne peut précher la disette d’w 
cété tandis que l’abondance subsiste de l’autr 
céteé. { 

M. Freeman: Dés le début nous savions qu 
les industries d’exportation connaitraient de 
difficultés parce que leur prix de vente es 
surtout déterminé par le marché mondia 
Voila le véritable probléme. 


| 

M. Benjamin: Est-ce la méme _ situatio) 
pour les sociétés de finance, d’assurance ¢ 
d’immeuble dont les profits nets aprés déduc 
tion d’impdts sont de 56 millions de dollar, 
plus élevés en 1969 qu’en 1968? Croyez-vou 
qu’elles devraient modérer elles-mémes leur 
exigences? Pensez-vous qu’elles vont faire 1 
premier pas? | 


i 

M. Freeman: Comme vous le savez, certal 
nes institutions financiéres nous ont promi 
qu’elles ont réalisés ’an dernier étaient asse 


M. Benjamin: Bien entendu, les bénéfice 
qu’elles ont réalisés l’an dernier étaient asse 
bien. 
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Mr. Freeman: We could not help that when 
we came on the scene. Whenever anyone 
comes on the scene one is likely to find that 
\some institutions, some companies have just 
come into a very strong profit position, just as 
‘some unions also have had very big settle- 
ments. It creates a lot of problems of equity 
in trying to figure out where you go from 
there. 


| 
| 


_ Mr. Benjamin: Or the food and beverage 
industry which was probably the largest con- 
tributor to the cost of living increases. They 
had a $41 million increase in net profits after 
taxes in 1969 compared to 1968. Do you 
expect these employees who are probably the 
lowest paid organized workers to voluntarily 
restrain themselves? 


| 
| Mr. Freeman: Of course we have to worry 
not only about that side, but about the impact 
of that higher cost in prices of consumer 
oods being passed right on to the consumer. 


There are 22 million consumers to worry 
about as well, you see. 


Mr. Benjamin: Mr. Chairman, I wonder if 
Dr. Young could tell us to what extent infla- 
tion in Canada is due to inflation in the 
Jnited States, in his opinion or what their 
research tells them? 


Dr. Young: There is no disagreement about 
he relationship. The question is how the rela- 
jionship exists, but there is no question that 
‘uch a relationship exists. The question is 
low tight the relationship is. It is rather 
nteresting that we have out-performed the 
Americans on the price side rather signifi- 
‘antly in the past little while and there is no 
eason why we cannot continue to do that. 


‘Mr. Benjamin: In your opinion, Dr. Young, 
fr. Chairman, if the problems in Southeast 
Asia and, in particular, if the Viet Nam was 
ame to an end what effect do you think this 
vould have on inflation in both the United 
‘tates and Canada? 

\ 
Dr. Young: It would depend on the way the 
Merican government reacts in its domestic 
ecisions to any change of that kind, but if 
ney made no offsetting effects then it would 
e€ dampening. 


| Mr. Benjamin: Aside from American gov- 
mment decisions, what would you think 
ome of the decisions of Canada might need 
) be in that kind of a situation? 
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M. Freeman: La Commission n’existait pas 
a ce moment-la, et aprés qu’elle a été créée on 
s’est apercu que certaines institutions, indus- 
tries et sociétés accusaient des bénéfices trés 
élevés de méme que certains syndicats étaient 
parvenus a conclure des ententes vraiment re- 
marquables. I] est donc difficile de déterminer 
par ou il faut commencer. 


M. Benjamin: Et que pensez-vous de latti- 
tude de l'industrie des aliments et des liqui- 
des qui contribuent sans doute le plus a l’aug- 
mentation du cotit de la vie. En 1969, leurs 
bénéfices nets aprés déduction dimpéts a été 
de 41 millions de dollars plus élevés qu’en 
1968. Croyez-vous que les employés de cette 
industrie qui sont sans aucun doute les tra- 
vailleurs syndiqués les moins bien payés, vont 
restreindre volontairement leurs demandes? 


M. Freeman: Bien entendu, nous n’avons 
pas tout simplement 4 nous occuper de cet 
aspect du probleme, mais également des 
répercussions de la hausse des prix qui attei- 
gnent les consommateurs, et ils sont 22 mil- 
lions a s’en préoccuper également. 


M. Benjamin: Monsieur le président, M. 
Young pourrait-il nous dire dans quelles 
mesures l’inflation au Canada est le résultat 
de la poussée inflationniste aux Etats-Unis? 
J’aimerais savoir ce qu’il en pense lui-méme 
ou quels ont été les résultats de leurs 
recherches. 


M. Young: Il ne fait pas de doute qu’il 
existe un rapport direct. La question est de 
savoir la nature de ce rapport, mais il n’est 
pas question de mettre en doute l’existence de 
ce rapport. Il est assez intéressant de consta- 
ter que nous avons connu plus de succés que 
les Américains pour maintenir le niveau des 
prix, et je ne vois pas pourquoi ce mouve- 
ment ne pourrait pas continuer. 


M. Benjanin: A votre avis, monsieur 
Young, si on finit par trouver une solution au 
probleme du Sud-est de l’Asie, notamment si 
on met fin a la guerre du Vietnam, quel effet 
cette situation pourra-t-elle avoir sur la 
montée de Jinflation aux Etats-Unis et au 
Canada? 


M. Young: Tout dépendrait des décisions 
que prendrait le gouvernement américain 
pour régler les problémes intérieurs mais la 
solution de ces conflits devrait modérer 
linflation. 


M. Benjamin: Outre les décisions du gou- 
vernement américain, quelles  décisions 
devrait prendre le gouvernement canadien? 
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The Chairman: You are asking a question 


to the Chairman that does not represent gov- 
ernment policy. I believe you are out of order. 


Mr. Benjamin: Okay, Mr. Chairman. 
The Chairman: Your time is up, also. 


_ Mr. Benjamin: Okay, put me down for the 
next round. 


The Chairman: Mr. Guay. 


Mr. Guay (Si. Boniface): Mr. Chairman, in 
view of the questions put to the witnesses this 
evening by Mr. Rowland—I did not want to 
interfere by supplementaries because I think 
it takes up the member’s time—I would like 
to ask the same witnesses a question pertain- 
ing to the same subject matter. Have you 
looked into the proposed legislation of the 
Manitoba government pertaining to automo- 
bile insurance in regard to their rates and 
benefits and, if not, why not? Do you intend 
to wait until after the legislation has been 
implemented before doing so? 


Mr. Benjamin: A good question. 


Mr. Guay (St. Boniface): May I say this. 
They did answer Mr. Rowland’s questions 
pertaining to insurance rates across Canada 
and I am sure my question is in order, Mr. 
Chairman. 


Dr. Young: Do you want to make any com- 
ment Mr. Barrow? 


Mr. Barrow: No, we have not looked into 
the proposed Manitoba rates. I would think 
they probably will undergo numerous changes 
before the legislation becomes final. At that 
time, I would think, there could well be con- 
sultation between the federal level and the 
provincial government. 


Mr. Guay (St. Boniface): I see. That is all I 
have for the moment, Mr. Chairman. 


Mr. Emard: I have one question. 


The Chairman: Mr. Emard. 


Mr. Emard: Do you not think the figures 
that have just been stated by Mr. Benjamin 
really prove the need for the present Com- 
mission? You do not have to answer it. 


A Witness: 
Committee. 


We are in the hands of the 


The Chairman: Are there any further ques- 
tions, gentlemen? If not, perhaps, Mr. Row- 
land, you could put your motions. 
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[Interpretation] 

Le président: Vous vous adressez au prési- 
dent qui n’est pas censé s’occuper de la politi- 
que du gouvernement. Je pense que votre 
question est irrecevable. 


M. Benjamin: D’accord, monsieur le prési-| 
dent. | 


Le 


M. 
pour 


Le 


M. Guay (St-Boniface): Monsieur le prési- 
dent, je voudrais reprendre les questions 
posées ce soir par M. Rowland aux témoins et. 
de nouveau demander au méme témoin de me| 
renseigner sur le méme sujet. Avez-vous étu- 
dié la législation qu’envisage le gouvernement, 
du Manitoba au sujet de Vassurance-| 
automobile afin de contréler les taux d’assu-| 
rance et les bénéfices? Si vous ne l’avez pas 
fait je veux savoir pourquoi. Avez-vous lin-. 
tention d’attendre que cette loi entre en 
vigueur avant d’agir? 


président: Votre temps est écoulé. | 


Benjamin: D’accord. Inscrivez mon nom 
la prochaine série de questions. 


président: Monsieur Guay. 


M. Benjamin: Voila une bonne question. | 


x 


M. Guay (St-Boniface): Je tiens a rappeler 
qu’on a répondu aux questions de M. Row- 
land au sujet des taux d’assurance au Canada, 
et je suis certain que ma question est receva- 
ble, monsieur le président. } 

M. Young: Voulez-vous répondre a cette 
question, monsieur Barrow? 


M. Barrow: Je n’ai pas étudié la question 
des taux d’assurance au Manitoba. Je pense 
que la législation subira beaucoup de modifi-| 
cations avant quills JVadoptent. A ‘ce 
moment-la, il pourrait y avoir sans doute des 
échanges entre les gouvernements fédéral et 
provincial. | 


M. Guay (St-Boniface): Je comprends. 
Voila tout ce que je voulais savoir pour le 
moment, monsieur le président. | 


M. Emard: Une question, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Emard. 


M. Emard: Ne croyez-vous pas que les 
chiffres que vient de citer M. Benjamin sont 
réellement en faveur de lexistence de la 
Commission? Vous n’étes pas obligé de me 
répondre. q 


Un témoin: Nous sommes entre les main‘ 
du Comité. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions 
messieurs? S’il n’y en a pas, peut-étre que M 
Rowland pourrait présenter ses motions. 
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[Texte] 


Mr. Rowland: Yes, Mr. Chairman, I expect 
what I am doing is asking voluntary 
restraints to be accompanied by voluntary 
labour. I would like to put the motion that 
Mr. Orlikow gave notice of on April 30. 
Although I am new both to the House of 
‘Commons and to this Committee, I must say, 
despite my respect for the gentlemen who are 
here as witnesses this evening, I have some 
‘doubts about the efficacy of the Committee 
‘with its present terms of reference. Rather 
‘than go into a long speech on this subject I 
would simply refer Committee members to 
‘Mr. Orlikow’s remarks in this Committee and 
‘his speech on Wednesday last in the Com- 
mons and, therefore put this motion: 


I move that Vote 25 which proposes the 

expenditure of $1 million by the Prices 
! and Incomes Commission be reduced by 
$999,999. 


| The Chairman: Order, gentlemen. May I 
read the motion again. 


That Vote 25 which proposes the 
expenditure of $1 million by the Prices 
and Incomes Commission be reduced by 
$999,999. 


An hon. Member: How are you going to 
spend the other buck? 


| The Chairman: Order, please. Any discus- 
sion on the motion? 


M. Guilbault: Monsieur le président, 4 mon 
avis, la motion qu’on vient de nous présenter 
‘nest pas trés sérieuse. En fait le député, 
quand il l’a proposée, l’a fait avec plus de 
sérieux qu’elle n’en mérite. Les raisons qui 
me font dire cela sont les suivantes: 
Tout d’abord la Commission est nouvelle, 
alle n’opére que depuis quelques mois; on ne 
me fera pas croire que c’est sérieux que de 
vouloir lui couper les vivres immédiatement, 
alors qu’elle commence seulement a fonction- 
aer. Tout le monde sait que, pour contréler 
Vinflation, il faut du temps. On ne me dira 
das que c’est faire preuve de sérieux que de 
cacourcir le temps donné a la Commission. Le 
orésident de la Commission mentionnait plus 
36t que les Américains se donnent jusqu’en 
1972 pour contrdler l’inflation. Est-ce que nous 
devons abdiquer maintenant? Je ne le crois 
das. 


Je remarque aussi que le député voulait, 
avant méme d’avoir posé des questions aux 
veprésentants de la Commission, proposer sa 
Motion. Est-ce sérieux? Je voudrais simple- 
ment vous avertir qu’il ne faudrait pas qu’on 
vattende a4 ce que je vote en faveur de la 
motion. 
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[Interprétation] 


M. Rowland: Merci monsieur le président. 
En somme je propose que les restrictions 
volontaires soient suivies de travail bénévole. 
Je voudrais présenter maintenant la motion 
dont M. Orlikow a donné avis le 30 avril 
dernier. Je suis nouveau @a la fois 4 la Cham- 
bre des Communes et au sein du Comité, et je 
dois dire qu’en dépit de tout le respect que 
je porte aux messieurs qui comparaissent 
comme témoins ici ce soir, je doute fort de 
Vefficacité du comité devant le mandat qu’on 
lui a confié. Au lieu de m’étendre plus longue- 
ment sur ce sujet, je référe simplement les 
membres du Comité aux observations de M. 
Orlikow et au discours qu’il a présenté mer- 
credi soir 4 la Chambre des Communes. Je 
propose. 

Que le crédit 25 autorise la Commission 


des prix et des revenus a dépenser 
$1,000,000 soit réduit de $999,999. 


Le président: A l’ordre, messieurs. Je lis de 
nouveau la motion. 
Que le crédit 25 qui autorise la Com- 
mission des prix et des revenus a dépen- 
ser $1,000,000 soit réduit a $999,999. 


Une voix: A quoi va servir le dollar qui 
reste? 


Le président: A lordre, s’il vous plait. Y 
a-t-il des commentaires au sujet de la motion? 


Mr. Guilbault: Mr. Chairman, I believe that 
the motion which has just been introduced is 
not very serious. The member who presented 
it was more serious than the motion itself. 


The Commission is a new body. It has only 
been operating for a few months and I will 
not be brought to believe that it would be 
serious to cut its wings immediately when it 
is just starting to fly. Moreover, I will never 
believe that this is serious when we know 
that to control inflation we need time and I 
will not believe that it would be serious to 
just cut the time allowed to the Commission. 
The Chairman of the Commission mentioned 
a moment ago that the Americans are giving 
themselves up to 1972 to control inflation. 
Should we give up right away? I do not 
believe so. 


I notice also that the member wanted to put 
his motion right at the beginning before even 
putting any questions to our witnesses. Is this 
serious? I will certainly not vote for the 
motion. 
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[Text] 


Le président: Pardon, monsieur Guilbault, 
je voudrais vous faire remarquer que nous 
avons déja recu un avis de motion a cet effet 
Te 25 avril. 


Une voix: I] la présente pour son confrére. 


The Chairman: Mr. Benjamin, any further 
discussion on the motion? 


Mr. Benjamin: I support the motion and I 
just want to add to what Mr. Rowland said 
earlier, that this is not meant in any way as 
any refiection on the personnel or the compe- 
tence of the staff or the people on the Prices 
and Incomes Commission. I also want to say 
that whether or not other members of the 
Committee agree or disagree with the motion, 
is not the point. The point is that we are dead 
serious about the motion. It is a disagreement 
fundamentally in the method and the 
approach used and to the policy of the gov- 
ernment. This is a serious motion and while 
hon. members may not agree with us, we 
would appreciate, at least, some respect and 
confidence that the motion is not being put 
facetiously or just to play around. 


Some hon. Members: Oh, oh. 
The Chairman: Order, order. 


Mr. Benjamin: It is to show, Mr. Chairman, 
that we do not believe the present methods 
being used to combat inflation can or will be 
effective; that they will apply harmfully 
against those who not only do not contribute 
to inflation, but are the first and worst vic- 
tims of it and unless there is some selective 
intervention and direct intervention by gov- 
ernment through a Prices and Incomes Com- 
mission or through whatever vehicle they 
may wish to use, voluntary restraints cannot 
and will not work because of the very nature 
of the kind of system we are in. We move 
this motion very seriously as an attempt to 
try to persuade or convince the government 
that measures other than what are presently 
being used be tried. 


An hon. Member: What other measures? 


The Chairman: 
motion? 


Are you ready for the 


M. Langlois: Monsieur le président, M. Ben- 
jamin a raison. La question a l’étude est 
importante. Nous avons vu des Dollar a year 
men il y a plusieurs années. Si nous votons 
cette motion ce soir, nous allons travailler 
pour des Nickel a year men. Cela vaut donc 
la peine d’y réfiéchir. 
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[Interpretation] 


The Chairman: I would like to remind you 
that we already had a notice of motion on 
April 25. 


An hon. 
colleague. 


Member: It is on behalf of a 


Le président: Monsieur Benjamin. 


M. Benjamin: Je suis en faveur de la 
proposition et j’ajouterais pour appuyer les 
propos de M. Rowland, que cette question n’a 
rien a voir avec la compétence du personnel 
de la Commission ou la conduite de ses mem- 
bres. S’il y a des membres du Comité qui! 
acceptent ou rejettent la motion, ce n’est pas | 
ce qui compte. Nous sommes absolument | 
sérieux en présentant cette motion. C’est une | 
maniére d’exprimer notre désaccord profond a | 
propos de la méthode utilisée et la politique | 
du gouvernement. Il y a sans doute des dépu- 
tés qui ne sont pas d’accord avec nous mais 
nous apprécions que chacun sache qu’il s’agit 
d’une motion sérieuse et qu’elle n’est pas pré- 
sentée comme blague ou simplement pour 
amuser. 


Des voix: Ha! ha! 
Le président: A l’ordre, s’il vous plait. 


M. Benjamin: Nous voulons exprimer, mon- 
sieur le président, que nous ne croyons pas 
que les méthodes utilisées pour combattre — 
Vinflation soient et seront efficaces; nous esti- 
mons qu’elles seront nuisibles non seulement 
a ceux qui ne contribuent pas a la montée de. 
l’inflation, mais 4 ceux qui en sont les premié- 
res victimes, et 4 moins qu’il y ait une inter- | 
vention directe sélective de la part du gouver-. 
nement par Jlentremise d’une Commis- 
sion des prix et des revenus ou n’im- 
porte quel autre organisme, la méthode des 
restrictions volontaires, de par la nature 
méme du systéme, peut donner et ne donnera 
pas de bons résultats. Nous proposons cette 
motion pour essayer de convaincre le gouver- 
nement qu’il doit envisager d’autres mesures 
que celles qu’il nous présente actuellement. 


Une voix: 
mesures? 


| 
| 
. 
| 
| 
Quelles seraient ces autres | 

| 
Le président: Etes-vous préts A mettre la | 
motion aux voix? 


Mr. Langlois: I believe Mr. Chairman, that , 
Mr. Benjamin is right. This is a very serious ° 
proposal. We saw several years ago some 
“Dollar a year men”. If we vote this motion, 
we will have nickel a year men. This is very 
serious and we should really think of it. 
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‘exte | 


(Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, if 
e Commission solves the problem that we 
e facing and uses the amount which we are 
{king about, then I think it will be a very 
eap way of disposing of the problem. I 
ink we should give them that opportunity 
fore starting to cut the money which they 
ay require to do the job which they have 
en called upon to do. I would have to agree 
th the honourable member, Mr. Guilbault, 
that end. I do not question the intent or 
iether or not it has been presented by a 
w member. I think they come from the 
‘me province and that makes sense to that 
cd as far as I am concerned but I think that 
te intent is a different matter. 


So I am quite prepared for the question, 
I. Chairman, on the vote. 


[ihe Chairman: Mr. Dinsdale. 


Mr. Dinsdale: Mr. Chairman, I am going to 
soport this motion on the basis of the discus- 
sn that took place the other day when the 
ices and Incomes Commission was before 
fat 

This matter has not just been presented 
fight. It was thoroughly discussed when 
sre were no government members in the 


| 
(mmittee, and during that stage of the dis- 
cssion, my colleagues and I were trying to 
D; some information as to the co-ordination 
al co-operation between the various agen- 
Cs that have been set up to deal with this 
evasive inflationary problem. The answer 
' got at that time was that the ultimate 
licy lies with the government—that all the 
ards, the Consumer Council, the Prices and 
somes Commission cannot do anything in 
imately controlling this problem unless 
»se bodies are supported strongly by gov- 
iment policy. 

. support this motion as a warning to the 
vernment that it has to pull its socks up. 


Mr. Guay (St. Boniface): On a point of 
ler, Mr. Chairman. 


{he Chairman: On a point of order, Mr. 


ay. 


Mr, Guay (St. Boniface): I think that the 
position have said it in the House and it 
S mentioned by Mr. Dinsdale just now that 
tain things were discussed when no mem- 
‘s of the government were here. I would 
é that this could very well be but to set the 
sm straight and to have it the same for 

sides, the other day we sat here and 
sed several items of this Health and Wel- 
ée budget. We were a quorum, all the mem- 


s of which were members of the Liberal 
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[Interprétation] 


M. Guay (St. Boniface): Monsieur le prési- 
dent, j’aimerais ajouter que si la Commission 
réussit a régler le probléme et si elle utilise 
les mesures dont il est question je crois qu’il 
s’agira d’une facon trés peu cotiteuse de régler 
ce probleme. Avant de leur couper les vivres, 
je pense qu’on devrait leur donner la chance 
d’exécuter la mission qu’on leur a confiée. Je 
suis de l’avis de M. Guilbaut a ce sujet. Je ne 
tiens pas compte du fait que la motion a été 
présentée par un nouveau député. Je pense 
qu’ils viennent tous deux de la méme pro- 
vince, et l’intention de la motion est une 
question différente. 


On devrait passer au vote tout de suite, 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Dinsdale. 


M. Dinsdale: Monsieur le président, je me 
déclare en faveur de cette motion, compte 
tenu de la discussion qui a eu lieu lorsque les 
représentants de la Commission étaient venus 
comparaitre devant nous. 


Ce soir il n’a pas été question de cette dis- 
cussion. Il n’y avait aucun représentant du 
gouvernement au sein du Comité a ce mo- 
ment-la, et au cours de la discussion, mes 
collégues et moi avons essayé de nous ren- 
seigner sur le genre de collaboration qui 
existait entre les divers organismes mis sur 
pied pour trouver des moyens de combattre 
Vinflation. On s’est contenté de nous répondre 
que la politique était une affaire du gouverne- 
ment et que tous les organismes mis en place, 
le Conseil des consommateurs et la Commis- 
sion des prix et des revenus ne pouvaient 
rien faire pour résoudre ce probleme a moins 
de pouvoir s’appuyer sur la politique du 
gouvernement. 

Cette motion doit servir d’avertissement au 
gouvernement pour lui signifier qu’il est 
grand temps de retrousser ses manches. 


M. Guay (St. Boniface): J’invoque le Régle- 
ment monsieur le président. 


Le président: Monsieur Guay. 


M. Guay (St. Boniface): Certains membres 
de Vopposition ont affirmé en Chambre, 
comme vient de le mentionner M. Dinsdale, 
qu’il n’y avait aucun membre du gouverne- 
ment présent lorsqu’on a discuté de certains 
problémes. C’était peut-étre le cas, mais pour 
placer les faits dans une juste perspective, je 
voudrais rappeler que l’autre jour nous avons 
adopté plusieurs crédits du ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social. Nous 
étions en nombre et tous les députés présents 
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[Text] 

Party, of the government. Yet we had tele- 
phoned the Opposition—the NDP, the Conser- 
vatives and the Creditistes—twice within an 
hour and three quarters, or something like 
that, and nobody showed up. So let us get this 
on the record also along with the comments 
made by Mr. Dinsdale. 


The Chairman: Order, please. I think that 
was related to a long debate. 


Are you ready for the question? 
Mr. Guay (St. Boniface): Yes. 


Some hon. Members: Ready. 
Motion negatived. 
Votes 25, 15, 20, and 1 agreed to. 


The Chairman: Shall I report the Estimates 
to the House? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Thank you, gentlemen. I 
also thank Dr. Young, Mr. Gérin-Lajoie, and 
the other officials who attended many meet- 
ings to give their explanations. The meeting 
is adjourned to the call of the Chair. 
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étaient membres du Parti Libéral. Nou 
avions téléphoné aux membres de Vopposi- 
tion, aux députés du Nouveau Parti Démocra- 
tique, aux Conservateurs et aux Créditistes, 
nous avons essayé de les rejoindre deux fois 
dans l’espace d’une heure et plus et personne 
ne s’est montré. Je tiens que ces précisions 
figurent au procés-verbal de méme que lec 
observations de M. Dinsdale. 


Le président: A lordre, s’il vous plait, Je 
pense qu’il s’agit d’une longue histoire. | 


Etes-vous préts a passer au vote? oi} 
Oui. 


M. Guay (St. Boniface): 


Des voix: Nous sommes préts. 
La motion est rejetée. | 
Les crédits 25, 15, 20 et 1 sont adoptés, 


Le président: Dois-je faire rapport des 4: 
dits a la Chambre? : 


Des voix: Oui. 


Le présideni: Merci, messieurs. Je tiens 
également a remercier M. Young, M. Gérin- 
Lajoie et les autres représentants qui ont dt 
assister 4 un grand nombre de nos réunions, 
La séance est levée jusqu’a convocation du 


président. | 
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ORDER OF REFERENCE 
TUESDAY, May 5, 1970 


_Ordered,—That Bill C-163, An Act to 
rovide for the establishment of a Stand- 
eds Council of Canada be referred to 
ae Standing Committee on Health, Wel- 
we and Social Affairs. 


_ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 
Le mardi 5 mai 1970 


Il est ordonné,—Que le Bill C-163, Loi 
prévoyant la création du Conseil cana- 
dien des normes, soit déféré au comité 
permanent de la santé, du bien-étre so- 
cial et des affaires sociales. 
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Le Greffier de la Chambre des communes, 
ALISTAIR FRASER, 
The Clerk of the House of Commons. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, May 14, 1970 
(23) 


The Standing Committee on Health, 
lelfare, and Social Affairs met this day at 
120 p.m. 


Members present: Mrs. MacInnis, Messrs. 
ywney, Emard, Gendron, Guilbault, Kap- 
a, Langlois, McBride, Otto, Robinson, 
chon, Rowland, Thomas (Maisonneuve) 


(3). 


Appearing: The Honourable Jean-Luc 
pin, Minister of Industry Trade and 
ymmerce. 


Witnesses: From the Department of In- 
istry, Trade and Commerce: Dr. Syd S. 
agner, General Director, Office of 
ience & Technology; Mr. H. C. Douglas, 
rector (Programs); Mr. H. B. Scully; 
» A. P. Foster, Director of Legal Ser- 
1es. 


Pursuant to Standing Order 65(2), the 
ark having invited nominations for 
airman, it was 


Moved by Mr. McBride that Mr. Otto be 
scted Chairman of the Committee. 


On motion of Mr. Robinson, it was 
Agreed,—That nominations be closed. 
The question having been put, it was 
Agreed,—That Mr. Otto be Chairman of 
>» Committee. 


The Clerk of the Committee declared 
', Otto to be Chairman of the Committee, 
J invited him to assume the Chair. 


The Chairman read the Order of Refer- 
ze, called Clause 2 of Bill C-163, and in- 
iduced the Honourable Jean-Luc Pepin, 
nister of Industry, Trade, and Com- 
‘ree, and his officials. 


following a statement by the Minister, 
‘Was questioned. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 14 mai 1970 
(23) 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre et des affaires sociales se réunit 
cet aprés-midi a 4h 20. 


Députés présents: Mme MacInnis, MM. 
Downey, Emard, Gendron, Guilbault, Kap- 
lan, Langlois, McBride, Otto, Robinson, 
Rochon, Rowland, Thomas (Maisonneuve), 
—(13). 


Comparait: L’honorable Jean-Luc Pepin, 
ministre de l’Industrie et du Commerce. 


Témoins: du ministére de VIndustrie et 
du Commerce: MM. Syd S. Wagner, direc- 
teur général des Sciences et de la Techno- 
logie; H. C. Douglas, directeur des pro- 
grammes; H. B. Scully; A. P. Foster, direc- 
teur des services juridiques. 


Conformément a 1]’Article 65 (2) du 
réglement, le Greffier invite la mise en 
candidature pour le poste de président, et 


M. McBride propose que M. Otto soit élu 
président du Comité. 


M. Robinson propose, et 
Il est convenu,—Que la mise en candi- 
dature soit close. 


La motion est mise aux voix et, 
Il est convenu,—Que M. Otto soit pré- 
sident du Comité. 


Le Greffier du Comité déclare M. Otto 
dament élu président du Comité et Vinvite 
a occuper le fauteuil. 


Le président lit Ordre de renvoi, et met 
en délibération J’article 2 du Bill C-163; 
il présente ensuite honorable Jean-Luc 
Pepin, ministre de ]’Industrie et du Com- 
merce et les représentants de son minis- 
tere. 


Le ministre fait une déclaration et il est 
ensuite interrogé par les députés. 


5 


The Committee then proceeded to a 
clause by clause explanation by the de- 
partmental officials. 


The Chairman called Clause 3. Follow- 
ing discussion it was 
Agreed,—That Clause 3 stand. 


The Chairman called Clause 4. Follow- 
ing discussion it was 
Agreed,—That Clause 4 stand. 


At 5:30 p.m., the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


EVENING SITTING 
(24) 


The Standing Committee on Health, 
Welfare, and Social Affairs met this day at 
8:15 p.m., the Chairman, Mr. Otto pre- 
siding. 

Members present: Mrs. MacInnis, Messrs. 


Downey, Emard, Gendron, Otto, Rochon, 
Roy (Laval) (7). 


Witnesses: From the Department of In- 
dustry, Trade, and Commerce: same as at 
afternoon meeting; and Miss C. Mac- 
Donald, Advisory Counsel. 


The Committee continued the clause by 
clause consideration of Bill C-163. 


The Chairman called Clauses 5 to 20 
severally. Following discussion, it was 


Agreed,—That the said Clauses stand. 


At 8:50 p.m., the Chairman thanked the 
officials and the Committee adjourned to 
the call of the Chair. 


Le cogreffier du Comité, 
Timothy D. Ray, 


Joint Clerk of 


15: 


Les représentants du ministére pro 
cédent ensuite a l’explication du Bill, an 
ticle par article. 


Le président met en délibération Var 
ticle 3. Aprés discussion, 

Il est convenu,—Que l’article 3 soit ré 
serve. 

Le président met en délibération Var 
ticle 4. Aprés discussion, 

Il est convenu,—Que TVarticle 4 soit ré 
servé. } 


| 
A 5h 30, la séance du Comité est levé 
jusqu’a nouvelle convocation du présiden 


SEANCE DU SOIR 
(24) 


Le Comité permanent de la santé, d 
bien-étre social et des affaires sociales < 
réunit de nouveau a 8h 15. Le présiden 
M. Otto, occupe le fauteuil. . 


| 


Députés présents: Mme MacInnis, et MI 
Downey, Emard, Gendron, Otto, Rochoi 
Roy (Laval)—(7). 


Témoins: du ministére de VIndustrie | 
du Commerce: les mémes que ce mat! 
ainsi que M’'® C. MacDonald, avoeal 
conseil. 


Le Comité continue son étude du bi 
C-163, article par article. 


Le président met en délibération les ai 
ticles 5 a 20 individuellement. 
Aprés discussion, 
Il est convenu,—Que lesdits articl’ 
soient réservés. 


A 8h 50, le président remercie les repré 
sentants et la séance du Comité est levi 
jusqu’a nouvelle convocation du présider 


the Committee. 


“exte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 


Thursday, May 14, 1970 
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The Clerk: I see a quorum. In view of the 
ct that the Chairman has resigned and we, 
: present, have no Vice-Chairman according 
i Standing Order 65(2) I am ready to receive 
‘motion for the election of a Chairman. 


Mr. McBride: I would be pleased to move 
lat Mr. Steven Otto be the Chairman. 


The Clerk: Any more nominations? Would 
sneone entertain a motion for closing the 
tminations? 


Mr. Robinson: I move the nominations be 
osed. 


The Clerk: Is it agreed that nominations be 
osed? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Clerk: I will read the motion. It is 
nved by Mr. McBride that Mr. Steven Otto 
i Chairman of the Committee. Is it agreed? 


Some hon. Members: Agreed. 


The Clerk: Would Mr. Otto take the Chair. 


(1625 


The Chairman: We will have another elec- 
tn as soon as Mr. Isabelle gets back. I will 
rid the Order of Reference. 


| It was ordered on Tuesday, May 5, that 

_ Bill C-163, an Act to provide for the 

establishment of a Standards Council of 

' Canada be referred to the Standing Com- 

mittee on Health, Welfare and Social 
|. Affairs. 

Without too much ado, we will go on to 
Chape 2. We will skip Clause 1 as we have in 
P:vious sessions. The Minister was to appear 
tls afternoon but because of the length of 
ts Orders of the Day he may not be able to 
apear, We have with us from the Depart- 
mnt Dr. Wagner, Mr. Douglas, Mr. Scully. 
Fw about Mr. Foster, is he here too? If you 
gitlemen will move around the table we can 
jit have a résumé of the Bill. Is the Minister 

rez 


[Internrétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 14 mai 1970 


Le Greffier: Messieurs, je vois un quorum. 
Comme le président a remis sa démission et 
que nous n’avons pas de vice-président, con- 
formément a Varticle 65 (2) du Réglement, je 
suis prét a recevoir une motion pour |’élection 
d’un président. 


M. McBride: Je suis heureux de proposer 
M. Steven Otto comme président. 


Le Greffier: Y a-t-il d’autres mises en candi- 
dature? Quelqu’un voudrait-il proposer de 
clore les mises en candidature? 


M. Robinson: Je propose que les mises en 
candidature soient closes. 


Le Greffier: Etes-vous d’accord? 


Des voix: D’accord. 


Le Greffier: Je vais lire la motion. Il est 
proposé par M. McBride que M. Steven Otto 
soit président du Comité. Etes-vous d’accord? 


D’accord. 


Le Greffier: M. Otto voudrait-il prendre 
place au fauteuil? 


Des voix: 


Le président: Nous aurons une autre élec- 
tion dés que M. Isabelle sera de retour. Je 
vais vous lire l’Ordre de renvoi. 

Il a été ordonné le mardi 5 mai que le 
Bill C-163, Loi prévoyant la création du 
Conseil canadien des normes, soit déféré 
au comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales. 


Nous étudierons immédiatement l’article 2. 
Nous passerons l’article 1 comme aux séances 
précédentes. Le ministre devait comparaitre 
cet aprés-midi, mais en raison de la longueur 
de Vordre du jour, il ne pourra peut-étre pas 
venir. Le Ministére est représenté par M. 
Wagner, M. Douglas et M. Kelly. M. Foster 
est-il également présent? Si vous voulez vous 
grouper autour de la table, nous entendrons 
un résumé du bill. Le Ministre est-il ici? 


T5337, 
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[Text] 
An hon. Member: Yes. 


The Chairman: That makes it so much sim- 
pler. To continue now that the Minister is 
here, we will have a statement from the Min- 
ister on the general background of the Bill 
and we will proceed from there, Mr. Pepin. 


Hon. Jean-Luc Pepin (Minister of Industry, 
Trade and Commerce): Mr. Chairman, as you 
know, I am always delighted to make 
speeches. I am one of those outspoken chaps. 
Notes were duly prepared for me by Dr. 
Wagner of my Department, but looking down 
at them I cannot find anything that I have not 
said yet. It seems to me that anything I say is 
repetitious of the two main speeches I made 
in the House where I dealt with this legisla- 
tion really quite extensively giving the whole 
terminology of the game, establishing what 
were voluntary standards and what were 
mandatory standards, for example, especially 
for the purpose of trying to convince the 
member for Vancouver-Kingsway that there 
was room for mandatory and no room for 
voluntary. The object was the same, reached 
two different ways. If you need something 
more legal, something more precise, some- 
thing more demanding you go at it the man- 
datory way. As a matter of fact, we go at it 
the mandatory way in a number of areas 
where security, where health is involved. In 
other areas where more of a _ consensus 
approach is needed and sufficient, we go at it 
the voluntary way. 


I have explained all these things really ad 
nauseam, if I can say that about my own 
speeches. I have really explained the history 
of how this was started; how a joint commit- 
tee was created in 1966; how this Committee 
for four years studied the problem. This is 
what shocked me a little bit when somebody 
wanted to hoist it for another six months 
because it has been studied quite extensively. 
I have explained all that, Mr. Chairman, as 
you know. 


I have explained quoting from the Bill the 
powers of the Council. I have talked about 
the composition of the Council; I have talked 
about the powers of the Council; I have 
talked about the financing of the Council. I 
think I have dealt with every aspect. 


Some members of the Opposition feel that 
the Bill is not perfect in terms of choice of 
words; in terms of words that are too active 
and they would like to pacify a little bit, that 
sort of thing. A certain association, for which 
I have the greatest respect, the Canadian 
Standard Association, also feel this way. Con- 
versations have been held for a number of 
weeks now in which I have taken part occa- 
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[Interpretation] 
Une voix: Oui. 


Le président: Les choses en sont d’autar 
simplifiées. Nous écouterons tout d’abord | 
déclaration du Ministre qui nous expliquer 
les raisons fondamentales du bill, aprés qu 
nous en ferons |’étude. Monsieur Pepin. — 


L’hon, Jean-Luc Pepin (Ministre de l’Indu 
trie et du Commerce): Monsieur le présiden 
comme vous le savez, j’aime les discours. J 
suis un franc-parleur. M. Wagner de mo 
ministére avait préparé des notes a mo 
intention, mais, aprés les avoir examinées, ; 
n’ai rien pu trouver que je n’aie encore dit. 
me semble done que tout ce que je dirair 
sera qu’une répétition des deux discours qt 
j’ai faits A la Chambre ou j’ai étudié ces que: 
tions trés en détail en donnant toute la term 
nologie du jeu et en définissant les norm 
volontaires et les normes obligatoires, pi 
exemple, tout spécialement pour essayer ¢ 
convaincre le député de Vancouver-Kingswée 
qu’il y avait de la place pour des norm 
obligatoires, mais pas pour des normes volo} 
taires. L’objectif était le méme, mais attel 
de deux facons différentes. S’il est nécessail 
d’avoir quelque chose de plus légal, de ph 
précis, de plus exigeant, nous le faisons de. 
maniére obligatoire. Nous agissons ainsi dal 
un certain nombre de domaines, la sécurité, | 
santé. Dans d’autres domaines ot: un conse) 
sus est nécessaire et suffisant, nous agissol 
de la facon volontaire. | 

J’ai expliqué tous ces points vraiment ¢ 
nauseam, si je puis me permettre ce geni 
d’expression pour mes discours. J’ai explial 
comment le tout avait commencé, comment 
comité mixte avait été crée en 1966, comme! 
ce comité a étudié le probléme pendant 4 an 
C’est ce qui m’a un peu choqué lorsque que 
qu’un a voulu prolonger l’etude de six moi 
car la question avait vraiment été étudic 
pendant longtemps. J’ai expliqué tous ¢! 
point, comme vous le savez, monsieur | 
président. . 


J’ai expliqué, en citant le bill, les pouvoi 
du Conseil. J’ai parlé de la composition ¢ 
Conseil, j’ai parlé des pouvoirs du Consei 
j’ai parlé du financement du Conseil. Je pen: ! 
avoir touché tous les aspects possibles et im: 
ginables de cette question. 

Certains députés de Jl opposition pense! 
que le bill n’est pas parfait dans son oF 
des termes, qui sont trop violents et qu’ 
voudraient atténuer un petit peu. Une ce 
taine association, que je respecte beaucou 
l’Association canadienne des normes, est 6g! 
lement du méme avis. Il y a eu des entretiet 
depuis des semaines, auxquelles j’ai particiy 
de temps A autre, pour essayer d’arriver a Ur 


. 
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[Texte] 
sionally trying to reach a common ground, 
trying to reach some accommodement in the 
position of the Canadian Standard Association 
and ours. I think we can do this exercise Mr. 
Chairman when we study the Bill clause by 
clause. 
e 1630 

Today I thought that the best piece of work 
that could be done was for you to ask ques- 
tions of these gentlemen on my right. I know 
some of you have read the Bill extensively, 
meditated upon it and what not, but others 
may not be as familiar with the Bill as they 
would like to be in order to judge properly on 
the case that might be made by some Opposi- 
tion members or by the Canadian Standards 
Association requesting small changes to the 
Jrafting itself. 
_ Ihave to go to Toronto to make a speech on 
textiles, but these gentlemen are very, very 
tompetent and they will answer any ques- 
‘ions you may ask them. Thank you, Mr. 
Chairman. 


_ The Chairman: Mr. Pepin, you must not 
fee! that you must be loquacious in these 
committees; brevity is always a gold star for 
any Minister or any witness. Unless anyone 
jas pertinent questions to ask the Minister 
‘ight now we could send him on his way to 
jeal with textiles. 


i 
I 


Mr. Robinson, is this very urgent? 


| Mr. Robinson: I have one question only 
‘vhich I think is quite relevant. Referring to 
yage 3 of the notes for a statement given by 
fhe Minister in the House he says: 

I underline that Bill C-163 is concerned 
exclusively with voluntary standards. 


' 
, 


Mr. Pepin: Yes. 


’ Mr. Robinson: It is this voluntary part I am 
ioncerned with. Are you satisfied that this 
vill ensure what you are after? 


! Mr. Pepin: This is the point. These are two 
‘ifferent ways of reaching the same objective. 
When it comes to mandatory standards they 
re taken out of my hands. I am too much of 
“smiling Minister, too concilliatory, too com- 
fromising for that. They give that to Mr. 
asford or to other Ministers—I am joking, of 
ourse. However, the voluntary aspects of 
nese standards are usually developed in the 
idustrial sector, in the business sector and 
ais is where it was located almost exclusive- 
7 in the past. We want to broaden this thing. 

e want to create a council that will bring 
ll the interested parties in a sort of, what I 
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[Interprétation] 


base commune entre la position de l’Associa- 
tion canadienne des normes et la ndétre. Nous 
pourrons le faire, monsieur le président, lors- 
que nous étudierons le bill article par article. 


Aujourd’hui, j’ai pensé que le meilleur tra- 
vail que vous puissiez faire serait de poser 
des questions aux experts qui sont a ma 
droite. Je sais que certains d’entre vous avez 
lu et étudié le bill trés attentivement, mais 
d’autres ne le connaissent peut-étre pas aussi 
bien qu’ils le voudraient pour pouvoir juger a 
des arguments de certains membres de 1]’oppo- 
sition ou de ]’Association canadienne des nor- 
mes qui demande quelques petites corrections 
a la rédaction du bill. Je dois me rendre a 
Toronto pour y faire un discours sur les texti- 
les, mais ces experts sont trés compétents et 
répondront a toutes les questions que vous 
leur poserez. Merci, monsieur le président. 


Le président: Monsieur le ministre, vous ne 
ecroyez pas devoir étre loquace dans ces comi- 
tés. La briéveté est toujours un bon point 
aussi bien pour les ministres que pour les 
témoins. A moins que quelqu’un ait des ques- 
tions pertinentes 4 poser au ministre mainte- 
nant, nous pourrions peut-étre lui dire au 
revoir et lui permettre d’aller faire son dis- 
cours sur les textiles. 


Monsieur Robinson, est-ce trés urgent? 


M. Robinson: Une seule question tout a fait 
pertinente A mon avis. A la page 3 des notes 
d’une déclaration du Ministre 4 la Chambre, il 
dit: 

Je souligne que le Bill C-163 se rapporte 
exclusivement aux normes volontaires. 


M. Pepin: Oui. 


M. Robinson: Ce sont les normes volontai- 
res qui me préoccupent. Etes-vous certain 
qu’elles vous permettront d’atteindre votre 
objectif? 

M. Pepin: Voila de quoi il s’agit. Ce sont 
deux facons d’arriver au méme objectif. Pour 
ce qui est des normes obligatoires, ce n’est 
pas moi qui m’en occupe. Je suis un ministre 
trop conciliant, trop souriant, trop porté sur 
le compromis. On confie ces taches a M. Bas- 
ford ou a un autre ministre—je plaisante évi- 
demment. Les aspects volontaires de ces 
normes se développent ordinairement dans le 
secteur des affaires, dans le secteur industriel, 
et c’est 14 qu’on les y a trouvés presque exclu- 
sivement par le passé. Nous voulons élargir 
cette attitude. Nous voulons créer un conseil 
qui regroupera toutes les parties intéressées 
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[Text] 


call, parliament of standards in Canada. This 
is one approach. You know businessmen, 
industrialists, merchants, consumers, all real- 
ize that there is a need for standardization, 
for elimination of too great a quantity of 
objects doing the same job. So they agree 
among themselves: let us limit the number; 
let us streamline; let us standardize and what 
not on voluntary basis. When something is of 
‘dramatic importance, when something means 
life and death; when it means poisons or 
security of people, this is where the mandato- 
ry approach comes in and most of the manda- 
tory job has been done in recent times by Mr. 
Basford and the Department of Consumer and 
Corporate Affairs. It is a different philosophy 
and if I may just conclude what I was saying 
there are times when because of the kind of 
objective that is needed, the Minister of Con- 
sumer Affairs will tell the Minister of Indus- 
try, Trade and Commerce, “Look, that par- 
ticular standard is too vital; it has to be 
converted into a mandatory standard”. Right; 
this is the way it is done. 


If the member for Vancouver-Kingsway 
knows of some of these standards that should 
be changed to mandatory well, suggest them 
to Mr. Basford for one thing, but more impor- 
tant still suggest them to the Standards Coun- 
cil, which is going to be the sort of policy- 
making body. People like you, Mrs. MacInnis, 
and others will make these cases to the 
Standards Council. This is where consensus 
will be developed and consensus will be 
reached on the proper approach. I am quite 
sure that consumers’ associations and medical 
associations and what not, represented on this 
body could very strongly make a case that 
this needs mandatory standards and should 
be taken out of the hands of the voluntary 
approach. 


Mr. Robinson: I am hopeful, Mr. Minister, 
that you will be much more successful in 
getting co-operation voluntarily in this area 
than we have been with the Prices and 
Incomes Commission where we have not been 
able to get the co-operation of labour at all. 


e 1635 


The Chairman: Thank you, Mr. Robinson. 
Mrs. MacInnis, a short question. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
I would like to ask a short question. If this is 
the approach, purely a voluntary approach. I 
would like to ask the Minister, although we 
may have a chance for more detail later, why 
we replace one voluntary body with another 
voluntary agency? I could understand it if the 
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[Interpretation] 


dans une sorte de parlement des normes at 
Canada. Voila une méthode. Les hommes d’af 
faires, les industriels, les commercants, le 
consommateurs se rendent tous compte qu’i 
est nécessaire de normaliser et d’éliminer l 
profusion d’objets remplissant les méme 
fonctions et le méme travail. Ils se metten 
alors d’accord pour réduire le nombre, pow 
uniformiser, pour normaliser et ainsi de suite 
et ce sur une base volontaire. Lorsque quel 
que chose est tout a fait essentiel, lorsqu’il y < 
une question de vie ou de mort, lorsqu’i 
s’agit d’un poison ou de la sécurité des gens 
c’est 14 que l’on adopte une attitude obliga 
toire et M. Basford s’est occupé de la plupar 
des taches d’aspect obligatoire dans le cadre 
du ministére de la Consommation et des Cor 
porations. C’est une philosophie différente et 
si vous me permettez de terminer ce que je 
disais, il y a des moments ou, a cause dl 
genre d’objectif recherché, le ministre de k 
Consommation dira au ministre de ]’Industric 
et du Commerce: «Voici: cette norme particu: 
liére est trop essentielle; elle devra deveni 
obligatoire». Voila comment nous agissons. 
Si le député de Vancouver-Kingsway consi 
dére que certaines de ces normes devraien 
étre rendues obligatoires, proposez-le a M 
Basford et surtout au Conseil des normes qu 
sera Vorganisme qui déterminera la politique 
dans ce domaine. Des gens comme vous, M™ 
MacInnis, et d’autres pourront présenter ef 
genre d’arguments au Conseil. C’est 1a qu’or, 
en arrivera a un consensus. Je suis certait 
que les associations de consommateurs, le; 
associations médicales et autres, représentée) 
a cet organisme, pourront trés bien argue 
énergiquement que certaines normes devron’ 
échapper aux mesures volontaires et devenil 
obligatoires. | 


M. Robinson: Monsieur le ministre, j’espéré 
que vous pourrez obtenir une collaboration 
beaucoup plus volontaire dans ce domainé 
que la Commission des prix et des revenus 
ou nous n’avons pas pu obtenir la collabora: 
tion des syndicats. | 


Le président: Merci, monsieur Robinson 
Madame MacInnis, une courte question. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway)! 
j’aurais une question assez courte a poser. S! 
cette méthode est une méthode entiéremeni 
volontaire, je voudrais demander au Minis: 
tre—méme s’il pourra nous donner plus dé 
détail plus tard—pourquoi nous remplacons 
un organisme volontaire par un autre orga 


Texte] 


overnment was proposing to do make man- 
atory standards. 


|Mr. Pepin: Again, I think I am reaching 
ou more and more. You are coming my way 
‘ow, I hope. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
rould not bank on it. 


'Mr. Pepin: I will pray. 

The approach again is different. You say, 
Why make a bill to replace the Canadian 
tandards Association”? That is not the pur- 
ose of the Bill. The Canadian Standards 
sssociation will continue to exist even after 
lis bill is passed, and I hope it will be. There 
ce other standards-making associations than 
ae Canadian Standards Association in other 
ceas, in lumber, in pulp and paper, in elec- 
‘icity, a gas association, quite a number of 
thers. The CSA is, of course, the most impor- 
int one. These associations have essentially a 
‘andard-making capacity. They do all kinds 
: standard writing; they test all kinds of 
tings and what not. I would not, because 
iat would be unfair, limit them to this sort 
? secondary type of operation; they also 
link, I respect them for that. 

However there are many of them. They 
2present essentially the industrial side of 
le Canadian community. All right, there are 
any of them; let us bring them together; let 
3 have a body; let us have an umbrella on 
ip of all that. Let us have what I call the 
yrliament of standards; let us bring in this 
qwliament a number of interests other than 
ie rather interested interest of the industri- 
ists. Let us bring that all together, but let 
3 not duplicate the function of the Council 
’ Canada and of the Canadian Standards 
ssociation, and other similar associations. 
et us have this parliament with the 
‘sponsibility for establishing policies, a 
‘sponsibility for developing consensus for 
ling holes when there are some, for indicat- 
ga direction and that sort of thing and let 
s not encroach upon the standard-writing 
‘tivity and the testing and what not of all 
ese associations I have been referring to. 


'This is the same sort of thing that you find 
1 so many other occasions, for instance, in 
'e Science Council of Canada where you have 
;number of people who exercise direction, 
‘lentation, approach to development of what 
|under their ultimate jurisdiction. Is that a 
mvincing case. 

Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 
{ convincing from your point of view. I 
ope it will be a step towards mandatory 
badards in a good many fields but I would 


i 
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nisme volontaire. Je le comprendrais si le 
gouvernement se proposait d’établir des 
normes obligatoires. 


M. Pepin: Vous me comprenez de plus en 
plus. J’espére vous convaincre enfin. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
ne suis pas certaine que vous y arriverez. 


M. Pepin: Je prierai. 

La méthode est différente. Vous me deman- 
dez: «Pourquoi rédiger un bill pour remplacer 
Association canadienne de normalisation?» 
Ce n’est pas Vobjectif du bill. L’Association 
canadienne de normalisation continuera Aa 
exister méme aprés l’adoption de ce bill, et 
jespére qu’il sera adopté. Il y a d’autres orga- 
nismes qui établissent des normes dans d’au- 
tres domaines comme le bois, la pate a papier, 
Vélectricité, le gaz et ainsi de suite. L’Associa- 
tion canadienne de normalisation est évidem- 
ment la plus importante. Ces associations 
peuvent établir des normes. Elles créent des 
normes et soumettent a des épreuves toutes 
sortes d’articles. Je ne les limiterais pas aux 
opérations de type secondaire. Toutefois, il y 
en a beaucoup. Elles représentent essentielle- 
ment le secteur industriel de la collectivité ca- 
nadiennt. Il y en a beaucoup; regroupons-les; 
eréons un organisme sous un _ chapeau 
commun. Ce serait une sorte de parlement des 
normes, qui tiendrait compte d’autres intéréts 
que les seuls intéréts des industriels. Mais ne 
faisons pas se chevaucher les fonctions du 
Conseil canadien et de l’Association cana- 
dienne des normalisation et d’autres organis- 
mes semblables. Etablissons un parlement qui 
serait chargé d’établir les politiques, de réunir 
un consensus pour boucher les trous ow il y 
en a, d’indiquer une direction et n’empiétons 
pas sur le travail de ces associations que j’ai 
mentionnées. 


C’est un peu la méme situation que dans 
d’autres cas, comme le Conseil des sciences du 
Canada ow il y a un certain nombre de gens 
qui s’occupent de la direction, de l’orientation 
et des méthodes dans ce qui reléve de leur 
juridiction. Est-ce convaincant? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
C’est convaincant de votre point de vue. J’es- 
pere que ce sera un pas en direction des 
décisions obligatoires dans de nombreux 
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not expect the Department of Consumer and 
Corporate Affairs to do it because we have 
just been quarrelling with them about the 
care labelling which the consumers want made 
mandatory. 


Mr. Pepin: Well, there are two different 
approaches and being wise, intelligent, 
‘imaginative, constructive about voluntary 
standards does not imply a negation of the 
importance of mandatory standards. The 
Council will probably be the best instrument 
you will have in the present circumstances. 
You may create only a Council for mandatory 
standards, I do not know, but the Standards 
Council of Canada, may very well be of great 
importance in developing ideas and trends 
with respect to the transfer from the volun- 
tary to the mandatory approach. 


The Chairman: Mr. Roland has a short 
question—and a short answer, Mr. Minister. 


Mr. Roland: I just wanted to ask a question 
in an attempt to establish the scope of the 
mandate of this organization. Does the Minis- 
ter anticipate, Mr. Chairman, that discussions 
of such matters as perhaps the advisability of 
going to the metric system of weights and 


measures would be _ discussed in this 
organization? 
@1640 


Mr. Pepin: As you know we have another 
White Paper on that—you were not here, but 
I am sure you have read it—a White Paper in 
which the government recommends very 
strongly a move in the direction of the metric 
system. Our intention is to give a lot of the 
responsibility for the actual work of consen- 
sus building and pushing and pulling, on the 
industrial side in particular, to the Council. 
So the Council will be one of the major 
instruments in developing the conversion to 
the metric system. Now the Council will not 
act in a vacuum. Obviously different fields, 
different areas of industry and the conversion 
is easier in some areas than in others. For 
example in the automobile sector obviously it 
will take longer than in the pharmaceutical 
sector where already a great amount of work 
has been done on that. We hope this will be 
part of the mandate given to the Standards 
Council to push in that direction, taking into 
account all factors. 


The Chairman: Thank you, Mr. Pepin. We 
have made it brief and know that if it is 
necessary you will appear again. 
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domaines, mais je ne m’attends pas que 1] 
ministére de la Consommation et des Corpora 
tions le fasse parce que nous nous somme 
querellés avec lui au sujet de l’étiquetage sou 
cieux, que les consommateurs veulent rendri 
obligatoire. 


M. Pepin: Il y a deux points de vue aime 
rents et étre intelligent et faire preuve di 
magination constructive au sujet des norme 
volontaires ne veut pas dire nier l’importane 
des normes obligatoires. Le Conseil sera pro 
bablement le meilleur instrument dans le 
circonstances actuelles. Vous pouvez créer ui 
Conseil qui ne s’occupera que des norme 
obligatoires, je ne sais pas, mais le Consei 
canadien des normes pourra trés bien étre dk 
grande importance pour la mise au point di 
dées et de tendances pour le passage de 
normes volontaires au normes obligatoires. | 


Le président: Monsieur Roland, questior 
rapide, et réponse rapide, monsieur Ik 
ministre. 


M. Roland: Je voulais poser une questior 
pour essayer d’établir l’étendue du mandat a 
cet organisme. Le Ministre entrevoit-il mon. 
sieur le président, la discussion de question: 
comme lutilité d’adopter le systeme métrique 
de poids et mesures au sein de cet organisme? 


M. Pepin: Comme vous le savez, nous avons 
un autre Livre blanc a ce sujet. Vous n’étier 
pas ici, mais je suis sir que vous l’avez lu 
C’est un Livre blane dans lequel le gouverne- 
ment recommande énergiquement certaines 
mesures pour l’adoption du systéme métrique 
Nous avons l’intention de confier au Consei 
une grande responsabilité pour le travail d’é- 
tablissement d’un consensus, particuliéremen’ 
dans le secteur industriel. Le Conseil seré 
done un instrument majeur pour réaliser le 
conversion au systéme métrique. Le Conseil 
n’agira pas dans le vide. Il est évident qu'il y 
a différents domaines dans l’industrie et que 
le passage sera plus facile dans certains que 
dans d’autres. Par exemple, dans le secteur de 
Vautomobile, la conversion prendra plus dé 
temps que dans le secteur pharmaceutique ov 
beaucoup de travail a déja été fait. Nous 
espérons que cette question fera partie du 
mandat du Conseil des normes, soit d’agil 
dans ce sens, en tenant compte de tous les 
facteurs. 


Le président: Merci, monsieur Pepin. Nous 
avons été rapides et nous savons qu’au besoin 
vous reviendrez. 
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Mrs. MacInnis and gentlemen of the Com- 
ittee, we are going to try a different 
yproach in dealing with this Bill, that is, to 
ive the Department officials explain the Bill 
ause by clause, not in a legalistic way but 
cplain the intention of the Department, 
hich then will serve as a record. It will be 
ported and the members may then look up 
e reference rather than have questions at a 
ter time which could be explained now. If 
mu have any questions at any time on any of 
e clauses as they are being explained by the 
apartment officials please do not hesitate to 
k and we can get over that right at the 
itial stage. 


Mr. Downey: Mr. Chairman, do I under- 
and that we will not be getting into the 
tual drafting today? As you know, members 
the Committee of our party are not here. 


The Chairman: Oh, no, not at all. The only 
rpose is to have an explanation available so 
at those opposed to any particular part of 
e Bill can then see what the Department 
ends to do and where they think the Bill 
es not quite meet that intention or in the 
‘ernative that the intention should not be 
ore. Rather than proceed by questions now 
‘/members may not have had a chance to 
ok at the Bill, we will try it this way and 
>> how we come out. Dr. Wagner. 


Dr. Syd S. Wagner (General Director, Office 
|: Science and Technology): Thank you, Mr. 
(airman. What you would like me to do I 
[ce it is to read each item in the Bill, per- 
fos not read each one completely but identi- 
d paragraph by paragraph the broad details 
J the intention of the Bill. If for one reason 
0 another I am going too quickly then you 
t1 stop me. We will try as best we can to 
aswer all questions. 


‘Tauses 1 and 2 on the first page are more 
) less obvious. We get to an item of sub- 
snee when we get to Clause 3 which is 
‘ouncil established”. We are saying that a 
‘poration be established to be known as the 
indards Council in which there will be six 
mbers who are federal public officials; ten 
‘mbers, one member from each of the ten 
vinces and not more than forty-one other 
imbers. Now the intention here is to give to 
ociations, national in character, an oppor- 
ity to be members of the Council. This is 
‘keeping with the idea that this in itself 
luld not be a standards writing organiza- 
1 but should be a forum for standards 
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Madame MacInnis et messieurs, nous allons 
essayer d’adopter une nouvelle méthode d’é- 
tude de ce bill. Les fonctionnaires du minis- 
tére vont nous expliquer le bill article par 
article, non d’un point de vue juridique, mais 
pour nous faire part de l’intention du Minis- 
tere, et ces explications vous serviront de do- 
cument de référence. Les députés pourront le 
consulter au lieu d’avoir a poser des questions 
plus tard. Si vous avez des questions a quelque 
moment que ce soit au sujet des articles a 
mesure qu’ils seront expliqués par les fonc- 
tionnaires du ministére, n’hésitez pas 4 poser 
ces questions. 


M. Downey: Monsieur le président, dois-je 
en comprendre que nous ne nous occuperons 
pas de rédaction aujourd’hui? Comme vous le 
savez, certains membres du Comité de notre 
parti ne sont pas ici. 


Le président: Non, non, absolument pas. La 
seule raison est d’obtenir des explications de 
sorte que ceux qui s’opposent a une partie 
quelconque du bill laissent voir ce qu’entend 
faire le Ministére et dans quelle mesure le bill 
correspond pas a cette intention ou si, dans le 
cas contraire, elle ne devrait pas s’y trouver. 
Au lieu de poser des questions maintenant, 
comme certains députés n’ont peut-étre pas 
encore eu la possibilité d’examiner le bill, 
nous allons essayer de procéder ainsi, et nous 
verrons ensuite quel sera le résultat. Monsieur 
Wagner. 


M. Syd S. Wagner (Directeur général, 
Bureau de la science et de la technologie): 
Merci, monsieur le président. Vous voulez 
donc, si je comprends bien, que je lise chaque 
article du bill, peut-étre pas que je lise 
chaque article en entier, mais que je parcoure 
les paragraphes en vous donnant une idée des 
intentions du Ministére. Si, pour une raison 
ou pour une autre, j’allais trop vite, vous 
m’arréterez. Nous ferons de notre mieux pour 
répondre aux questions. 

Les articles 1 et 2, a la page 1, sont 
plus ou moins évidents. Le premier article 
important est l’article 3, qui s’intitule «Créa- 
tion du Conseil». Nous y disons qu’est consti- 
tuée une corporation appelée Conseil cana- 
dien des normes, comprenant six membres 
qui sont des fonctionnaires fédéraux, dix 
membres, soit un représentant de chacune des 
dix provinces, et au plus quarante et un 
autres membres. Nous voulons ainsi donner 
aux associations de caractére national la pos- 
sibilité d’étre représentées au Conseil. Cette 
facon de faire est conforme a Vidée d’un 
forum pour les organismes qui rédigent des 
normes, de facon que le Canada puisse avoir 
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writing organizations in order to give Canada 
an opportunity of having a national approach 
to standards and possibly lift... 


e 1645 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
Chairman, before you leave that, it is the in- 
tent to have these six members employed in 
. the public service of Canada from different 
areas of the public service or from one 
department or what? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, the intention is 
to have the six federal officials represent six 
different federal agencies all of which have 
an interest in standards. 


The Chairman: If I might direct a question 
on that, are the appointments of the 41 others 
to be appointments merely from, or exclu- 
sively from, associations or what are the crit- 
eria for those appointments? Have you made 
any criteria for those appointments? 


Dr. Wagner: The associations should be 
associations that are national in character and 
that represent all organizations with a stand- 
ards interest, many of them are obvious. They 
should represent the consumers, they should 
represent the public, they should represent 
universities, so that all aspects of standards 
from a national point of view can be repre- 
sented in this body. Industry itself will be 
represented by sectors: primary industry, 
secondary industry and service industry will 
be represented. 


The Chairman: I am thinking of industries 
or councils such as the Vermiculite Institute. 
There is an institute called the Vermiculite 
Institute which is supposed to set standards 
for the use of vermiculite and the standards 
of the use of vermiculite for concrete and for 
other light-weight structures. However, the 
Vermiculite Institute represents only one 
industry, the Zonolite Corporation which is 
the only producer of vermiculite in North 
America. In situations such as this, would they 
be represented on this public council? 


Dr. Wagner: You understand, Mr. Chair- 
man, that in order to keep the Council down 
to a reasonable size it is impossible for every 
association, even associations that may have 
un interest, to be represented. The attempt is 
to have broad representation of industry, to 
have all of the large organizations to make 
sure that no major sector is missed, of course, 
recognizing that it is not possible for every- 
one to be a member as you would have just 
too many people in order to ever come to any 
decisions. The purpose of having a council 
which has a broad spectrum of interests 
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une attitude nationale 4 ’égard de celles-ci ¢ 
peut-étre... 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Monsieur le président, avant de quitter c¢ 
point, ces six membres employés dans | 
Fonction publique du Canada représenteront 
ils divers domaines de la Fonction publiqu 
ou un seul ministére ou quoi? 


M. Wagner: Monsieur le président, les si 
fonctionnaires fédéraux doivent représente 
six organismes fédéraux différents qui s’inté 
ressent tous aux normes. 


Le présideni: Je voudrais poser une ques 
tion a ce sujet: les 41 autres membres qu 
seront nommeés seront-ils les représentanti 
peut-étre exclusifs d’associations, ou quel 
sont les critéres pour ces nominations? Avez 
vous établi des critéres pour ces nominations? 


M. Wagner: Les associations devraient étr 
des associations qui revétiraient un caracter 
national et qui représenteraient toutes le 
associations s’intéressant aux normes. Elle 
devraient représenter les consommateul 
elles devraient représenter le public, elle 
devraient représenter les universités, d 
sorte que tous les aspects des normes poul 
raient étre représentés dans cet organism 
L’industrie sera représentée par secteurs: Vir 
dustrie primaire, l’industrie secondaire, le 
services y seront représentés. 


Le présideni: Je songe a des industries 0 
conseils comme l'Institut Vermiculite, qui e 
censé établir des normes pour l'utilisation de 
produits vermiculite et des normes pour so 
utilisation dans le béton et les autres chat 
pentes légéres. Il n’y a qu’un seul productev| 
de vermiculite en Amérique du Nord. Dan 
une situation comme celle-ci, cet organism 
sera-t-il représenté au Conseil? 


{ 
| 


M. Wagner: Vous comprenez trés pier 
monsieur le président, que, pour que le Cor) 
seil n’ait pas un trop grand nombre de men 
bres, il n’est pas possible que chaque associé 
tion, méme une association intéressée, so) 
représentée. Nous essayons d’obtenir Un) 
représentation générale de Vindustrie, UW) 
représentation des grands organismes pov 
que les secteurs principaux soient couvert, 
Malheureusement, il n’est pas possible qu 
chaque association en soit membre, car il | 
aurait trop de gens pour pouvoir en arriver 


des décisions. Le fait de vouloir avoir U 
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aeans that individual organizations which are 
ot members can come and put their cases 
efore the Council. This is one of the points 
f having a council which has a broad spec- 
rum of interests. 


The Chairman: Mr. Emard? 


-M. Emard: Je remarque dans un télé- 
ramme du Conseil des industries forestiéres, 
won demande que le droit de nommer un 
ice-président. Pourriez-vous me dire de 
uelle maniére vous voudriez nommer ce 
ice-président? 


_M. Wagner: Dans quelle maniére nous pré- 
‘oyons procéder? 

| 

-M. Emard: C’est le gouverneur en conseil 
ui nommera le vice-président. Est-ce que ce 
ont les membres qui vont élire un 
‘ice-président? 

| 
_M. Wagner: Je pense, monsieur, qu’il sera 
ommé par le Conseil une fois que celui-ci 
era en place. 


_M. Emard: Je remarque ici... 
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|M. Wagner: Monsieur le président, le prési- 
ent et le vice-président seront nommeés par 
2 gouverneur en conseil. Une fois que le 
onseil sera en place, c’est lui-méme qui 
enouvelera les mandats du président et du 
ice-président. Mais il faut naturellement 
ommencer a organiser le Conseil d’une 
janiére ou d’une autre. 


Mz. Emard: Je pose cette question, parce 
ue j’ai devant moi la copie d’un télégramme 
‘u Conseil des industries forestiéres de la 
‘olombie-Britannique ot on demande le droit 
e nommer le vice-président. 


'M. Wagner: Mais vous allez comprendre, 
tonsieur, qu’on ne peut pas accepter une 
le chose, parce que si eux, peuvent nommer 
: vice-président, beaucoup d’autres groupes 
oudront faire de méme, et ce n’est pas possi- 
le. Nous voudrions que le conseil soit aussi- 
it que possible, indépendant d’un mécanisme 
2 fonctionnaires et c’est exactement ca que 
ous avons prévu. 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, did I hear 
yrrectly, when he said that after the initial 
>pointments the Council itself would select 
xe Chairman and Vice-Chairman or is this 
wrrect? Could you show that to me in the 
ill. I have not been able to discover it. 


Dr. Wagner: Clause 7(1) may do it. Did you 
‘ant to speak to that Mr. Douglas? 


Mr. H. C. Douglas (Director, Programs): I 
tink the question, Mr. Chairman, is 
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conseil ot beaucoup d’intéréts sont représen- 
tés signifie que les organisations qui ne sont 
pas membres peuvent venir soumettre leur 
point de vue au Conseil. Voila pourquoi nous 
avons un tel conseil. 


Le président: Monsieur Emard? 


Mr. Emard: I notice in a telegram from the 
Forestry Industries Council they are asking 
for the right to appoint a Vice-President. 
Could you tell me how you intend to appoint 
the Vice-President? 


Dr. Wagner: In which way we intend to 
proceed? 


Mr. Emard: The Governor in Council will 
be appointing the Vice-President. Will the 
members elect a Vice-President? 


Dr. Wagner: I think, sir, he will be appoint- 
ed by the Council after it has been established. 


Mr. Emard: I notice here... 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, the President 
and the Vice-President will be appointed by 
the Governor in Council. 

After it has been established the Council 
itself will be renewing the mandates of the 
President and the Vice-president. But, of 
course, you have to get this Council rolling, 
one way or the other. 


Mr. Emard: The reason I am asking this 
question is that I have in front of me a copy 
of a telegram from the B.C. Forestry Indus- 
tries Council, and they want the right to 
appoint the Vice-President. 


Dr. Wagner: You will understand, sir, that 
we cannot accept such a thing because if they 
may appoint the Vice-President many other 
groups will want to do the same, and this is 
not possible. We would like this Council to be 
independent as soon as possible from civil 
service mechanisms and that is exactly what 
we have here. 


M. Rowland: Monsieur le président, ai-je 
bien entendu dire aprés les premieres nomina- 
tions que le Conseil lui-méme choisissait les 
présidents et le vice-président? 

Pourriez-vous me montrer l’article perti- 
nent dans le bill... Je n’en ai rien vu de tel. 


M. Wagner: L’article 7(1). Vouliez-vous en 
dire un mot, monsieur Douglas. 


M. H. C. Douglas (directeur des program- 
mes): Je crois, monsieur le président, que 
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answered in clause 7(1) which provides for 
the Governor in Council to appoint one 
member of the Council to be the President of 
the Council and one member of the Council to 
be the Vice-President. This is not just with 
respect to the first Council but to any 
succeeding. 


Mr. Rowland: Yes, that is what I thought. 


_ Mr. Douglas: It does not preclude, I should 
suggest, the Governor in Council from invit- 
ing nominations from the Council. 


The Chairman: Mr. Wagner, I think that 
your point is well taken and Mr. Emard, too, 
and if you will make a note of that when we 
go through clause by clause you may want to 
question the interpretation. This is the pur- 
pose of this type of explanation. I think that I 
have some doubt, with all respect to you, 
gentlemen, of the interpretation of election of 
Vice-President, but I think if you take that 
point in note, and when we come to it clause 
by clause we will be able to go through it. So, 
if you will continue, Mr. Wagner. 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, in the 41 
other members have they established at all in 
what ratio these representatives would be as 
to the representation of consumers or indus- 
try or this type of thing? Is there any estab- 
lished ratio here? 


Mr. Douglas: Mr. Chairman, no ratio has 
been established. Certainly, the intent here is 
to have a Council which is broadly represen- 
tative of all sectors both in terms of economic 
sectors, primary, secondary service industries, 
consumers, labour, as well as geographical 
areas. That is the object. There are no rules 
that have been laid down or to my knowledge 
have been contemplated in terms of a fixed 
ratio. 


Mr. Downey: Do you feel that there might 
possibly be a need of this as the Council 
could possibly get loaded one way or the 
other? 


Mr. Douglas: I think there is always, Mr. 
Chairman, the concern in a Council of this 
kind that one may get an imbalance. I do not 
know whether laying down a fixed ratio 
necessarily avoids that at all times. I think 
this is a matter that has to be kept under 
consideration and this is one of the reasons 
why the procedure of appointments by the 
Governor in Council was really the only prac- 
tical way to try to accomplish this. 
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Mr. Downey: Do you not feel that it might 
be desirable in view of the fact that you 
have, say, your neutral bodies appointed by 
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vous trouverez que la réponse a l’article 7(1 
prévoit que le gouverneur en conseil nommer: 
un membre du Conseil a titre de président e 
un autre a titre de vice-président. Cette pro- 
cédure ne s’applique pas seulement au. pre 
mier Conseil, mais aussi aux autres par 
suite. . 


M. Rowland: Oui, c’est ce que je croyais. — 


M. Douglas: Le gouverneneur en consei 
peut évidemment inviter le Conseil a lu 
suggérer. 


Le présideni: Monsieur Wagner, votre 
intervention est tout a fait appropriée. Mon: 
sieur Emard, vous pourriez en prendre not 
et, lorsque nous étudierons cet article, vou; 
pourrez en discuter l’interprétation. J’ai de: 
doutes, en toute déférence, messieurs, quant i 
l’interprétation de l’élection du vice-président 
Si vous notez ce point, lorsque nous arrive: 
rons a l’étude article par article, nous pour: 
rons en parler plus longuement. Si vou: 
voulez bien continuer, monsieur Wagner. 


M. Robinson: A-t-on établi quel serait i 
rapport entre les consommateurs et l’industrit 
pour ce qui est des 41 autres membres 
A-t-on établi un rapport? 


M. Douglas: Monsieur le président, aucu 
rapport n’a été établi. Nous proposons ici d 
disposer d’un Conseil qui représenterai 
largement tous les secteurs, aussi bien le 
secteurs économiques, les industries pri 
maires, les industries secondaires, les indus 
tries de service, les consommateurs les syndi 
cats que les différentes régions géographique 
du Canada. Autant que je sache, on n’a pa 
envisagé de rapport. 


M. Downey: Pensez-vous que ce pourrai 
étre nécessaire parce que le Conseil pourrai 
compter une sur-représentation d’un élémen 


ou de lautre. 


M. Douglas: Monsieur le président, c’es 
toujours une préoccupation dans un conse! 
comme celui-la: on risque d’avoir un déséqui 
libre. Je ne sais pas si un rapport fixe perme 
toujours d’éviter ce probléme. Il faut en oe 
compte, et c’est une des raisons pour lesquel 
les la procédure de nomination par le gouver 
neur en conseil est la seule facon pratique dj 
arriver. ‘ 
| 

M. Downey: Ne pensez-vous pas qu’un te 
rapport serait souhaitable vu que les organis 
mes neutres sont représentés par les dix pro 


i 


mai 1970 


'exte] 

e ten members from the appointments from 
e provinces and the six members from the 
iblic service? Do you not think it might be 
se to establish a certain ratio in regard to 
e 41 other members? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, I recognize the 
neern in this kind of question and one does 
fact have to be extremely careful that you 
ve a good balance but I am not sure that 
u are not better off to give this responsibili- 
in fact to a responsible Council to make 
re that they maintain a good balance rather 
an to try to establish at one point in time 
at you should have. I agree with you that 
is a good legitimate question. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
airman, I think there is a real danger in 
ting up this sort of Council. It is pretty 
ll the manufacturing and other industrial 
acerns that are interested in standards and 
1at I am afraid of—and I am glad you 
ised this—is tokenism in the matter of the 
asumer. You have here the B.C. forest 
lustry wanting to be a vice-president and 
u will have everybody else wanting to be 
ithe vermiculite and all these other 
ple, whatever they are, and I am afraid 
at it will be taken for granted that you just 
{Bot want a consumer on there and will not 
‘resent consumers and I think that consum- 
; are fully as much interested in standards 
‘any of the manufacturing people, so that I 
‘nk there might well be a need for seeing 
at there is some ratio set aside to make sure 
you will have people other than manu- 


turers on here. 


Dr. Wagner: Well, that is a good point and 
recognize that. In fact, consumers will be 
‘resented, labour will be represented, ser- 
ye industries will be represented, the feder- 
government will be represented, and the 
)Vvincial governments which one hopes have 
Vzood balance of interest. We do have to 
ognize that on the other hand we do not 
‘nt industry under-represented because a 
1jor importance of the Council is to ensure 
lt we have a national posture in the whole 
id of standards. There are many interests 
it we are trying to bring together to take 
te of—there is the consumer interest but 
ire is the national economic interest as 


nul. 

: 

Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
n; afraid of this being neglected. 


)r. Wagner: From a national point of view, 
tlre are standards, in fact this is our con- 
tn vis-a-vis the existing standards organiza- 
as, that we do not have a truly national 
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vinces et les six membres de la Fonction 
publique. Ne pensez-vous pas qu’il serait bon 
d’établir un certain rapport en ce qui a trait 
aux 41 autres membres. 


M. Wagner: Monsieur le président, je 
reconnais la préoccupation exprimée. Il faut 
évidemment étre trés prudent et avoir une 
répartition équitable, mais je crois qu’il serait 
préférable de confier cette responsabilité en 
fait a un conseil responsable qui s’assurera 
d’un bon équilibre au lieu de fixer a un 
moment quelconque cette répartition. Je suis 
d’accord avec vous, cette question est une 
question légitime. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président, je crois que le création 
d’un conseil de ce genre présente un réel 
danger. C’est surtout les fabricants et les 
autres industries qui s’intéressent aux normes 
et ce dont j’ai peur—je suis heureuse que 
vous ayez soulevé ce point—c’est qu’en fait 
les consommateurs ne soient pas véritable- 
ment représentés. Il y a le Conseil des indus- 
tries forestiéres de la Colombie-Britannique 
qui veut choisir le vice-président et il y a un 
tas de gens qui voudront étre représentés. J’ai 
bien peur que l‘on considére qu’il n’y aura 
pas de consommateurs. Les consommateurs, a 
mon avis, s’intéressent certainement tout au- 
tant aux normes que n’importe quel fabricant. 
Je crois qu’il pourrait étre nécessaire de 
s’assurer d’un certain rapport pour étre cer- 
tain qu’il y aura des gens autres que les 
fabricants. 


M. Wagner: Cette remarque est tout a fait 
pertinente, et nous reconnaissons le bien 
fondé. En fait, les consommateurs seront 
représentés, les syndicats seront représentés, 
les services seront représentés, le gouverne- 
ment fédéral sera représenté, les gouverne- 
ments provinciaux, qui, nous l’espérons, ont 
des intéréts qui s’équilibrent les uns les 
autres. Il faut reconnaitre d’autre part que 
nous ne voulons pas que l’industrie soit sous- 
représentée. Une des fonctions importantes du 
Conseil est de voir 4 ce que nous ayons une 
attitude nationale dans le domaine des normes. 
Il y a différents domaines que nous essayons 
de regrouper; il y a V’intérét du consomma- 
teur, mais il y a également Vintérét écono- 
mique nationale. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
ne crains pas qu’on néglige cet aspect. 


M. Wagner: C’est ce qui nous inquiétait en 
ce qui a trait aux associations de normes, 
c’est que nous n’avons pas vraiment une atti- 
tude nationale sur cette question. Nous nous 
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posture in standards. We are beginning to be 
aware in work through the Department of the 
extent to which other countries and in par- 
ticular European countries are using stand- 
ards as an instrument of industrial and eco- 
nomic policy and one of the reasons for 
working on the Bill is that we believe that 
this country will suffer in exports if we are 
not able to respond in a national way. One 
does not want to neglect that but I do agree 
with you that one has to be careful to make 
sure that all interests are represented. 


The Chairman: Well, Mr. Wagner, you can 
continue with—oh, excuse me, Mr. Emard has 
another question. 


M. Emard: Monsieur le président, si je 
comprends bien, ces 4 membres _ seront 
nommés par le gouverneur en conseil, sur la 
recommandation de différentes organisations. 
Ai-je raison? 


M. Wagner: Oui. 


M. Emard: Alors, les consommateurs, dont 
Mme MacInnis parlait tout a Vheure, qui 
recommandera la nomination de _ leurs 


représentants? 


e 1700 


Mr. Douglas: Clearly, Mr. Chairman, one of 
the groups that we would contemplate invit- 
ing nominations from would we think be the 
Consumers Association of Canada. 


The Chairman: In any event, Mr. Wagner 
and gentlemen have said that they have 
established criteria. They are not listed in the 
bill itself but this may be something you 
might bring up when we go through a clause 
by clause study. 


Now I think we can continue with Clause 4. 
Mr. Wagner, go right on. 


On Clause 4—Objects and Powers 


Dr. Wagner: Thank you, Mr. Chairman. 
The next item, Clause 4 of the bill treats of 
the objects and powers of the bill. 


As has already been mentioned, the object 
of the council is to foster and promote in 
Canada voluntary standardization. And the 
next items, (1) (a) (ob) and (c) are to define the 
kind of voluntary standardization. They are 
generally occupied with weights and meas- 
ures, with quality and performance of goods, 
with industrial and commercial methods and 
practices, and these things only where they 
are “not expressly provided for by law’. This 
is another way of saying that they will be in 
the voluntary area: 

...aS a means of advancing the national 
economy, benefiting the health, safety 
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rendons compte au Ministére de la mes 
dans laquelle les autres pays, en particu 
les pays européens, se servent des norr 
comme instrument de politique économique 
commerciale. Nous croyons que les expo 
tions de ce pays s’en ressentiront si nous 
pouvons pas réagir de facon nationale. I] 
faut pas négliger cet aspect, mais je ea 
comme vous qu’il faut étre prudent pour s’ 
surer que tous les intéréts sont représentés, 


Le président: Monsieur Wagner, vy 
pouvez continuer—je suis désolé, M. Ems 
voudrait poser une autre question. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, if I underste 
well, these 41 members will be appointed 
the Goveanor in Council on the recommen 
tion of various organizations. Am I right 


Dr. Wagner: Yes. 


Mr. Emard: Then, in the case of the ¢ 
sumers, as Mrs. MacInnis mentioned, who y 
recommend the appointment of th 
representatives? | 


M. Douglas: Monsieur le président, l’un | 
groupes que nous envisageons comme aptt 
faire des recommandations serait ]’Associat 
des consommateurs du Canada. j 


Le président: De toute facon, M. Wagner 
d’autres ont dit qu’ils avaient établis certa 
critéres qui ne sont pas énumérés dans le | 
lui-méme; mais, c’est peut-étre 14 une qui 
tion que vous pourriez soulever lorsque le | 


sera étudié article par article. 
Nous attaquons maintenant  Jarti 
4, Monsieur Wagner. 
Article 4—Objets et pouvoirs | 
M. Wagner: Merci, monsieur le présid¢ 
L’article 4 traite des objectifs et des pouvoll 


} 

Comme on l’a déja dit, le Conseil a pil 
objet d’encourager au Canada Vadoption | 
normes volontaires. Un a), b) et ¢) définiss | 
le genre de normalisation volontaire. Ils 0; 
tent des poids et mesures, de la qualité et) 
rendement des articles et des méthodes | 
pratiques industrielles et commerciales, i 
ne sont pas «expressément prévus par la kk 
C’est une autre facon de dire que les norm 
seront purement volontaires: 


| 
| 
} 
| 
| 


+ 
...en vue de développer  1’écono!) 
nationale, d’améliorer la santé, la secu) 


4 mai 1970 


Texte] 
| and welfare of the public, ...facilitating 
domestic and international trade... 


hich we find is an important feature of the 
ill, 

..and furthering international coopera- 
tion in the field of standards. 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, can Mr. 
Vagner give me an example of what the 
ill means by ‘commercial methods and 
ractices”’: 

(c) industrial and commercial methods 
| and practices, 


Dr. Wagner: For example, a practice such 
s welding—standards for welding. This is a 
jommercial practice. 


/ The Chairman: Mr. Emard. 


|M. Emard: Monsieur le président, le Conseil 
ura-t-il certains pouvoirs destinés 4 convain- 
re certaines industries réfractaires ou est-ce 
trictement volontaire? 


M. Wagner: Il faut comprendre, que les 
idustries se soumettent 4 des normes parce 
ue c’est dans leur intérét, c’est dans ce con- 
sxte que Association canadienne des normes 
xerce ses fonctions. Par exemple, dans la 
abrication de cables électriques, il n’est pas 
‘ans l’intérét d’une industrie de fabriquer 
‘es cables en grandeurs infinies, car ce n’est 
as rentable. Si une nouvelle industrie veut 
ommencer autre chose, le gouvernement ne 
eut intervenir car cela n’influence pas la vie 
‘es citoyens. 

Le Conseil peut trouver des emplois, encou- 
ager des industries a le faire ou organiser 
ne table ronde pour permettre aux gens de 
oumettre des propositions au Conseil, ce qui 
st difficile a faire en ce moment. 


_M. Emard: Je me rappelle qu’il y a un 
artain temps, le Japon, fabriquait les mémes 
roduits que le Canada ou les Etats-Unis, 
dais ces produits étaient de qualité infé- 
jleure. Si cette situation se reproduisait, le 
‘onseil pourrait-il empécher les pays d’infes- 
ar le marché canadien? 


uestion. Il existe des accords internationaux 
onelu par des groupes internationaux dont le 
_ fait partie, mais nous voudrions que 
if Canada fasse davantage dans ce domaine. 
‘oila une des raisons pour laquelle nous pro- 
‘osons la création du conseil. 


le 
ie Wagner: Voila un autre aspect de la 
i 


The Chairman: Mr. Wagner, just to clarify 
ay own mind. Up to this present time and 
ieluding this bill, all standards are voluntary 


2192123 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


15:19 


[Interprétation] 


et le bien-étre du public... de faciliter le 
commerce intérieur et extérieur... 


Nous trouvons que c’est 14 un aspect impor- 
tant du projet de loi. 
..et de promouvoir la coopération inter- 
nationale dans le domaine des normes. 


M. Rowland: M. Wagner pourrait-il nous 
donner un exemple de ce que le bill veut dire 
lorsqu’il parle des «méthodes et pratiques 
commerciales»: 

c) des méthodes et pratiques industriel- 
les et commerciales, 


M. Wagner: 
normes de 
commerciale. 


eomme les 
c’est une pratique 


Une _ pratique 
sondage; 


Le président: Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, will the council 
have some powers so as to convince rebellious 
industries or is this strictly voluntary? 


Dr. Wagner: You must understand, Mr. 
Emard, that industries are subject to stand- 
dards because this is in their own interests. It 
is in this respect that the Canadian Standards 
Association does work. For instance in the 
case of electric wires; it is not in the interest 
of any private industry to make an infinite 
number of wire sizes; there is no profit in that. 
If a new industry wants to build something 
new, the Government cannot intervene in 
any way because this does not affect the life 
of the consumer. 


One thing which the Council can do is to 
identify the areas and encourage industries to 
do this or organize a forum where people can 
submit their proposals to the Council. This is 
difficult at the present time. 


Mr. Emard: I remember a time when Japan 
produced exactly the same goods as we pro- 
duced in Canada or the United States, but 
these goods were inferior products. If this 
situation ever did occur once more, could the 
Council prevent these other countries from 
infesting the Canadian market? 


Dr. Wagner: This is another aspect of the 
question. There are international agreements 
signed between international organizations and 
Canada is a member of those organizations. 
But we would like to see Canada do more in 
this respect and this is one of the reasons why 
we propose the establishment of the Canadian 
Standards Council. 


Le président: Monsieur Wagner, pouvez- 
vous m’éclairer quelque peu? Jusqu’a présent, 
et y compris ce bill, toutes les normes sont 
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save and except where something is required 
from a governmental or a quasi-governmental 
agency. For example, anyone can produce a 
piece of electrical equipment which does not 
have CSA approval and it can be sold and 
manufactured but it will not be connected or 
will not be allowed by the hydro. Is that 
correct? 


Dr. Wagner: That is a case of a mandatory 
standard, Mr. Chairman, at a provincial level. 
This is a case where the provinces in pursuit 
of their activity in protecting their people 
insist that electrical appliances meet certain 
standards or you cannot use them, and they 
use the CSA standards. 


The Chairman: You can use them if you 
can get power from some other source than 
the hydro, than the Ontario or provincial 
hydro. The same thing applies with certain 
standards of water meters or any other equip- 
ment. It can be sold, it can be manufactured, 
and where there is no government or quasi- 
governmental authority that you have to con- 
nect to then you can still sell them at the 
present time. 


Dr. Wagner: Under those circumstances, 
yes. The province effectively in fact does 
regulate these kinds of electrical appliances. 


The Chairman: So that this bill does not go 
any further than that in reality? 


Dr. Wagner: We consider that the mandatory 
side of standards in which a government at a 
particular level—and of course governments 
at all three levels have mandatory standards. 
Cities have mandatory standards in building. 
Provinces will have mandatory standards in 
the area of water and in the area of electrici- 
ty and other areas, roads, for example. The 
federal have mandatory standards in health, 
for example, and certain other consumer 
areas. These kinds of standards are not cov- 
ered under this bill, although standards 
which start as voluntary standards and which 
are discussed at some future time by a future 
standards council can at some point in the 
future after that become mandatory standards 
if for some reason a government feels they 
should become a mandatory standard. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr 
Chairman, would I be right in thinking that 
this bill is a sort of an attempt to establish a 
kind of code of ethics or a clearing house of 
information or something like that? Is that 
the general purpose of this bill? I want to get 
at the general line of it. It seems to be a place 
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volontaires excepté dans le cas de produits 
dont ont besoin les organismes gouverne- 
mentaux ou  quasi-gouvernementaux. Par 
exemple, n’importe qui peut fabriquer de 
Vappareillage électrique qui n’est pas ap- 
prouvé d’aprés les normes du gouvernement 
et il peut le vendre et le fabriquer. Toutefois, 
cet appareillage ne sera pas accepté par l|’Hy- 
dro ni relié 4 aucun de leurs appareils, est-ce 
exact? 


M. Wagner: C’est un cas de normes statu- 
taires au niveau provincial, monsieur le prési- 
dent. Certaines provinces tachent de protéger 
le consommateur et insistent pour que les 
produits électriques soient fabriqués selon cer- 
taines normes. Sans quoi ces produits ne peu- 
vent étre utilisés; et les provinces utilisent les 
normes de la C.S.A. 


Le président: On peut utiliser ses produits 
si on n’utilise pas le pouvoir électrique de la 
province. Par exemple dans le cas des normes 
des hydrométres et de certains autres appa- 
reils. Lorsqu’il n’y a pas d’autorité gouverne- 
mentale ou quasi-gouvernementale ces arti- 
cles peuvent se vendre et étre fabriqués a 
Vheure actuelle. 


M. Wagner: Oui, dans ces circonstances, 
c’est juste. La province réglemente, en réalité, 
les appareils électriques. 


Le président: Le bill ne va pas plus loin 
que cela en réalité, n’est-ce pas? } 


M. Wagner: Nous considérons que le céte 
obligatoire des normes au niveau gouverne- 
mental—et les trois niveaux de gouvernement 
ont des normes qui doivent étre respectées. 
Les provinces ont des normes pour les pro- 
duits électriques-hydrauliques et certains au- 
tres domaines par exemple, les routes. Le 
fédéral a des normes obligatoires pour la 
santé et certains autres domaines, ce genre de) 
normes n’est pas de la compétence du projet 
de loi. Cependant, il est possible que des nor- 
mes a Vorigine volontaires, fassent J’objet) 
d’une discussion ultérieure par un Comité des! 
normes, qui est envisagé pour Vavenir, et de- 
viennent des normes obligatoires si, pour une. 
raison quelconque, le gouvernement estime| 
que ces normes devraient le devenir. 


(Vancouver-Kingsway):, 


Mme MacInnis 
Monsieur le président, est-il faux de penser 
que ce bill constitue une tentative de créa- 
tion d’un code d’éthique, d’un centre d’infor- | 
mation ou de quelque chose du genre? Je. 
voudrais bien comprendre le but général du 
bill. Il me semble que ce Conseil deviendra 
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here all these people get together and they 
mmpare notes and see if they cannot agree to 
yerate in some kind of...Is it a clearing 
suse? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, one of the func- 
ms of the proposed Standards Council of 
anada as we hope it will work out is that we 
ill eventually have a national set of stan- 
wds. One side will be information, and all 
andards together will be much clearer in 
is way too whether you are missing stan- 
irds in important areas. It is much easier to 
entify them, get co-operation from people if 
is is so. Yes, that would be one side. 


The Chairman: Mr. Downey. 
1710 


Mr. Downey: Mr. Chairman, it seems that 
| some areas perhaps mandatory standards 
ould be desirable. It is a voluntary situation 
day, but could this Bill be a forerunner to 
jandatory standards setup some time in the 
‘ture when it would be more desirable? 


h 


‘ 
1 


Dr. Wagner: Any standard that is in exis- 
ince today or that comes into existence in the 
ture could at any time become a mandatory 
andard, but it is not up to the Standards 
vuncil; it will be up to some governmental 
‘ganization to decide whether it wants to 
lake it a mandatory standard. 


‘Mr. Rowland: Mr. Chairman, can the Coun- 
‘ recommend that a standard that has been 
‘luntary become mandatory? Is this within 
| ambit? 


Dr. Wagner: The Bill is silent on that 
{int—presumably so. There is no reason why 
1 could not. 


The Chairman: We will make a note of that 
I>. Rowland when we go clause by clause. 
(ntinue Mr. Wagner. 


Dr. Wagner: Clause 4, subclause (2) which 
‘fines the powers of the Council. The Coun- 
¢, in carrying out its objects may do a vari- 
7 of things and these are listed: 

_ (a) promote co-operation among organiza- 
tions concerned with voluntary standard- 
' ization in Canada in those fields to co- 
ordinate standardization activities and 
develop common standards and codes; 
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un centre de réunion ot les industriels pour- 
ront venir discuter et essayer d’en venir a un 
accord pour travailler en... Est-ce qu’il s’agit 
d’un centre d’information? 


M. Wagner: Monsieur le président, l’une 
des fonctions du Conseil des normes sera, 
nous JVespérons, d’établir un ensemble de 
normes pour tout le pays. Il y a un aspect 
information; toutes les normes seront alors 
plus claires et il sera plus facile de voir si 
certains secteurs ne sont pas normalisés. Il 
sera plus facile de les identifier et d’obtenir la 
coopération de l’industrie si tel est le cas. Oui, 
il y a un aspect information. 


Le président: Monsieur Downey. 


M. Downey: Il me semble que, dans cer- 
tains domaines, il serait préférable d’établir 
des normes statutaires. Les normes y sont 
présentement volontaires mais est-ce que ce 
bill ne pourrait pas servir d’avant-coureur a4 
des normes statutaires qui pourront étre éta- 
blies plus tard lorsque cela serait plus 
désirable? 


M. Wagner: Toutes les normes qui existent 
en ce moment, ou qui pourraient étre établies 
a Vavenir, pourraient devenir obligatoires, 
mais il n’appartient pas au Conseil des 
normes du Canada de décider quelles sont les 
normes qui doivent devenir obligatoires? Ce 
sera la tache d’un autre  organisme 


gouvernemental. 


M. Rowland: Est-ce que le Conseil pourrait 
recommander que des normes volontaires 
deviennent des normes statutaires obligatoi- 
res? Est-ce de sa compétence? 


M. Wagner: Le projet de loi ne traite pas 
de cette question mais on peut supposer que 
rien ne s’y oppose. 


Le président: Nous en reparlerons, mon- 
sieur Rowland, lorsque nous étudierons le bill 
article par article. Monsieur Wagner, vous 
pouvez continuer. 


M. Wagner: L’article 4, paragraphe (2) défi- 
nit les pouvoirs du Conseil. De dernier peut 
entreprendre différentes activités pour la réa- 
lisation de ses objets. 

a) encourager la coopération entre les 
organismes s’intéressant 4a la normalisa- 
tion volontaire au Canada dans ces 
domaines, en vue de coordonner les acti- 
vités de normalisation et d’élaborer des 
normes et codes communs; 


15: 22 


[Text] 


That is, once again it is voluntary but the 
attempt will be to try to promote some 
uniformity. It goes on to say: 
(b) promote co-operation between organi- 
zations concerned with voluntary stan- 
dardizations in Canada in those fields and 
departments and agencies of government; 


‘They also have an interest in voluntary 
standards. 


(c) establish and circulate criteria and 
procedures relating to the voluntary pre- 
paration, approval, acceptance and desig- 
nation of standards in Canada in those 
fields; 


(d) accredit, in accordance with criteria 
and procedures established by the Coun- 
cil, organizations engaged in standards 
formulation, testing and certification in 
those fields, and maintain a register of 
such organizations and of their standards 
marks; 


(e) review new standards and revisions of 
existing standards in those fields for- 
mulated by organizations accredited by 
the Council and approve those standards 
as national standards where appropriate, 
and maintain an index of approved 
standards; 


(f) identify and evaluate the need for 
new standards, revisions to existing 
standards and additional testing and cer- 
tification services in those fields, and 
arrange for that need to be satisfied by 


G) obtaining the co-operation of organi- 
zations accredited by the Council to 
engage in standards formulation, test- 
ing and certification, and 


Gi) promoting the establishment of new 
organizations for that purpose where 
none exist; 


(g) establish and register under the Trade 
Marks Act its own standards marks in 
those fields and, subject to that Act, 
authorize and regulate their use; 


(h) unless otherwise provided for by any 

other Act of the Parliament of Canada or 

by treaty 
(i) represent Canada as the Canadian 
member of the International Organiza- 
tion for Standardization, the Interna- 
tional Electro-technical Commission 
and any other similar international 
organization engaged in the formula- 
tion of voluntary standards, and 
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C’est done dire que les normes_ seront 
volontaires mais on encouragera luniformi- 
sation. Le texte continue: 

b) encourager la coopération entre les 30 
organismes s’intéressant a la normalisa- 
tion volontaire au Canada dans ces 
domaines et les ministéres et organismes 
du gouvernement; 


Eux aussi ont intérét a des 
volontaires. 
c) établir et diffuser des critéres et des 
procédures pour la préparation, Vlap- 
probation, l’acceptation et la désignation 
volontaires de normes au Canada dans 


ces domaines; 


d) aceréditer, conformément aux critéres 
et aux procédures établis par le Con- 
seil, les organismes s’occupant de la for- 
mulation, de la mise a l’épreuve et de 
Vauthentification des normes dans ces 
domaines, et tenir un registre de ces 
organismes et de leurs marques de con- 
formité aux normes; 


e) examiner les nouvelles normes et les 
révisions de normes existantes dans ces 
domaines formulées par des organismes 
accrédités par le Conseil et approuver ces 
normes, s'il y a lieu, comme normes 
nationales, et tenir un index de ces 
normes approuvées; | 


f) reconnaitre et évaluer le besoin d’éta- 
blir de nouvelles normes, de réviser les 
normes existantes, de créer de nouveaux 
services de mise a l’épreuve et d’authenti- 
fication dans ces domaines, et prendre les 
dispositions pour satisfaire A ce besoin 
(i) en obtenant la coopération des orga- 
nismes accrédités par le Conseil pour 
s’occuper de la formulation, de la mise 
Aa lépreuve et de lauthentification des 
normes, et 
Gi) en encourageant la création de nou- 
veaux organismes a cet effet s’il n’en 
existe pas déja; 
g) établir et enregistrer, en vertu de la 
Loi sur les marques de commerce, ses 
propres marques de _ conformité aux 
normes dans ces domaines et, sous 
réserve de cette loi, en autoriser et régle- 
menter Vusage; 


h) sauf disposition contraire d’une autre 

loi du Parlement du Canada ou dun 

traité 
Gi) étre le représentant du Cana 
auprés de l’Organisation internationale 
de normalisation, de la Commission 
électrotechnique ‘internationale et de 
toute autre organisation semblable s’0c- 
cupant de la formulation des i 
volontaires, et 


normes 
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rate] 
Gi) ensure effective Canadian participa- 
tion in the _ activities of such 
organizations; 


| @ promote, in co-operation with Canadi- 
an organizations engaged in voluntary 
_ standards formulation, testing and certifi- 
_ cation in those fields, arrangements with 
_ organizations similarly engaged in other 
| countries for the exchange of information 
and for co-operation in such activities; 


_ @) provide financial assistance to Canadi- 
an organizations concerned with volun- 
'tary standardization in those fields to 
assist them in meeting national and inter- 
' national requirements; 

| Ux) collect, translate and distribute infor- 
_ mation on standards and standardization 
activities in those fields in and outside 
Canada; 

_ () promote the use of standards approved 
_ by the Council; and 

(m) review the need for and make recom- 
mendations with respect to the use of, or 
conversion to, the international system of 
units, known as the metric system, in 
_ Canadian industry, trade and commerce. 


The Chairman: Mrs. MacInnis. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
airman, I would like to know whether, in 
y of those clauses, there is intent to give 
dlicity and information to the general 
dlic so that people who are not members of 
S organization will know what is going on. 
is is being set up as a government agency 
th public funds and it seems to me that 
less it is put it in clearly some place—and I 
not see it—the public is being short- 
ainged unless the achievements of this 
uncil get out to the public so they will be 
ormed of what is going on and, incidental- 
co-operate in useful standards building. Is 
it the intent or have I missed it in one of 
se clauses? 
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dr. Wagner: Mr. Chairman, I hope you will 

d that covered under paragraphs (k) and (1) 

‘Clause 4. Paragraph (k) states: 

(x) collect, translate and distribute infor- 
mation on standards and standardization 
activities in those fields in and outside 

- Canada; 
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[Interprétation] 


Gi assurer la participation effective du 

Canada aux activités de ces organisa- 

tions; 
7) encourager, de concert avec les orga- 
nismes canadiens s’occupant de la formu- 
lation, de la mise a l’épreuve et de l’au- 
thentification de normes volontaires dans 
ces domaines, des accords avec des orga- 
nismes d’autres pays ayant des activités 
analogues, en vue de l’échange de rensei- 
gnements et de la coopération a ces acti- 
vités; 
j) fournir une aide financiére a des orga- 
nismes canadiens s’intéressant a la nor- 
malisation volontaire dans ces domaines 
pour les aider a faire face aux exigences 
nationales et internationales; 
k) compiler, traduire et diffuser des ren- 
seignements portant sur les normes et 
les activités de normalisation dans ces 
domaines au Canada et a l’étranger; 
1) encourager Vutilisation des normes 
approuvées par le Conseil; et 
m) voir s’il y a lieu d’adopter, dans V’in- 
dustrie et le commerce canadiens, le sys- 
téme international d’unités, connu sous le 
nom de systeéme métrique, et faire des 
recommandations sur l’utilisation de ce 
systéme ou sur la conversion a ce 
systéme. 


Le président: M™* MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président, j’aimerais savoir ou, 
dans cet article, retrouve-t-on l’intention de 
publier des messages publicitaires et des ren- 
seignements destinés au public canadien en 
général afin que les gens qui ne font pas 
partie de cet organisme sachent ce qui se 
passe. Nous voulons établir un organisme 
gouvernemental avec des deniers publics, il 
me semble que si cette idée n’est pas incorpo- 
rée au libellé—et je ne la retrouve nulle 
part—on triche le public 4 moins que les tra- 
vaux du Conseil ne soient révélés au public 
en général pour l’informer de ce qui se passe 
et, par le fait méme, lui permettre de collabo- 
rer utilement a Vélaboration des normes. 
Est-ce que c’est 14 l’intention du bill ou est-ce 
que je n’ai pas su le trouver dans les articles? 


M. Wagner: Vous trouverez peut-étre cela 
dans les paragraphes k) et l) de l’article 4. Ils 
se lisent comme suit: 

k) compiler, traduire et diffuser des ren- 
seignements portant sur les normes et les 
activités de normalisation dans ces do- 
maines au Canada et a 1’étranger; 
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[Text] 
and paragraph (1) states: 


@ promotes the use 
approved by the Council; 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 
could be more specific. I think I will make a 
note of it. 


The Chairman: Mr. 


of standards 


Emard. 


M. Emard: Monsieur Wagner, quand vous 
mentionnez au paragraphe (f): 
...de créer de nouvaux services de mise 
a lVéprouve... 


voulez-vous dire que le Conseil fera con- 
struire des laboratoires de recherche pour 
vérifier ces produits? 


M. Wagner: Nous ne prévoyons pas la con- 
struction de laboratoires dans le projet de loi. 
Nous pensons qu’en cas de besoin le Conseil 
devrait pouvoir agir de lui-méme ou par 
Ventremise d’une autre agence. 


M. Emard: D’aprés vous, le Conseil pourrait 
avoir besoin de construire un laboratoire? 


M. Wagner: Je le considérais comme une 
derniére étape. Nous désirons simplement par 
cette phrase ne pas placer le Conseil dans 
Vimpuissance. 


Mr. Douglas: The intention here, with 
regard to your question, in paragraph (f) in 
the subclause is that in satisfying the need for 
new standards and revision of the standards 
the Council would be expected to proceed by 
obtaining the co-operation of existing organi- 
zations that have been accredited by the 
Council. That would be what it would be 
expected to do in the first instance and, if 
that is not possible, by promoting the estab- 
lishment of new organizations for that pur- 
pose where none exist. In other words, we do 
not envisage the Council would engage in the 
writing of standards or standards-testing and 
certification work. Basically its function is to 
co-ordinate, promote and foster. It ought to 
promote the establishment, where that is 
necessary, of other organizations to do this. 


M. Emard: II est écrit également: 


..de créer de nouveaux services de mise 
a Véprouve... 


M. Wagner: A l’alinéa f)? 
M. Emard: Oui. 
M. Wagner: Le sous-alinéa (i)? 


M. Emard: Non, avant. A la quatriéme ligne 
de f). 
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[Interpretation] 

puis a l’alinéa 1); 
1) encourager Vutilisation des norm 
approuvées par le Conseil; 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 0 
pourrait étre plus précis. Je vais prendr 
note. : 


Le président: Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, Dr. Wagne 
paragraph f) states: 


...and additional testing... 


Does this mean that the Councill have bui 
new research laboratories to test thes 
products? 


Dr. Wagner: The Bill does not provide fc 
the construction of laboratories. But we thin 
that, if need be the Council should have th 
power to do something either by itself ¢ 
through other agencies. 


Mr. Emard: According to you, there may b 
cases where the Council will need to build 
laboratory? 


Dr. Wagner: I think that this would be i 
the last stage. With these words, we simpl 
try not to tie the hands of the Council. 


M. Douglas: Je pense que l’intention d 
bill, en ce qui concerne la question que vov 
avez posée est de s’assurer par l’alinéa f) qu 
le Conseil, dans ses efforts pour établir 6 
nouvelles normes et réviser les ancienne 
obtiendra la collaboration d’autres agence 
qui existent déja et qui ont recu l’accrédite 
tion du Conseil. C’est ce que le Conseil devra: 
faire en premier lieu et lorsque cela ne ser 
pas possible, il pourra alors encourager lété 
blissement d’autres organisations. En d’autre 
termes, nous ne pensons pas que le Conse 
lui-méme s’adonne a la mise a l’épreuve, a! 
certification ou a l’établissement de norme 
Sa fonction fondamentale est de coordonne! 
d’encourager et de promouvoir. Et lorsqu 
nécessaire, elle devrait promouvoir la créatio 
de nouveaux organismes pour faire ce travail 


Mr. Emard: But it is also written: 
*...and additional testing...” 


Dr. Wagner: This is paragraph (f)? ‘ 
Mr. Emard: Yes. ) 
Dr. Wagner: Subsection (i)? 


Mr. Emard: No, it is before that on th 
third line. 


: mai 1970 


"exte | 
M. Wagner: 
f) reconnaitre et évaluer... 


Il s’agit uniquement d’identifier les choses. 


f) reconnaitre et évaluer le besoin 
@établir... 
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The Chairman: Mr. Wagner, if I may, the 
iestion I think was, what is the intention of 
is Bill? The purpose of this exercise is to 
id out the intention of the Department. We 
n go through the words and the phrases 
ause by clause later on. Is it the intention, 
Mr. Emard says, to build or create new 
sting laboratories, or whatever is required, 
is it not? In other words, will this Council 
ve the power to do this or will it not have 
e power to do this? 


; 


Dr. Wagner: The Council will have the 
"wer but we see it as a last resort. 


Monsieur le président, 4 mon avis, il y a 
le légére différence entre le francais et l’an- 
ais. Cette question devrait peut-étre étre 
ulevée. En anglais, on écrit: 

_ identify and evaluate the need for new 
_ standards, revisions to existing standards 
and additional testing and certification 
services in those fields, and arrange for 
_ that need to be satisfied by... 


...and then it gives two sets of conditions. 
\nereas in the French it uses the word “cré- 
¢? and perhaps that is unfortunate. 


h 
\ 
i 


The Chairman: It says “de créer” and then 
‘n obtenant” which means “by specifically 
(taining and promoting.” 


Dr. Wagner: That is right. 


The Chairman: However, may we just put 
tat down for discussion when we begin 
ause by clause study, Mr. Emard, because I 
Hieve you have a point there? 

M. Emard: Il faut dire que le texte francais 
et différent du texte anglais. 


M. Wagner: Il y a une légére différence, en 
€et. 


The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
Ion, it is now 5.30. I suggest we adjourn until 
o'clock. Are you agreeable? I think we are 
trough with Clause 4 and can go on to 
Cause 5. 
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[Interprétation] 
Dr. Wagner: 
“¢) identify and evaluate...” 


This is just a matter of identifying things, to: 
(f) identify and evaluate the need for... 


Le président: Je crois, monsieur Wagner, 
que la question était de savoir quel est le but 
de ce projet de loi. Et je pense que le but de 
cette séance, c’est de connaitre l’intention du 
ministére. Nous pouvons étudier le bill, article 
par article, plus tard. Comme l’a dit M. 
Emard, a-t-on Vintention, le cas échéant, de 
construire des laboratoires pour la mise a 
Vépreuve ou non? Est-ce que le Conseil aura 
le pouvoir de le faire ou non? 


M. Wagner: Le Conseil aura ce pouvoir 
mais nous n’envisageons cela qu’en derniére 
instance. 


I may say, Mr. Chairman, I think that there 
is a slight difference between the French 
and the English text. Maybe this question 
should be studied. In English the texts reads: 


reconnaitre et évaluer le besoin d’établir 
de nouvelles normes, de réviser les 
normes existantes, de créer de nouveaux 
services de mise a ]’épreuve et d’authenti- 
fication dans ces domaines, et prendre les 
dispositions pour satisfaire a ce besoin 


...0n donne ensuite deux groupes de condi- 


tions. Mais en francais on utilise le mot 
«créer» et c’est peut-étre la un mot 
malheureux. 


Le président: Le texte dit «de créer» et plus 
loin <en obtenant» ce qui veut dire: «en obte- 
nant spécifiquement et en encouragant.» 


M. Wagner: C’est exact. 


Le président: Pourrions-nous_ toutefois 
reporter cette question a plus tard, lorsque 
nous étudierons le projet article par article. Je 
crois, M. Emard, que vous avez soulevé 1a un 
point important. 


Mr. Emard: There is a slight difference 
between the French and the English text. 


Dr. Wagner: There is a slight difference 
indeed. 


Le président: M™* MacInnis et messieurs, 
il est maintenant 5 heures et demie; je pro- 
pose que nous levions la séance jusqu’a 8 
heures ce soir. Etes-vous d’accord? Nous 
avons terminé l’article 4 et nous passerons a 
Varticle 5. 
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[Text] 

Mr. Downey: On Clause 4, then, we can 
assume that, regardless of the play on words 
or the difference in words between the two 
texts, the Council could, or as a last resort 
would, set up its own testing facilities? 


Dr. Wagner: Our intention in writing it was 
that that would be a last resort—that the idea 
would be to use existing organizations. 
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Mr. 
there. 


Downey: Yes, but the provision is 


Dr. Wagner: The provision is there so that 
the Council’s hands will not be tied if it finds 
itself in a situation where it cannot get some- 
thing done. 


Mr. Downey: Would subclause (f)(i) be 
where the present Canada Standards Associa- 
tion might fit in? Might they be one of the 
organizations referred to as those from whom 
the Council would seek co-operation in engag- 
ing in standards formulation. 


Dr. Wagner: Yes, that is right. There are a 
set of existing organizations, of which the 
CSA is one and is the largest one. The Coun- 
cil would see one of its roles as being the 
identification of areas where standards should 
be worked on and would try to encourage 
existing organizations to so do. This would be 
one, yes. 

Another possibility, of course, is that some 
new industrial association might want to set 
up a standards organization for some reason. 
One cannot predict that at this point in time. 
So this would be a way of getting something 
done without the Council itself doing it. 


The Chairman: We stand adjourned until 8 
o’clock. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
the same room? 


In 


The Chairman: Yes, the same room, the 
same place, but more people. 


EVENING SITTING 
@ 2013 


The Chairman: Mrs. MacInnis, gentlemen, 
we will continue now with the discourse by 
the gentlemen from the Department. I think 
we had just finished Clause 4 and were going 
on to Clause 5. 


Yes, Mrs. MacInnis? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Mr. 
Chairman, we have been joined by another 
official who has not been introduced. 
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[Interpretation] 


M. Downey: Pour l’article 4, nonobstant ] 
différence dans la terminologie francaise ¢ 
anglaise, est-ce qu’on peut supposer qu’e 
derniére instance le Conseil peut ameénage 
ses propres laboratoires? 


M. Wagner: Lorsque nous avons rédigé ¢ 
texte, notre intention était de permettre ce 
en derniére instance. I] s’agirait normalemer 
d’utiliser les organismes qui existent déja. 


M. Downey: Oui, mais la disposition y est. 


M. Wagner: Cette disposition a été ajouté 
afin de ne pas réduire le Conseil 4 Vimpui 
sance si jamais il lui arrivait de ne pas pov 
voir faire faire un travail. 


M. Downey: Est-ce au paragraphe (f) al 
néa (1) que l’Association canadienne de no) 
malisation peut jouer un réle? Serait-elle ur 
des organisations que le Conseil pourrait cor 
sulter pour l’élaboration des normes? 


M. Wagner: Oui, il existe certains organi: 
mes en ce moment dont l’Association cané 
dienne de normalisation. Un des réles d 
Conseil est de déterminer les domaine qi 
nécessitent une certaine normalisation é 
ensuite, d’encourager les organismes déj 
existants a établir ces normes. L’Associatio 
serait un de ces organismes. Il y a une auti 
nouvelle association industrielle, par exempl 
qui pourrait désirer établir pour des raisoi 
diverses un organisme de normalisation. C 
genre de chose ne peut étre prévu a l’avanc 
Ce serait 14 une autre facon de faire quelqu 
chose sans que le Conseil ait a le fai 
lui-méme. | 

Le président: La séance est levée jusqu’a. 
heures ce soir. 


Mme MacInnis 
Dans la méme salle? 


(Vancouver-Kingsway 


Le président: Oui, dans la méme salle, ma 
avec plus de participants. | 


SEANCE DU SOIR 


Le président: Madame MacInnis, messieur 
nous allons continuer d’entendre 1’exposé di 
représentants du ministére. Nous en avol 
terminé avec l’article 4 et nous passons | 
V’étude de Varticle 5. ‘| 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingswaj 
Monsieur le président, il y a parmi nous 1 
nouveau représentant qu’on n’a pas enco) 
présenté. 
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pate] 

the Chairman: Yes. This is Miss Mac- 
aald. What is your position again, Miss 
eed? 


Wiss Edythe MacDonald (Senior Advisory 
lt Department of Justice): I am one of 
Senior Advisory counsellors. 


He Chairman: The senior adviser... 


\ties MacDonald: Yes. 


he Chairman: 
‘;tice. 


...to the Department of 


dr. Wagner: Thank you, Mr. Chairman. 
Ylause 5, further powers of the Council, 
tagraph (a). The Council will be able to 
"end moneys for the purposes of this bill 
‘ich are appropriated by Parliament. I will 
7 through these a little more quickly than 
: ones in Clause 4, although you can stop 
1 if you wish to. 


[hese are further powers. It can acquire 
/1 hold real property in the event that that 
i necessary. It can acquire money, 
(urities or other property for various pur- 
ses. It can publish and sell or distribute 
ormation. It can do such other things as it 
y be required to do in the exercise of the 
wers as defined under the Bill. 


shall I just carry on? 


2015 
fe Chairman: Any questions? I wonder if 


nay ask a question before somebody else 
nks of asking one. You have the power to 
uire and hold real property. Is this for the 


rposes of your own headquarters or some- 
ng of this nature? 


Dr. Wagner: That could be one of the rea- 
1s, Mr. Chairman, yes. 


The Chairman: 
quse 5? 
Continue please. 


No other questions on 


Dr. Wagner: Organization, under Clause 6, 
that any public official will hold office only 
ring pleasure. Other members of the Coun- 
-are appointed to hold office during pleas- 
e and for a term not to exceed three years, 
da system will be arranged to ensure that 
sre will be a certain rotation after each 
ar. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): May 
just ask you what the purpose is of these 
blic service ones holding office indefinitely 
d the others for a single term? What is the 
ought behind that, the difference there? 
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[Interprétation] 


Le président: Oui. Il s’agit de M'!* Edythe 
MacDonald. Rappelez-moi vos _ fonctions, 
mademoiselle MacDonald? 


Mille Edythe MacDonald (conseillére juridi- 
que en chef, section de la législation, minis- 
tére de la Justice): Je suis conseillére juridi- 
que senior. 


Le président: La conseillére juridique en 
chef... 


Mlle MacDonald: Oui. 


Le président: ...au ministére de la Justice. 


M. Wagner: Merci, monsieur le président. 


L’article 5, relatif aux autres pouvoirs du 
Conseil, prévoit a Valinéa a), que le Conseil 
pourra dépenser tous deniers affectés par le 
Parlement aux fins de la présente loi. Je vais 
parcourir ces dispositions plus vite que je ne 
Vai fait pour Varticle 4. Vous m’interromprez 
s'il le faut. 

Le Conseil a d’autres pouvoirs. Il peut 
acquérir et détenir, au besoin, des biens 
immobiliers, des deniers titres ou autres 
biens pour diverses fins. Il peut publier et 
vendre des informations et, en somme, entre- 
prendre toutes autres choses nécessaires a 
Vexercice de ses pouvoirs aux termes de la loi. 


Puis-je continuer? 


Le président: Y a-t-il des questions? Je 
voudrais moi-méme en poser une. Vous avez 
le pouvoir d’acquérir et de détenir des biens 
immobiliers. Est-ce pour les besoins de votre 
siége social ou quelque autre chose du genre? 


M. Wagner: Ce peut étre une raison parmi 
d’autres, monsieur le président. 


Le président: D’autres questions au sujet de 
l’article 5. Continuez, s’il vous plait. 


M. Wagner: L’article 6 qui traite de l’orga- 
nisation, prévoit que tout fonctionnaire public 
est nommé 4 titre amovible et que les 
autres membres du Conseil, également amovi- 
bles, sont nommés pour un mandat de trois 
ans au plus. Un systéme de rotation est égale- 
ment prévu a la fin de chaque année. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Pourrais-je savoir pourquoi ces fonctionnaires 
publics sont permanents alors que d’autres 
sont nommés pour trois ans tout au plus. 
Quelle est la raison de cette distinction? 
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[Text] 

Dr. Wagner: As far as the Council itself is 
concerned, once you have a Council in place, 
there are some benefits from rotating mem- 
bership. You would not, when members of the 
Council have to be changed, like all of them 
ot be changed at once. So some provision to 
rotate them is being made. 

As far as the Public Service is concerned, it 
is simply formalizing the fact that they can 
be appointed or unappointed at leasure, not 
for a fixed term. 


Mr. Downey: If I might revert for a 
moment, Mr. Chairman, to Clause 5(d) where 
it says: 

(d) publish and sell or otherwise distrib- 
ute information on standardization... 


The word “sell” in there, is there some conno- 
tation here that perhaps the Council may be 
selling its services and be other than a body 
working for the public good in, say, a volun- 
tary type of manner? what is the exact idea 
behind the thought of “sell or otherwise dis- 
tribute information’? I can understand the 
“distribute information” in this but... 


Dr. Wagner: It is possible with time that 
the Council might develop an extensive, say, 
body of literature related to the list of stand- 
ards which it has and that this might be the 
kind of thing people are prepared to buy. 
This would allow the Council to sell that kind 
of information—sell the surplus—to collect 
funds and to use those funds for its own 
purposes. 


Mr. Downey: It will not be using some of 
the other government printing services that 
are available? It will be a completely 
contained... 


Dr. Wagner: This does not preclude this. 
Mr. Downey: No? 


Dr. Wagner: It could easily be that this is 
accomplished by the Queen’s Printer for 
example, but nevertheless the Council, 
through the agency of the Queen’s Printer as 
the organization which produces the docu- 
ment, might still be selling something. 


Mr. Chairman: It is limited to the informa- 
tion on standardization? 


Dr. Wagner: Yes. Related to information on 
standardization. 


The Chairman: Are there any questions on 
Clause 6? 


Please go on to Clause 7. 
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[Interpretation] 


M. Wagner: Une fois le Conseil formé, il « 
avantageux d’avoir un systeéme de rotati 
parmi ses membres. I] ne serait pas soul 
ble de les remplacer en bloc. 


En ce qui concerne les fonctionnair 
publics, il s’agit d’officialiser le fait qu’ils pe 
vent étre nommeés a titre amovible et non BO 
une durée déterminée. 


M. Downey: Monsieur le président, je vo 
drais revenir un instant a l’article 5d) ou 
est dit: | 

d) publier et vendre ou autrement fl 
tribuer des renseignements sur la nc 
malisation; 


Le terme «vendre» veut-il dire que ie Co 
seil pourra vendre ses services et cesser p 
la, d’étre un organisme volontaire d’inter 
public? Quel est le motif justifiant Vexpre 
sion «vendre ou autrement distribuer des re 
seignements»? J’admets le fait de «distribu 
des renseignements», mais... 


M. Wagner: Le Conseil pourra, avec 
temps, éditer des publications au sujet ¢ 
normes qui peuvent étre vendues au publ 
Le conseil sera en mesure de le faire po 
constituer des fonds qu’il emploiera pour ! 
objectifs qu’il poursuit. 


M. Downey: Ne servira-t-il pas des s 
vices d’imprimerie du gouvernement? Ce se 
entiérement inclus... 


L’un n’empéche pas l’autre. 


Non? 


M. Wagner: 
M. Downey: 


M. Wagner: I] se peut que l’impression si 
faite par Vimprimeur de la Reine qui pr 
duira des documents qui le Conseil se ché 
gera d’écouler. 


Le président: Est-ce limité aux renseign 
ments sur la normalisation? 


y 
M. Wagner: Oui, en rapport avec les ré 
seignements sur la normalisation. 


Le président: Y a-t-il des questions au su: 
de Varticle 6? 
Passons maintenant 4a l’article 7. 


oointment of the President and Vice-Presi- 
nt of which might be by Governor in 
uncil. 


2020 


clause 7(2) in the event of the absence or 
‘apacity of the President the Vice-President 
iy exercise and perform his duties. 

Shall I stop here, Mr. Chairman? 


[he Chairman: Mr. Emard, we are now at 
» clause that you originally brought up and 
relieve that you were under the impression 
it the Vice-Chairman would be elected by 
uncil. I think that Mr. Wagner has just said 
it the Governor in Council appoints both 
7 and Vice-President. 


it Emard: No, I think I have got this right 

rept that I was referring to a telegram 

im the Council of the Forest Industries of 

where it was stated: 

We strongly urge your Committee to 
recommend an amendment to Bill C-163 
which will specify that the CSA has the 
right to appoint the Vice-President... 


| 
| 
lis is what I was referring to. 


[he Chairman: We can take the matter up 
en we discuss the bill clause by clause. 
‘ntinue, Mr. Wagner. 


Dr. Wagner: Clause 8 deals with the reap- 
jntment of a retiring president or vice- 
»sident. They are eligible for reappointment 
( the Council in the same or another 
‘yacity. 

clause 9 deals with remuneration. Sub- 
‘use (1) reads: 

The President of the Council shall be 
paid such remuneration and expenses as 
are authorized by the Governor in 
_ Council. 


Sbelause (2) reads: 

| The members of the Council, other than 
| the President, shall serve without remu- 
' neration but each such member is enti- 
_ tled to be paid reasonable travelling and 
| other expenses... 


(and from his place of residence in the 
“irse of working for the Council. 


| 
| 


Subclause (3) reads: 
_ Notwithstanding subsection (2), a member 
_ of the Council other than the President 


May, for any period during which he 
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exte] [Interprétation] 
Dr. Wagner: Clause 7(1) relates to the M. Wagner: L’article 7 (1) concerne la 


nomination du président et du vice-président 
qui peut se faire par le Gouverneur en 
conseil. 


L’article 7 (2) prévoit qu’en cas d’absence 
ou d’incapacité du président, le vice-président 
assume et peut exercer toutes les fonctions du 
président. Dois-je m/’arréter ici, M. le 
président? 


Le président: Monsieur Emard, nous en 
sommes a l’article que vous aviez signalé. 
Vous étiez sous impression que le vice-pré- 
sident serait élu par le conseil. M. Wagner 
vient de dire que le président et le vice-prési- 
dent sont élus par le Gouverneur en 
conseil. 


M. Emard: Je crois que ceci était bien 
entendu. Je signalais un télégramme recu du 
Conseil des industries forestieres de la Colom- 
bie-Britannique ot: l’on pouvait lire: 

«Nous demandons instamment a votre 
Comité de recommander un amendement 
au bill C-163 qui spécifiera que la CFA a 
le droit de nommer le vice-président» 


Voila ce dont il était question. 


Le président: Nous étudierons la question 
lors de l’examen du bill, par article. Con- 
tinuez, M. Wagner. 


M. Wagner: L’article 8 concerne la nouvelle 
nomination du président ou du vice-président 
sortant. Ils sont éligibles au Conseil au méme 
titre ou a un autre. 


L’article 9 est relatif A la rémunération. Le 
paragraphe (1) en est le suivant: 
Le président du Conseil recoit a titre de 
rémunération et de remboursement des 
dépenses, le montant autorisé par le gou- 
verneur en conseil. 


Le paragraphe 2 est ainsi concu: 
Les membres du Conseil autres que le 
président ne percoivent a ce titre aucune 
rémunération, mais chacun de ces mem- 
bres a droit au remboursement des frais 
raisonnables de déplacement et autres 
fFaAISs2)3 


de son lieu de résidence et pour s’en retour- 
ner, dans Vexercice de ses fonctions au 
Conseil. 


Le paragraphe (3) se lit ainsi: 
Nonobstant le paragraphe (2), un membre 
du Conseil autre que le président peut, 
pour toute période ow il remplit, au nom 
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performs with the approval of the 
Council any duties on behalf of the Coun- 
cil in addition to his ordinary duties as a 
member thereof, be paid such remunera- 
tion therefor as may be authorized by the 
Governor in Council. 


M. Emard: Cela s’applique également aux 
employés de la Fonction publique. Si je com- 
prends bien, six employés de la Fonction pu- 
blique font partie du Conseil. Est-ce que les 
employés de la Fonction publique peuvent 
recevoir un salaire pour la position qu’ils 
occupent dans la Fonction publique et un 
autre salaire, s’ils sont nommés membres du 
Conseil? 


M. Wagner: Cela n’est pas prévu. 


M. Emard: Je cherche un moyen de donner 
un double salaire aux députés. 


M. Wagner: C’est difficilement réalisable. 


The Chairman: What is the range, Mr. 
Wagner? I am not speaking of the salary of 
the President, but what comparable salary is 
expected for the President? Is it in line with 
the Commissioner of Prices and Incomes in 
the regular form, or have you given any 
thought to the remuneration to be paid? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, it will depend 
to some extent on the degree to which the 
president is a full-time president. It is quite 
clear that he has to be at least a half-time 
president or spend some reasonable fraction 
of his time as the president. He will be a 
person with some administrative skills and 
national standing and the salary will be decid- 
ed accordingly. For example, it could be that 
in the first President, we should look for 
someone who will be full-time in order to 
help to get the Council rolling well, but this 
might not be a requirement the second time. 
So, some degree of judgment will be used 
with respect to what a reasonable salary 
should be. 


The Chairman: I only mention that in case 
there are any members here who wish to 
apply early! Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, est-ce 
qu’une mesure législative empéche les 
employés de la Fonction publique, rémunérés 
par la Fonction publique, de remplir une 
autre fonction ou ils seraient payés par le 
gouvernement? 


Miss MacDonald: I do not think I can quote 
exactly where it is. I think the general rule is 
that under the Crown a civil servant cannot 
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du Conseil et avec l’approbation de 
dernier, des fonctions qui s’ajoutent a | 
fonctions ordinaires de membre du 
Conseil, recevoir 4 cet égard la rémuné 
tion que peut autoriser le gouverneur 
conseil. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, this applies 
the Public Service. If I understand correc 
there are six civil servants who are membi 
of the Council. I would like to know whett 
these civil servants will be entitled to ha 
remuneration for their job with the Civil Si 
vice over and above their salary in t 
Council? 


Dr. Wagner: There is no provision to tt 
effect. 


Mr. Emard: I am trying to obtain a doul 
salary for members. 


Dr. Wagner: I don’t think we can qu 
make it. : 


Le président: Quelle sera l’échelle des sal 
res M. Wagner? Je ne parle pas de la rém 
nération du président, mais quel est le sala 
comparable prévu pour le président? Est 
semblable a celui du commissaire des Prix 
Revenus ou bien avez-vous envisagé u 
autre rémunération? 

M. Wagner: Monsieur le président, ci 
dépendra de la mesure dans laquelle le pré 
dent exercera ses fonctions. Il est évident qi 
devra leur consacrer la moitié de son tem 
ou tout au moins une fraction raisonnable 
celui-ci. Ce sera un administrateur compete 
une personnalité marquante et sa rémunéi 
tion sera déterminée en conséquence. Pei 
étre le premier président devra-t-il exeri 
ses fonctions 4 plein temps afin de mettre 
train le Conseil, ce qu’on ne recherchera p! 
lors d’une deuxiéme présidence. Une certai 
dose de bon jugement sera nécessaire en V 
de la fixation d’un montant raisonnable. | 


| 

Le président: Je mentionne cela pour le ( 
ou des députés voudraient poser leur candic: 
ture. Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, is there legis 
tion anywhere preventing civil servants p: 
by the Public Service to fill jobs where th 
are also paid by the government? { 


Mile MacDonald: Je ne sais 4 quel endr' 
se trouve un tel réglement, mais en genel; 


un fonctionnaire au service de la Couronne ’ 
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Id more than one office. You cannot get 
iid for holding two positions under the 
own but, on the other hand, I am not sure 
‘at this would necessarily constitute a 
fae position under the Crown. 

The Chairman: Would you bring that up 
hen we consider the bill clause by clause. 
ontinue, Mr. Wagner. 


Dr. Wagner: Clause 10 states that the head 
fice of the Council will be in the National 
pital Region. It might be useful, Mr. Chair- 
an, to couple Clauses 10 and 11 together, be- 
iuse in some ways they are related. Clause 
[- states that the Council shall meet at least 
ice a year in the National Capital Region but 
| may hold its other meetings wherever it 


eases. 


(2025 


The Chairman: What is the reason for 
iwving the head office in Ottawa or in the 
ational Capital Region? As it will be dealing 
ith industry and with other associations that 
ye not in the National Capital Region, is 
ere any reason for that? Is there any par- 
eular necessity for having the head office in 
ie capital? 


Dr. Wagner: There will be a lot of relation- 

lips between such a Council and various 
epartments of government, so it will be 
seful to have the head office in the National 
apital Region. It is also felt that because it is 
| national organization this is a reasonable 
iing to do. At the same time, since business 
concentrated, relatively speaking, more in 
ie Toronto and Montreal regions than any- 
vhere else, that presumably some meetings 
ould take place in those regions as well. 
\lso, of course, it is difficult to choose 
etween one or the other, so I guess Ottawa is 
happy compromise. 


| 
|The Chairman: Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, je ne 
omprends pas pourquoi on insiste toujours 
our que le siége social soit situé 4 Ottawa. Je 
le rappelle, entre autres cas de l’ACDI, pour 
2quel on a modifié le libellé 4 cet égard. Je 


'€ vois pas de raison de situer le siége social 
| Ottawa. 


| Dr. Wagner: There is in fact a lot of give 
nd take between such a Council and a varie- 
y of government departments—our Depart- 
aent in particular, for example—and there is 
10 question that it would be exceedingly 

eful, in working out the role of such a 
youncil within the context of a national 
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peut cumuler deux fonctions. Il ne peut rece- 
voir des émoluments du chef de ces deux 
postes, mais je ne suis pas certaine qu’il s’a- 
gisse ici d’un emploi au service de la 
Couronne. 


Le président: Pourriez-vous rappeler cette 
question lors de l’étude par article du projet 
de loi? Voulez-vous poursuivre, M. Wagner? 


M. Wagner: L’article 10 prévoit que le siége 
du Conseil se situera dans la région de la 
Capitale nationale. I] serait avantageux, mon- 
sieur le président, de réunir les articles 10 et 
11 parce qu’ils sont, dans une certaine 
mesure, connexes. L’article 11 stipule que le 
Conseil doit se réunir au moins une fois par 
an dans la région de la Capitale nationale 
mais qu’il peut tenir d’autres séances en d’au- 
tres lieux, comme il le juge nécessaire. 


Le président: Quelle est la raison qui 
motive l’obligation que le siege du Conseil 
soit situé a Ottawa ou dans la région de la 
Capitale nationale, d’autant plus que le Con- 
seil aura a traiter avec les établissements 
industriels et d’autres organisations? Est-ce la 
une mesure indispensable? 


M. Wagner: Ce Conseil aura des rapports 
étroits avec de nombreux ministéres; c’est 
pourquoi il est avantageux que son siége se 
trouve dans la région de la Capitale nationale. 
S’agissant par ailleurs, d’une organisation 
nationale, il est raisonnable qu’il en soit ainsi. 
En méme temps, comme les entreprises indus- 
trielles se concentrent principalement dans les 
régions de Toronto et de Montréal, certaines 
réunions auront lieu aussi dans ces deux 
villes. En outre, le choix étant épineux entre 
Montréal et Toronto; celui d’Ottawa est un 
compromis. 


Le président: M. Emard. 


M. Emard: Mr. Chairman, I do not under- 
stand that one always insists that the head 
office be in Ottawa. I remember that for CIDA 
the text was amended in this respect. I see no 
reason why the head office should be in 
Ottawa. 


M. Wagner: Il y a beaucoup de tractations 
entre ce Conseil et une foule de ministéres, le 
nétre en particulier. Il est indubitable que la 
détermination du réle d’un tel Conseil dans 
le cadre de la politique nationale concernant 
V’industrie ou le commerce serait mieux défi- 
nie a Ottawa. Par ailleurs, point n’est besoin 
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industrial or a national economic policy, to 
have the head office in Ottawa. At the same 
time, there is no desire to insist that all the 
meetings take place here. In fact, the useful- 
ness of having meetings throughout the coun- 
try when and where required is recognized. 


Mr. Emard: We can deal with this when we 
_ discuss the bill clause by clause. 


The Chairman: Yes. I think Mr. Wagner 
has tried to explain the reason and I think 
there is some question in your mind about 
this, so when we come to a clause-by-clause 
consideration of the bill you will have an 
opportunity to expand further. 

Will you carry on with Clause 12, Mr. 
Wagner. 


Dr. Wagner: Clause 12 relates to the execu- 
tive committee. There will be an executive 
committee consisting of the President, the 
Vice-President and seven other members, six 
of whom shall be selected by the Council and 
one shall be designated by the Governor in 
Council. The President of the Council will be 
the chairman of the executive committee and 
the executive committee may exercise the 
powers and functions of the Council that the 
Council may assign to it by by-law and shall 
submit reports of their proceedings at each 
meeting of the Council. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Why 
is one selected by the Governor in Council? 
What is the purpose of this? 


Dr. Wagner: It is felt that the federal gov- 
ernment would not like to find itself in the 
position where it does not have anybody on 
the executive council. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
it says that there will be six senior people 
from the Public Service. 


@ 2030 


Dr. Wagner: It is not necessary as the bill is 
drafted that any one of them be on the 
executive committee. They are members of 
the Council. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oh, 
I see, this is for the executive. 


Dr. Wagner: Yes. 


Clause 13—The Council will be able to 
make by-laws for the regulation of its pro- 
ceedings. Any by-law made pursuant to sub- 
clause (1) establishing an advisory committee 
may provide for membership thereon of a 
person other than the members of the Council 
’ for purposes of advice. 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 14, 197 


[Interpretation] 


pour le Conseil de tenir toutes ses réunior 
dans la Capitale nationale. La faculté de s 
réunir 1a ot: il le juge nécessaire est expre; 
sément reconnue au Conseil. 


M. Emard: Nous en reparlerons au cours d 
l’étude par article, du projet. 


Le président: Oui. M. Wagner a tenté d 
vous expliquer les raisons. Vous n’en semble 
pas convaincu, mais vous aurez l’occasion d 
vous étendre sur ce sujet lors de l’étude pa 
article du projet de loi. 


Voulez-vous avoir l’obligeance de passer | 
Varticle 12, M. Wagner? 


M. Wagner: L’article 12 se rapporte a 
bureau du Conseil. Celui-ci sera composé d 
président, du vice-président et de sept autre 
membres dont six doivent étre choisis par ] 
Conseil, et un doit étre nommé par le gouve! 
neur en conseil. Le président du Conseil e 
président du bureau et il peut exercer l¢ 
pouvoirs et fonctions que le Conseil peut h 
attribuer par réglement administratif et 
doit présenter a chaque réunion du Consei 
des comptes rendus de ses délibérations. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): QU 
signifie le choix d’un membre par le gouvel 
neur en conseil? Quel en est l’objectif? 


M. Wagner: Nous avons pensé que le got 
vernement fédéral devait s’assurer un repré 
sentant du Conseil exécutif. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Mais il est prévu qu’il y aura six fonctionna 
res supérieurs du Service public? 


M. Wagner: II n’est pas indispensable, selo 
la loi, qu’un d’entre eux fasse partie d 
bureau. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Jd 
vois. Il s’agit ici du Comité exécutif. 


M. Wagner: Oui. 


Article 13.—le Conseil peut établir 4d/ 
réglements administratifs régissant ses délibi 
rations. Tout réglement administratif, étab 
en conformité du paragraphe (1) et créant uU 
comité consultatif du Conseil, peut prévo 
que ce comité comprendra, outre des men 
bres du Conseil, d’autres personnes, 4 tit 
consultatif... | 
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‘exte] 
These are relatively standard administra- 
te provisions. 


‘Clause 14—-The Governor in Council may 
apoint an executive director. The executive 
(rector is the chief executive officer of the 
guncil. The Council may also appoint any 


‘ch other officers and employees who are 


neessary to carry out its work, and prescribe 
te duties of the executive director and the 
cher officers who are employees of the 
ouncil. 

This once again is an administrative 
‘rangement saying merely that the Council 
quires one senior person who is full-time. 
has to have a staff, the members of which 
ave to have their duties prescribed. 


The Chairman: Have you made any esti- 
‘ate of the size of the staff that you think 
ill be required for this Council? 


‘Dr. Wagner: In general terms, Mr. Chair- 
an, partly by comparing with other coun- 
ies, after a period of three years it might be 
inning at full strength, and it might then 
ave a staff of 20 to 25 people, including 
ipport staff. 


'Mr. Downey: Do you have any idea what 
le present staff of the CSA is? 


| 

Dr. Wagner: The total staff of the CSA— 
us is an approximate number—is about 300 
» 400 people. 


Mr. Downey: I see. Are these full-time or 
art-time? 


Dr. Wagner: The people to whom I am 
sferring are full-time. 

Of course, I cannot speak for the CSA. This 
, only a guess on my part from reading their 
terature. 


Mr. Downey: If you are speaking about 20 
r 25 people, then you would be confining 
our operations considerably below the level 
f the CSA. Is that what I am to understand? 


Dr. Wagner: Yes, we are thinking in a gen- 
ral way of a small staff of experts who have 
ne knowledge and the professional skills to 
0-ordinate the work of standards groups 
hroughout the country, including the work of 
ne CSA, seeing it in a national context, not 
oing their work for them. 


The Chairman: I might mention at this 

oint that the steering committee has agreed 

0 have before us on Tuesday and Thursday 

f next week the Heating, Refrigerating and 

ir Conditioning Institute of Canada, the 
219213 
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Ce sont des dispositions d’ordre administra- 
tif de style. 


Article 14—Le gouverneur en conseil peut 
nommer un directeur du Conseil, qui est le 
fonctionnaire administratif en chef du Con- 
seil. Le Conseil peut nommer les autres mem- 
bres de la direction et employés qui sont 
nécessaires pour mener a bonne fin les tra- 
vaux du Conseil et de prescrire les fonctions 
du directeur et des autres membres de la 
direction et employés du Conseil. 

Ce sont, encore une fois, des dispositions 
administratives disant que le Conseil a besoin 
d’un fonctionnaire supérieur a plein temps, 
qui doit avoir 4 sa disposition un personnel 
dont les fonctions sont déterminées. 


Le président: Quelle sera l’importance du 
personnel nécessaire au Conseil? 


M. Wagner: Dans l’ensemble et, compte 
tenu de l’expérience d’autres pays, le Conseil, 
fonctionnant a plein rendement, aura a son 
emploi, au bout de trois ans, un personnel 
complet de ordre de 20 a 25 personnes, y 
compris le personnel de soutien. 


M. Downey: Avez-vous une idée de l'état 
du personnel de 1|’Association canadienne de 
normalisation? 


M. Wagner: II varie entre 300 et 400 per- 
sonnes approximativement. 


M. Downey: Sont-ils employés a plein 
temps, ou a temps partiel? 


M. Wagner: Les personnes dont je parle 
sont des employés a plein temps. 

Je ne peux pas parler, bien sar, au nom de 
l’Association canadienne de normalisation. Il 
s’agit la d’une évaluation fondée sur ses 
publications. 


M. Downey: Si vous parlez de 20 a 25 
employés, vos activités seront nettement infé- 
rieures a celles de l’Association canadienne de 
normalisation? Est-ce bien ainsi? 


M. Wagner: Oui, notre personnel serait res- 
treint mais possédera la compétence nécessai- 
re pour coordonner le travail des groupes de 
normalisation dans tout le pays, y compris le 
travail de l’ACN, dans le contexte national. 
Nous ne ferions pas le travail de VACN. 


Le président: Je voudrais mentionner ici 
que le Comité directeur a consenti a inviter 
devant nous, mardi et jeudi de la semaine 
prochaine, les représentants du Heating, 
Refrigerating and Air Conditioning Institute 
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Canadian Manufacturer’s Association and the 
Canadian Standards Association. If you want 
any further details as to staff sizes and so on, 
that would be a good opportunity to do it. 
Carry on with Clause 15 please. 


Dr. Wagner: Clause 15—The Council is not 
' an agent of Her Majesty, and except as pro- 
vided in Clause 16, the members other than 
members who are employed in the Public 
Service and the executive director, and other 
officers employed by the Council, are not part 
of the Public Service of Canada. 


Clause 16(1)—The executive director and 
other officers of the Council can be deemed to 
be employed in the Public Service for the 
purpose of the Superannuation Act. The 
Public Service Superannuation Act does not 
apply to other members of the Council other 
than members who are employed in the 
Public Service of Canada, or unless designat- 
ed by the Governor in Council. 

The executive director and other officers 
and employees of the Council shall be deemed 
to be employed in the Public Service of 
Canada for the purpose of the Government 
Employees Compensation Act and any regula- 
tions pertaining thereto. 


e 2035 


Once again, this is just a way of allowing 
these employees to have pension and other 
fringe benefits. 


Clause 17—All amounts required for pay- 
ment of salaries and other expenses will be 
paid out of money appropriated by Parlia- 
ment for this purpose. 


Clause 18—The Council shall be deemed to 
be a charitable organization as defined by the 
Income Tax Act. 


Mrs. 
Why? 


MacInnis (Vancouver-Kingsway): 


Dr. Wagner: I am going to let Mr. Douglas 
answer that question. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
know what the effect of a charitable organi- 
zation is for our income tax purposes, but 
why should this come under that heading? 


Mr. Douglas: I think that this is really the 
appropriate heading to bring into force para- 
graph (e) of subsection (1) of section 62 of the 
Income Tax Act. In other words, this is the 
Section that provides for donations to the 
organization to be considered to be deductible 
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of Canada, de 1’Association des manufacturier 
canadiens et de l’Association canadienne d 
normalisation. Si vous désirez des informa 
tions concernant l’importance de leurs person 
nels etc., vous pourrez le faire a cette occa 
sion. Voulez-vous passer a Jarticle 1 
monsieur Wagner? 


M. Wagner: Article 15—Le Conseil n’est pe 
mandataire de Sa Majesté et, sous réserve de 
dispositions de Varticle 16, les membre 
autres que les membres qui sont employe 
dans la Fonction publique du Canada, ain; 
que le directeur et les autres membres de ] 
direction et employés du Conseil ne font pz 
partie de la Fonction publique du Canada. 


L’article 16—(1) Le directeur et les autre 
membres de la direction et employés du Cor 
seil sont censés étre employés dans la Fonc 
tion publique aux fins de la Loi sur la pensio 
du service public. La Loi sur la pension d 
service public ne s’applique pas aux membre 
du Conseil, a JVexception des membre 
employés dans la Fonction publique 4d 
Canada, a moins que le gouverneur en conse 
ne prescrive le contraire. Le directeur et lk 
autres membres de la direction et employ: 
du Conseil sont censés étre employés dans ] 
Fonction publique du Canada aux fins de | 
Loi sur l’indemnisation des employés de I’Et 
et des réglements qui s’y rattachent. 


Cette disposition a pour objet de permetti 
a ces employés de bénéficier d’une pension | 
d’autres avantages marginaux. 


Article 17—Tous les montants requis pot 
le paiement des traitement et autres dépens: 
doivent étre prélevés sur les deniers affectés 
cet usage par le Parlement. 


Article 18.—Le Conseil est censé étre ur 
organisation de charité telle que la définit | 
Loi de Vimpot sur le revenu. 


Mme 
Pourquoi? 


MacInnis (Vancouver-Kingsway 


M. Wagner: Je vais laisser 4 M. Douglas 
soin de répondre a cette question. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): - 
connais les effets de la Loi de l’impot sur 
revenu en ce qui concerne les organisatio! 
de charité. Pourquoi la présente organisatic 
en ferait-elle partie? 


M. Douglas: Je crois que c’est la meillew 
circonstance permettant d’appliquer Jlartic 
62, paragraphe (1), alinéa e) de la Loi < 
Vimpét sur le revenu, qui stipule que tous | 
dons faits 4 l’organisation sont déductibles p 
le donateur, aux fins d’impdét. Cela veut di 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
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‘r tax purposes on the part of the donor. It 
‘so means that the organization itself, the 
buncil in other words, would not be subject 
“ income tax. 

‘So this is, I believe—I have to defer to my 
gal counsel here—the appropriate way to 
‘ing about that effect. 

‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
this the usual way of setting up this sort of 
‘ganization? 


i! 


‘Mr. Douglas: This is the usual way to give 
fect to... 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
iderstand that, but does one usually give 
fect to such things with this type of 
‘ganization? 


‘Mr. Douglas: Yes, in a number of statutory 
wrporations there is this provision. 

| 

‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Is 
ie idea to make this into a type of founda- 
on or something as well as a government- 
am thing, or what? 


| 

'Mr. Douglas: It is simply, I think, Mr. 
hairman, to provide for the possibility that 
he Council may at some time in the future 
aceive donations or moneys from some 
yurcees. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Is it 
ne donations that are to be considered chari- 
able for the Income Tax Act? 


_Mr. Douglas: Yes. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): In 
ther words, this provides that if people make 
onations and say that such donations shall 
e considered charitable... 

| 


Mr. Douglas: For the donor they would be 
eductible as a charitable donation under the 
neome Tax Act. 


Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): Is 
his a precedent that is being set, Mr. Chair- 
nan? Or have we other organizations of this 
ype already established under the govern- 
nent, out of public funds? 


The Chairman: Perhaps Miss MacDonald 
an elaborate on this. 


! Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Sould you give us some examples of one or 
wo of these? 


_ Miss MacDonald: I cannot be certain with- 
ut them in front of me, but I definitely know 
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également et par voie de conséquence, que 
Vorganisation, c’est-a-dire le Conseil, sera 
exempte d’impot. 


C’est la seule maniére, et je dois ici déférer 
au jugement de mon conseiller juridique, 
d’obtenir ce résultat. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Mais est-ce la facon ordinaire d’établir de 
telles organizations? 


M. Douglas: C’est la facon habituelle d’ap- 
pliquer la... 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
comprends, mais est-ce l’usage de mettre en 
application cette disposition législative par le 
truchement de ce genre d’organisations? 


M. Douglas: Oui, de pareilles dispositions 
figurent aux statuts de plusieurs corporations 
instituées par des lois. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Pourquoi ne pas créer une Fondation, un 
organisme d’Etat ou quelque chose de ce 
genre? 


M. Douglas: Simplement, M. le président, 
pour tenir compte de la possibilité que le 
Conseil puisse, 4 ’avenir, recevoir des dons ou 
des deniers de différentes sources. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Sont 
ce les donations qui sont considérées comme 
dons de charité en vertu de la Loi de l’impdét 
sur le revenu? 


M. Douglas: Oui. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): En 
d’autres termes, si quelqu’un fait une donation 
quw’il déclare don de charité... 


M. Douglas: Le donateur a le droit de les 
déduire de son revenu, conformément a la loi. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Est-ce 1A précédent, ou a-t-il d’autres 
organisations établies sur le méme modéle par 
le gouvernement et au moyen de fonds 
publics? 

M. Douglas: Mademoiselle MacDonald 
pourrait sans doute nous renseigner la-dessus. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Pourriez-vous nous en citer un ou deux 
exemples? 


Mlle MacDonald: Je ne puis citer des exem- 
ples bien définis, car je ne les ai pas sous les 
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there are precedents. The Canada Council is 
probably one. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): It is 
hardly in the same category, though, is it? 


Miss MacDonald: There is usually some 
_ sort of provision whereby the organization 
can receive money from outside sources to 
promote some activity it is carrying on. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but the promotion of scholarships and Cultur- 
al results out of them is hardly the same as 
setting up an organization to provide stand- 
ards for business concerns. It seems to me 
that this is slightly different, and I am curious 
about this. 


Mr. Douglas: We hope that these standards 
will be used to the benefit of more than busi- 
ness concerns. 


The Canada Council, I think, is one exam- 
ple. I am trying to think of others. I am not 
sure whether in the Science Council or the 
Economic Council these provisions are made. 
This is a point we could check perhaps. 


Mrs. MacInnis 
wish you would. 


(Vancouver-Kingsway): I 


e 2040 


The Chairman: I would rather take the 
same point of view as Mrs. MacInnis. Unless 
this Clause was put in merely because it is 
another Council’s, it would appear to me that 
if any donations were accepted they would be 
suspect, to say the least, because this Council 
is to have a sort of public duty. Surely, for 
instance, the Council would not dream of 
accepting a donation from any other organi- 
zation or association which might in the long 
run turn out to be a conflict of interest. I am 
just wondering whether you had given any 
thought when you included this, or was it 
merely because you thought it would be a 
good idea because it is another council’s. Miss 
MacDonald mentioned the Canada Council, 
but there is no particular public duty, no 
protective part or protective aspect. I am 
wondering if there is any particular reason, 
anticipating the duties of this council and 
what they intend to-do, for having the Clause 
in. 


Mr. Douglas: I think, Mr. Chairman, it is 
simply to provide for the possibllity that the 
Council may receive monies as donations or 
monies from the sale of publications and the 
Council itself would not be subject to income 
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yeux. Il y a eu certainement des précédents 
Le Conseil du Canada en est un. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ou: 
mais le cas n’est pas tout semblable, n’est-c 
pas? 


Mlle MacDonald: Il y a généralement un 
disposition aA Jeffet qu’une_ organisatio 
puisse recevoir des fonds des sources extérieu 
res pour promouvoir ses programme 
d’activité. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Ou 
mais la promotion de bourses scolaires et de 
activités culturelles qui en résultent n’est pa 
semblable aux dons faits a une organisatioi 
qui se propose d’établir des normes pour le 
entreprises industrielles. Il me semble qu’il 
ait une légére distinction a faire et j’y sui 
intéressée. 


M. Douglas: J’espére que ces normes servi 
ront a d’autres entreprises que celles di 
monde des affaires. 


Le Conseil du Canada en fournit un exer 
ple. J’essaie d’en trouver d’autres. Je ne sai 
pas si de pareilles dispositions sont prévue 
pour le Conseil économique et le Conseil de 
sciences. Nous pourrions vérifier ce point. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J 
le souhaiterais. 


Le président: Je partagerais plutdt le poir 
de vue de M™ MacInnis. Vous avez inclu 
cet article parce qu’il se retrouve dans des ca 
intéressant d’autres conseils. Toute donatioi 
a mon avis, serait pour le moins entachée d 
suspicion vu que le Conseil se propose d 
rendre un service public. Le Conseil ne songe 
rait sirement pas a accepter des dons d’orge 
nisations ou d’associations qui pourraient a 1 
longue provoquer un conflit d’intéréts. Je m 
demande si vous avez considéré cette hypc 
thése et si vous avez inclus cette dispositio 
parce qu’il s’agissait d’un Conseil. M''® Mac 
Donald a cité le Conseil du Canada, mai 
celui-ci ne remplit pas une fonction publiqu 
spécifique, ni un rdle de protection. Je m 
demande donc s’il y a une raison particulier 
née du réle que lon prévoit d’assigner a 
Conseil et quel objectif se propose cett 
disposition? i 


| 
a 
: 


M. Douglas: Elle tend simplement a peel 
tre au Conseil d’accepter des fonds en doné 
tion ou qui provindraient de la vente d 
publications, sans étre soumis a l’impot sur ] 
revenu. Egalement, pour que le donatel 

| 


| 


| 
| 
| 
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ax on any of these revenues, and also that 
vhere a donation is made to it the doner 
ould deduct this for tax purposes. 


Mr. Downey: I would think the council cer- 
ainly would be getting off on the wrong foot, 
f they were in a position to accept donations 
rom various sources. You spoke of the sale of 
‘ood. This would have on connection, of 
course, with the charitable donations. I think 
his is something at which a good hard look 
hould be taken, because there could be some 
xtenuating circumstances arise out of a 
jtandards Council accepting donations from 
arious organizations. 


_ Dr. Wagner: Mr. Chairman, we will have a 
ook at this. However, it is possible to imag- 
ne in the exercise of its functions that the 
Youncil would get into fields where a study of 
he national interest might be required relat- 
ag to standards and it is possible to imagine 
hat people or organizations might be willing, 
r might even be happy to make contribu- 
ions to see that these are carried out. I think 
ye better have another look at that. 


| M. Emard: Monsieur le président, j’aimerais 

ae reporter a l’article 16. Ne croyez-vous pas 

wil y ait matiére 4 confusion quand, au para- 
raphe (1) on dit: 

Le directeur et les autres members de 
la direction et employés du Conseil 
nommés en conformité du paragraphe (3) 
de Varticle 14 sont censés étre employés 
dans la Fonction publique... 


lors qu’a l’article (2) il est dit: 
La Loi sur la pension du service public 
he s’applique pas aux membres du Con- 


seil a exception des membres employés 
dans la Fonction publique... 


Pimagine que par 1A vous voulez dire les 
Membres employés dans la Fonction pub- 
ique>, comme il est décrit dans le paragraphe 
irécédent. Mais je pense qu’il y a matiére a 
onfusion aussi a larticle 6 ot on dit: 
Chaque ete du Conseil qui est 
employé dans la Fonction publique du 
_ Canada est nommé 4a titre amovible. — 
» 2045 


Ist-ce que plus tard on ne spécifiera pas, par 
‘xemple, que seuls ceux qui sont employés 
tans la Fonction publique auront le droit de 
»énéficier du plan de pension? 


_ M. Wagner: Monsieur le président, il y a 
rois sortes d’employés du Conseil; il y a les 
nembres de la Fonction publique, il y a les 
‘mployés permanents qui, eux, ne sont pas 
membres de la Fonction publique, mais que 
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puisse déduire ces dons de ses revenus im- 
posables. 


M. Downey: Il me semble que le Conseil 
partirait du mauvais pied si on lui permettait 
d’accepter des dons de différentes sources. 
Vous avez parlé de la vente de publications 
qui n’a rien a voir avec les dons de charité. Il 
faudrait réexaminer sérieusement cette ques- 
tion. Des circonstances atténuantes pourraient 
naitre de Vacceptation de ces dons par le 
Conseil de normalisation. 


M. Wagner: Nous allons donc réexaminer 
cette question, M. le président. I] est toutefois 
possible d’imaginer que, dans l’exercice de ses 
fonctions, le Conseil puisse s’occuper de ques- 
tions intéressant certaines catégories d’organi- 
sations lesquelles seraient disposées 4 contri- 
buer en vue de les voir menées a bonne fin. 
Cependant, i] vaudrait mieux réexaminer ce 
point. 


Mr. Emard: Can I go back to clause 16 
please. Do you not think there might be a 
confusion regarding subsection (i) which 
reads: 

The executive director and the other 
officers and employees of the Council 
appointed pursuant to subsection (3) of 
section 14 shall be deemed to be em- 
ployed in the Public Service. 


whilst subsection (2) stipulates that 
The Public Service Superannuation Act 
does not apply to the members of the 
Council, other than members who are 
employed in the public service... 


I presume you mean “members employed in 
the public service” as described in the pre- 
ceding subsection. 

But I think there is also cause for confusion 
in Clause 6 which says that 

Each member of the Council who is 
employed in the public service of Canada 
shall be appointed to hold office during 
pleasure. 


Will it not be possible later that they deter- 
mine, for example, that only employees of 
the public service can benefit from the super- 
annuation plan? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, there are three 
categories of employees in hte Council. These 
are: the members of the Public Service, the 
permanent employees who are not members 


. autres 
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nous désirons voir bénéficier de la Loi sur la 
pension du service public, et il y a en plus les 
membres du Conseil qui sont ni des employés 
permanents ni des fonctionnaires; pour eux, 
la dite loi ne s’applique pas. 


M. Emard: Vous m’avez mal compris. Le 
paragraphe 16 prévoit que «le directeur et les 
membres de la direction et les 
employés du Conseil», aux fins de la Loi sur 
la pension du service public, sont censés étre 
des employés de la Fonction publique. 


M. Wagner: Oui. 


M. Emard: Maintenant, dans le paragraphe 
(2), vous dites: 

La Loi sur la pension du service public 

ne s’applique pas aux membres du 
Conseil... 


Je comprends que certains membres du Con- 
seil ne sont pas permanents du Conseil. Mais 
quand vous ajoutez: 
...a Vexception des membres employés 
dans la Fonction publique... 


Vous référez sGrement au paragraphe précé- 
dent, qui dit que les employés permanents du 
Conseil seront considérés comme membres de 
la Fonction publique. D’accord? 


M. Wagner: Oui. 


M. Emard: Mais, si plus tard, il y avait 
divergence d’opinion dans linterprétation, le 
Conseil ou le gouvernement ne pourrait-il pas 
dire, que cela comprend seulement les mem- 
bres de la Fonction publique qui sont décrits 
dans Varticle 6? 


M. Wagner: Je pense que je comprends 
maintenant un peu votre difficulté. Dans le 
paragraphe 2 de lVarticle 6 on ne fait aucune 
référence aux employés permanents. 


M. Emard: D’accord. 


M. Wagner: C’est parce que dans ce sens-la 
il y a seulement deux groupes d’employés. 
Des membres du Conseil, i y en a deux 
sortes: ceux qui sont fonctionnaires et les 
autres qui ne sont pas rénumérés; pour ces 
derniers, la pension du service public ne s’ap- 
plique pas. Quand on lit le paragraphe (2) on 
peut penser qu’on en a oublié. Les paragra- 
phes (1) et (3) sont définitifs et completsff ils 
prévoient simplement que le directeur et les 
autres membres de la direction et employés 
permanents sont admissibles 4 la pension et 
aux autres bénéfices. 


M. Emard: D’accord. Merci. 
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of the Public Service though we would lik 
them to benefit from the Public Service Supe 
annuation Act, and the members of the Cour 
cil who are neither permanent employees nc 
civil servants. The Act doesn’t include them. 


Mr. Emard: I was misunderstood. Subsec 
tion 16 states that the ‘executive director an 
the other officers and employees of the Cour 
cil” for the purposes of the Public Servic 
Superannuation Act, are deemed to b 
employees of the Public Service. . 


Dr. Wagner: Yes. 


Mr. Emard: Clause 16 (2) states: 
The Public Service Superannuation Ac 
does not apply to the members of th 
Council... 


It is understandable, that certain members o 
the Council are not permanent members, bu 
you add: 
other than members who are employed i 
the public service... 


You are certainly referring to the preceedin 
subsection which says that permanen 
employees of the Council will be deemed t 
be members of the Public Service. Is it not? 


Dr. Wagner: Yes. 


Mr. Emard: If there should be some late 
misunderstanding as to interpretation, thei 
the Government could say that it is meant t 
include only those members employed in th’ 
public service as described in Clause (6) 


Could he not? 


Dr. Wagner: It seems that I begin to under 
stand your point. Subsection (2) of Clause ! 
does not mention permanent employees. _ 


Mr, Emard: That is right. | 

Dr. Wagner: Because in this sense thert 
are only two categories of employees in thi 
Council: public servants and others who ar 
serving without any remuneration. Th 
Public Service Superannuation Act does no 
apply to the latter. But, when you read sub 
section (2), you may think that others havi 
been omitted. Subsections (1) and () ali 
definitive and complete. They say that thi 
executive director and other officers and per 
manent employees are eligible to the Super 
annuation plan and marginal benefits. 


Mr. Emard: That is all right. Thank you. 
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Dr. Wagner: Clause 19—the accounts and 
nancial transactions of the Council are to be 
idited annually by the Auditor General and 
ie audit submitted to the Minister. 


Clause 20—the President within a fixed 
me of three months after each fiscal year 
ust submit a report to the Minister on the 
‘tivities of the Council and in a certain 
sriod afterwards that must be tabled in the 
ouse. 


The Chairman: Thank you, Mr. Wagner. 


Now that we have heard the rationale 
shind this Bill from the Department officials, 
e there any general questions members of 
e Committee would like to put to Mr. 
agner? 

As I have announced, we will have 
presentations on Tuesday. We will meet at 
30 a.m. on Tuesday morning and continue to 
'.30 am. We will have representations from 
‘least two of the groups that I have men- 
imed. We also will have a meeting on Thurs- 
‘y of next week. 

If there is no other business, the meeting is 
-journed. 
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Mr. Wagner: Article 19—DLes comptes et 
opérations financiéres du Conseil doivent étre 
vérifiés chaque année par l’auditeur général 
et un rapport sera présenté au Ministre. 


Article 20.—Le président doit, dans les trois 
mois qui suivent la fin de chaque exercice 
financier, remettre un rapport au ministre 
concernant les activités du Conseil et ce rap- 
port doit étre présenté dans un délai fixé a la 
Chambre. 


Le président: Merci 


Wagner. 

Y a-t-il des questions, maintenant que nous 
avons entendu les principes généraux ayant 
présidé a la rédaction du projet? Y a-t-il des 
questions générales que vous aimeriez poser a 
M. Wagner? 

Comme je l’ai annoncé, nous entendrons 
mardi, de 9 heures 30, jusqu’a midi 30 les 
instances d’au moins deux des organisations 
que j’ai mentionnées. Nous nous réunirons a 
nouveau jeudi de la semaine prochaine. 


beaucoup, monsieur 


S’il n’y a plus de travaux, la séance est 
levée. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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| MINUTES OF PROCEEDINGS 


| 
| TuESDAY, May 19, 1970 
| (25) 


The Standing Committee on Health, 
Yelfare, and Social Affairs met this day at 
j:17 a.m., the Chairman, Mr. Otto, pre- 
sling. 


Members present: Mrs. MacInnis, 
lessrs. Emard, Gendron, Otto, Rowland 


(). 


Witnesses: From The Heating, Re- 
fgerating, and Air Conditioning Institute 
c Canada: Mr. S. Cryer, Chairman, Legis- 
lion and Tariff Committee; Mr. P. Will- 
sa, General Manager. From The Depart- 
rent of Industry, Trade, and Commerce: 
I. Syd. Wagner, General Director, Office 
o Science and Technology. 


The Chairman called Clause 2 of Bill 
C168, and introduced the witnesses pres- 
et from The Heating, Refrigerating, and 


fr Conditioning Institute of Canada. 
| 


Following a statement by Mr. Cryer, the 
wtnesses were questioned. 


The Committee also questioned Dr. 
Vagner of the Department of Industry, 
Tade and Commerce. 


At 12:25 a.m., the Chairman thanked the 
wWmnesses and the Committee adjourned to 
th call of the Chair. 


[ Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le MARDI 19 mai 1970 
(25) 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales se 
réunit ce matin a 11h 17. Le président, 
M. Otto, occupe le fauteuil. 


_ Députés présents: M™* MacInnis et MM. 
Emard, Gendron, Otto, Rowland—(5). 


Témoins: de The Heating, Refrigerating, 
and Air Conditioning Institute of Canada: 
MM. S. Cryer, président du Comité de la 
législation et des tarifs; P. Willson, direc- 
teur général. Du ministére de l’Industrie et 
du Commerce: M. Syd Wagner, directeur 
général des sciences et de la technologie. 


Le président met en délibération l’article 
2 du Bill C-163 et présente les témoins de 
The Heating, Refrigerating, and Air Con- 
ditioning Institute of Canada qui assistent 
a la séance. 


Aprés une déclaration de M. Cryer, les 
témoins sont interrogés par les députés. 


Le Comité interroge également M. Wag- 
ner, du ministére de l’Industrie et du Com- 
merce. 


A 12h 25, le président remercie les té- 
moins et la séance du Comité est levée 
jusqu’a nouvelle convocation du président. 


Le co-greffier du Comité, 
Timothy D. Ray, 
Clerk of the Committee. 
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‘earte] 
EVIDENCE 


| (Recorded by Electronic Apparatus) 
| Tuesday, May 19, 1970 
1116 


The Chairman: Mrs. MacInnis, gentlemen, 
, are on Clause 2 of Bill C-163. 

Ve have with us, from the Heating, 
tirigerating and Air Conditioning Institute 
Canada, Mr. S. Cryer, immediately to my 
‘int. He is the Chairman of the Legislative 
11 Tariff Committee. Next to him is Mr. P. 
\\lson, General Manager. They have a brief 
1 they do not have enough copies for us all. 
Iwever, they are going to read most of the 
af then our staff will make copies and send 
‘m to our offices. Mr. Cryer please. 


fr. S. Cryer (Chairman, Legislation and 
iff Committee, the Heating, Refrigerating, 
. Air Conditioning Institute of Canada): 
Chairman, Mrs. MacInnis, gentlemen, we 
‘pleased to appear before ths Committee to 
st in what extent we may in the task 
ved upon it and it is our hope that the 
posals and comment which we will offer 
2 today shall be reflected in the forthcom- 
report and recommendation of the 
camittee. 


he HRA Institute has studied Bill C-163, 
Act to provide for the establishment of a 
idards Council of Canada. It is the Insti- 
’s immediate concern that the powers 
ated by the Bill go well beyond the co- 
‘nating role originally envisaged and the 
i now appears to provide for a new corpo- 
on which will be the National Standards 
thority for all Canada. 


1 order to keep this presentation as brief 
dossible, the following are our points of 
nediate concern. 


irstly, we are fully in favour of the Coun- 
_ function as a co-ordinating body and 
»ort its representing Canada on I.S.O0. and 
-. Committees. 


{ 

rrently, we have effective standards 
mizations such as the Canadian Stand- 
( Association, Canadian Gas Association, 
iadian Electrical Manufacturers Associa- 
' Underwriters Laboratories (Canada) 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Mardi 19 mai 1970 


Le président: Madame MacInnis, messieurs, 
nous sommes 4a I’article 2 du Bill C-163. 

Permettez-moi de vous présenter les repré- 
sentants du Heating, Refrigerating and Air 
Conditioning Institute of Canada. M. S. Cryer, 
a ma droite, est le président du comité de la 
législation et des tarifs, et a ses cdtés se 
trouve M. Peter Willson, gérant général. Ils 
ont un mémoire, mais ils n’en ont pas assez de 
copies pour en distribuer a tout le monde. 
Toutefois, ils donneront lecture d’une bonne 
partie de leur mémoire, et ensuite notre per- 
sonnel en fera des copies et en fera parvenir 
aux membres. Monsieur Cryer. 


M. S. Cryer (président, comité de la législa- 
tion et des tarifs, Heating, Refrigerating, and 
Air Conditioning Institute of Canada): Mon- 
sieur le Président, madame MacInnis, mes- 
sieurs, nous sommes heureux de venir témoi- 
gner 4 votre Comité pour vous seconder dans 
le travail qui vous incombe, et nous espérons 
que les propositions et les commentaires que 
nous ferons ici aujourd’hui se retrouveront 
dans le rapport et les recommandations du 
Comité. 

Notre institut a étudié le Bill C-163, Loi 
prévoyant la création du Conseil canadien des 
normes. Notre préoccupation immédiate est 
que le pouvoir accordé par ce Bill dépasse 
vraiment le réle de coordination d’abord envi- 
sagé, et maintenant le Bill semble faire provi- 
sion pour la Constitution d’une nouvelle cor- 
poration qui sera l’Administration nationale 
des normes pour l’ensemble du Canada. 


Afin que cette présentation soit aussi bréve 
que possible, nous vous présentons ici nos 
préoccupations immeédiates. 


Tout d’abord, nous sommes tout a fait en 
faveur des fonctions du Conseil en tant qu’or- 
ganisme de coordination et aussi pour qu'il 
représente le Canada au Comité de l’Organi- 
sation internationale de normalisation et de la 
Commission électrotechnique internationale. 


En ce moment, nous avons des organismes 
efficaces des normes tels l’Association cana- 
dienne des normes, 1’Association canadienne 
du gaz, l’Association canadienne des fabri- 
cants d’appareils électriques, la Underwri- 
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Ltd., and so on, who are generally well 
known and respected by both the consumer 
and the manufacturer. It is our interpretation 
that the Council would cause considerable 
duplication of effort and expense with the 
existing organizations. We further believe the 
Council would add greatly to the confusion of 
both the consumer and manufacturer, not 
only by the creation of another source of 
standards but also by the addition of another 
“Standard Trade Mark”’. 


In our study of Bill C-163, our Committee 
was unable to ascertain under the present 
organization and staff provisions of the Bill 
how the following functions were feasible: 


The establishing and circulating of criteria 
and procedures relating to the voluntary pre- 
paration, approval, acceptance and designa- 
tion of standards in Canada in those fields; the 
accrediting, in accordance with criteria and 
procedures established by the Council, organi- 
zations engaged in standards formulation, 
testing and certification in those fields, and 
the maintaining of a register of such organi- 
zations and of their standards marks; the 
reviewing of new standards and revisions of 
existing standards in those fields formulated 
by organizations accredited by the Council 
and the approving of those standards as 
national standards where appropriate, and the 
maintaining of an index of approved stand- 
ards; the identifying and evaluating of the 
need for new standards, revisions to existing 
standards and additional testing and certifica- 
tion services in those fields, and the arranging 
for that need to be satisfied first by obtaining 
the cooperation of organizations accredited by 
the Council to engage in standards formula- 
tion, testing and certification, and, secondly, 
by promoting the establishment of new organi- 
zations for that purpose where none exist; the 
establishing and registering under the Trade 
Marks Act of its own standards marks in 
those fields and, subject to that Act, authoriz- 
ing and regulating their use; the publishing 
and selling or otherwise distributing of infor- 
mation on standardization; and doing such 
other things as are incidental or conducive to 
the attainment of the objects and the exercise 
of the powers of the Council. 


We note that, of the 57 Council members 
provided for in the proposed legislation, 16 
are already allocated as political appointees. 
We most strongly recommend that the bal- 
ance of membership be drawn from both 
existing standards organizations and Canadi- 
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[Interpretation] 


ters Laboratories (Canada) Ltd., etc, qui so 
généralement trés bien connus et respeci 
tant par le consommateur que le fabricai) 
Il nous semble que le Conseil se trouve 
dédoubler les efforts et les dépenses aupr 
des organimes déja en place. De plus, no| 
sommes d’avis que ce Conseil ajoutera a 
confusion tant pour le consommateur que) 


fabricant, en créant non seulement wu 
autre source de normes mais aussi en ajo: 
tant une autre «Marque de commer) 
approuvée>. 


Dans notre étude du Bill C-163, not 
Comité n’a pas été en mesure de s’assurer | 
vertu des dispositions actuelles de l’organis 
tion et des cadres prévus dans ce Bill cor 
ment les fonctions vivantes seraient réalisé 


L’établissement et la diffusion des critér 
et des procédures relatifs 4 la préparation, 
probation, lVacceptation et la désignati 
volontaire de normes au Canada dans | 
domaine; l’accréditation, conformément ai 
critiéres et aux procédures établis par 
Conseil, les organismes s’occupant de la fc 
mulation, de la mise en épreuve et de l’a 
thentification dans ces domaines, et tenir | 
registre de ces organismes de leur marque |) 
conformité aux normes; l’examen des nouvé 
les normes et les révisions des normes exi| 
tantes dans ces domaines formulées par d) 
organismes accrédités par le Conseil et Va’ 
probation de ces normes, s’il y a lieu, comr 
norme nationale et tenir un index de c! 
normes approuvées; l’identification et vévalu 
tion du besoin d’établir de nouvelles normé 
de reviser les normes existantes, de créer ( 
nouveaux services de mise a l’épreuve et ce 
tification dans ces domaines, et prendre | 
dispositions pour satisfaire ce besoin en obt 
nant d’abord la coopération des organism) 
accrédités par le Conseil pour s’occuper de 
formulation de la mise a l’épreuve et de | 
certification des normes, et deuxiémement, ¢ 
encourageant la création de nouveaux org 
nismes a cette fin s’il n’en existe pas; Vétabli_ 
sement et l’enregistrement en vertu de la L 
sur les marques de commerce de ces propr' 
marques de conformité aux normes da) 
ces domaines, et sur réserve de cette loi, € 
autoriser et réglementer lusage; la public 
tion et la vente ou autrement la distributic 
des renseignements sur la normalisation; 
faire toutes autres choses qui sont accessoi 
ou favorables 4 la réalisation des buts et. 
Vexercice des pouvoirs du Conseil. 4 


Nous observons que des 57 membres ¢ 
Conseil prévus dans cette législation propos¢ 
16 sont déja prévus par désignation politiqu 
Donec, nous recommandons fortement que 
reste des membres viennent a partir des org 
nismes des normes et des fabricants can! 


| 
i 


\ mai 1970 Santé, bien-étre social et affaires sociales 16.37. 


‘exte] 

« manufacturers at large and that the posi- 
on of Executive Director be filled by a 
smior person drawn from the ranks of 
idustry. 

Though we appreciate the government’s 
yasons for requesting such a Standards 
yuncil organization, we strongly believe that 
Bill as presently constituted is too broad in 
| coverage. We therefore earnestly entreat 
te Committee to limit the powers of the 
ouncil to its original co-ordination concept. 


We feel, in keeping with the government’s 
enounced policy of reducing expenditures 
ynerever practicable, that the taking over of 
actions already handled by presently exist- 
i and capable organizations, as we feel is 
ilicated in the current outline of the Coun- 
c’s powers, is prejudicial to the national 
iserest. 


The Chairman: Thank you, Mr. Cryer. Mr. 
\son, do you want to make another state- 
mnt or are you just here to add to any 
ijormation that the Committee members 
wuld like to have? 


Mr. Peter Willson (General Manager, The 
vating, Refrigerating and Air Conditioning 
I;titute of Canada): I am just here to add 
iormation. 


The Chairman: The Chair is open to ques- 
ths. Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, je vou- 
ris faire remarquer d’abord qu’il nous est 
s difficile de faire notre travail si nous ne 
posons pas d’une copie du mémoire pré- 
sité.. Je pense qu’éventuellement vous 
dyriez insister pour que ceux qui se présen- 
tat devant le Comité fournissent des copies 
q leur présentation. 


The Chairman: We have a few copies. The 
nssenger will give you one. Who else would 
lie a copy? We have enough for today’s 

‘eting. We will have more copies printed 
al sent. The presentation was rather brief. 
i Emard, do you have any more questions? 

| 

| 

Mr. Emard: Yes. 

4uriez-vous l’obligeance de nous expliquer 
eactement ce qu’est et ce que fait The Hea- 
tig, Refrigerating, and Air Conditioning Ins- 
tute of Canada? 


re Willson: Mr. Chairman, the HRA Insti- 
tle is a newly formed organization slightly 
Over a year old now. It was formed from the 


[Interprétation] 


diens, et que le poste de directeur exécutif 
soit rempli par la désignation d’un représen- 
tant aux échelons supérieurs de IJ’industrie. 


Quoique nous apprécions les raisons pour 
lesquelles le gouvernement canadien désire 
constituer un tel Conseil des normes, nous 
sommes fortement d’avis que le bill tel qu’il 
est libellé en ce moment englobe un plan trop 
vaste. Par conséquent, nous demandons au 
Comité de limiter les pouvoirs du Conseil a 
son role originel de coordination. 


Nous sommes d’avis, en accord avec la poli- 
tique annoncée par le gouvernement de dimi- 
nuer les dépenses dans la mesure du possible, 
qu’assumer des fonctions par des organismes 
en place qui sont capables de le faire, tel qu’il 
nous semble indiqué par la _ description 
actuelle des pouvoirs du Conseil, va a l’en- 
contre de l’intérét national. 


Le président: Merci, Monsieur Cryer. Mon- 
sieur Willson, avez-vous une autre déclaration 
a présenter ou étes-vous simplement ici pour 
fournir des renseignements aux membres du 
Comité? 


M. Peter Willson (Gérant général, Heating, 
Refrigerating and Air Conditioning Institute 
of Canada): Je suis simplement ici pour 
donner des renseignements. 


Le président: La présidence est préte a 
recevoir des questions. Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, first of all, I 
would like to point out that it is very difficult 
for us to do our work if we do not have a 
copy of the brief. I think that in future you 
should urge those people to come here before 
the Committee to provide us with copies of 
their presentation. 


Le président: Nous avons quelques copies. 
Le messager vous en donnera une. Y a-t-il 
quelqu’un d’autre qui voudrait avoir un 
exemplaire? Nous en avons assez pour la réu- 
nion d’aujourd’hui. Nous ferons imprimer 
d’autres exemplaires et nous vous les distri- 
buerons. La présentation était plutdét courte. 
Monsieur Emard, avez-vous d’autres ques- 
tions? 


M. Emard: Oui. 

Would you be so kind as to explain exactly 
what the Heating, Refrigerating, and Air 
Conditioning Institute of Canada is and does? 


M. Willson: Monsieur le président, l’Institut 
est un organisme nouvellement créé il y a un 
peu plus d’un an. Il fut constitué par la 
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merging of the former National Warm Air 
Association, the former Canadian Refrigera- 
tion and Air Conditioning Association and the 
Manufacturers Division of the Oil Heat 
Association of Canada. It represents the 
Canadian environmental control industry. 


M. Emard: Combien d’employés compte 
votre organisation? 


Mr. Willson: 
employees. 


M. Emard: Quelle est exactement votre 
tache quant aux normes qui doivent étre res- 
pectées par les compagnies que vous 
représentez? 


Currently we have four 


Mr. Willson: Mr. Chairman, does he mean 
in regard to Bill C-163? 


The Chairman: Mr. Emard can explain. I 
think he meant: what is your concern to the 
consumer public or to your industry? Is that 
correct? 


M. Emard: C’est ca. 


The Chairman: Not necessarily to the CSA 
or to any other board. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, to the consum- 
er public. As you can tell, basically we are an 
industry association. But to the consumer 
public, the Institute as such runs correspond- 
ence courses, supplies technical literature, the 
basis being that we wish to up-grade our 
industry in order to give consumers a better 
end product. 


M. Emard: Si je comprends bien, dans l’in- 
dustrie que vous représentez il n’y a pas d’or- 
ganisation comme le CSA, qui s’occupe des 
normes. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, in effect we 
work with the CSA and various other code 
forming groups; we work through them. 


M. Emard: De quelle maniére vos employés 
sont-ils payés, par qui? 


Mr. Willson; My employees are paid 
through the fee income generated from our 
membership which includes contractors, both 
heating and cooling, wholesalers, heating and 
cooling, the manufacturers and suppliers. 
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fusion de l’ancienne National Warm Air Ass 
ciation, de l’ancienne Canadian Refrigerati 
and Air Conditioning Association et de 
Manufacturers Division of the Oil He 
Association of Canada. I] représente l’indu 


trie canadienne du contréle du milieu ambier 


Mr. Emard: How many employees do yi 
have in your organization? 


M. Willson: 
employés. 


Nous avons actuellement 


Mr. Emard: What exactly is your duty wi) 
regard to the standards which must be r 
spected by the companies your represent? | 


M. Willson: Monsieur le président, veut: 
dire en ce qui concerne le Bill C-163? 


Le président: Monsieur Emard peut voi 
Vexpliquer. Je pense que ce qu’il veut savo 
c’est quels sont les rapports avec les conson 
mateurs ou avec l’industrie? Est-ce exact?) 


Mr. Emard: That is right. 


} 


Le président: Pas nécessairement avec l’A’ 
sociation canadienne des normes ou avec tou 
autre association. 


{ 

M. Willson: Monsieur le président, en ¢ 
qui concerne les consommateurs. Comme vol 
pouvez le constater, nous sommes au fon 
une association qui représente Vindustri 
En ce qui concerne les consommateurs, l’Inst) 
tut met a leur disposition des cours par coi) 
respondance, et leur prépare de la documer 
tation technique, car, en somme, nous voulor 
améliorer le rendement de notre industrie d) 
facon a améliorer les produits qui sont mis 


1 
la disposition du consommateur. 


Mr. Emard: If I understand correctly, in th 
industry you represent there is no organiza 
tion such as the CSA dealing with standards. | 

M. Willson: Monsieur le président, en réa_ 
lité nous travaillons avec l]’Association cana| 
dienne des normes et différents autres grou 
pes qui établissent des mnormes. Nov 
travaillons en collaboration avec ces organis 
mes. 


Mr. Emard: How and by whom are you 
employees paid? 


t 

M. Willson: Mes employés sont payés pa 
Ventremise des cotisations payées par no 
membres qui comprennent les entrepreneurs 
dans le domaine du chauffage et de la réfrige 
ration, des grossistes, dans le domaine @ 
chauffage et de la réfrigération, les fabricant 
et les fournisseurs. 
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M. Emard: N’est-ce pas votre intention d’é- 
\lir des normes beaucoup plus strictes? 
jus m’avez dit tout A ’heure que vous aviez 
iatre employés, mais j’imagine qu’éventuel- 
aent vous en aurez beaucoup plus. 


Mr. Cryer: Mr. Chairman, to this question I 
vuld like to reply that our members of the 
ating, Refrigerating and Air Conditioning 
ititute are manufacturers who basically are 
9 contributing members to the other stand- 
1s formulating organizations such as 
qadian Standards Association, Canadian 
yctrical Manufacturers Association, Canadi- 
iGas Association. So that our concern is not 
cmuch with regards to the actual standards 
yting by our Institute; we are not a stand- 
i institute in that respect. We are a 
eresentation of across-the-board manufac- 
vers, distributors, contractors, within the 
nustry that we serve. 


{. Emard: Monsieur le président, dans le 
nnoire soumis, on dit que la présente légis- 
aon ne ferait que doubler ce qui existe 
rsentement dans le domaine des normes. Je 
n demande si cette association ne fait pas 
1 aussi double-emploi, 4 l’heure actuelle. 


fr. Willson: Mr. Chairman, in what way? 


1 Emard: Je ne vois pas exactement ce 
| votre association fait de plus que la 
dadian Standards Association. 


tn Cryer: Mr. Chairman, our association is 
0 associated with the Canadian Standards 
syciation. We are a group formulating 
iin our industry which is the heating, 
jigerating and air conditioning segment. It 
ot a standards group and does not dupli- 
1 any of the efforts of CSA. 


1, Emard: Vous m’avez dit ce que vous ne 
1S pas, mais que faites-vous exactement? 


lr. Willson: Mr. Chairman, the Institute 
(ides the contractors with a correspond- 
( course and up-to-date technical litera- 
. our aim here being to standardize tech- 
Igy across the country. With wholesalers 
manufacturers we act as a central source 
iformation. We act as a standard unified 
i with industry and we try and protect 
einterests of our specific segment of the 
dstry. 
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Mr. Emard: Is not your intention to estab- 
lish far more rigid standards? You told me a 
moment ago that you had four employees, but 
I imagine that eventually you will have many 
more. 

M. Cryer: Monsieur le président, a cette 
question je voudrais répondre que nos mem- 
bres du Heating, Refrigerating and Air Con- 
ditioning Institute sont des fabricants qui 
essentiellement sont aussi des membres qui 
contribuent aux autres organismes qui éta- 
blissent des normes, tel que l’Association cana- 
dienne des normes, l’Association canadienne 
des fabricants d’appareils électriques, et ]’As- 
sociation canadienne du gaz. Alors, nous ne 
sommes pas tellement préoccupés en ce qui 
concerne l’établissement des normes a notre 
Institut. A cet égard, nous ne sommes pas un 
institut qui établit des normes. Nous représen- 
tons Vensemble des fabricants, des distribu- 
teurs, des entrepreneurs au sein de |]’industrie 
que nous desservons. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, in the brief 
that was submitted, it was stated that the 
present legislation would merely be a duplica- 
tion of what exists at the present time in the 
field dealing with standards. I am wondering 
whether this association is not also guilty of 
duplication at the present time. 


M. Willson: de 


quelle facon? 


Monsieur le président, 


Mr. Emard: I cannot see exactly what your 
association does in addition to what is done by 
the Canadian Standards Association. 


M. Cryer: Monsieur le président, notre 
association n’est pas rattachée a 1’Association 
canadienne des normes. Nous sommes un 
groupe qui s’occupe de J’industrie du chauf- 
fage, de la réfrigération, et de la climatisa- 
tion. Nous ne sommes pas un groupe qui 
établit des normes et nous ne dédoublons pas 
les efforts de l’Association canadienne des 
normes. 


Mr. Emard: You have told me what you do 
not do, but what you do exactly? 


M. Willson: Monsieur le président, l’Institut 
fournit des cours par correspondance et des 
brochures aux entrepreneurs afin de normali- 
ser la technologie 4 travers le pays. Pour ce 
qui est des fabricants et des grossistes, nous 
sommes la principale source de renseigne- 
ments. Nous présentons enfin comment auprés 
de l’industrie et nous essayons de protéger les 
intéréts de notre secteur particulier de 
l’industrie. 
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M. Emard: Est-ce qu’on pourrait dire que 
vous étes des conseillers de la Canadian Stan- 
dards Association dans votre domaine 
particulier? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, I think you 
could because members of our Association are 
members of CSA committees. We work with 
‘CSA to form committees in areas that are 
relative to our industry. 


M. Emard: Considérez-vous que la présente 
législation offre certains avantages pour le 
consommateur? Apportera-t-elle des change- 
ments dans des domaines dont les autres asso- 
ciations ne peuvent pas s’occuper? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, does the 
member specifically means organizations such 
as the CSA, the Underwriters Laboratories 
(Canada) Ltd., and so forth? 


M. Emard: Je me suis peut-étre mal 
exprimé. Croyez-vous que la présente législa- 
tion offre certains avantages dont ne jouissent 
pas a Vheure actuelle, les consommateurs? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, if I way just 
refer to our first point. We are fully in favour 
of the Council’s function as a co-ordinating 
body and also support its representing 
Canada on international standards. We think 
that there is a need here which, if met in this 
way, would be advantageous to the Canadian 
consumer. 


M. Emard: Vous avez dit tout a l’heure, que 
vous ne saviez pas comment le gouvernement 
pourrait mettre en pratique certains articles 
du Bill. A V’heure actuelle, croyez-vous que les 
associations existantes peuvent le faire? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, I think our 
view here is basic in that we feel the Bill, as 
set forth so far, is too broad. We see the very 
points here that we brought out. The organi- 
zation required for this would be much larger 
than is presently envisaged. The co-ordination 
concept is good, the international concept is 
good, but the Bill at this time is just too 
broad and would leave scope for perhaps a 
larger organization than is now shown on the 
paper. 


M. Emard: Vous avez mentionné tout a 
VYheure que le domaine politique était un peu 
surreprésenté dans le présent conseil. Y 
incluez-vous les employés de la Fonction 
publique? 
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[Interpretation] 
Mr. Emard: Could it be said that you aré 
advisers through the Canadian Standard: 


Association in your own particular field? L 


M. Willson: Monsieur le président, je pense 
qu’on pourrait dire cela car les membres de 
notre Association font partie des comités dé 
lV’Association canadienne des normes, et nou; 
travaillons avec l’Association canadienne des 
normes afin d’établir des comités dans les sec: 
teurs qui concernent notre industrie. 


Mr. Emard: Do you feel that the presen’ 
legislation offers some advantages to the con 
sumer? Will it bring about changes in thos 
fields with which the other association; 
cannot deal? |: 


M. Willson: Monsieur le président, est-c 
que le député veut signifier par cela des orga 
nismes tels que l’Association canadienne de 
normes, ou bien Underwriters Laboratorie. 
(Canada) Ltd., et autres? 


Mr. Emard: Perhaps I did not express my 
self correctly. Do you believe that the presen 
legislation offers certain advantages whicl 
consumers do not enjoy at the present time? | 


M. Willson: Monsieur le président, si vou) 
me permettez, je reprendrai le premier point 
Nous sommes tout a fait en faveur du réle di 
Conseil en tant qu’organisme de coordinatio) 
et nous appuyons aussi le fait qu’il représenti 
le Canada sur le plan des normes internatio} 
nales. Nous sommes d’avis qu’il y a un besoii 
ici et que s’il était satisfait de cette facon, ci 
serait avantageux pour le consommateu 
canadien. 


Mr. Emard: You stated a moment ago tha 
you did not see how it would be possible fo 
the government to implement certain clause 
of the bill. Do you think that at the presen) 
time the existing association can do so? — 


M. Willson: Monsieur le président, au fonc 
nous croyons que le bill tel qu’il se présent 
jusqu’a présent, est beaucoup trop vaste. Nou 
remarquons ici les points que nous avon 
signalés. L’organisation requise pour cel 
devrait étre beaucoup plus vaste que cell 
qu’on prévoit en ce moment. Le concept d 
coordination ainsi que le concept internatic 
nal sont excellents, mais nous sommes d’avi 


que le bill est trop vaste en ce moment § — 


donnerait peut-étre lieu a un organisme plvU 
vaste que celui décrit dans ce projet de loi. 

Mr. Emard: You also mentioned earlier the 
there were too many political appointees 0 
the Council. Is that statement meant t 


include civil servants? 


; 
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Mr. Willson: Mr. Chairman, I suppose, being 
‘rom industry, we could say yes to that. We 
lid recommend that the balance of the mem- 
lership be drawn from the existing standards 
‘ganizations and Canadian manufacturers or 
ndustry at large; also that the Executive 
Director be taken from the ranks of industry 
yecause we feel that this should be a person 
vyho would have a real feeling for the 
ituation. 

{ 


| M. Emard: Dans le cas du président, com- 
‘nent aimeriez-vous qu’il soit choisi ou 


‘ommé? Je n’ai pas encore eu le temps de lire 
votre mémoire. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, we have no 
varticular viewpoint on whether he should be 
‘ppointed on a permanent basis or elected. I 
ersonally think that, from an organizational 
oint of view, it would be better to have a 
ermanent person. 


j 


| The Chairman: Mr. Emard, I wonder if we 
an come back to you on the second round? 


Mr. Emard: Yes. 
_The Chairman: Mrs. MacInnis. 


| Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I am 
ather anxious to get a little further along 
ith your particular interest as an organiza- 
‘on in this Bill. What percentage of the heat- 
ag, refrigerating and air conditioning indus- 
‘ty does your organization represent? 


_Mr. Willson: At this time? I am sorry, Mr. 
thairman, we have no particular figures. We 
re just a new organization. We have taken 
‘ver the membership of the preceding groups. 
‘a the refrigeration field we are very strong; 
1 the heating field we are strong in the 
ianufacturers but not so in the heating con- 
actors. Again, the heating contractors are in 
' changing phase. There is the small heating 
ontractor and the large company contractor, 
nd if you have had anything to do with 
aese types of organizations you find that the 
wrge people are not very interested in small 
eople. This is one thing that we are 
vercoming. 


| 
‘If you are talking about numbers, I suppose 
7e would not look that large. 
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[Interprétation] 


M. Willson: Monsieur le président, en tant 
que représentant de l’industrie, je répondrai 
oui a cette question. Nous avons recommandé 
que le reste des membres viennent des orga- 
nismes actuels qui établissent des normes et 
des fabricants canadiens ou de JT industrie 
dans son ensemble. Nous avons aussi recom- 
mandé que le directeur exécutif soit un repré- 
sentant de l’industrie car 4 notre avis il fau- 
drait que ce soit une personne qui comprend 
vraiment la situation. 


Mr. Emard: How would you like the presi- 
dent to be chosen or appointed? I have not 
had time yet to read your report. 


M. Willson: Monsieur le président, nous 
n’avons pas de point de vue déterminé 1la-des- 
sus, qu’il soit choisi en permanence ou qu’il 
soit élu. En ce qui me concerne, du point de 
vue de Vorganisation, je pense qu’il serait 
préférable d’avoir une personne en perma- 
nence. 


Le président: Monsieur Emard, est-ce qu’on 
pourrait revenir a vous au prochain tour des 
questions? 


M. Emard: Oui. 
Le président: Madame MacInnis. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
voudrais discuter de vos intéréts particuliers 
en tant qu’organisme, par rapport a ce projet 
de loi. Quel pourcentage de JVindustrie du 
chauffage, de la réfrigération et de la climati- 
sation représentez-vous au sein de votre 
organisme? 


M. Willson: En ce moment? Je suis désolé, 
M. le président, mais nous n’avons pas de 
chiffre. Nous ne sommes qu’une organisation 
nouvelle. Nous avons absorbé les membres des 
groupes qui nous ont précédés. Nous avons 
beaucoup de représentants dans le domaine 
de la réfrigération; dans le domaine du chauf- 
fage nous avons beaucoup de représentants 
parmi les fabricants mais pas pour ce qui 
est des entrepreneurs en chauffage. Les entre- 
preneurs en chauffage sont dans un domaine 
qui est en voie de changement. Il y a les 
petits entrepreneurs et les grands entrepre- 
neurs en chauffage, et si vous avez affaire a 
eux, vous vous rendrez compte que les grands 
entrepreneurs ne s’intéressent pas aux petits 
entrepreneurs. C’est 14 un probleme que nous 
sommes en train de surmonter. 


En tant que nombre, je suppose que nous 
n’avons pas l’air tellement imposants. 
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[Text] 

Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
What I am trying to get at, you see, is how 
much we should lean on you as being 
representative of all of these industries across 
Canada. Would you say you represent per- 
haps one-tenth of the industry, or a quarter, 
or where would it lie, of these three 
. industries? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, we are broken 
into three divisions: contractors, wholesalers, 
and the manufacturers and suppliers. Again, 
the manufacturers and suppliers, we are well 
represented. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): You 
say well represented, what percentage rough- 
ly? I am just anxious to get at the size of 
your organization. 


Mr. Willson: Eighty per cent. 


Mrs. MacInnis 
Eighty per cent. Yes. 


(Vancouver-Kingsway): 


Mr. Willson: Wholesalers, in the cooling, 
completely across Canada, heating wholesal- 
ers I would say about 10 or 20 per cent. 
Contractors, cooling contractors, again 80 per 
cent plus. Heating contractors, much less, I 
would say around 30 or 40 per cent. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
And in refrigeration—or air conditioning, 
rather? 


Mr. Willson: Refrigeration and air condi- 
tioning, and heating and air conditioning, both 
claim this title. One of the objects of the 
Institute is to have our industry growing into 
what we call a package where we will have 
both heating and cooling aspects. One of the 
functions of the Institute is to try and bring 
what has been two divisions, heating and 
cooling, slowly together. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Do 
you have standards in your industry? 


Mr. Willson: Our industry has standards. 
These are CSA standards, CGA standards, 
Underwriters Laboratories standards. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): In 
other words, the standards are made by dif- 
ferent organizations, different bodies? 


Mr. Willson: We work with the present 
standards organizations. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 
Do you have any consultation or representa- 
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Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): C 
a quoi je veux en venir, c’est de savoir jusqu' 
quel point nous pouvons nous appuyer sv 
vous en tant que représentants de toutes k 
industries 4 travers le Canada. Est-ce que vou 
représentez un diziéme de cette industrie, u 
quart, enfin, quel pourcentage de ces tro) 
industries représentez-vous? 


| 


M. Willson: Monsieur le président, nov 
représentons trois secteurs: les entrepreneur) 
les grossistes, les fabricants et les fourni: 
seurs. Les fabricants et les fournisseurs sor 
bien représentés. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Vous dites bien représentés, mais cela repr¢ 
sente 4 peu prés quel pourcentage? Je vou 
drais simplement savoir quelle est l’envergu) 
de votre organisation. 


M. Willson: 80 p. 100. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): { 
p. 100. Bon. 


M. Willson: En ce qui concerne les grossil 
tes dans le domaine de la réfrigération, disor! 
10 A 20 p. 100 a travers le pays. En ce qi 
concerne les entrepreneurs en réfrigératioi 
nous représentons au-dela de 80 p. 100. Ma) 
chez les entrepreneurs en chauffage, disons ¢ 
ou 40 p. 100. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Bo 
Et pour ce qui est de la réfrigération ¢ 
plutét de la climatisation? 


M. Willson: La réfrigération et la climatis: 
tion et le chauffage et la climatisation, so! 
deux domaines qui comprennent la climat 
sation. L’un des buts de notre Institut est ¢ 
rapprocher ces deux secteurs pour en faire U 
seul. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Avez-vous des normes au sein de voti 
industrie? 


M. Willson: Oui, nous avons les normes ¢ 
l’Association canadienne du gaz, et de ’U1 
derwriters Laboratories. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway ‘ 
Autrement dit, les normes sont établies pi 
différentes organisations? | 


M. Willson: Nous collaborons actuelleme! 
avec les associations qui créent des normes. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Bon. Avez-vous des consultations avec d 
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‘on in any way from consumer organizations 
or standards? 


|Mr. Willson: Not specifically, no. We do 
ear from a lot of people. A lot of people 
‘rite to us for information and we are able to 
sed this back to them. 


a 
] 
¢ 


'Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
_ hat I mean is, is there no organized body of 
»mmsumer opinion that you work with? 


Mr. Willson: Not at this time, no. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
slieve that consumers ought to have a very 
‘m say in the designing and the perfor- 
ance of all of these things that are consum- 
' goods. You have no means at all of such 
‘mmunication at the present time, is that 
ue? 


1140 


Mr. Willson: No, Mr. Chairman, I think we 
‘ve means in that our contractors, if they do 
it do a good job or the product is not good, 
‘ey will lose business. Too, you have in resi- 
(mtial work—we cover both residential and 
(mmercial—a number of city by-laws. We 
ork from the National Building Code and so 
(. One of our functions is to up-grade our 
(m mechanics. By means of correspondence 
(urses, we work with the various educational 
istitutions in an effort to do this. Our idea is 
{try and up-grade the industry as such and 
lake it more consumer-oriented. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): But 
ju are not working at all on prior consulta- 
(n. You wait until there are defects and 
(mplaints rather than doing it on an earlier, 
‘prior consultation? 

| 

Mr. Cryer: Mr. Chairman, if I may reply to 
lat question. The majority of our products, 
{2 majority of our work is done above the 
lel of consumerism. There are areas where 
tare is a certain degree of infringement but 
tase are, we would say, in the lower 50 per 
Qt. Our equipment is primarily in the com- 
hircial ranges up into the larger air condi- 
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[Interprétation] 


orgnisations de consommateurs en ce qui con- 
cerne les normes ou est-ce que vous recevez 
des instances de ces organismes? 


M. Willson: Non, pas précisément. Nous 
recevons des observations d’un grand nombre 
de personnes. D’autre part, un grand nombre 
de personnes se mettent en rapport avec nous 
afin d’obtenir des renseignements et nous 
pouvons les renseigner en nous fondant sur 
ces observations. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Mais y a-t-il un groupement organisé qui 
représente Vopinion des consommateurs avec 
lesquels vous travaillez en ce moment? 


M. Willson: Pas encore, non. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
suis d’avis que les consommateurs devraient 
pouvoir se faire entendre de facon trés défini- 
tive pour ce qui est de la conception et du 
rendement de l’ensemble des dispositifs qui 
sont des biens de consommation. En ce 
moment, vous n’avez vraiment pas de moyens 
de communication de ce genre avec eux, 
n’est-ce pas? 


M. Willson: Non, monsieur le président, 
nous avons des moyens a notre disposition en 
ce sens que si nos entrepreneurs font du mau- 
vais travail, ils perdent des clients. En plus, il 
y a dans le domaine du travail résidentiel 
(ous travaillons dans le domaine résidentiel 
ainsi que dans le domaine commercial) un 
certain nombre de réglements municipaux. 
Nous nous conformons au Code national du 
batiment et autres. Un de nos buts est d’amé- 
liorer notre personnel. Et afin de réaliser cela, 
nous nous mettons a leur disposition au 
moyen de cours par correspondance, et nous 
collaborons avec diverses institutions d’éduca- 
tion. Notre but est d’améliorer l'industrie 
comme telle et de Vorienter davantage vers 
les consommateurs. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Mais votre travail ne se base pas sur la con- 
sultation préalable. Vous attendez qu’il y ait 
une défectuosité qui se manifeste ou qu’il y 
ait des plaintes plutét que d’agir d’aprés les 
résultats d’une consultation préalable? 


M. Cryer: Monsieur le président, permettez- 
moi de répondre a cette question. La meil- 
leure partie de nos produits, la meilleure 
partie de notre travail se fait au-dessus du 
niveau de la consommation. Dans certains 
secteurs il y a ce qu’on pourrait appeler de 
Vinterférence mais je dirais que la fréquence 
de ces cas est inférieure a 50 p. 100. Notre 
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tioning side of it. Manufacturing per se in 
Canada, in the consumerism aspect, is not 
being handled in Canada but is more on the 
importation side of it. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): You 
mean that your connections are with the 
United States, pretty largely? 


Mr. Cryer: Mr. Chairman, on that question 
I would say that primarily we are represent- 
ing subsidiaries of U.S. firms manufacturing 
in areas which are not on the consumer-ori- 
ented side. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


Now, I want to come to this Bill. This legis- 
lation, you say, should be strictly co-ordinat- 
ing. Should this function be permissive or 
mandatory in character, in your opinion? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, again may I 
just qualify the question. How do you mean 
permissive or mandatory? Is this from a 
straight consumer’s point of view? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
mean should the legislation lay down stan- 
dards in the different fields that must be fol- 
lowed by manufacturers in making various 
things, that is with penalties attached for 
infringement. Or should it be just simply a 
number of critera that it would be desirable 
to observe? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, may I answer 
this on a personal basis because I feel that 
this is a personal question. 


With the ordinary business person, I think 
that the present codes are pretty well that if 
you want to do them, you will do them, 
because you will find that once you get out 
into business, if your product does not stand 
up as to the codes and other people are 
making them to these various standards, then 
you will be out of business. 


I am not in favour of mandatory or such 
regulations but this is a personal opinion. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Have you found that to be so in building 
codes? It would be better if they were 
permissive? 
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équipement est surtout orienté vers les entre 
prises commerciales et comprend l’importan 
secteur de la climatisation. La fabrication e 
tant que telle au Canada, du point de vue di 
consommateur, n’est pas une de nos préoccu 
pations au Canada. Ce qui nous intéresse s 
tout, c’est l’importation. 


(Vancouver-Kingsway) 
sont plutodt avec le 


Mme MacInnis 
Done, vos rapports 
Etats-Unis? 


Mr. Cryer: Monsieur le président, comm 
réponse a cette question, je dirais qu’essen 
tielement nous représentons des filiales dj 
sociétés américaines qui fabriquent dans de 
domaines dont les produits ne sont pas spéci 
fiquement destinés aux consommateurs e 
particulier. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Bor 


Venons-en maintenant au bill. D’aprés vou 
cette législation devrait traiter strictement d 
coordination. A votre avis, cette fonctio 
devrait-elle étre facultative ou obligatoire? 


M. Willson: Monsieur le président, encor 
une fois, il faut que j’apporte des réserves | 
la question. Que voulez-vous dire par faculta’: 
ou obligatoire? S’agit-il d’entrevoir cela un! 
quement du point de vue du consommateur? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway 
Est-ce que la législation devrait établir de 
normes dans les différents secteurs qui do 
vent étre suivis par les fabricants lorsqu’i) 
préparent différents produits, et y aurait- 
des peines prévues pour les infractions. O 
est-ce que l’on devrait simplement prévoir u 
certain nombre de critéres qu’il serait souha, 
table de faire observer? {| 

i | 

M. Willson: Monsieur le président, puis-j ; 
donner a cette question une réponse perso!) - 
nelle puisqu’au fond c’est une questio 
personnelle. 


En ce qui concerne un homme d’affaire 
ordinaire j’ai Vimpression que les codé 
actuels sont facultatifs. Mais, dans la prat) 
que, si on ne les observe pas, si l’on fabriqu — 
de mauvais produits, tandis que les autr( 
observent ces codes et fabriquent de bor 
produits, on fini par faire faillite. 


q 
4 
| 


Je ne suis pas en faveur de normes oblig 
toires, mais c’est une opinion personnelle. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway ; 
Est-ce que vous croyez qu’il en est ainsi av’ " 
les codes du batiment? Est-ce que ce sere 


préférable qu’ils soient facultatifs? | : 
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|Mr. Willson: Mr. Chairman, I know what 
ou mean by building codes. You are talking 
f life safety, are you not? 


\ 
\ 


j Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes. 


_Mr. Willson: In life safety, I have no hesita- 
on that these should be built in. But many 
mes you get into specifications where it 
iight be a question of: shall it be a thicker 
dn of metal, or shall its performance be 
nother couple of BTU’s up or something? 
his, I think, you have to leave to the indus- 
y and trust them with. Basically they know 
hat their production capabilities are and 
ney will try and produce something as 
sonomically as possible. 


mere people start getting into mandatory 
ides and specifications, people who are not 
tite knowledgeable of what the industry can 
roduce, they start adding to the cost of 
lings. So, therefore, you start to balance cost 
the end consumer for a product against 
‘mething cheaper which does the job. It is a 
‘sS up. 


\Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Now, 
want to get to the make-up of the Council. 
dU are suggesting, I gather, that, of the 57 
embers, 16 are political appointees. I would, 
se Mr. Emard, question that public service 
jaployees are political appointees within the 
eaning of the term political. You believe 
at a public service employee is a political 
ipointee under your definition? 


a 
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‘Mr. Willson: Mr. Chairman, perhaps we 
ve been a bit broad in our stipulations too. 
isically, I mean, this would be set up as a 
litical appointment—that civil servants are 
‘pointed as staff members. 


Ss 


k 

Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
i what you mean. Now, you say that the 
lance ought to be from industry, is that 


crect? 


Mr. Willson: No, we say that it should be 
tm the existing standards organizations and 
lustry. 


rs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
ould you not have any other representation 
‘there but the existing standards organiza- 
Ms and industry? Because the other day we 
d from the Department a testimony that 
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[Interprétation] 


M. Willson: Monsieur le président, quand 
vous parlez des codes du batiment, vous 
voulez dire la sécurité des individus, n’est-ce 
pas? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui. 


M. Willson: En ce qui concerne la sécurité 
des individus, je suis parfaitement d’accord 
que ces normes doivent étre insérées dans les 
réglements. Mais il arrive souvent qu’il s’agit 
de devis précis concernant lépaisseur de 
métal ou bien d’ajouter un ou deux kilowatts- 
heure ou quelque chose de ce genre. Je pense 
que dans ce domaine-la il faut s’en remettre a 
Vindustrie et leur faire confiance. Les indus- 
triels savent ce qu’ils sont capables de pro- 
duire et ils vont essayer de s’en tenir a des 
produits aussi rentables que possible. 


Lorsque des gens qui ne connaissent pas 
trés bien les possibilités de production de l’in- 
dustrie se mettent 4 imposer des codes obliga- 
toires et des devis descriptifs, ils finissent par 
augmenter le prix des produits. Done, il s’agit 
de comparer le cotit aux consommateurs d’un 
produit avec un autre produit moins cher qui 
satisfait aux normes. C’est une question de 
choix. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Maintenant, parlons de la constitution du 
Conseil. D’aprés ce que vous dites, des 


57 membres, 16 se trouvent a étre des 
nominations politiques. Tout comme mon- 
sieur Emard, je doute qu’on puisse considérer 
les employés de la Fonction publique comme 
étant désignés politiquement. Etes-vous d’avis 
qu’un fonctionnaire est désigné politiquement, 
en vertu de votre définition du terme? 


M. Willson: Monsieur le président, peut- 
étre nous sommes nous exprimés en termes un 
peu trop généraux. Je veux dire qu’il s’agi- 
rait, au fond, d’une désignation politique dans 
le sens que des fonctionnaires sont nommés 
comme membres du personnel. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Je 
comprends ce que vous voulez dire. Vous 
dites que le reste des représentants devraient 
venir de l’industrie. Est-ce exact? 


M. Willson: Non, nous disons que ces mem- 
bres devraient étre tirés des associations 
actuelles qui s’occupent de normes et de 
l’industrie. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Est-ce qu’il y aurait d’autres représentants a 
part ceux des associations actuelles qui s’oc- 
cupent de normes et de l'industrie? Nous 
avons eu, l’autre jour, un témoignage venant 
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consumers and perhaps university people be 
on there as well. This may seem amusing but 
we are now getting to the stage where con- 
sumers, increasingly, want to have a say in 
what is produced. 


Mr. Willson: The organization that we work 
very closely with, C.S.A., has been going 
through a major reorganization and one of 
the basic ideas of their new committee set-up 
is that there will be a consumer-type 
representative. When you talk about consum- 
er representation, in many cases, how quali- 
fied is a consumer? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Just 


qualified enough to know what he or she 
wants. 
Mr. Willson: Well, it works or does not 


work, does it not? I mean, say for instance it 
is a refrigerator. Either it works and freezes 
the ice cream or it does not. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): Yes, 
but there are other things to be considered, 
you know, besides just whether the mech- 
anism works or does not work. There are 
other qualifying things—size, fitting in, con- 
venience, design, and that sort of thing. Am I 
right in thinking that you do not believe that 
there is room for consumer representation on 
this type of council? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, no. I believe 
that qualified consumer representation is 
desirable. But one thing I do recognize is that 
it is a pretty hard thing to get qualified con- 
sumer representation, especially on a techni- 
cal level at which most of these specifications 
are. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): And 
you think that the technical level is the only 
level that should be considered? 


Mr. Willison: Mr. Chairman, when designing 
an object, yes, but I know that there is the 
aestetic and the humanistic part. This again, I 
find extremely hard to locate. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): My 
point is precisely this, that it seems to me 
that your terms of reference for this council 
are pretty narrow if you are making it strict- 
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du Ministére disant que des consommateurs e 
peut-étre des représentants des université 
devraient y étre aussi représentés. Peut-étr 
que cela vous amuse, mais nous en somme 
rendus au point ot: les consommateurs veulen 
participer de plus en plus dans les décision| 
qui déterminent la production. 


M. Willson: L’organisation avec laquelk 
nous collaborons étroitement, 1’Associatior 
canadienne des normes a traversé une phas 


de réorganisation trés poussée et un de) 


aspects de leur nouveau systéme de com 
est qu’il va y avoir une représentation de 
consommateurs. Lorsque vous parlez de |; 
représentation des consommateurs, dani 


beaucoup de cas, jusqu’A quel point le con) 


sommateur est-il compétent? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway) 
Assez compétent pour savoir ce qu’il désire. 


M. Willson: Eh bien, cela marche ou cela n¢ 
marche pas. Supposons qu’il s’agit d’un frigi 
daire. Ou bien le frigidaire fonctionne ¢ 
qu’on serve la créme glacée, ou bien il ni 
fonctionne pas. 


| 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui 
mais il y a d’autres choses dont il faut teni’ 
compte. Il ne s’agit pas simplement de savoii 
si les mécanismes fonctionnent ou non. Il y ¢ 
d’autres exigences quant aux dimensions 
Vemboitement, la commodité, la conception, e! 
ce genre de choses. Et j’ai raison de pense’ 
que vous n’étes pas d’avis qu’il serait bor 
d’avoir une représentation des consommateur| 
au sein de ce genre de conseil. 


M. Willson: Monsieur le président, je pens' 
qu’il est souhaitable que les consommateur' 
soient représentés jusqu’a un certain point 
Toutefois, je reconnais qu’il est assez difficili 
de trouver parmi les consommateurs de 
représentants compétents tout particuliére 
ment au niveau technique ow l’on traite juste 
ment de la plupart de ces détails. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): EP 
vous croyez que le niveau technique est NV 
seul auquel nous devrions songer? 
1 


if 


M. Willson: Monsieur le président, 
réponse est oui lorsqu’on concoit un objet 


mais je sais qu’il faut tenir compte de Vaspec) © 


esthétique et de aspect humain. Encore un’ 
fois, je trouve que c’est extrémement difficil’ 
a cerner. . 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway) 
Voici ot. je veux en venir. Il me semble que 1 
mandat que vous prévoyez pour ce conseil es 
plutét restrictif si les membres seront stricte 
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as you say, government appointed peo- 
je—the Department people—first, and then 
amdards people and industry only. That does 
int seem to me to reflect the interested sec- 
‘yms of the community very thoroughly. 


‘Mr. Willson: Mr. Chairman, I believe that 
sme of the standards organizations have 
{ken into cognizance that the consumer is a 
‘ry important aspect and they are 
(deavouring to enlarge their committees to 
{ke in the necessary representation. This is 
vy we did not think to put it in here. Per- 
lps we should have. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): In 
(aer words, you would favour having con- 
smer representation on that council, how- 
cer it got there? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, yes, I would 
jyour that. 
| 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
‘“ank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Rowland. 


| Mr. Rowland: If I may go back to a line of 
cestioning begun by Mrs. MacInnis when she 
‘ked you about your member organizations, 
yur member companies’ connections, I 
) llieve your reply was that the larger portion 
-¢them would be Canadian representatives of 
american companies. Is that correct? In the 
-unufacturing field? 


i 


| Mr. Willson: Mr. Chairman, it depends on 
lw you want to look at it. We are broken, as 
lsaid before, into three divisions—manufac- 
trers, wholesalers and contractors. Among 

| {2 manufacturers, a goodly number of our 

| (mpanies are subsidiaries of American com- 

| Inies. In numbers, these are much smaller 
tour membership roll than, say, the whole- 
Sers and contractors. 


| 1150 
Mr. Rowland: So with respect to standards 
ton, it would appear that in so far as stand- 
«ds affect markets, you would be concerned 
l-gely with the domestic market and not 
bi export markets. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, lately, yes. 
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ment, comme vous le dites, des personnes 
désignées par le gouvernement, c’est-a-dire 
des fonctionnaires du ministére, et ensuite 
seulement des gens tirés des associations qui 
s’occupent des normes et des représentants de 
Vindustrie. Il me semble que cela ne refiéte 
pas de facon trés adéquate les secteurs con- 
cernés de la collectivité. 


M. Willson: Monsieur le président, je crois 
que certaines des organisations qui s’occupent 
des normes ont tenu compte du fait que le 
consommateur constitue un aspect trés impor- 
tant et elles cherchent a élargir leur comité 
de facon a ce que le consommateur puisse y 
étre représenté. C’est pour cela que nous n’en 
avons pas parlé ici; nous aurions peut-étre dQ 
le faire. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): En 
d’autres mots, vous seriez favorable qu’il y 
ait, d’une facon ou de l’autre, une représenta- 
tion des consommateurs au sein de ce 
Conseil? 


M. Willson: Monsieur le président, oui, je 
suis en faveur de cela. 


Mme 
Merci, 


MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Monsieur le président. 


Le président: Monsieur Rowland. 


M. Rowland: Si l’on me permet de revenir 
aux questions déja posées par madame 
MacInnis, questions qu’elle a posées au sujet 
des associations membres, et des liens des 
compagnies qui sont rattachées a votre Insti- 
tut, je crois qu’A ce moment-la vous avez 
répondu que la plupart étaient des représen- 
tants canadiens de compagnies américaines. 
Est-ce exact? S’agit-il du domaine de la 
fabrication? 


M. Willson: Monsieur le président, cela 
dépend de la facon dont on veut envisager la 
question. Notre organisme est divisé, comme 
je Vai déja dit, en trois secteurs. Il y a des 
fabricants, des grossistes et des entrepreneurs. 
En ce qui concerne les fabricants, un bon 
nombre des compagnies qu’ils représentent 
sont des filiales des compagnies américaines. 
Du point de vue nombre, ils sont beaucoup 
moins nombreux, au sein de notre Institut, 
que les grossistes et les entrepreneurs. 


M. Rowland: Pour ce qui est des normes ,il 
semblerait qu’en autant que les normes affec- 
tent les marchés, vous vous préoccupez essen- 
tiellement du marché canadien et non pas des 
marchés d’exportation. 


M. Willson: Monsieur le président, c’est 
exact en ce qui concerne ces derniers temps. 
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Mr. Rowland: Has your organization taken 
into consideration the fact that in presenting 
this bill, one of the major arguments present- 
ed by the government was that it would be 
an assist to Canada in establishing itself on 
export markets? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, we have said 
that one of the things we like about the bill is 
that it does propose to represent Canada on 
existing internationai standards. 


Mr. Rowland: I was thinking in terms of 
the standards eventually established, that this 
was one of the purposes to assist us in market 
penetration outside the country. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, having worked 
overseas for a number of years, I can appreci- 
ate the problems of trying to export. We will 
have to do quite a few things when we do 
export, such as metric considerations and 
things like this. I think that belonging to and 
having good representation on international 
committees is the best way that we as 
Canadians will slowly bring in our own 
standards, and perhaps the whole world will 
come into one set of standards. However, at 
this time I think North America is predicated 
as being the leader of practically all the de- 
velopment in such things as our industry 
anyway. 

I think the standards they set here perhaps 
may become international ones. But I think 
we must maintain a strong communication 
internationally. As we said, we like the bill 
very much because it proposes to do this. 


Mr. Rowland: What I am trying to deter- 
mine is whether you see the standards organi- 
zation as set out in the bill as one which 
should be domestically oriented, or export 
oriented, or whether you see the two as being 
complementary tasks. How do you view it? 
Where would you put the major emphasis? 


Mr. Willson: I think we like the bill from 
the point of view that it is a co-ordinating 
concept. It will co-ordinate everything, but 
act as a co-ordinating agency only. In this 
way everything that is learned internationally 
will be fed back into the network of present 
day standards organizations. When they are 
meeting and forming standards, at least these 
considerations can be taken into account. 
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M. Rowland: Est-ce que votre Associati. 
tient compte du fait qu’en présentant ce bi 
un des principaux arguments du gouverr 
ment était que cela aiderait le Canada a s’é 
blir sur les marchés d’exportation? 


M. Willson: Monsieur le président, no 
avons dit que l’une des choses qui nous pli; 
dans ce bill c’est qu’il propose de présenter 
Canada en ce qui concerne les normes inte 
nationales actuelles. 


M. Rowland: Je songeais aux normes ¢i 
seraient établies éventuellement et que 
serait 14 une des facons qui nous aiderait 
nous implanter sur les marchés étrangers. 


M. Willson: Monsieur le président, aye 
travaillé plusieurs années outre-mer, je Col: 
prends les problémes que pose l’exportatic, 
Lorsque nous exportons, nous devons tel! 
compte de bien des choses, par exemple, | 
Vexistence du systéme métrique et de chos; 
de ce genre. Je pense qu’une bonne représe- 
tation au sein des comités internationaux, ‘t 
la meilleure facon dont disposent les Car- 
diens d’imposer petit a petit leur prop 
norme. Il se peut, qu’un jour, il n’y ait qu 
seul systeéme de normes dans le monde enti. | 
Toutefois, je pense qu’actuellement, ?Amé- 
que du nord est a la pointe du progrés en 
qui concerne notre industrie. 

Je pense que les normes que nous établ- 
sons ici pourront peut-étre devenir «6 

normes internationales. Toutefois, je per? 
que nous devons continuer a communiqt: 
activement sur le plan international. Com? 
nous Vavons dit, le bill nous plait beaueop 
parce qu’il propose d faire cela. . 


M. Rowland: Ce que j’essaye de détermin|, - 
c’est de savoir si vous concevez cet organis!? 
qui doit s’occuper des normes telles que ¢- 
crites dans le projet de loi comme étant 1 
organisme qui devrait étre axé sur le Canal 
ou bien sur sur les marchés d’exportation, 1 1 
si vous concevez l’un et l’autre comme éta! 
des fonctions complémentaires. Qu’en penst- 
vous, et quel est Vaspect que vous acce: 
tuez? 


M. Willson: Ce qui nous plait dans le Il 
c’est JV’aspect de coordination qu’on — 
retrouve. Quoi qu’il coordonnera tout, il aga 
seulement comme organisme de coordinati\. 
De cette facon, tous les renseignements ¢ 
sont recus au plan international, seront car- 
lisés vers le réseau d’organismes qui s’occu? 


actuellement des normes. Lorsqu’ils se réun- 
sent et lorsqu’il s’agira de définir des net 
ils pourront tenir compte de toutes < 
considérations. 
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‘Mr. Rowland: In relation to that, Mr. Chair- 
‘an, the witnesses have indicated to us that 
‘ey approve of the co-ordinating function of 
e committee. And yet when I look at the 
vecific clauses and subclauses to which they 
«press some objections, it would seem to me 
‘at the elimination of those might very well 
move the possibility of the Standards Coun- 
{ providing a co-ordinating function. May I 
re the witness’ comments on that? 


| 


Mr. Willson: Mr. Chairman, I may comment 
4 this, for instance, on Clause 4(2)(c), the 
‘credit. I wonder on what basis and why the 
ereditation should be made from the stand- 
weds. At present, to me, when a standard is 
ade, there is a need by perhaps both the 
dustry and the consumer for something, and 
is would generate the basic standard. 

. paragraph (e), “review new standards 
«d revisions of existing standards”, with the 
esent staff we would not have the capabili- 
. This would have to go back and say the 
mdards organization in particular which 
ld generated that standard, say the CSA. 
‘wey are the ones to review every so often. 
yrery so many years, a standard is taken up 
id reviewed and brought up to date. 
There is another one, Clause 4(2) (g), “es- 
{olish and register under the Trade Marks 
it its own standards marks in those fields”. 
te do not like to see duplication, and we feel 
iat there are enough standards marks now 
i be recognized. This is one of the problems 
«ross Canada. We have the various standards 
(ganizations gaining recognition by various 
lilding code authorities. 


(1155 

Mr. Rowland: Mr. Chairman, on the basis 
(the witness’ comments just now, it would 
£m to me that the organization’s impression 
( the bill is considerably different from what 
¥ have been led to accept by representatives 
ite Department. I wonder if it would not 


valuable to this Committee to have Dr. 
gner comment on some of the remarks 
atained in the brief at this point, so that we 
° clear up some of the differences. 
‘The Chairman: Mr, Rowland, you can ask 
Cestions of Dr. Wagner if you like. He is 
tre if anything is not clear in your mind. 
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M. Rowland: A cet égard, monsieur le pré- 
sident, le témoins nous ont indiqué qu’ils 
approuvent les fonctions de coordination du 
comité. Et pourtant lorsque j’examine les arti- 
cles et les paragraphes au sujet desquels les 
membres du Comité ont formulé une cer- 
taine objection, il me semble qu’en les élimi- 
nant nous ferions peut-étre disparaitre cette 
possibilité voulant que le Conseil canadien 
des normes soit un centre de coordination. 
Les témoins pourraient-ils faire des commen- 
taires sur cela? 


M. Willson: Monsieur le président, j’aime- 
rais faire quelques observations au sujet de 
Varticle 4 (2) (), ot il s’agit d’accréditation. 
Je me demande d’aprés quel principe et pour- 
quoi l’accréditation devrait étre établie 
d’aprés les normes. Actuellement, selon moi, 
lorsqu’on établit une norme, c’est qu’il y a un 
besoin pour cela peut-étre au niveau de J’in- 
dustrie et aussi des consommateurs, et ceci est 
a Vorigine des normes de base. 

(e), il s’agit d’<examiner les nouvelles 
normes et les révisions des normes existan- 
tes». Le personnel actuel ne pourrait pas rem- 
plir ce role. Il faudrait s’en remettre pour cela 
A Vorganisme des normes qui était a l’origine 
de cette norme, par exemple l’Association 
canadienne des normes. Au bout d’un certain 
nombre d’années, cette Association étudie une 
norme, en fait une révision et la met 4 jour. 

A Varticle 4 (2) (g), il s’agit d’«établir et 
enregistrer, en vertu de la Loi sur les mar- 
ques de commerce, ces propres marques de 
conformité aux normes dans ces domaines». 
Nous n’aimons pas voir le double emploi, et 
nous sommes d’avis qu’il y a déja assez de 
marques de conformité aux normes qui doi- 
vent étre reconnues. C’est un des problémes 
qui posent a travers le Canada. ll y a 
différents organismes de normes qui sont 
actuellement en train de se faire reconnaitre 
par les diverses autorités du code du 
batiment. 


M. Rowland: Monsieur le président, a la 
suite des commentaires que vient de faire le 
témoin, il semblerait que Jl’attitude de cet 
organisme envers le bill est tout a fait diffé- 
rente de ce que les représentants du ministére 
nous ont fait croire. Je me demande s’il ne 
serait pas bon, en ce moment, de demander 
au docteur Wagner de faire des observations 
sur certaines des remarques du mémoire, afin 
de faire disparaitre certaines différences 
d’opinion. 

Le président: Monsieur Rowland, vous 
pouvez poser des questions au docteur 
Wagner, si vous voulez. Il est 14 pour vous 
renseigner. 
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Mr. Rowland: I will direct the question then, 
Mr. Chairman, if I may, to Dr. Wagner. As an 
example, the organization now before us has 
the fear that this Standards Council could 
result in a proliferation of definite standards 
marks, and cause confusion thereby. Do you 
see that as being a problem with the 
legislation? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, our intention in 
providing the Standards Council with a mark 
was rather looking into the future to take 
into account just exactly the reverse of that 
situation. At the present time, existing stan- 


dards organizations in Canada do not cover all, 


fields. As new fields open up, whether exist- 
ing organizations go into them or new ones, if 
the Standards Council has a mark to offer 
new organizations or to offer organizations 
that want the mark, then we could end up in 
a situation with many less marks. 


The Standards Council could offer organi- 
zations the use of its mark. If the Standards 
Council does not have a mark, every time a 
new organization comes in, it may feel 
impelled to invent or design its own mark. So 
we will get a proliferation of marks rather 
than the cutting down of marks. 


Mr. Rowland: In the case of existing marks, 
would you envisage the Standards Council 
adopting those as its own, and in effect giving 
the Standards Council sanction to existing 
marks produced by the Canadian Standards 
Association? 


Dr. Wagner: Certainly. For example, a 
mark like that of the Canadian Standards 
Association is one that is widely used and 
well recognized. There is no reason that I 
can see why one should not encourage that 
organization to continue to use its mark, and 
we would expect that to happen. 


Mr. Rowland: It would become a fact of the 
Standards Council’s mark as well, would it? 


Dr. Wagner: Not necessarily, although it is 
Possible, I suppose, that if the CSA became an 
accredited organization, then its mark would, 
in effect, be the mark of an accredited organi- 
zation. There is no wish here, I might say, in 
providing this clause in the bill, to insist that 
people use the Standards Council mark. 
There is only a wish to provide a clause in 
the bill. If you read it, it says that the Council 
may provide a mark if it sees that it is 
required, and if it sees that this could be 
useful. 
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M. Rowland: Ainsi, monsieur le préside 
je vais poser ma question au docteur Wagn 
A titre d’exemple, l’organisation qui est pi! 
sente ici exprime la crainte que ce Cons 
canadien des normes pourrait entrainer u 
prolifération des marques de conformité a 
normes et, donc, causer la confusion. Croy¢ 
vous que ce soit un probléme soulevé par } 
projet de loi? 


} 
M. Wagner: Monsieur le président, noi) 
intention en créant une marque pour le Cc. 
seil canadien des normes était fondée sur 1; 
venir et précisément pour arriver a lef; 
contraire de cette situation. Actuellement, |; 
associations de normes, au Canada, ne pét; 
trent pas dans tous les secteurs. Si le Cons| 
canadien des normes a une marque 4a Off; 
aux nouvelles organisations qui le désire, 
au fur et a mesure qu ’apparaissent ces nec: 
veaux secteurs, nous pourrions arriver a u} 
situation ot il y aurait beacoup moins » 
marques. 
Le Conseil canadien des normes pourr| 
offrir sa marque a ses organisations. Si > 
Conseil canadien des normes n’a_ pas bi 
marque, chaque nouvelle organisation sel 
peut-étre tentée d’inventer une marque n¢- 
yeti, @ot il y aura une prolifération om 
marques plutét qu’une réduction. { 


M. Rowland: Pour ce qui est des marqus 
déja utilisées, croyez-vous que le Conseil ¢ 
nadien des normes puisse les adopter et, : 
effet, est-ce que vous envisageriez de donr: 
au Conseil canadien des normes la perielt . 
d’utiliser les marques créées par l’Associatin 
canadienne des normes. . 

M. Wagner: Certainement. Par exemple, 
marque de _ \Jl’Association canadienne 3 
normes est trés répandue et reconnue da; 
beaucoup de secteurs. Il n’y a pas de rais} 
pour laquelle on encouragerait pas cette yt 
nisation a continuer a utiliser sa marque, 
on s’y attendrait. | 


M. Rowland: Alors, ce serait, en fait, ! 
marque du Conseil canadien des norm, 
n’est-ce-pas? 


M. Wagner: Pas nécessairement, bien qu 
soit possible, je suppose, que si LAssociatit 
canadienne des normes devenait une associ- 
tion a créditer, sa marque serait, en fait, ! 
marque d’une association accréditée. Le ae 
cet article du bill n’est pas d’obliger les gens! 
utiliser la marque du Conseil canadien ¢3 
normes. Nous voulons seulement qu’il y # 
un article dans ce projet de loi qui prévc, 
comme vous pouvez le lire vous-méme, que? t 
Conseil peut créer une marque s’il voit q’ 
c’est nécessaire, et s’il croit que cela pourr’ 
étre important. 
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One has to remember in all of this that 
ere is no Standards Council of Canada 
lark at the present time. If it does come into 
istence, it will be because the Council 
shes it so. The Council will have some gov- 
(ament representation, but it will also have 
any people from private associations, from 
| kinds of associations across the country, 
id it will be that Council that decides. 


All we are doing in the bill is providing a 
echanism whereby the Council would not be 
hibited from doing that. In fact, we see it as 
mechanism looking into the future, where 
iynada would have a few marks well recog- 
‘zed, rather than an indefinite proliferation 
( marks. 


‘Mr. Rowland: I have one more question 
ith the same view in mind. The witnesses 
fore us this morning have expressed some 
‘servations about the bill with respect to the 
yssible increase of bureaucracy it represents 
| respect of testing products and so on, and 
reviewing standards. 


If I recall your testimony of a few days ago 
rrectly, you indicated that a good deal of 
at testing and review would be carried out 
r existing standards organizations on behalf 
‘the Standards Council. Is that not correct? 
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‘Dr. Wagner: That is the intention and that 
‘the spirit of the bill. In proposing this bill 
is not our intention that the Standards 
buncil should become involved in the wri- 
ag of standards or in testing and certifica- 
on. It is our intention to use existing organi- 
\tions. The reason the Standards Council of 
mada is being proposed is because it is a 
‘rum where existing standards organizations 
id other interested people can get together 
, the national interest to co-ordinate what 
je sees as a national goal in standards. 


{| 
'Mr. Rowland: Mr. Chairman, may I then 
sk Mr. Willson if in view of the testimony he 
as just heard from Mr. Wagner it has modi- 
ed his opinion of the bill at all? I know that 
pes not cover all his points, but it covers 
| poe of them. 
i 


| Mr. Willson: Mr. Chairman, I think we 
| ould give a qualified yes on some points. 
_ bviously because of the speed with which 
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Il faut qu’on se rappelle, qu’a l’heure 
actuelle, il n’existe pas de marque du Conseil 
canadien des normes. Si jamais cette marque 
est créée, ce sera parce que le Conseil aura 
bien voulu le faire. Le Conseil aura dans son 
sein des représentants du gouvernement, mais 
il aurait aussi des représentants des associa- 
tions privées, de toute sorte d’association a 
travers le pays, et ce sera le Conseil qui 
prendra les décisions. 


Ce que nous faisons ici dans le projet de 
loi, c’est de fournir le moyen par lequel le 
Conseil ne pourrait pas étre empéché de 
faire cela. En fait, nous considérons cela 
comme un mécanisme orienté vers l’avenir, 
ou le Canada aurait quelque marques bien 
connues, plut6t qu’un nombre indéfini de 
marques. 


M. Rowland: J’ai une autre question sur le 
méme sujet. Les témoins ici, ce matin, ont 
formulé une certaine réserve au sujet du bill 
en ce qui concerne l’augmentation possible 
des rouages bureaucratiques pour ce qui est 
de la mise a l’épreuve de ce produit, etc., et 
de la révision des normes. 


Si je me souviens bien du témoignage que 
vous avez fait, il y a quelques jours, vou savez 
indiqué qu’une bonne partie de la mise a 
Vépreuve et de la révision serait faite par les 
organismes qui s’occupent actuellement des 
normes au nom du Conseil canadien des 


normes. N’est-ce pas exact? 


M. Wagner: Voila l’intention et l’esprit du 
projet de loi. En composant ce bill, nous ne 
voulons pas que le Conseil canadien des 
normes s’occupe de rédaction de normes ou de 
la mise a l’épreuve ou de l’authentification. 
Nous avons l’intention de recourir aux asso- 
ciations déja en place. La raison pour laquelle 
on propose la création du Conseil canadien 
des normes, c’est parce que c’est un endroit 
ou vont se réunir, dans Jlintérét national, 
toutes les organisations qui s’occupent actuel- 
lement des normes ainsi que tous les gens 
intéressés, afin de coordonner ce que l’on con- 
sidére comme étant un but national dans le 
domaine des normes. 


M. Rowland: Monsieur le président, puis-je 
demander 4 M. Willson si, vu le témoignage de 
M. Wagner ce matin, cela a modifié son opi- 
nion en ce qui concerne le projet de loi? Je 
sais que cela ne vise pas tous les points de vue 
qwil a soulevés, mais enfin, cela en vise 
plusieurs. 


M. Willson: Monsieur le président, nous 
pourrions répondre oui avec certaines réser- 
ves, sur certains points. Evidemment, a cause 
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this is being passed we are behind in some of 
our communications, but it is not spelled out 
in the bill at all and as a consumer—lI have 
bought some things on instalment contracts— 
I tend to like to see it spelled out on paper. It 
is obvious that we are behind on some of our 
points. 


Mr. Rowland: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Rowland. I 
was involved in the manufacture of air-condi- 
tioning equipment for some years—inciden- 
tally, I have disposed of the interest, so there 
is no longer a conflict of interests—and let me 
put it to you, Mr. Willson, that as a manufac- 
turer I had to get the approval of the munici- 
pal hydroelectric association, which is an 
association of the suppliers of all the hydro in 
Canada in all the municipalities, before I 
could get certain approvals for air-conditio- 
ning equipment. I also had to go through the 
municipal people and submit all my plans. 
This applied to the equipment and heating 
especially, not so much to air-conditioning. I 
had to get CSA approval for anything that 
was connected with electricity, and I also had 
to get the approval of Underwriters Laborato- 
ries (Canada) Ltd. I had four of them to go 
through. You still have to get these approvals, 
is that correct? 


Mr. Willson: Yes. 


The Chairman: May I put it that you are 
afraid of having another agency which is sus- 
pect because it might have too many acade- 
mics in it and not enough people who are 
involved in a practical way in the business of 
manufacturing and selling. Is that your appre- 
hension about this bill? 


Mr. Willson: Not really, Mr. Chairman, no. 
It is not the academic consideration, it is just 
that it would be another standards organiza- 
tion. At worst, we could perhaps visualize 
another complete set-up of labs. You are 
obviously well experienced in having to go 
through the various routes to get your prod- 
uct accepted, and this is one reason that I 
think at this time we prefer to work through 
known groups such as the CSA and Under- 
writers Laboratories, which are usually stan- 
dards recognized by the National Building 
Code, and in promoting the acceptance of the 
National Building Code as a standard item 
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de la rapidité avec laquelle nous sommes ¢ 
train d’adopter ce bill, nous accusons un ce 
tain retard en ce qui concerne certains de ni 
rapports. Toutefois, la chose ne figure pas ¢ 
projet de loi, je suis consommateur et j’ 
acheté certaines choses a termes et pour cet 
raison, j’aimerais voir cela écrit noir st 
blane. Il est évident que nous accusons 1 
certain retard en ce qui concerne certains ¢ 
nos points. 


M. Rowland: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Rowlan 
J’ai participé pendant un certain nombi 
d’années a la préparation d’équipement de cl 
matisation. A propos, j’ai liquidé mes intérél 
donc il n’y a pas de conflit d’intérét. Alor 
monsieur Willson, en tant que fabricant, j’aid 
obtenir l’approbation de 1’Association munic 
pale hydro-électrique qui est une associatic) 
des fournisseurs de toutes les commissions ¢ 
Vhydro au Canada dans toutes les municipal 
tés, avant que je puisse obtenir ]’approbatic 
pour l’équipement de climatisation. J’ai aus 
eu a faire aux représentants municipaux aw 
quels j’ai di présenter tous mes projets. 
s’agissait particuliérement de léquipeme 
pour le chauffage plutét que de l’équipeme! 
de climatisation. Je devais obtenir Vapprob: 
tion de ]’Association canadienne des normé 
pour tout ce qui avait trait a lélectricit 
Ensuite, je devais obtenir l’approbation de | 
compagnie Underwriters Laboratories (Cai 
ada) Ltd. J’avais done affaire a quati 
organismes. Il vous faut toujours obtenir e 
approbations, n’est-ce pas? 


M. Willson: Oui. 


Le président: Puis-je suggérer que vol 
avez peur d’avoir a faire 4 un autre org: 
nisme qui est suspect parce qu'il pourra 
avoir une représentation qui comprend tro 
d’universitaires et pas assez de gens qui Sol| 
impliqués de facon pratique dans la fabrice 
tion et la vente. Est-ce pour cela que vou 
craignez ce bill? 


es 


M. Willson: Non, pas vraiment, monsieur || 
président. Ce n’est pas la question de la pré 
sence éventuelle d’universitaires, mais ce ql 
nous préoccupe c’est qu’il s’agirait d’un auti 
organisme qui s’occupe de normes. Au pir’ { 
on pourrait peut-étre imaginer la création d_ 
toute une série de laboratoires qui fol 
double emploi avec ceux qui existent déja. - 
est évident que vous connaissez les méthode 
qu’il faut suivre afin de faire accepter Uj) 
produit. VoilA une raison pourquoi, a ¢ 
moment-ci, nous préférons travailler en coll 
boration avec des organismes connus tels qu 
l’Association canadienne des normes et 1 


— 
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roughout Canada. I have been in the struc- 
al area for quite a time and I know that 
jing to go to various building inspectors 
“id trying to get them to a standard accep- 
inde, ordering what I consider to be straight 
tures, is quite something. Therefore at this 
me we work from a domestic point of view, 
‘cluding international, and we are quite 
ippy to work under CSA and Underwriters 
ibs, which are known and accepted under 
e National Building Code, and if another 
fandards group came along it is something 
| % that we would have to look at or perhaps 
idle. 


| 
The Chairman: I am trying to isolate the 
‘ason for your request that the majority or a 
od number of them either be formed from 
Isiness or from the existing standards 
isociations. Is that because they have some 
mnection? If I remember correctly, my 
‘ason for joining the association before 
Surs—that is, refrigeration—was to protect 
lyself as the manufacturer from all of the 
»wers of the bureaucracy that exist through- 
it, and I had no compunction whatsoever 
yout making a presentation to or getting 
>proval from an association in which I am 
\presented as a manufacturer, rather than 
‘ving to someone who knows nothing about 
‘e manufacturing end. Is that your concern? 
! that why you wanted representation on this 
ouncil apart from other testing institutions? 
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Mr. Cryer: Mr. Chairman, I think in 
ssence what you are saying is correct. In our 
dustry we feel that people within the test- 
8 organizations and people within manufac- 
(ring have a much greater depth and com- 
‘ehension of formulating standards for our 
toducts and the lines which are being pro- 
iced by us as one segment of industry, and I 
sink our reaction to it is that while we might 
ty we have a unique industry, being a rela- 
vely small industry, that we are not com- 
\etely unlike other industries and we assume 
lat they would have the same reactions. 
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compagnie Underwriters Laboratories, dont 
les normes sont habituellement reconnues par 
le Code national du batiment, ainsi que d’en- 
courager l’adoption du Code national du bati- 
ment comme des normes nationales. J’ai 
ceuvré dans le domaine de la construction 
pendant bon nombre d’années, et je sais qu’il 
est assez difficile d’obtenir des chiffres précis, 
en ce qui concerne les normes des inspecteurs 
en construction. Donec, 4 présent, c’est sur le 
plan national et pas sur le plan international 
que nous travaillons. Nous sommes trés heu- 
reux de collaborer avec 1l’Association cana- 
dienne des normes et la compagnie Underwri- 
ters Laboratories, qui sont connues. et 
acceptées aux termes du Code national du 
batiment. Alors, si on créait un autre groupe 
qui s’occupe de normes ce serait un autre 
groupe dont nous devrions tenir compte ou 
qui serait peut-ére un obstacle de plus. 


Le président: J’essaie de cerner la raison 
pour votre demande que le plus grand 
nombre des’ représentants viennent du 
domaine des affaires ou des associations qui 
s’occupent actuellement de normes. Est-ce 
parce qu’il y a un rapport entre eux? Si je me 
souviens bien, la raison pour laquelle j’étais 
devenu membre de Il’association qui vous a 
précédé et, c’est-a-dire celle de la réfrigéra- 
tion, c’était en vue de me protéger en tant 
que fabricant contre tous les pouvoirs de la 
bureaucratie qui existaient a tous les niveaux, 
et je n’avais aucun scrupule de faire une 
présentation ou d’obtenir l’approbation d’une 
association au sein de laquelle j’étais repré- 
senté en tant que fabricant. Plutot que de me 
présenter devant quelqu’un d’autre qui ne s’y 
connaissait pas dans le secteur de la fabrica- 
tion. Est-ce cela qui vous préoccupe? Est-ce la 
raison pour laquelle vous voulez que la repré- 
sentation au sein de ce Conseil soit distincte 
des autres institutions de mise a l’épreuve? 


M. Cryer: Monsieur le président, essentiel- 
lement, vous avez raison dans ce que vous 
dites. Dans notre industrie, nous avons l’im- 
pression que les gens qui s’occupent de la 
mise a l’épreuve ainsi que ceux qui s’occupent 
de la fabrication comprennent beaucoup 
mieux la question de la définition des normes 
applicables 4 nos produits ou a nos séries de 
produits que nous fabriquons en tant que sec- 
teur particulier de l'industrie. C’est ce qui 
explique notre réaction. Quoique ayant un 
caractére unique parce que notre industrie est 
assez petite, nous pensons que nous ne 
sommes pas tellement différents des autres 
industries et qu’elles auraient les mémes 
réactions. 
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The Chairman: Mr. Wagner, I want to 
direct a question to you. Is the emphasis of 
this bill towards the improvement of industry 
or is it towards the consumer, as Mrs. MacIn- 
nis pointed out. What is the emphasis of this 
bill? 


Dr. Wagner: There are many facets to our 
interest in standards. One, for example, is 
simply the fact that there are a large number 
of areas in which standards are not written. 
Despite the excellence of the many existing 
standards organizations there is no question 
that they do not cover all the fields. There is 
even no question that they have been dis- 
criminatory in the past and there is not a 
good forum whereby certain industries that 
require standards can find a mechanism for 
getting something done. So, this is one compo- 
nent and one direction in which we feel 
that a standards council can accomplish 
something as a co-ordinating body in bring- 
ing people together, which is not accom- 
plished at the present time. We also hope that 
the Standards Council will not only be a 
forum for standards-writing organizations and 
bring government officials together, but that 
it will bring other bodies together such as 
labour, universities and consumers so they too 
can have an input. 


However, Mr. Chairman, we also have an 
important concern from the point of view of 
exports. No country, in proportion to its manu- 
factured goods or primary industries, has 
such an important dependence on the amount 
of exports and we believe, looking into the 
future, that we simply have to increase the 
percentage of the exports which go into 
manufactured goods. Now that the tariff talks 
through GATT are over and tariffs are start- 
ing to be reduced around the world, we are 
beginning to become aware that nontariff 
barriers are beginning to be important in 
trade, so we see the Standards Council of 
Canada as being once again an organization 
which can have a national and a global look 
at the importance that standards have to 
Canada as a country from the point of view 
of exports. So, these are at least three compo- 
nents, Mr. Chairman, that we say are impor- 
tant to Canada. 


The Chairman: I just have one other ques- 
tion, and this might satisfy Mr. Cryer and Mr. 
Willson. There are many powers inherent in 
the power clause, but I wonder if your inter- 
pretation of that is the same as a corporation 
charter, which has powers to do just about 
anything in the event that they might at some 
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Le président: Monsieur Wagner, je voudr 
vous poser une question. Ce bill est-il esse 
tiellement orienté en vue d’améliorer Vindi 
trie ou est-il orienté plutét vers le consomm: 
teur, tel que M™ MacInnis l’a indiqué. Enf, 
quelle est l’orientation de ce bill? . 


n 
r 


M. Wagner: Nous nous intéressons aj 
normes pour toutes sortes de raisons. D’aboi 
simplement parce que dans un grand nomb) 
de domaines, il n’existe pas de norm: 
Malgré l’excellence des associations actual 
qui s’occupent de normes, il est évident qu’ 
les ne s’occupent pas de tous les coma 
est méme évident qu’elles ont pratiqué de) 
discrimination dans le passé, et il n’existe p 
de bons points de rencontre owt les industri 
qui ont besoin de normes peuvent trouver ] 
moyens, d’action. Voila un aspect de la que 
tion et un domaine ot nous pensons qu’) 
Conseil des normes pourrait jouer un role | 
coordination trés utile en réunissant des ger 
ce qui n’est pas le cas a Vheure actuelle. No) 
espérons aussi que le Conseil des normes : 
sera pas seulement un lieu de rencontre po 
les organismes qui s’occupent de préparer d 
normes et pour grouper des hauts fonctio) 
naires du Gouvernement, mais qu’il donne) 
lieu & des rencontres entre d’autres organi 
mes qui représentent la main-d’ceuvre, d) 
universités et des consommateurs afin qi 
eux aussi puissent participer a cette actio 


Toutefois, monsieur le président, il y| 
aussi la question des exportations qui no’ 
préoccupe beaucoup. Aucun pays, en ce qui 
trait a importance de son industrie de fabi, 
cation ou de ses industries primaires, est ti 
butaire comme le ndétre de ses exportation 
En regardant vers l’avenir, nous nous rendo! 
compte qu’il faut absolument augmenter ni 
exportations de produits fabriqués. Maint) 
nant que les négociations tarifaires par lel 
tremise de GATT ont pris fin, et que le tar 
douanier s’abaisse dans le monde entier, nol 
commenc¢ons a nous rendre compte que lk 
obstacles non tarifaires gagnent d’importan¢ 
dans le commerce. C’est pourquoi le Conse 
des normes nous parait étre un organisy 
apte a étudier du point de vue national ‘ 
global l’importance des normes pour le Cana¢ 
du point de vue des exportations. Voila tro 
points, monsieur le président, qui nous parai: 
sent importants pour le Canada. 


. 
1 
i 
. 


{ 

Le président: J’ai une autre question ql 
pourrait peut-étre satisfaire aux exigences 6 
M. Cryer et de M. Willson. Il y a plusieul 
pouvoirs qui sont inhérents dans larticle po! 
tant sur les pouvoirs. Je me demande si vott 
interprétation de cela est la méme que cel! 
des chartes de corporation qui détiennent d« 
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ime need it and not have to go back to 
Zarliament for it. In fact, most businesses or 
orporations function with one or two powers, 
yut they have powers to do all kinds of 
hings. Is the intent of the power clause that 
rou do not really intend to use all these 
yowers but in the event that it is necessary, 
‘fou might? 


Dr. Wagner: This is exactly so, Mr. Chair- 
gan. In fact, we have to remember once 
gain that it is the Council which may exer- 
ise these powers if one looks at Clause 4 (2), 
nd going down to subclauses (a), (b), (c), (d), 
t cetera. Just before subclause (a) it says: 


' (a) The Council, in carrying out its 
objects in the fields referred to... 
may... 

o the following thing, and none of these 
ndings can even begin to happen until the 
jouncil is in being. So, these are things which 
re written into the bill which one visualizes 
ae Council may at one time or another wish 
P do, but the Council will be the body that 
ecides. 


The Chairman: Thank you. I have exhaust- 
d my time. 


| Mr. Willson: Mr. Chairman, may I make a 
>mment to Mr. Wagner? 


The Chairman: Mr. Willson. 
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Mr. Willson: We were talking about one 
ictor of the Council, and that is the co-ordi- 
ation and the export field. 


|Certainly we think that this is a very 
‘portant function that the Council can fulfil. 
‘ou also mentioned that in some areas there 
ve not any standards and I think the obvious 
inswer to that one has been or would be that 
My consumer or any industry area that de- 
red standards certainly the mechanism is 
nere. 

‘The last point that you mentioned was 
out the exercising of powers. I agree that 
tis is up to the Council. It says only “may” 
ut it is there if the Council feels it is needed. 
‘The Chairman: Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, les orga- 
ismes actuels n’ont-ils pas certaines difficul- 
S 4 faire accepter leurs standards en parti- 
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pouvoirs pour faire 4 peu prés n’importe quoi 
dans l’éventualité ot ils en auraient besoin 
sans avoir besoin de se représenter au Parle- 
ment pour les obtenir. En fait, la plupart des 
entreprises ou des corporations fonctionnent 
en vertu d’un ou de deux pouvoirs, mais elles 
ont des pouvoirs qui leur permettent de faire 
toutes sortes de choses. Est-ce l’intention de 
cet article portant sur les pouvoirs que vous 
n’auriez pas vraiment recours a tous, mais si 
jamais vous en auriez besoin, vous pourriez le 
faire? 


M. Wagner: C’est tout a fait cela monsieur 
le président, il faut se souvenir, une fois de 
plus, que c’est le Conseil qui peut exercer ces 
pouvoirs si l’on examine l’article 4 (2) et les 
paragraphes (a), (b), (c), (d), etc. Juste avant 
le paragraphe (a), lV’article dit: 


(a) Le Conseil, pour la réalisation de ses 

objets dans les domaines mentionnés... 

peut... : 
faire ce qui suit, mais aucune de ces choses 
ne pourront méme se produire aussi long- 
temps que le Conseil n’existe pas. Done, ce 
sont des choses qui sont comprises dans le bill 
et que le Conseil peut faire ou pourra vouloir 
faire éventuellement dans tel ou tel cas, mais 
ce sera le Conseil qui en décidera. 


Le présideni: Merci. Mon temps de parole 
est écoulé. 


M. Willson: Monsieur le président, puis-je 
adresser une observation a M. Wagner? 


Le président: Monsieur Willson. 


M. Willson: Nous parlons d’un facteur par 
rapport au Conseil, c’est-a-dire l’élément de 
coordination dans le domaine des exporta- 
tions. 

C’est 14 une fonction trés importante que le 
Conseil peut assumer. Vous dites aussi que 
pour certains secteurs il n’y a pas de normes. 
Je pense que la réponse serait qu’on n’a pas 
exigé que des normes soient établies, et je 
crois que tout secteur de la consommation ou 
de Vindustrie qui aimerait en avoir pourrait 
en obtenir, car les rouages sont déja en place. 

Le dernier point que vous avez soulevé 
traitait de l’exercice de pouvoirs. Je suis d’ac- 
cord que c’est au Conseil d’en décider. On dit 
simplement «peut», mais le Conseil peut les 
utiliser s’il est d’avis que c’est nécessaire. 


Le président: Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, do existing 
organizations not meet with certain difficul- 
ties in having their standards accepted, par- 
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culier dans le domaine du gaz et de 
Vélectricité ot les normes de la province de 
Québec et celles de l’Ontario, sont différentes? 


Ne croyez-vous pas que la présente mesure 
législative aiderait 4 normaliser les standards 
a travers le Canada? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, my answer to 
the question, “Does the Standards Council 
presume that it will force any new standards 
to be accepted in all parts of Canada’, would 
be that at this time it is usually voluntary 
through the provincial authorities. That is 
how I would answer. 


M. Emard: Si c’est volontaire, ne serait-ce 
pas plus facile par une intervention du gou- 
vernement fédéral que par celle d’un organi- 
sime comme lI’Association canadienne de 
normalisation? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, obviously a 
federal government standard would certainly 
have much more prestige and possibly strong- 
er force behind it. From my own point of 
view, such groups as CSA Underwriters Labs 
are nationally known and they would be 
accepted. Even they have trouble at times 
being accepted. 


M. Emard: Prévoyez-vous que la normalisa- 
tion de la production, par exemple, augmen- 
tera le cott de revient de la production indus- 
trielle et cela, dans quelle proportion? Comme 
Va mentionné tout Aa Vheure M. Wagner, il y a 
beaucoup d’industries ot: il ne se fait aucune 
normalisation. Si cette normalisation s’éten- 
dait a presque toutes les industries, croyez- 
vous que, par le fait méme, le cotit des pro- 
duits s’éleverait? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, if you talk 
about standardization are you meaning the 
same as the product or are you talking of a 
specifications standard? A specifications stand- 
ard is what I think this would cover here. In 
this, there is usually an agreement by the 
manufacturers for instance that there will be 
a minimum quality of product manufactured 
to a certain form of specifications. Perhaps, in 
the past, there has not been too much con- 
sumer input but I think that this will change 
in the future. All standards organizations are 
becoming much more conscious of consumer 
input. Again you can get too much of a stand- 
ard. If a standard gets too high then you start 
introducing cost factors for that product. If it 
gets too high, your consumer may not buy it 
or cannot buy it because it goes beyond his 
price. 
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ticularly in the field of gas and electri 
where standards are _ different between 


Quebec and Ontario? 


Do you not think that the present legisla- 
tion would be of assistance in having the 
same standards applied throughout Canada? 


M. Willson: Monsieur le président, me 
réponse a la question suivante, «Le Conseil 
canadien des normes prétend-t-il forcer lac- 
ceptation de nouvelles normes dans toutes les 
régions du Canada» serait de dire que cela se¢ 
fait habituellement volontairement par len 
tremise des autorités provinciales. 


Mr. Emard: But even if this were volun- 
tary, would it not be easier if the federal 
government intervened in the area, rathei 
than having to rely on an organization like 
the CSA? 


‘M. Willson: Monsieur le président, il es/ 
évident que des normes établies par le gou- 
vernement fédéral auraient sirement plus de 
prestige et une plus grande force d’exécution 
mais en ce qui me concerne, des groupes tel 
que l’Association canadienne de normalisa’ 
tion, et la compagnie Underwriters Laborato: 
ries Ltd., sont trés bien connus sur le plar 
national, et ils seraient acceptés. Méme ce 
groupes-la ont, a l’occasion, de la difficult 
d’étre acceptés. 


] 

Mr. Emard: Do you foresee that the stand’ 
ardization of production, for instance, wil 
increase the cost price of industrial produc) 
tion, and to what extent? As was mentioned : 
while ago by Mr. Wagner, there is a larg 
number of industries where there is no stand 
ardization whatever. If standardization wer 
extended to almost every industry, do yol 
think that the cost of products would increas‘ 
by that very fact? 


M. Willson: Monsieur le président, quan¢ 
vous parlez de normalisation, est-ce que vou 
entendez des normes de production ou de 
normes de cahiers de charge? Je pense que Cc 
sont des normes de cahiers de charge qu 

seraient visées ici, et dans ce cas, les fabri 
cants sont habituellement d’accord qu’il ; 
aura une qualité minimale de produits fabri 
qués selon les cahiers de charge. Par le passé 
on n’a pas tellement tenu compte du point d 
vue du consommateur, mais au fur et ‘ 
mesure que les organismes de normalisatio! 
en deviennent de plus en plus conscients, cel 
deviendra une réalité. Si les normes sont tro, 
élevées, €2 ce moment-la il y a un facteu 
«cott» qui entre en jeu pour ce produit. Sil 
cot est trop élevé, le consommateur ne Va al 
chétera peut étre plus ou ne peut plus achete 
parce que le prix est trop élevé. 


9 mai 1970 
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'M. Emard: Nous convenons tous de la né- 
jessité de normaliser les poids et mesures 
t les méthodes et pratiques industrielles, 
nais les producteurs ne seront-ils pas tentés 
e fixer le prix de vente? 
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| Mr. Willson: Mr. Chairman, I think that 
vould be a distinct possibility. 


M. Emard: Je pense que cela ne serait pas A 
avantage des consommateurs. Dans le rap- 
‘ort du directeur des enquétes et recherches, 
u chapitre de la Loi relative aux enquétes 
ar les coalitions, on faisait allusion a la page 
7, 2 une enquéte qui avait été tenue au sujet 
es fils et des cables électriques. 


Une analyse de la preuve écrite a 
/ révélé ce qui suit: 

__...Les produits eux-mémes sont fabri- 
_ qués d’aprés les spécifications rigoureuses 
de la C.S.A. et sont, par conséquent, pra- 
_ tiquement identiques. 


ela condamne indirectement les prix a une 
artaine stabilité. Je me demande si cela ne se 
iit pas la plupart du temps au détriment du 
onsommateur? 

Au sujet de Valinéa f) du paragraphe (2) de 
article 4, que vous avez mentionné tantdt, 
2teceptez-vous que l’on donne au gouverne- 
ient le pouvoir d’installer des laboratoires 
in de vérifier des produits? 


|Mr. Willson: Mr. Chairman, they already 
ave in the division of building research cer- 
‘in test facilities for certain building pro- 
ucts. It is entirely possible, if you would 
arsue the aspect, that there are certain 
eds that are not being covered by the exist- 
lg organizations. You could say: “yes, the 
jvernment could provide facilities for that 
toviding they were requested.” 


‘M. Emard: A la condition que cela ne 
‘pete pas le travail des laboratoires qui, font 
‘tte vérification a l’heure actuelle. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, that is one of 
ie points that we have made. We do not like 
' want duplication of existing facilities. 
M. Emard: J’aimerais vous poser une der- 
e question générale a laquelle vous n’étes 
’S obligé de répondre. Pensez-vous que la 
*ésente mesure législative constitue une in- 
usion du gouvernement dans Vindustrie 
tivée? 


‘Mr. Willson: One moment, Mr. Chairman, 
y Chairman recommends that we do not 
aswer that one. 


Santé, bien-éire social et affaires sociales 
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[Interprétation] 

Mr. Emard: We all agree that we need to 
set standards for weight and measures and 
industrial processes and methods, but will the 
producers not be tempted to set their own 
sales prices? 


M. Willson: Oui il y a cette possibilité, 
monsieur le président. 


Mr. Emard: I think that would not be in 
the best interests of the consumer. 

In the report of the Director of Investiga- 
tion and Research, in the chapter dealing 
with the Combines Investigation Act, on page 
47, reference was made to an investigation 
into electric wire and cable, and I quote: 


An analysis of the written testimony 
revealed as follows: 
The products themselves are manufac- 
tured under the rigid specifications of the 
CSA and are therefore just about 
identical. 


That indirectly forces prices to maintain a 
certain stability. I wonder if it is not, in most 
cases, to the detriment of the consumer? 


With regard to parapgrah (f) of clause 4(2) 
you referred to a while ago, do you agree 
that the government be given the power to 
set up laboratories in order to test products? 


M. Willson: Monsieur le président, ils en 
ont déja certaines installations de mise a 1]’é- 
preuve dans la division de la construction 
pour certains matériaux de construction. Il est 
possible qu’il y ait certains besoins qui ne 
sont pas déja visés par les organismes en 
place, alors le gouvernement pourrait assurer 
des installations pour cela, si on en faisait la 
demande. 


Mr. Emard: But on condition that it not be 
a duplication the work carried out by the 
laboratories which are doing that testing at 
the present time. 


M. Willson: Monsieur le président, c’est un 
des points que nous avons faits. Nous ne vou- 
lons pas aquw’il y ait doublement des services 
actuels. 


Mr. Emard: Just one last general question. 
You do not have to answer it if you do not 
want to. Do you feel that this legislation is an 
intrusion by the government into private 
enterprise? 


M. Willson: Un instant, monsieur le prési- 
dent. Mon président recommande que nous ne 
répondions pas a cette question. 
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[Text] 
The Chairman: Do you have any more 
questions? 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
have a couple I would like to ask. I would 
just like to comment in connection with the 
last answer, that silence means _ consent 
usually. 


Dr. Wagner, you have mentioned that there 
are a great many industries and services in 
Canada presumably where there are not 
standards now. How do you visualize under 
this new legislation, that one would proceed 
to get standards established in the places 
where they do not exist? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, I would see this 
happening in two ways broadly speaking. One, 
the Council itself of course will contain, 
among other people, many, many of the best 
experts in this field. They themselves could 
originate a request which might be passed 
down to various standards organizations to in 
fact look at certain fields which they would 
identify. 

It is hard to predict which one would hap- 
pen more often. But the other way is that if an 
industry or a group of industries feels that it 
requires a standard for some reason it can 
come to the Standards Council as a forum. 
We believe that such a forum as it is con- 
stituted here will have a better opportunity of 
being listened to than before. I have to point 
out to the gentlemen from the Heating and 
Refrigeration Institute that while a mech- 
anism exists for approaching the CSA there 
have been cases in which industries have in 
fact been turned down in the past. 
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Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): We 
have been talking about export industries. We 
are bringing stuff in from other countries 
continually. What happens under this legisla- 
tion where the standards on these things are 
not the same as the Canadian standards for 
these products? 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, I do not quite 
know how to answer that question. A stand- 
ard may or may not be something that you 
buy with a product. To put it the other way, 
if this might help a bit. We are concerned at 
some activity we see in other parts of the 
world, where it would appear as if imports to 
that country and consequently possible 
exports from Canada may have tied to them 
standards. There is no foregone conclusion, 
unless we take active steps, that these will be 
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[Interpretation] 


Le président: Avez-vous d’autres questions 
a poser? 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’ai- 
merais en poser une ou deux. Je voudrais 
simplement faire un commentaire a la suit 
de la derniére réponse, c’est que le silence 
dénote habituellement le consentement. | 

Monsieur Wagner, vous avez dit qu’il y<¢ 
bon nombre d’industries et de services av 
Canada pour lesquels il n’y a pas de norme 
qui existent en ce moment. Comment, 4 votre 
avis, en vertu de cette nouvelle mesure légis. 
lative, peut-on obtenir des normes 1a ot il ny 
en pas? 


M. Wagner: Monsieur le président, de fagor, 
générale, cela pourrait se faire de deux 
maniéres. Premiérement, le Conseil lui-méme 
cela va de soi, aura parmi ses membres le 
meilleurs spécialistes dans ce domaine. II ser 
possible 4 ces derniers de faire des demande 
qui seront transmises aux diverses associa: 
tions qui s’occupent de normes pour quelle: 
vérifient certains domaines déterminés. 


Tl est difficile de dire de quelle facon cela si 
fera le plus souvent. Mais l’autre facon est lk 
suivante. Si une industrie ou un groupe din’ 
dustries pense que, pour une raison ou poui 
une autre, il a besoin de normes, il pourra s 
présenter au Conseil canadien des normes, e! 
ce Conseil, sous la forme prescrite, aura uni 
meilleure chance d’étre écouté que cela a éti 
le cas jusqu’ici. Il faut que je signale aw 
représentants du Heating and Refrigeratioi 
Institute que quoiqu’il y ait des moyens qu 
existent afin de se mettre en rapport avel 
lAssociation canadienne de normalisation, i 
y a eu des cas dans le passé ot: les demande; 
de certaines industries ont été refusées. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Now 
parlons des exportations. Nous faisons ve 
nir continuellement des produits d’autre 
pays. Qu’arrive-t-il, en vertu de cette mesur 
législative, pour ce qui est des normes de ce 
produits qui ne sont pas toujours les méme 
que les normes canadiennes pour ce 
produits? i) 


M. Wagner: Monsieur le président, je n/ 
sais vraiment pas comment répondre a cett! 
question. Une norme peut étre ou ne pas étr!) 
partie intégrante du produit qu’on achéte 
Exprimons la chose autrement. Nous nou — 
préoccupons de ce qui se passe dans d’autre — 
parties du monde ow nous avons V'impressiol 
que les importations dans ces pays et, 6) 
conséquence, les exportations éventuelles di 
Canada se feront peut-étre dans des condition 
qui supposent l’existence de normes. Or, : 


= 
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‘ne same standards that we use. The reverse 
ould happen here. I must confess I do not 
now of cases where that happens but that 
an happen. 


Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): What 
3 the existing situation? Standards have 
‘ot, I suppose, loomed very large among 
ae other factors in importing goods. Has 
aere been any attempt to deal with them? 


The Chairman: Mrs. MacInnis I would sug- 
est that you confine your questions to air 
onditioning equipment and for heating. 


‘Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): I 
luess I should. Has there been any difficulties 
bout standards in these items brought in? I 
appose Canadians have accepted the stand- 
rds south of the border. 


Mr. Willson: Mr. Chairman, in many cases, 
4ch as electrical items, they have to meet the 
ISA requirements. We tend to follow their 
atings such as BTUs per hours output. They 
ave a number of excellent test organizations, 
s you know. We Canadians tend to follow 
ae American technology fairly closely. 
Mrs. MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
here is just one other thing I wanted to ask. 
In. Wagner, how do you visualize that the 
overnment would go about selecting these 
eople from industry and other sectors of the 
ommunity? What would be the method of 
election? 
fh 
Dr. Wagner: There have been discussions, 
Ss you know over a period of years. I would 
ke to draw your attention to the fact that 
re Council is not a government organization. 
: is true that someone has got to take the 
ssponsibility for writing the bill but we see 

as rather an independent organization once 
| gets going. The Council members would 
ave to be nominated by the Governor in 
ouncil. We would try to ensure that once the 
Overnment members are in place, the other 
fople would be representative of industry 
ad other national organizations. 


| 

Mrs, MacInnis (Vancouver-Kingsway): It 
i be nominations by the different sectors 
ut the final choice will rest with the Gover- 
or in Council? 

I 
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[Interprétation] 


moins que nous prenions des mesures direc- 
tes, rien ne garantit que ces normes seront 
analogues aux ndétres. L’inverse d’ailleurs, est 
possible, en ce qui concerne le Canada. J’a- 
voue que je ne connait pas de cas ou cela se 
fait, mais cela peut arriver. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Quelle est la situation actuelle? J’imagine que 
les normes n’entrent pas tellement en jeu 
pour ce qui est des importations. Est-ce qu’on 
a essayé de faire quoi que ce soit de ce cété? 


Le président: Madame MacInnis, permettez- 
moi de vous suggérer de limiter vos questions 
au domaine du matériel de climatisation et de 
chauffage. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): Oui, 
j’imagine que je devrais m’en tenir a ce sec- 
teur. Y a-t-il eu des difficultés au sujet des 
normes des produits importés au pays? J’ima- 
gine que les Canadiens ont accepté les normes 
établies par les Etats-Unis? 


M. Willson: Monsieur le président, dans bien 
des cas, comme dans le cas du matériel élec- 
trique, il faut qu’ils se conforment aux 
normes de l’Association canadienne de norma- 
lisation. Nous nous conformons a leurs normes 
en ce qui concerne les kilowatt-heures quant 
au rendement par heure. Comme vous le 
savez, ils ont plusieurs excellentes organisa- 
tions. Les Canadiens ont tendance a se confor- 
mer d’assez prés a la technique américaine. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): J’ai- 
merais simplement poser une autre question. 
M. Wagner, a votre avis, comment procéderait 
le gouvernement pour choisir ces représen- 
tants de Vindustrie et des autres secteurs de 
la collectivité. Quelle serait la méthode de 
sélection? 


M. Wagner: Comme vous le savez, on dis- 
cute la chose depuis plusieurs années. J’aime- 
rais vous rappeler que le Conseil n’est pas une 
organisation du gouvernement. I] est vrai que 
quelqu’un doit assumer la responsabilité de 
rédiger le projet de loi, mais nous envisageons 
que le Conseil sera une organisation indépen- 
dante aussitdt qu’il fonctionnera. Il faudra 
que les membres du Conseil soient désignés 
par le Gouverneur en conseil. Nous essaye- 
rons d’assurer qu’une fois que les membres 
du gouvernement sont nommés, que les autres 
membres seront des représentants de lVindus- 
trie et d’autes organisations nationales. 


Mme MacInnis (Vancouver-Kingsway): 
Alors les nominations se feront par différents 
secteurs, mais le choix final relévera-t-il du 
Gouverneur en conseil? 
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[Text] 

Dr. Wagner: That is correct, yes. In other 
words, we would expect associations to nomi- 
nate someone. The nominations would have to 
be approved by the Governor in Council. 


The Chairman: Mr. Rowland? 


_ Mr. Rowland: Just one question, Mr. Chair- 
man. I would like to ask Mr. Cryer or Mr. 
Willson whether the standards which now 
apply to the equipment in their particular 
industry are available to consumers upon 
request or through some other means? 


Mr. Willson: Mr. Chairman, I would say 
“yes”. There are CSA _ underwriter labs 
centres. 
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The Chairman: Mr. Emard, one question. 


M. Emard: Croyez-vous que dans certains 
cas la normalisation de certains produits 
pourrait en faire baisser le prix? 


Mr. Cryer: Mr. Chairman, I would say no. 


The Chairman: Mrs. MacInnis and gentle- 
men, on your behalf I want to thank Mr. 
Cryer and Mr. Willson for their presentation. 
I hope that some of your fears have been 
nullified. 

We will be meeting again on Thursday, 
May 21 at 9.30 a.m. to hear the CSA and we 
will continue in the evening. We could not get 
a room in the afternoon. Therefore, it will be 
9.30 a.m. and 8.00 p.m. Thursday. You will get 
a notice. 


Thank you. The meeting is adjourned. 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
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[Interpretation] 

M. Wagner: C’est cela. Autrement dit, nous 
comptons sur les associations pour proposer 
des noms, mais ces nominations devront étre 
approuvées par le Gouverneur en conseil. 


Le président: Monsieur Rowland? 


M. Rowland: Une seule question, monsieur 
le président. Je voudrais demander a M, 
Cryer ou a M. Willson si les normes qui s’ap- 
pliquent maintenant a l’équipement dans leur 
industrie respective sont a la disposition, sur 
demande, des consommateurs ou s'il y a un 
autre moyen de se renseigner a leur sujet? 
| 

M. Willson: Oui, certainement, monsieur le 
président. Il y a les centres de l’Association 
canadienne de normalisation et de la compa- 
gnie Underwriters Laboratories Ltd. 


_ Le président: Une question, monsieur 
Emard. 


Mr. Emard: Do you feel that in certain 
eases the application of standards to certain 
products could bring about a reduction in 
their price? 


M. Cryer: Monsieur le président, je dirais 
que non. 


Le président: Madame MacInnis, messieurs) 
en votre nom je désire remercier M. Cryer e} 
M. Willson pour leur présentation. J’esper¢ 
que certaines des craintes que vous ressentiez 
ont été éliminées. | 

Nous nous réunirons jeudi, le 21 mai, a 9:3( 
du matin pour entendre les représentants de 
lV’Association de normalisation et nous pour: 
suivrons la réunion durant la soirée. Nous 
n’avons pu obtenir une salle pour J’apreés: 
midi, done 9:30 du matin a 8 heures le soir 
Vous recevrez un avis. La séance est levée. 
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| MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, May 21, 1970 
(26) 


The Standing Committee on Health, 
Telfare, and Social Affairs met this day 
; 9:50 am., the Chairman, Mr. Otto, 
residing. 


—_— a 


Members present: Messrs. Otto, Rodri- 
ae, Rowland, Rynard (4). 


Appearing: The Honourable Jean-Luc 
epin, Minister of Industry, Trade and 
ommerce. 


Witnesses: From the Canadian Stand- 
rds Association: Mr. T. A. Lindsay, Pres- 
lent; Dr. J. H. Jenkins, Immediate Past 
resident; and Mr. B. MacOdrum. From 
te Department of Industry, Trade, and 
ommerce: Dr. Syd Wagner, General Di- 
actor, Office of Science and Technology; 
tr. H. C. Douglas, Director (Programs), 
ffice of Science and Technology. 


The Chairman introduced the represen- 
itives from the Canadian Standards As- 
ciation, and invited Mr. Lindsay to make 

statement. The witnesses were then 
‘uestioned. 


The Minister and his officials were also 
uestioned. 


At 10:55 a.m., the Committee adjourn- 
ito the call of the Chair. 


AFTERNOON SITTING 
(27) 


The Standing Committee on Health, 
Jelfare, and Social Affairs met this day 
t 3:45 p.m., the Chairman, Mr. Otto, 
residing. 


Members present: Messrs. Emard, Otto, 
sowland, Roy (Laval) (4). 
Also present: Mr. Arnold Peters, M.P. 


Appearing: The Honourable Jean-Luc 
‘epin, Minister of Industry, Trade and 
‘ommerce. 


D7: 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 21 mai 1970 
(26) 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales se 
réunit ce matin a 9h 50. Le président, M. 
Otto, occupe le fauteuil. 


Députés présents: MM. Otto, Rodrigue, 
Rowland, Rynard—(4). 


Comparait: L’honorable Jean-Luc Pé- 
pin, Ministre de l’Industrie et du Com- 
merce. 


Témoins: de lV Association canadienne de 
normalisation: MM. T. A. Lindsay, prési- 
dent; J: H. Jenkins, ancien président im- 
médiat; B. MacOdrum. Du ministére de 
VIndustrie et du Commerce: MM. Syd 
Wagner, directeur général des sciences et 
de la technologie; H. C. Douglas, directeur 
(programmes), direction générale des 
sciences et de la technologie. 


Le président présente les représentants 
de ]’Association canadienne de normalisa- 
tion et invite M. Lindsay a faire une dé- 
claration. Les témoins sont ensuite inter- 
rogés par les. députés. 


Le Ministre et les fonctionnaires sont 
également interrogés. 


A 10h 55, la séance du Comité est le- 
vée jusqu’a nouvelle convocation du pré- 
sident. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(27) 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales se 
réunit cet aprés-midi a 3h 45. Le prési- 
dent, M. Otto, occupe le fauteuil. 

Députés présents: MM. Emard, Otto, 
Rowland, Roy (Laval)—(4) 


Autre député présent: M. Arnold Peters. 


Comparait: L’honorable Jean-Luc Pe- 
pin, Ministre de l’Industrie et du Com- 
merce. 


3 


Witnesses: Same as morning meeting, 
and From the Electrical Manufacturers 
Association: Mr. Fred G. Samis, General 
Manager; and Mr. J. P. Watts. 


The questioning of the representatives 
of the Canadian Standards Association 
continuing, the Chairman invited the rep- 
resentatives of the Canadian Electrical 
’ Manufacturers Association to make a 
statement. 


A copy of a letter from the Minister 
to Mr. F. G. Samis, General Manager of 
the Canadian Electrical Manufacturers’ 
Association, dated March 6, 1970 was 
distributed to the members. 


Mr. Robert F. DeGrace was also invited 
to address the Committee. 


At 5:20 p.m., the Chairman thanked the 
witnesses, and the Committee adjourned 
to the call of the Chair. 


EVENING SITTING 
(28) 


The Standing Committee on Health, 
Welfare, and Social Affairs met this day 


at 8:28 p.m., the Chairman, Mr. Otto 
presiding. 
Members present: Mrs. MacInnis, 


Messrs. Boulanger, Emard, Gibson, Guil- 
bault, Legault, Marceau, Marchand (Kam- 
loops-Cariboo), Otto, Rochon, Rowland, 
Rynard (12). 


Also present: The Honourable J. Angus 
MacLean, M.P. 


Appearing: The Honourable Jean-Luc 
Pepin, Minister of Industry, Trade and 
Commerce. 


Witness: From the Department of In- 
dustry, Trade and Commerce: Mr. H. 
Douglas, Director (Programs), Office of 
Science and Technology. 


Pursuant to Standing Order 65(2), the 
‘Chairman having invited nominations for 
‘Vice-Chairman, it was 


Moved by Mr. Boulanger that Mr. 
¥emard be Vice-Chairman of the Commit- 
tee. 


ves 


Témoins: Les mémes que ce matin, ¢ 
de la Electrical Manufacturers Association 
MM. Fred G. Samis, directeur sen ( 
Ale 125, \WEKRES, { 


L’interrogatoire des représentants ¢ 
Association canadienne de normalisatio 
se poursuivant, le président invite lk 
représentants de la Canadian Electric() 
Manufacturers Association a faire une dé 


claration. | 


Un exemplaire de la lettre du 6 mai 
1970 du ministre a M. F. G. Samis, direc 
teur général de la Canadian Electric 
Manufacturers Association, est remis au 
députés. 


M. Robert F. DeGrace est enti 
invité a s’adresser au Comité. 


A 5h 20, le président remercie les té 
moins et la séance du Comité est levé 
jusqu’a nouvelle convocation du présiden 


SEANCE DU SOIR 
(28) 


Le Comité permanent de la santé, ‘ 
bien-étre social et des affaires sociales s 
réunit a 8h 28. Le président, M. Otto, oc 
cupe le fauteuil. 


Députés présents: Mme MacInnis, MN 
Boulanger, Emard, Gibson, Guilbaul 
Legault, Marceau, Marchand (Kamloops 
Cariboo), Otto, Rochon, Rowland, | 
—=(12)) 


Autre député présent: L’honorable ; 
Angus MacLean. 


Comparait: L’honorable Jean-Luc i 


ministre de l’Industrie et du Commerce. | 
| 


| 

Témoin: du ministére de VIndustrie ¢€ 

du Commerce: M. H. Douglas, directeu 

(programmes), direction générale de 
sciences et de la technologie. 


Conformément a l’article 65 (2) d 
Réglement, le président invite la mise e 
candidature au poste de vice-président, € 


M. Boulanger propose que M. Emard soi 
élu vice-président du Comité. 


It was 
Agreed,—That nominations be closed. 


The question having been called on the 
1otion, it was 


Agreed,—That Mr. Emard be Vice- 
(airman of the Committee. 


Clause 2 


The Chairman called Clause 2. It was 
crried. 


Clause 3 
‘The Chairman called Clause 3. It was 


Moved by Mr. Rowland that Clause 3 
}: amended by adding immediately after 
le word ‘members,’ in line 2 page 2, 
te words: 

“not less than ten of which shall be 
representatives of, or appointed in 
consultation with the Consumers As- 
sociation of Canada.” 


Following discussion, the question being 
jit, the amendment was defeated. 


Clause 3 carried. 

‘Clause 4 stood. 

‘Clauses 5-9 carried. 

Clause 10 stood. 

Clauses 11-17 carried. 

‘Clause 18 It was 

Moved by Mr. Rowland that Clause 18, 


hes 33 to 37, on page 8 be deleted, and 
tat the Clauses be consequently renum- 
I 
| 


Following discussion, the question being 
jit, the amendment was defeated. 


‘Clause 18 carried. 
‘Clauses 19 and 20 carried. 


At 8:50 p.m., the Committee adjourned 
| the call of the Chair. 


Il est convenu,—Que la mise en candi- 
dature soit close. 


La question ayant été mise en discus- 
sion 


Il est convenu,—Que M. Emard soit élu 
vice-président du Comité. 
Article 2 


Le président met en délibération Il’ar- 
ticle 2. Il est adopté. 


Article 3 


Le président met en délibération l’ar- 
ticle 3. 


M. Rowland propose que l’article 3 soit 
modifié par l’adjonction immédiatement 
aprés le mot «membres», a la ligne 2, 
page 2, des mots: 

«dont pas moins de dix seront repré- 
sentants de, ou nommeés en consulta- 
tion avec ]’Association canadienne des 
consommateurs.» 


Aprés discussion, la question est mise 
aux voix et l’amendement est rejeté. 

L’article 3 est adopté. 

L’article 4 est réservé. 

Les articles 5 ad 9 sont adoptés. 

L’article 10 est réservé. 

Les articles 11 a 17 sont adoptés. 

Article 18 


M. Rowland propose que Jarticle 18, 
lignes 33 a 37 de la page 8, soit supprimé, 
et que les articles soient renumérotés en 
conséquence. 


Aprés discussion, la question est mise 


aux voix et l’amendement est rejeté. 


L’article 18 est adopté. 
Les articles 19 et 20 sont adoptés. 


A 8h 50, la séance du Comité est levée 
jusqu’a nouvelle convocation du président. 


Le co-greffier du Comité, 
Timothy D. Ray, 


Joint Clerk of the Committee. 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 21, 1970 


0954 


[The Chairman: Members of the Committee, 
do not have a quorum but there are other 
nmittees competing for our time. There are 
yarently six other sittings this morning. 
wever, other members will come in so we 
l go ahead and take the evidence. 


Ne have before us the CSA, Canadian 
indards Association and immediately to my 
hts is Mr. T. A. Lindsay, President of the 
sociation, and Dr. J. H. Jenkins, the 
mediate Past-President, and Mr. McOdrum, 
wo is associated with the Council. We will 
ar the brief and then go on to questions. 
‘identally, the Minister is here and Dr. 
igner is here from the Department so, gen- 
timen, you have a good audience. 


| 

€0955 

Mr. T. A. Lindsay (President, Canadian 
indards Association): Thank you very 
nich, Mr. Chairman. I would like to thank 
yi for your Committee’s kind invitation to 
aoear before you and to assist in your con- 
Seration of Bill C-163, an Act to provide for 
t» establishment of a Standards Council of 
nada. In my submission this morning I 
vuld like to touch briefly on three subjects: 


@) What the Canadian Standards 
| Association is and what we do. 


(ii) Our participation in the develop- 
Ment of the proposal for a Standards 
— Council. 
Gi) Our attitude to the specific provi- 
sions of the legislation. 


The Canadian Standards Association is 
(nada’s major non-government standards 
Viting and approvals body. It was incor- 
Frated by letters patent in 1919, as a corpo- 
‘ion without share capital and in 1944 its 
tme was changed to its present form by 
Spplementary letters patent. 

CSA, as the Canadian Standard Association 
icommonly known, is the owner of the 
fniliar CSA monogram that for half a cen- 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 21 mai 1970 


Le président: Nous n’avons pas le quorum 
mais six autres comités siégent ce matin en 
méme temps que nous. Peu a peu, d’autres 
membres viendront se joindre a nous. La 
séance est done ouverte. 


Aujourd’hui nous entendrons les représen- 
tants de l’Association canadienne de normali- 
sation. Voici 4 ma droite M. T. A. Linsay, 
président de lV’Association, qui a succédé au 
docteur J. H. Jenkins que voila. Et enfin, M. 
McOdrum, membre associé du Conseil. 

Nous entendrons d’abord le mémoire, a la 
suite de quoi nous passerons aux questions. 
Je signale également que le Ministre et M. 
Wagner sont parmi nous. 


M. T. A. Lindsay (Président de l’Association 
canadienne de normalisation): Merci, monsieur 
le président. Permettez-moi de vous remercier 
d’avoir bien voulu m’inviter 4a comparaitre 
devant votre comité afin de vous aider dans 
étude du projet de loi C-163 qui prévoit la 
création d’un Conseil canadien des normes. 
Dans le cadre de mon exposé de ce matin, 
j’aimerais trés briévement toucher aux points 
suivants: 

(i) Ce que représente JlAssociation 
canadienne de normalisation et ce qu’elle 
fait. 

(ii) La participation de Association a 
V’élaboration de la proposition visant la 
création d’un Conseil des normes. 

(iii) L’attitude de l’Association au sujet 
des dispositions précises de la loi 
envisagée. 


L’ Association Canadienne de Normalisation 
est le plus grand organisme non-gouverne- 
mental pour la rédaction et l’approbation des 
normes. Constituée en société sans capital- 
actions par lettres patentes en 1919, elle 
obtient sa raison sociale actuelle en 1944 par 
lettres patentes supplémentaires. L’Associa- 
tion Canadienne de Normalisation communé- 
ment désignée par le sigle ACN, a été syno- 
nyme de protection pour les Canadiens 
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tury has meant protection for Canadians with 
respect to electrical materials and appliances, 
welding practices, industrial and construction 
safety procedures and equipment, plumbing 
and gas fittings, lumber and building materi- 
als, and many other areas. Under the CSA 
umbrella, standards for the consumer and 
industry provide much more than safety. 
Interchangeability of components, easy com- 
parisons and knowledge of performance 
capabilities are all promoted by the ever-wid- 
ening use of standards. 


The operations of CSA are divided into two 
main areas. CSA is a_ standards-writing 
association, and as such it has more than 
3,000 members, corporate, government, con- 
sumers etcetera who participate in writing, 
revising, updating and approving hundreds of 
standards. They work through a network of 
more than 650 code committees, standards 
committees and subcommittees. The highest 
CSA _ technical authority, its Standards 
Review Board, has a wide membership drawn 
from federal and provincial governments, 
utilities, universities, hospitals, trade associa- 
tions, unions and industries. This standards- 
writing facility is supported by a secretariat 
of full-time employees who provide the neces- 
sary preparation and communication services 
that makes such a massive undertaking work. 
The CSA members, however, participate 
without remuneration and spend many long 
hours to develop and up date the myriad of 
standards and codes needed by Canadians. 


Perhaps a short word about how voluntary 
standards are written would be helpful. All 
CSA standards are written by the voluntary 
technique; that is, a balanced group of pro- 
ducers, users, and other interested parties is 
brought together and a standard is not 
approved unless there is substantial voluntary 
agreement as to its need and content. The 
term consensus is usually used. In standards 
writing a consensus means the substantial 
agreement of all the participants. While this 
may not always be unanimity, any serious 
negative views are given weight by the 
Standards Review Board before the standard 
is finally approved. 
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[Interpretation] 


pendant un demi-siécle en ce qui a trait cx 
appareils et accessoires électriques, 4 la s- 
dure, a l’équipement et aux procédures 2 
sécurité dans l’industrie et la constructi\, 
aux pieces servant a la plomberie et cx 
appareils 4 gaz, aux bois de charpente et ¢x 
matériaux de construction, ainsi que dis 
nombre d’autres domaines. Sous |’écran pl 
tecteur de l’ACN, les normes applicables ) 
consommateur et a lindustrie représent|t 
bien plus qu’un gage de sécurité. En ef;, 
Vutilisation croissante des normes ne pit 
manquer de favoriser l’interchangeabilité |s 
pieces mécaniques, l’établissement des com)- 
raisons faciles et la connaissance des reni- 
ments possibles. 


Le activités de l’ACN se divisent en d& 
grandes branches. C’est un organisme cha) 
de la rédaction des normes, et, a ce titre 
compte plus de trois mille membres, recrvs 
parmi les sociétés, les organismes gouver'}- 
mentaux, les consommateurs, etc., qui co) 
borent a la rédaction, a la révision, a la mis 
jour et a Vapprobation de centaines 
normes. Ce travail s’effectue a travers 
réseau de 650 comités de codification et 
comités et sous-comités de normalisation. a 
plus haute autorité technique de lACN, iit 
son comité chargé de la révision des norns, 
se compose de membres venant du gouver?- 
ment fédéral et des gouvernements pro\i- 
ciaux, des services publics, des universis, 
des hdpitaux, des associations professioni|- 
les, des syndicats et du secteur industriel. e 
service de rédaction des normes bénéficie u 
concours d’un secrétariat dont les employéa 
plein temps effectuent les travaux de pré}- 
ration et de liaison en vue d’assurer le fo:- 
tionnement d’une entreprise de cette env\- 
gure. Les membres de lACN, toutefois, \¢ 
touchent aucune rémunération pour leur p’- 
ticipation et consacrent de longues heure a 
Vélaboration et 4 la mise a jour d’une foulele 
normes et de codes dont les Canadiens it 
besoin. | 

Il parait utile de dire un mot sur la manie 
dont sont rédigées les normes volontai. 
Pour toutes ses normes ACN procéde 
voie de rédaction volontaire. Elle réuni/a 
cette fin une équipe comprenant des fali- 
cants, des utilisateurs et d’autres parties ir 
ressées faisant valoir équitablement leur pcit 
de vue respectif. Pour étre approuvée, ve 
norme, tant sous le rapport de sa néces. é 
que de son contenu, doit susciter Vaced 
volontaire d’une majorité. En Voccurrence, 2 
dit habituellement qu’il y a accord génél. 
Or, lorsqu’on applique cette expression aa 
rédaction des normes, elle signifie le conse!” 
ment quasi unanime des participants. E2 
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Many municipalities and all the provinces 
icorporate CSA standards into their statutes 
ond regulations. By this means these authori- 
es make compliance to the specified stand- 
rds mandatory. Examples of the mandatory 
se of CSA standards, because of their having 
een adopted by law in Canada, are the 
‘anadian Electrical Code, Requirements Gov- 
rtning the Construction and Inspection of 
oilers and Pressure Vessels, Refrigeration 
ode, Elevator Code, Code for Identification 
f Piping Systems, Installation Codes for Gas 
jurning Equipment and Oil Burning Equip- 
| aent, Head and Eye Protection Codes, Lami- 

ated Timber and Welding Codes, Standards 
or Tires and Seat Belts. 


) 
Such requirements are usually enforced by 
ispection authorities of provincial or munici- 
al governments who check to see that prod- 
cts bear the CSA approvals monogram. 
‘ermission to use the monogram is given 
rhen products are tested to comply with CSA 
tandards. After initial approval CSA carries 
ut a continuing program of factory inspec- 


ie product testing and field sampling. 


| 


- 1000 


_An important part of CSA’s standards work 
sits membership in the International Organi- 
ation for Standardization, ISO, and the Inter- 
ational Electro-technical Commission, IEC. 
‘anadians, through CSA, serve on many of 
ae technical committees of both these organi- 
ations ensuring, as far as it is feasible, that 
‘anada’s standards are integrated with those 
f her major trading partners. Canadian 
ational committees co-ordinate and promote 
SO and IEC work in Canada. Again, full time 
ecretariat and technical services are provid- 
d through CSA headquarters in Rexdale. 


j 
er 
| 


CSA is looking forward to assistance in its 
tandards work from its proposed new Con- 
umers Advisory Council. The Advisory 
ouncil will ensure that consumer interests 
Te represented on appropriate standards 
‘ommittees and will initiate and encourage 
lew areas of standards development. 
Arrangements for this Council are being for- 
oulated in co-operation with the Consumers 
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que ces accords ne soient pas toujours com- 
pletement unanimes, le comité chargé de la 
révision des normes prend tout sérieux avis 
contraire longuement en considération avant 
de donner son approbation. 


Beaucoup de municipalités et toutes les 
provinces incorporent les normes de ’ACN 
dans leurs statuts et réglements. De cette 
facon, ces autorités rendent obligatoire l’adop- 
tion de normes précises. 


Des normes de l’ACN sont devenues obliga- 
toires par suite de leur incorporation aux lois 
canadiennes, comme le prouvent les quelques 
exemples donnés ci-aprés: le code de l]’électri- 
cité, le code sur la construction et l’inspection 
des chaudiéres et autres vases de pression, les 
codes sur les réfrigérateurs, les ascenseurs, 
Videntification des tuyauteries, l’installation 
des fourneaux a gaz et a mazout, les codes sur 
la protection de la téte et des yeux, sur le 
contre-plaqué, la soudure, les normes concer- 
nant les pneus et les ceintures de sécurité. 


Ce sont généralement les représentants des 
gouvernements provinciaux ou municipaux 
qui veillent a l’application des prescriptions 
en question en s’assurant que les articles por- 
tent le monogramme d’approbation CSA. 
L’autorisation d’utiliser ce sigle n’est accordée 
que si Jarticle satisfait par des tests aux 
normes de l’ACN. Aprés Vapprobation initiale, 
VACN ne cesse d’appliquer un programme 
dans le cadre duquel on procéde a des inspec- 
tions a Vusine, a des essais portant sur les 
articles ainsi approuvés et a des échantillon- 
nages sur les lieux de vente ou d’utilisation. 


Une part importante du travail de normali- 
sation de ACN découle de son appartenance 
a Organisation Internationale de Normalisa- 
tion (ISO) et a la Commission électrotechni- 
que internationale (IEC). C’est par le canal de 
VACN que des Canadiens peuvent travailler 
au sein des nombreux comités techniques de 
ces deux organisations. Ils parviennent ainsi a 
faire intégrer, dans toute la mesure du possi- 
ble, nos normes dans celles des pays avec 
lesquels nous commercons le plus. Au Canada, 
des comités nationaux coordonnent et encou- 
ragent les travaux de VISO et de VIEC. La 
aussi des secrétaires et des techniciens a plein 
temps sont fournis par le siége central de 
VACN a Rexdale (Ontario). 


Dans le cadre de son travail de normalisa- 
tion ’ACN envisage avec plaisir, l’aide qu’elle 
recevra du «Comité consultatif des consom- 
mateurs» qui sera créé sous peu. Cet orga- 
nisme veillera & ce que les intéréts des con- 
sommateurs soient représentés tant dans 
l’établissement des normes appropriées qu’au 
sein des comités idoines. D’autre part, il ne 
manquera pas d’encourager la normalisation 
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Association of Canada and it is expected that 
the Association will provide the Chairman of 
the Council. 


The CSA combines in one organization the 
facilities for the preparation of standards and 
‘also for testing and certifying products as 
conforming with these standards. However, it 
should be clearly understood that these dual 
functions are separated, the standard-writing 
activities being independent of and on a sepa- 
rate division from, the testing and certifica- 
tion functions. These dual resources for 
standards-writing and certification have exist- 
ed within CSA for many years. Initially the 
certification services were confined to electri- 
cal and fuel-burning equipment, tested within 
the CSA Testing Laboratories. In recent 
years, this certification has greatly extended 
to cover a variety of products not only for the 
safety but also for quality, especially in the 
field of consumer goods. 


The main function of CSA Certification is 
to provide the means of designating that a 
product conforms with or is manufactured in 
accordance with appropriate CSA Standards. 
It does not include the comparative testing of 
products. The certification services are on a 
self-supporting fee basis—non-profit and 
without subsidy. 


CSA has its main testing laboratories in 
Rexdale, Ontario, near Toronto, and has 
smaller regional laboratories in Montreal, 
Winnipeg and Vancouver. It has licensed test- 
ing agents in the United Kingdom, The Brit- 
ish Standards Institute, in the Netherlands, 
KEMI, in Japan, the Japanese Metal Institute, 
and in Australia, SAA. There are over 300 
full-time CSA employees engaged in testing 
and approvals activities. 

The laboratories also make an important 
contribution to the work of the standards 
writing committees by means of research and 
development investigations providing techni- 
cal data to be used in standards and member- 
ship on and secretarial assistance to stand- 
ards-writing committees. 


The mandatory aspects of CSA certification 
are based upon the laws and regulations of the 
“authorities having jurisdiction.” The certifi- 
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dans des domaines nouveaux. Les disposition 
nécessaires a la création de ce Conseil sont ; 
Vétude conjointement avec _ 1’Associatio)| 
Canadienne des consommateurs. Selon toute 
les prévisions, celle-ci nommera le présiaa 
du nouvel organisme. 


L’ACN réunit en une seule organisatio; 
toutes les ressources voulues pour élaborer le! 
normes et vérifier si les articles testés s’) 
conforment. Il convient toutefois de faire clai) 
rement ressortir que ces deux fonctions son 
distinctes l’une de J’autre. Les travaux d| 
normalisation se font, en effet, au sein d’un 
division n’ayant aucun rapport avec cell 
chargée d’effectuer des tests et d’accorde) 
lauthentification. L’ACN dispose. depuis de 
années des ressources nécessaires a l’exécu) 
tion de son double réle—rédaction des norme 
et délivrance des authentifications. Au débul 
les authentifications se limitaient 4 l’équipe 
ment utilisant l’électricité ou un carburan 
que l’ACN pouvait tester dans ses laboratoi 
res. Au cours de ces derniéres années les tra) 
vaux d’authentification ont pris une tré 
grande ampleur. Ils couvrent maintenant un. 
variété de produits qui doivent répondre aw 
normes établies pour la sécurité et la qualité 
surtout lorsqu’il s’agit de biens de consomma 
tion. 

Le réle essentiel de l’authentification est d 
fournir le moyen d’indiquer qu’un produit s 
conforme par lui-méme ou sa fabrication, au 
normes de l’ACN. Aucun test comparatif de| 
produits n’est effectué aux fins de l’authentifi) 
cation. Les services chargés de cette fonctio) 
sont autofinancés, grace aux droits qui leu 
sont versés. Ils n’ont aucun but lucratif et n!| 
sont pas subventionnés. | 

Les principaux laboratoires d’essais d) 
l’ACN se trouvent Aa Rexdale, prés de Toront¢ 
Elle dispose également de petits laboratoire 
régionaux a Montréal, Winnipeg et Vancou 
ver. En outre, elle a a son service des agent 
d’essais brevetés dans le Royaume-Uni (BSI) 
dans les Pays-Bas (KEMI), au Japon (JMD e€ 
en Australie (SAA). Plus de 300 employés | | 
plein temps de l’ACN s’occupent des essais e| 
des procédures d’authentification. | 

Par ailleurs, les laboratoires contribuen — 
largement au travail des comités de rédactio! 
des normes par la recherche et les enquéte — 
sur des fabrications expérimentales dont le 
données techniques serviront a établir de 
normes. Ils participent d’autre part, en qualil) 
de membres, aux travaux des comités d 
rédaction des normes et prétent leur concour 
aux secrétariats de ces derniers. 

Les aspects obligatoires de l’authentificatio! 
délivrée par ACN sont basés sur les lois eG 
les prescriptions relevant des autorités com! 
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tion provides a service both to the inspec- 
ym authority which administers the regula- 
dns and to the manufacturer who is 
yverned by them. 


i next section will deal with CSA par- 
fipation in the proposal for a Standards 
uncil of Canada. In 1966, the Board of 
‘rectors of CSA was invited to participate in 
«scussions regarding the implementation of a 
binet decision to establish what later came 

be known as the Standards Council of 
mada. A joint government-CSA steering 
mmittee was formed and a proposal drafted 
d circulated. It was and is CSA’s under- 
nding that the purpose of the Council was 
i bring together all interests, government 
d nongovernment, involved in standards in 
(mada. A national clearing-house to stimu- 
ite new areas of standards writing and pro- 
‘de additional support to existing bodies was 
ivisaged. These aspirations are reflected in 
‘ge measure in Bill C-163. 


‘However, after the present legislation was 
‘troduced into the House of Commons last 
ecember, many of those vitally concerned 
ith CSA and its role as a standards agency 
‘sjpressed the view that Bill C-163 permitted 
‘e€ proposed council to go beyond its stated 
ojectives of fostering and promoting volun- 
‘ry standardization. In a series of meetings 
id communications with the Department of 
idustry, Trade and Commerce, CSA 
‘xpressed the hope that some restraints could 
» placed in the legislation to ensure the 
oservance of its original objects, particularly 
ith respect to the activities of existing 


andards agencies. Concerns were also 
tpressed that insufficient guarantees had 
een included to achieve the desired 


dependence and balance in the Council 
self and in its staff. 


‘Now, some specific comments on the provi- 
ons of Bill C-163. From our earliest discus- 
ons, the CSA has not been opposed to the 
djects of the proposed Standards Council of 
anada. It has been our view, however, that 
hile we support the objects of the Council, 
srtain of the powers given by Bill C-163 
‘ere unnecessary to attain these stated 
djects and if exercised could well complicate 
te effective operation of all standards activi- 
es, including particularly the work of exist- 
ig organizations. It was concluded then, as 
vated in the letter of our Managing Director, 
 B. Tebo, to members of Parliament that 
ie legislation as presently worded was not 
1 the best interests of the public in stand- 
rds activities in Canada. 


| 
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pétentes. L’authentification offre un service 
tant aux organes d’inspection chargés de l’ad- 
ministration des réeglements qu’aux fabricants 
qui y sont assujettis. 


En 1966, le Conseil d’administration de 
VAssociation canadienne de normalisation a 
été invité a prendre part aux délibérations 
relatives a la création, décidée par le cabinet, 
d’un organisme nommé, par la suite, Conseil 
canadien des normes. C’est a cette fin que fut 
formé le comité directeur, composé des mem- 
bres du gouvernement et de ACN, chargé 
détablir et de diffuser un avant-projet. 
L’ACN n’a jamais cessé de croire que le Con- 
seil a pour objet de grouper les organismes, 
gouvernementaux et privés, qui s’intéressent 
a Vétablissement des normes canadiennes. 
D’autre part, on a envisagé de lui confier le 
role de «Chambre de compensation» pour lui 
permettre d’encourager la rédaction des 
normes applicables 4 des domaines nouveaux 
et d’accorder un appui supplémentaire aux 
organismes existants. Le projet de loi C-163 
refléte ces aspirations dans une large mesure. 


Toutefois, aprés la présentation a la Cham- 
bre des communes en décembre dernier du 
texte législatif actuel, beaucoup de ceux qui 
témoignent un intérét vital pour ACN et son 
role ont exprimé l’avis que le projet de loi 
C-163 permet au Conseil d’aller au-dela des 
attributions précises, soit d’encourager et de 
promouvoir la normalisation volontaire. Au 
cours d’une série de réunions avec le minis- 
tere de l’Industrie et du Commerce, ’?ACN 
espérait que certaines restrictions seraient 
apportées au projet de loi afin de faire res- 
pecter les objectifs qu’elle s’était fixés a Vori- 
gine par rapport aux activités des organismes 
de normalisation existants. On a également 
attiré Vattention sur l’inquiétude inspirée par 
le fait que le texte ne garantit pas suffisam- 
ment Vindépendance et la composition équita- 
ble que l’on souhaite pour le Conseil lui- 
méme et ses membres. 

L’attitude de l’Association au sujet de certai- 
nes dispositions particuliéres du projet de loi 
C-163. 

Dés les premiéres réunions 1’Association 
Canadienne de Normalisation ne s’est pas 
opposée aux objectifs envisagés pour le Con- 
seil canadien des normes. Parce que nous 
avons été favorables 4 ces objectifs, il nous a 
semblé que certains des pouvoirs accordés par 
le projet de loi C-163 étaient superflus et leur 
application éventuelle ne pouvait que compli- 
quer les activités de normalisation et en par- 
ticulier celles des organisations existantes. 
Nous en avons donc conclu, ainsi que le fait 
ressortir la lettre adressée par notre adminis- 
trateur délégué M. G. B. Tebo, aux membres 
du Parlement, que la loi, sous sa forme 
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Looking specifically at a number of the sec- 
tions of the legislation, under Clause 3 (c) 
we have suggested that the Bill might 
’ specify the various groups from which mem- 
bers are to be appointed under this section. 
This would make clear the intent of the gov- 
ernment to have a council representative of 
consumers, industry, academics, trade asso- 
ciations, unions and_ existing standards 
bodies. 


Under Clause 4 (1) which deals with the 
objects of the Council, the form and wording 
of an objects clause was not included in the 
subject matter of the discussions of the joint 
steering committee. The indefinite and broad 
wording of the objects clause in this section 
could lead to activities much beyond the 
scope of the proposed Standards Council as 
we understood it. The (a), (b) and (c) para- 
graphs under Clause 4(1) should be deleted 
or at least modified to indicate that they do 
not include the full range of commercial 
services but rather techniques and practices 
relating to the manufacture and construc- 
tion of goods and structures. The words 
quality and performance of goods are con- 
fusing in that they mean so many different 
things to different people. 


On Clause 4 (2) (a), which deals with the 
powers of the Council, we have no comment. 
On Clause 4 (2) (b), the language previously 
agreed upon by CSA and the government 
would better express the need to promote 
co-operation with all levels of government 
than the present wording in Bill C-163. 
Taking Clause 4 (2) (c) and (d) together, we 
comment that the wording in these para- 
graphs suggests arole for the Council beyond 
the recommending of the most up-to-date 
procedures for standards writing, and that 
accreditation to the Council would be on a 
basis broader than acceptance of such 
procedures. 

Our major concern with Bill C-163 has cen- 
tred on the very broad powers given to the 
Council by Clause 4 (2). We feel that there is 
potential to create in the Council a standards 
formulation body which could effectually 
supersede the work of existing bodies. 


The power in Clause 4 (2) (e) to “review new 
standards and revisions of existing standards 
and to approve such standards as National 
Standards,” when coupled with a power such 
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actuelle, n’aurait pas servi au mieux les inté 
réts du public canadien du point de vue de], 
normalisation. reas 


Voici notamment quelques articles de cett 
loi. Article 3 (c)—Nous avons recommandé d) 
faire spécifier dans ce projet de loi les diver, 
groupes ow l’on choisira les membres confor 
mément au présent article. On connaitrai 
ainsi l’intention du gouvernement de créer w, 
Conseil représentant les consommateurs, Vin 
dustrie, le monde universitaire, les associa, 
tions professionnelles, les syndicats et le 
organismes actuels de normalisation. | 


Article 4 (1)—Le comité directeur, au cour 
de ses délibérations, n’a pas parlé du libell 
d’un article qui définirait les objectifs di 
Conseil. Aussi, Vimprécision des objectif 
mentionnés dans cet article pourrait donne 
lieu a des activités qui dépasseraient le cham} 
d’action du Conseil des normes dont on envi) 
sage la création, selon notre conception de ce) 
organisme. Il y aurait lieu d’éliminer les ali 
néas a), b) et c) ou, tout au moins, de le 
modifier afin d’en exclure toute la gamme de 
services commerciaux et d’y spécifier pluté 
les techniques de fabrication ou de construc’ 
tion. Les termes «de la qualité et du rende 
ment des articles» prétent A confusion et bor 
nombre de gens les interprétent différem’ 
ment. 


| 
| 

Article 4 (2) (b)—Le texte qui avait req) 
Vaccord préalable de VACN et du gouverne 
ment serait préférable car il exprime mieu 
que ne le fait présentement le projet de lc 
C-163, le besoin d’encourager la coopératio: 
avec le gouvernement a tous les niveaux. | 

Article 4 (2) (ce) et (d)—De ces paragraphe: 
il ressort que le Conseil assumerait un rél 
qui dépasse la recommandation des procédu 
res toutes nouvelles quant 4 la rédaction de) 
normes et que l’accréditation des organisme 
au sein du Conseil s’effectuerait sur une bas’ 
bien plus étendue que l’acceptation des procé 
dures en question. 


Article 4 (2) (e)—Notre préoccupation me 
jeure dans le cas du projet de loi C-16 
provient en particulier des pouvoirs trés éten 
dus que l’article 4 (2) attribue au Consei 
Nous estimons qu’il existe un moyen de crée 
au sein du Conseil un organisme chargé de } 
formulation des normes qui pourrait efficace 
ment prendre la place des organismes exis 
tants pour se charger de leur travail. 

Le pouvoir dont il est fait mention a Varti 
cle 4 (2) (e) «examiner les nouvelles normes€ — 
les révisions des normes existantes et approu 
ver ces normes comme normes nationales» 


a we | 


mai 1970 


eate] 

‘in Clause 4 (2) (g) to have a mark to be 
jociated with products in conformity to 
sse standards will require, if exercised, the 
uncil to have a large technical staff and 
sensive machinery to police the preparation 
9 such standards and certification to those 
ndards. 


As Canada’s major standards writing and 
orovals body, we are very conscious of the 
ponsibilities related to associating our 
rk with a manufacturer’s product. There is 
a developing legal approach that would 
‘lude the fact of approval of a product to a 
ndard in the representations to the public 
acerning that product’s safety. Therefore, to 
rd against any negligent procedures at 
‘ner the standards writing or products 
oroval stage, our staff continually inspects 
7 Own work and closely supervises the 
jivities of licensed agents. 
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[hese responsibilities flow from putting a 
ndards mark on a product. The new Coun- 
c: if it uses a mark, will have to take similar 
»cautions. The Council’s technical supervi- 
in of the review of standards would have to 
as detailed as CSA’s supervision of stand- 
ls preparation, for the Council would have 
go through many of the steps of effective 
ndards preparation. Secondly, the Council 
Auld have to have the capability to control 
' approval of products to the Council’s 
ndards. This, too, requires a much larger 
eration than was originally envisaged for 
‘ Council. 

Che objects of the Council are stated as 
fitering and promoting voluntary standardi- 
ion, not the creation of a new standards 
witing and approvals agency. The powers in 
Ciuse 4 (2) (e) and (g) suggest, however, that 
sth might be possible. We have asked in our 
dcussions with the government that these 
Pwers, unnecessary for the objects of the 
Cuncil, be withdrawn. Or, if that is not fea- 
sile, that the wording be changed so that the 
Pwers would not apply to the fields of 
eleavour of existing standards organiza- 
tins. The latter form of limitation would pre- 
vit confusion in the public mind from a 
dlication of approvals and a complication 
oflegal liabilities. 


N 


Reference should be made in Clause 4 (2) 
@ to the role that accredited organizations 
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lorsqu’il est combiné avec le pouvoir comme 
celui que stipule l’article 4 (2) (g) c’est-a-dire 
attribuer aux produits une marque qui atteste 
qu’ils sont conformes 4 ces normes, ne man- 
quera pas, s’il est exercé, de fournir au Con- 
seil un personnel technique important et des 
moyens étendus pour contréler la préparation 
et lVauthentification de ces normes. 


En tant que principal organisme canadien 
chargé de la rédaction et de ]’authentification 
des normes, nous avons fortement conscience 
de nos responsabilités quant a l’attribution de 
notre marque au produit d’un fabricant. Il est 
actuellement question, du point de vue juridi- 
que, de signaler au public que le produit a été 
approuvé et qu’il est conforme aux normes de 
sécurité. Par conséquent, pour se prémunir 
contre toute application négligente de la pro- 
cédure soit au stade de la rédaction des 
normes, soit a celui de l’approbation des pro- 
duits, notre personnel passe constamment au 
crible son propre travail et supervise étroite- 
ment les activités des agents brevetés. 


Ces responsabilités découlent de 1l’apposi- 
tion de la marque de conformité sur un pro- 
duit. Il appartiendra au nouveau Conseil de 
prendre des précautions analogues, s’il compte 
utiliser une telle marque. Le contréle techni- 
que de la révision des normes par le Conseil 
devra étre aussi détaillé que le contréle de la 
préparation des normes de l’ACN, car le Con- 
seil aura a parcourir nombre d’étapes pour 
parvenir Aa une préparation efficace des 
normes. Deuxi¢émement, le Conseil pourrait 
contréler approbation des produits selon ses 
propres normes. Cela suppose également un 
champ d’activités plus vaste que prévu. 

Les objectifs du Conseil sont l’encourage- 
ment et la promotion de la normalisation 
volontaire. Il ne s’agissait pas de créer un 
nouvel organisme chargé de rédiger des 
normes et d’approuver les produits. Les pou- 
voirs prévus par l’article 4 (2) et indiquent 
toutefois que cela pourrait étre le cas. Lors de 
nos entretiens avec le gouvernement, nous 
avons prié ce dernier de supprimer ces pou- 
voirs dont le Conseil n’a pas besoin pour 
atteindre ses objectifs. Au cas ot ce serait 
impossible, nous avons proposé que le texte 
soit formulé différemment pour que ces pou- 
voirs n’empiétent pas sur les activités des 
organismes de normalisation déja existants. 
Cette facon de restreindre les attributions du 
Conseil ne sémerait pas la confusion dans l’es- 
prit du public, car elle éliminerait l’éventua- 
lité de deux sortes d’approbation et toutes les 
complications juridiques qui en résulteraient. 

Article 4—Dans ce paragraphe, il convien- 
drait de mentionner le réle que les organis- 
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can play in the identification and evaluation 
of needs in the standards field. All of the 
paragraphs in Clause 4 (2) should be applied 
in the context of a general direction to use 
the facilities of existing organizations if they 
are availible and suitable. We have some other 
suggestions. Our main concern, however, is 
' with Clause 4, “powers’’. 

Our other concern was that the proposed 
Council be a truly independent agency. There 
are some changes that might facilitate this 
and still not unnecessarily weaken the 
responsibility that must accompany a recipi- 
ent of public funds. We suggest that either 
the President or the Vice-President should be 
elected by the Council itself rather than 
appointed by the Governor in Council in 
clause 7 (1). Similarly, we believe it would be 
more appropriate for the Council rather than 
the Governor in Council to appoint the 
Executive Director of the Council as in clause 
14 (1). 


We might add that we do not believe it is 
necessary to have the Council’s head office in 
the National Capital Region. No mention was 
made of this type of provision in the proposal 
of the Joint Steering Committee. 


In summary, may I reiterate our basic sup- 
port in principle of this legislation. We intend 
to participate actively and constructively in 
its operations so that the interests of all 
Canadians in the standards field will be pro- 
moted and protected. 


We are optimistic that the amendments in a 
form suggested by our comments would be a 
significant contribution to making this more 
workable legislation. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Lindsay. 
Mr. Rowland, do you have any questions? 


Mr. Rowland: Yes, I have several if you do 
not mind, Mr. Chairman. They will not come 
in any particularly logical order. I have made 
some comments in the margin as you went 
along, Mr. Lindsay. 


For my own information I would like an 
expansion of what CSA is, who it represents, 
how it is financed and so forth? 


Mr. Lindsay: Who it is? 
Mr. Rowland: Yes. 


Mr. Lindsay: First of all, it is, as I have 
mentioned, a voluntary, nongovernmental 
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mes accrédités peuvent jouer quant a Vident 
fication et a l’évaluation des besoins dans 
domaine des normes. 


Tous les paragraphes de l’article 4 (! 
devrait étre appliqués en tenant compte d) 
organismes existants dont les services sol 
disponibles et peu onéreux. 
Autres suggestions | 

En outre, nous voulions que le Conseil prc 
jeté soit véritablement un organisme indéper) 
dant. Certains changements pourraient d’ai) 
leurs faciliter un tel état de choses sans pou 
cela affaiblir inutilement la responsabilité qi 
incombe a celui qui manipule les deniers d 
public. Nous reeommandons done que le Cor 
seil élise lui-méme le président ou le vice-pré 
sident au lieu que ce soit le gouverneur e| 
conseil comme le stipule l’article 7 (1). I 
méme, nous sommes convaincus que la nom) 
nation du Directeur revient davantage a 
Conseil qu’au gouverneur en conseil selo 
Varticle 14 (1). 

Nous ne croyons pas nécessaire d’établir | 
siége social du Conseil dans la région de | 
Capitale nationale. Le Comité directeur n 
d’ailleurs fait aucune allusion a ce sujet. 


ae 


En résumé, permettez-moi de répéter qu 
nous sommes fondamentalement d’accor 
quant au principe de cette loi. Nous avor 
bien l’intention de participer activement | 
constructivement A son application afin ¢ 
favoriser et de protéger les intéréts de tot) 
les Canadiens qui s’occupent de normalis: 
tion. | 
Nous sommes portés a croire que les modif. 
cations que nous suggérons favoriseraiel 
grandement l’application de cette loi. 


Monsieur le Président et Messieurs le 
membres du comité, je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Lindsa) 
Monsieur Rowland, avez-vous des questions | 


poser? 


M. Rowland: J’ai plusieurs questions ¢| 
effet. Elles ne se suivront pas dans un ordi 
logique. J’ai fait des commentaires dans |) 
marge au fur et A mesure que vous lisiez ] 
mémoire. 

Je voudrais qu’on m’explique mieux ce qu 
représente l’Association canadienne de no! 
malisation et d’owt elle tire ses fonds, ete. j 
} 


M. Lindsay: Ce qu’elle représente? } 
M. Rowland: Oui. 


M. Lindsay: C’est tout d’abord, un orgé 
nisme bénévole indépendant. de l’Etat. EL 


21 mai 1970 


Texte] 

yody. It consists basically of its membership, 
ome 3,000 people drawn from various parts 
)f the Canadian economy who are interested 
n standards making. 


Mr. Rowland: Would they be 
nanufacturers? 


largely 


Mr. Lindsay: No. There are I believe some 
00 to 300 federal government employees who 
re members. There is a very large represen- 
ation from the universities and engineering 
onsulting firms. Our Board of Directors is 
ite representative of the various segments 
rom which the membership is drawn. I dis- 
‘nguish between the membership and the 
‘SA employees of which we have about 300. 
‘hese employees are employed, first of all to 
ssist in the standards writing work of the 
ssociation, and to provide secretarial assist- 
ace in the development of standards. The 
ther great bulk of the employees, of course, 
ve employed, in the testing laboratories and 
pal more with the approval and testing of 
coducts. 


Mr. Rowland: 
anced? 


‘Mr. Lindsay: The CSA budget is some- 
‘ing in the order of $5 million. Four million 
jllars of that is involved in the testing and 
yproval side which is on a self-sustaining, 
jmprofit basis. The services which are pro- 
\ded to manufacturers and to others who are 
eking approval in accordance with CSA 
andards are paid for by them. The fees are 
(termined by the laboratories and the result 
ithat the labs are self-sustaining. 


The other $1 million is involved in the 
jovision of standards work both domestic 
éd international and that is financed by 
rnmbership fees. All of these 3,000 members 
ty a small membership fee. A large number 
€ companies and people interested in stand- 
als have either single or multiple sustaining 
rmberships. 

There are also two other sources of reve- 
hes. Once a standard is developed, it is sold 
ad this provides some revenue to carry on 
ts work of standards writing. For the past 
veral years we have had a small govern- 
mt grant towards the work of international 
‘ndardization which has varied somewhere 
‘ween $30,000 and $60,000. I might say that 
' work of international standarization is 
W costing CSA about $300,000 a year. 


How is your organization 


Mr, Rowland: Are there any tax conces- 
as granted at the moment in relation to 
.tributions made to CSA by member organ- 
tions. I ask that simply because there is a 
‘vision of that sort in this bill for the SCC. 
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compte 3,000 membres, qui représentent les 
différents secteurs de l’économie canadienne, 
et que la normalisation intéresse. 


M. Rowland: S’agit-il surtout de fabricants? 


M. Lindsay: Non, pas nécessairement puis- 
que 200 ou 300 employés du gouvernement 
fédéral en font partie. Le milieu universitaire 
ainsi que des société d’ingénieurs-conseil sont 
largement représentés. Le conseil d’adminis- 
tration est trés représentatif de la diversité 
des membres. Je fais une distinction entre 
les membres de l’Association canadienne et 
ses employés qui sont au nombre de 300. Ces 
employés aident 4 la rédaction des normes de 
Association, et en constituent le secrétariat. 
La majeure partie des employés sont attachés 
aux laboratoires. 


M. Rowland: Comment votre organisation 
est-elle financée? 


M. Lindsay: Le budget de notre association 
est d’environ 5 millions de dollars dont 4 
millions sont affectés a l’approbation et aux 
tests qui sont faits également sans but lucra- 
tif. Ce sont les fabricants et tous ceux qui 
demandent. l’approbation de leurs produits 
conformément aux normes de 1l’Association 
qui paient ces services. Les laboratoires fixent 
le montant sans perdre de vue qu’il s’agit 
d’une organisme sans but lucratif. 


Un million de dollars est affecté a l’élabora- 
tion de normes tant nationales qu’internatio- 
nales et il provient des cotisations des mem- 
bres de VAssociation. Les 3,000 membres 
versent une petite cotisation. De nombreuses 
entreprises et certaines personnes que la nor- 
malisation intéresse adhérent a l’Association 
a titre de membres honoraires. 


Tl y a deux autres sources de revenu. Lors- 
quw’une norme est établie elle est cédée et ce 
que nous en tirons permet de subventionner 
la rédaction. Au cours de ces derniéres 
années, nous avons bénéficié d’une petite sub- 
vention du gouvernement de Jordre de 
$30,000 a $60,000 pour le travail accompli 
dans le domaine des normes internationales. 
Or, ce travail nous cotite a lui seul quelque 
$300,000 par an. 


M. Rowland: Vous accorde-t-on des dégré- 
vements d’impdét, compte tenu de la collabora- 
tion des organisations-membres? Je vous pose 
cette question, car c’est ce que prévoit ce Bill 
pour le Conseil canadien des normes. 
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Mr. Lindsay: I am not competent to reply 
to that but I would imagine that sustaining 
memberships are tax deductible. 


Mr. Rowland: On page 3 of your brief you 
make reference to the makeup of your organ- 
ization. Is there any criteria applied for the 
_aceceptance or refusal of applicants for mem- 
bership or is it pretty well wide open. 


Mr. Lindsay: It is generally wide open. 
Almost anyone who is interested in standards 
work can become a member of CSA. 
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Mr. Rowland: You indicate here that in 
standards writing by CSA a consensus is usu- 
ally derived. 


Mr. Lindsay: Right. 


Mr. Rowland: What happens if there is a 
segment of an industry which objects to the 
standards which you have determined 
through this consensus method? Is there any 
way they can make representations about 
this? 


Mr. Lindsay: Yes. In the preparation of a 
standard, there are a number of steps. A 
standard goes through several levels of com- 
mittees before it is recommended to the 
Board of Directors, the final authority for 
acceptance. 

If there is a negative vote registered in a 
committee—supposing a committee to consist 
of a dozen people, representing, as we usually 
try to have it do, producers, users and inspec- 
tion authorities, if that is appropriate—with 
one user or one manufacturer disagreeing 
with the standard as written, that is checked 
through the various stages of committee 
approval. In the final analysis, if there is still 
no unanimity, the final resolution of that is 
left to the Standards Review Board which 
consists of roughly 80 people with a working 
group of about 15 to 20. 

The Board is under the chairmanship of Dr. 
Jenkins. It is usually the responsibility of the 
immediate Past President of CSA to act as 
the Chairman of the Standards Review Board. 
These are people who have no particular 
interest at all in the particular standard 
under discussion. It is their job to examine all 
of the input to the committees, to examine 
the reasons for the negative vote and, if pos- 
sible, to try to effect some rationalization. 


Mr. Rowland: With respect to the proposed 
Consumers Advisory Council which will be 
working in conjunction with CSA, could you 
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M. Lindsay: Je suis incapable de vou 
répondre a cela, mais j’imagine que les cotisa 
tions sont exemptes d’impot. 


M. Rowland: A la page 3 du mémoire, vou 
parlez de la constitution de votre association 
Y a-t-il des critéres qui s’appliquent a l’accep 
tation ou a la non-acceptation des membre 
ou est-ce que tout le monde peut en fair 
partie? 


M. Lindsay: Elle est ouverte a tous cew 
que la normalisation intéresse. 


| 
M. Rowland: Vous dites que 1l’Association 
canadienne de normalisation arrive habituel 


lement a un consensus quand elle rédige de 
normes. 


M. Lindsay: C’est exact. 


M. Rowland: Que se produit-il si un sectew 
de l’industrie s’objecte aux normes que vou| 
avez déterminées? Peut-il agir de quelqui 
facon que ce soit? | 


M. Lindsay: Oui. Il y a plusieurs étape 
dans la rédaction d’une norme. Plusieur 
comités létudient avant de la présenter ai 
Conseil de l’administration qui prendra li 
décision finale. 


Supposons qu’un Comité vote contre li 
norme proposée; un Comité est habituelle 
ment composé de 12 personnes: producteurs 
consommateurs, inspecteurs; nous tenons a ci 
que toutes les parties en cause soient repré 
sentées. Si un consommateur et un fabrican 
ne sont pas d’accord sur la facon dont es 
rédigée la norme, il y aura vérification. A k 
fin, si on ne parvient pas a obtenir un vot 
unanime, nous remettons le tout entre le 
mains du Comité de revision des normes com 
posé de 80 personnes et d’un personnel di 
soutien de 15 a 20 personnes. 


Monsieur Jenkins est président du Comité 
L’ancien président de VAssociation cana 
dienne des normes est habituellement charg) 
de présider le comité de revision des normes 
Ce dernier est composé de gens qui ne son 
pas directement en cause. Ils sont chargé 
d’examiner le travail des comités, les raison 
pour lesquelles un vote est négatif et, si k 
chose est possible, de voir les chose 
froidement. | 


M. Rowland: Vous avez J’intention di 
former un comité consultatif des consomma 
teurs qui travaillerait de concert avec l’Asso. 
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ke a moment to tell us a little bit more 
yout the means of selection of the Council 
id also be a little more precise about its 
fazonship to CSA as it now exists. 


‘Mr. Lindsay: For many years, CSA has had 

consumers’ committee which has not been 
bly effective because consumer goods as 
u realize is a very wide area. They can 
ury from ladies’ dresses to toys, games and 
¢ on. These are all matters that perhaps 
dect safety and performance within the 
Ime. It has been difficult to get any new sort 
Se group who could really represent 
‘© consumer in this area. With the establish- 
nt of the Consumers Association—not the 
lvisory Council, the Consumers Associa- 
m—we now have a group to whom we can 
yk for advice in this area. Quite frankly, we 
e exploring this at the moment. 


Mr. Rowland: So the precise relationship 
ll be established, hopefully, through 
ctice? 


Mr. Lindsay: Through practice, yes. 


Mr. Rowland: To come to your actual com- 
mts on the proposed legislation. I do not 
nt you to take this question the wrong 
'y, and perhaps I am bordering on being 
ie, but should the legislation have the 
ect which an earlier group of witnesses and 
arselves seem to fear, that is, that it results 
ithe effective replacement of existing stand- 
is organization by the proposed Standards 
uncil of Canada, what would be your 
jection to that so long as the work was 


Mr. Lindsay: This is really our basic con- 
(n and objection to the establishment of a 
‘apletely new body. After all, CSA—and 
‘er bodies like it—is the foremost standards 
iting body in Canada. It has 50 years of 
‘kground. We are concerned that a new 
vanization that has no experience whatever 
‘this particular area might start up and 
thout any knowledge would have to very 
ickly amass technical staff and the exper- 
i: in order to carry out the functions that 
‘already being performed by people in this 
ticular area. I would here again stress the 
mendous amount of time and effort put in 
‘the CSA membership, that is by the volun- 
y devotion to the work of standards 
ing in Canada. 


; 
fr. Rowland: Essentially your objection to 
‘+b and eventuality would be one of the pos- 
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ciation canadienne de normalisation. Pour- 
riez-vous nous dire comment se fera le choix 
des membres de ce comité et quel sera son 
role. 


M. Lindsay: Pendant plusieurs années, l’As- 
sociation canadienne de normalisation a eu un 
comité de consommateurs dont les résultats 
n’ont pas été trés bons parce que les gains de 
consommation constituent un secteur trés 
vaste: vétements féminins, jouets, et tout le 
reste. Ces derniers se rapportent directement 
a la sécurité au foyer. En ce domaine, il a été 
difficile de former un nouveau groupe, repré- 
sentant le consommateur. La création de l’As- 
sociation canadienne des consommateurs nous 
a donné un nouveau groupe de conseillers 4 
ce sujet. Nous étudions la question 
pésentement. 


M. Rowland: Ce n’est que la pratique qui 
pourra permettre d’établir la relation qui 
existe entre les deux organismes, n’est-ce 
pas? 


M. Lindsay: C’est exact. 


M. Rowland: Je voudrais maintenant en 
revenir & vos commentaires concernant le 
projet de loi. Si la loi a effet qu’un précédent 
groupe de témoins et vous-méme_ semblez 
craindre, c’est-a-dire le remplacement de l’or- 
ganisation qui existe présentement par le 
Conseil canadien des normes, quelles seraient 
vos objections si le travail continuait a se 
faire normalement? 


M. Lindsay: Nous nous objectons au départ 
4 la création d’un nouvel organisme. L’Asso- 
ciation canadienne de normalisation, et d’au- 
tres organismes du genre, est le plus impor- 
tant organisme du genre au Canada; il existe 
depuis 50 ans. Un nouvel organisme devra se 
documenter et embaucher des experts afin de 
pouvoir faire le travail qui est présentement 
accompli par des gens compétents. J’aimerais 
souligner que les membres de l’Association 
canadienne de normalisation ont fait beau- 
coup d’efforts et se sont dépensés sans comp- 
ter afin de faire le travail nécessaire en ce qui 
concerne les normes au Canada. 


M. Rowland: Votre objection porte, si je 
comprends bien, sur le fait que la nouvelle 
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[Text] 
sible lack of confidence of the new organiza- 
tion in relation to the already existing one? 


Mr. Lindsay: That combined with the fact 
that any new organization would probably be 
more expensive than the existing one. 


Mr. Rowland: With respect to Clause 3(c), I 
might say initially, Mr. Chairman, and Mr. 
Lindsay, that it strikes me as being eminently 
sensible. I wondered if Mr. Lindsay had any 
precise recommendations to make in that 
regard. For example, I expect you are speak- 
ing of the 41 members in addition to those 
who will be appointed by various govern- 
ments in the country. Would you suggest an 
appointment on a percentage basis, or the 
actual naming of various organizations, or 
just what would you suggest? 


Mr. Lindsay: I think that is what we had 
suggested was the actual naming of organiza- 
tions from whom these 41 people might be 
chosen. I might say that in our earlier discus- 
sions with the Department of Industry and 
the Department of Trade and Commerce, as 
they were at that time, various organizations 
were reviewed. I know the Department has 
made an exhaustive examination of various 
associations and people who might be inter- 
ested in standards work. Here again, for the 
record, it might be advisable to either list 
them or perhaps designate them in certain 
areas. ; 


Mr. Rowland: Would you suggest percent- 
age figure ratios, for example? 


Mr. Lindsay: That could be an answer. 


The Chairman: Just by way of interjection 
here, Mr. Rowland. I do not know if Mr. 
Lindsay heard the explanation that the Minis- 
ter and Dr. Wagner made that the 41 other 
members would be from existing associations 
such as yours, and other groups, consumers 
groups, and so on. Is it that you do not trust 
the Governor in Council, when they say not 
more than 41 other members, to follow that 
procedure? You say you are afraid that they 
might have a completely open hand in the 
nominations. 


Mr. Lindsay: Here again, we are not so 
much concerned for the present but are look- 
ing at this Bill as it might be interpreted 
perhaps five or ten years hence. This does 
give the government in power, at any particu- 
lar time, an opportunity to appoint who they 
want, really, to that Council. 


Mr. Rowland: In relation to your comments 
on Clause 4(2)(b). You indicate that the 
language previously agreed upon by the CSA 
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organisation serait peut-étre moins comp 
tente que celle qui existe déja? 


M. Lindsay: Oui, et il ne faut pas oubli 
que toute nouvelle organisation cottere 
beaucoup plus cher que celle qui existe déja. 


M. Rowland: Je crois, monsieur le préside 
et monsieur Lindsay que l’article 3 (c) est tr 
important. Je me demande si monsieur Lin 
say aurait des suggestions a faire a ce sujet. 
y aura probablement 41 membres en plus ¢ 
ceux qui seront nommés par les divers go) 
vernements du pays. Est-ce que les nomin 
tions se feraient proportionnellement, nomm, 
rait-on les diverses organisations ou est-' 
que vous avez d’autres suggestions? } 


M. Lindsay: Je crois que nous avions su; 
géré de nommer les organisations; de ces de 
niéres, nous pourrions choisir les 41 personn) 
dont il a déja été question. Lors de nos rei 
contres avec le ministére de l’Industrie et 
Commerce, nous avons étudié le cas d 
diverses organisations. Je sais que le Mini 
tére a fait une étude détaillée de toutes | 
associations et de tous ceux qui seraient int 
ressés au travail des normes. Je crois qu’ 
serait utile d’en avoir une liste pour | 
procés-verbal. 


i 
i! 
I 


M. Rowland: Voulez-vous qu’il y ait 7 


sentation proportionnelle? 
| 


M. Lindsay: Ca pourrait étre la réponse. | 


Le président: Monsieur Rowland, je ne sa 
pas si monsieur Lindsay a entendu l’explic: 
tion qu’ont donnée le Ministre et monsiei 
Wagner 4 l’effet que les 41 membres feraiel 
partie d’associations comme la v6étre ou ¢ 
groupes de consommateurs. N’avez-vol) 
aucune confiance au gouverneur en consé 
quand il dit qu’il ne doit pas y avoir plus ¢ 
41 membres? Vous dites que vous craign( 
qu’il y ait libre jeu en ce qui concerne li 
nominations. 


M. Lindsay: Nous ne sommes pas tt 
inquiets, pour le moment, mais nous tento! 
de voir ce projet de loi et imaginer comme) 
nous pourrons Vinterpréter dans cing ou di 
ans. Je crois que le projet de loi donne 2 — 
gouvernement au pouvoir la possibilité ¢ 
nommer qui il veut au Conseil. 


M. Rowland: Voici quelques réfiexions ¢ 
sujet de vos commentaires sur Varticle 4 ( 
(b). Vous dites que la formule adoptée pot — 


41 the government would better express the 
sd to promote co-operation and so forth. I 
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Mr. Lindsay: The wording we would sug- 
git in that particular instance would be to 
romote co-operation between organizations 
cerned with voluntary standardization in 
ise fields, and departments and agencies of 
yernment at all levels in Canada, with a 
iw to achieving compatibility and max- 
nim common usage of standards and codes 
nthose fields”’. 


fr. Rowland: Mr. Chairman, might I ask— 
h Minister is present—the reason for the 
‘Inge from the original suggestion? 


he Chairman: Yes, of course. The Minister 
5 member of the Commons and he is enti- 
« to sit here. 


Ir. Pepin: May I ask Mr. Lindsay what he 
erred to when talked about those fields? 


{| 


Ir. Lindsay: Those are the fields set out in 
objects clause, Mr. Minister. 


\ 


| 

(r. Pepin: As it is in the Bill or as it was 
nthe recommendations of the steering 
0 mittee? 


r. Lindsay: Of the CSA or the steering 
0 mittee? 
:t. Pepin: Yes. 


'r Lindsay: The steering committee did 
O specify the fields. 


Ir, Pepin: I was not a member of the 
7ing committee so let us ask Mr. Douglas 
all us the background of these changes, 
vt the words were of the steering commit- 
ie opposed to the words in the proposed 
}. Syd. S. Wagner (General Director, Office 
Science and Technology, Department of 
cstry, Trade and Commerce): The words 
bh appeared in the proposal which was 
lioped by the steering committee read as 
il ws: 

To promote co-operation between organi- 
zations concerned with voluntary stand- 
ardization in Canada and departments 
and agencies of the federal, provincial 
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l’Association canadienne de normalisation et 
le Gouvernement exprimeraient mieux le 
besoin de promouvoir la collaboration. Pour- 
riez-vous nous lire le texte afin que nous 
puissions l’inscrire au procés-verbal? 


M. Lindsay: Voici le texte que nous suggé- 
rons: «encourager la coopération entre les 
organismes s’intéressant a la normalisation 
volontaire dans ce domaine et les ministéres 
et organismes a tous les paliers en vue d’arri- 
ver a une pratique des normes et des codes 
compatibles dans ce domaine.» 


M. Rowland: Monsieur le président, pour- 
rais-je demander (le ministre est présent) 
pourquoi ne s’en est-on pas tenu a la premiére 
suggestion? 


Le président: Oui, bien stir. Le ministre est 
membre de la Chambre des communes et a le 
droit d’étre présent. 


M. Pepin: Pourrais-je demander 4 M. Lind- 
say ce dont il parlait quand il employait les 
mots, ces domaines? 


M. Lindsay: Ce sont les domaines dont on 
parle dans l’article, monsieur le ministre. 


M. Pepin: Est-ce conforme au projet de loi 
ou aux recommandations du Comité de 
direction? 


M. Lindsay: Est-ce conforme aux recom- 
mandations de l’Association canadienne de 
normalisation ou du Comité de direction? 


M. Pepin: Oui. 


M. Lindsay: Le Comité de direction n’a pas 
précisé quoi que ce soit en ce qui concerne les 
domaines. 


M. Pepin: Je n’étais pas membre du Comité 
de direction; pourrais-je demander a M. Dou- 
glas de nous dire qu’elle a été l’origine de ces 
changements, quels mots ont été employés par 
le Comité de direction qui puissent s’opposer 
a ce qui est écrit dans le projet de loi. 


M. Syd S, Wagner (Direction générale des 
sciences et de la terminologie, ministére de 
l’‘Indusirie et du Commerce): Voici ce qu’a 
proposé le Comité de direction: 


Encourager la coopération entre les orga- 
nismes s’intéressant a la normalisation 
volontaire au Canada et les ministéres et 
organismes a tous les paliers en vue d’en 
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and local governments so as to achieve 
compatibility and maximum common 
usage of standards and codes in Canada 
between the public and private sectors. 


The legislative draftsmen felt that the words 
which appear in the Bill cover the same pur- 
poses as set out in the proposal. I should say 
really that the Bill in Clause 4(2)(a) and (b) 
taken together says the same thing as the 
proposal did in (2)(a) and (2)(b). So this was 
a change introduced by the legislative 
draftsmen. 


The Chairman: Mr. Lindsay, would you try 
to define where the difference is. I agree with 
the Department that the words seem to indi- 
cate exactly the same thing as your draft. Is 
there anything specifically that you can point 
out which is different? 


Mr. Lindsay: I think the original intent of 
b) was as expressed, to promote voluntary 
standardization with a view to achieving 
maximum common usage. The language of 
the proposal, that is, let us say, the agreement 
between the steering committee and the gov- 
‘ernment actually read under Clause 4(2) (a): 


To promote co-operation among organiza- 

tions concerned with voluntary standardi- 
zation in Canada and to co-ordinate and 
reconcile their activities so that duplica- 
tion of work is minimized. 


This is one of the concerns the CSA has, but 
it is a rather important point that has been 
lost in the drafting. 


The Chairman: In other words, you are 
saying that your draft had more in it than the 
legislation has. 


Mr. Lindsay: It had a certain built-in 
restraint, Mr. Chairman. 


The Chairman: The original purpose appar- 
ently, Mr. Rowland, was to minimize duplica- 
tion and this has been left out. You say mini- 
mum, would you mean that if there are two 
agencies doing the same work this Council 
should say to one of them, “No, you are 
duplicating, therefore we do not want you to 
carry on this sort of work”. Is that what you 
are saying? 


Mr. Lindsay: There is another rather subtle 
point. Maybe we are being a little suspicious 
but our concern is here that there is an 
opportunity under the powers of the Council 
to build up a very considerable technical staff 
with expertise and so on. The very fact that 
the powers given under the Bill provide this 
kind of thing, then may lead to duplication at 
government level or at Council level. 
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arriver 4 une pratique des normes et 


codes compatibles dans ce domaine. 


Le rédacteur croit que les mots emplo 
dans le projet de loi veulent dire la mé; 
chose que ceux dont on s’est servi dans: 
proposition. J’avoue que le projet de lo} 
Varticle 4(2)(a) et (b) est tout a fait sembla: 
a la proposition a Varticle 2(a) et 2(b),; 
changement a donc été introduit par; 


rédacteur. 


Le président: Monsieur Lindsay, pourri, . 
vous nous dire ou se trouve lécart? T 
comme le ministére, je pense que les ms 
qu’on a employés veulent dire exactement 
méme chose que ce que vous aviez é¢ 
Pourriez-vous nous dire ce qui fait défa 


M. Lindsay: Je crois que le but principal) 
(b) était d’encourager la normalisation vol) 
taire dans le but d’en arriver a4 une prati(: 
compatible. Le texte de la proposition, c’esi; 
dire l’accord entre le Comité de direction ep 
Gouvernement a l’article 4(2)(a) se lit com: 
il suit: 

Encourager la coopération entre les or- 
nismes s’intéressant a la normalisat) 
volontaire au Canada et coordonner le‘ 
activités afin qu’il n’y ait pas de tra\! 
fait en double. | 
Voila une des choses auxquelles 1’Associat 
canadienne de normalisation s’intéresse et 
a été rayée du texte. 


Le président: Autrement dit, vous souteiz 
que votre texte contenait plus que la loi 


M. Lindsay: Il y avait une certaine resti- 
tion, monsieur le président. 

Le président: Le but principal appare) 
ment était d’éliminer le travail fait en doul 
cette partie a été rayée du texte. Voulez-vis 
dire que s’il y a deux organismes qui font? 
méme genre de travail le Conseil leur di 
«Ce travail a déja été fait.» Est-ce que vis 
leur direz de cesser le travail qu’ils son’a 
faire? 
| 

M. Lindsay: Il y a une autre question qu? 
mon avis, est subtile. Nous sommes peut- -(¢ 
un peu ‘méfiant, mais nous croyons qua 
vertu des pouvoirs du Conseil, il est possi: 
de former un groupe d’experts assez consi> 
rable. Le fait que les pouvoirs accordés pai? 
bill prévoient ce genre de chose peut mene? 
des travaux faits en double au niveau | 
Gouvernement ou au niveau du Conseil. | 
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"he Chairman: Let us suppose the Canadi- 
4) Electrical Manufacturers Association are 
“rying on a study and setting standards of 
tir own. You are doing the same thing and 
ly say, “No, we are in the business; we 
yw what we are doing; we do not trust 
At we want to carry on our own standards.” 
A> you saying that this Council should have 
b right in the powers granted them to mini- 
mie duplication to say to the electrical 
nufacturers, “Discontinue or we will not 
nowledge your standards. You must take 
SA standards”? 


fr. Pepin: Mr. Chairman, the way I see it, 
re are essentially two differences. One is in 
use 4 (1), the actual definition of areas: 


(a) weights and measures, 
(b) quality and performance of goods, and 


(c) industrial and commercial methods 
/and practices,. 


it is the first sitieben es We spelled out 
t the areas were. 


he second difference is that we do not, as 
wly said in the text, intend to duplicate. 
right, I have said it in the House, we do 
intend to duplicate. I have even gone to 
extent of tying ourselves to a range of 
ubers of people we will find on the staff. I 
ée said that in the House. 


|gain, I would like to quote my own sen- 
he yesterday in the House, my mind is not 
‘ified on these things. I am here this morn- 
listening to every word Mr. Lindsay says 
yraer not only to get what he says but 
it he means to say and what he would like 
ye able to say more clearly. I am here to 
all the nuances possible in order to reach 
ynsensus that he tries reach within CSA. I 
very willing, desirous, eager to accommo- 
‘ whatever can be accommodated and 
id be accommodated, so we could develop 
<ds to say more specifically that there is no 
intion of duplicating. So if we sin, if ever 
‘Canadian Standards Council sins, well the 
S. would have some words to make the 
' against duplication all right. 
‘2t us deal with the more basic problem. 
Ire are a couple of words that CSA does 
}like and these words—if Mr. Rowland 
WS me to continue the line of questioning 
itarted extremely well in my view—these 
S are “quality and performance”. These 
‘words you do not like because you think, 
lieve, that it opens it up to moral judg- 
ct. I would like you to explain to the Com- 
lee so that the Committee can express a 
‘hg on that subject, what it is in the 
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Le président: Supposons qu’une Association 
canadienne fait une étude dans le but d’éta- 
blir leurs propres normes. Par hasard, vous 
étes a faire le méme travail et l’Association 
vous dit: «C’est notre affaire et nous savons 
ce que nous faisons; nous n’avons pas con- 
fiance en vous et nous voulons établir nos 
propres normes.» Croyez-vous que le Conseil 
aura le droit de dire a l’Association: «Cessez 
votre travail ou nous ne reconnaitrons pas 
vos normes. Vous devez accepter les normes 
de l’Association canadienne de normalisa- 
tion.» 


M. Pepin: Monsieur le président, 4 mon 
avis, il y a deux différences. La premiére se 
trouve a larticle 4 (1): 


a) des poids et mesures 


b) de la qualité et du rendement des arti- 
cles et 


c) des méthodes et pratiques industrielles 
et commerciales... 


La deuxiéme différence est que, nous le 
disons clairement dans le texte, nous ne vou- 
lons pas faire de travail en double. Je l’ai dit 
a la Chambre; nous ne voulons pas faire de 
travail en double. J’ai méme prévu le nombre 
de personnes qui feraient partie du personnel. 
Je lai dit 4 la Chambre. 


J’aimerais vous répéter la phrase que j’ai 
prononcée a la Chambre hier; ces choses ne 
me font pas peur. Me voila et j’écoute M, 
Lindsay et j’essaie de comprendre ce qu’il dit. 
Je n’essaie pas de comprendre toutes les 
nuances pour créer un consensus; c’est ce 
qu’il essaie de faire au sein de 1’Association 
canadienne de normalisation. Je veux bien 
tenter de trouver des mots plus précis pour 
exprimer le fait qu’il ne doit pas y avoir de 
travail fait en double. Si jamais le Conseil 
canadien des normes fait un travail en 
double, l’Association canadienne de normali- 
sation aura le libellé nécessaire pour ouvrir 
une polémique. 


Il y a quelques mots que 1’Association cana- 
dienne de normalisation n’aime pas: qualité et 
rendement. Vous n’aimez pas ces mots car 
vous pensez qu’ils peuvent ouvrir la voie a un 
jugement. J’aimerais que vous expliquiez au 
Comité ci qui vous déplait afin que ce dernier 
puisse vous donner son opinion a ce sujet. 
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words “quality and performance” that you 
find objectionable? 


Mr. Lindsay: Mr. Minister, this is like 
asking me to speak against motherhood but 
we consider .. 


Mr. Pepin: Some do. 


The Chairman: These days it is popular. Go 
ahead. 


Mr. Lindsay: We feel that quality and per- 
formance, Mr. Minister, are implicit in the 
CSA standard. This is what we are striving 
for. We are a little concerned, however, that 
as this was not in the draft on which we had 
originally agreed that here again we are 
opening up areas for further possible misin- 
terpretation. These are broad words which 
are very difficult really to apply to a specific 
standard. We hope there could be better 
words—we have made suggestions in this 
regard—that would better convey the objects 
and objectives of the Council. 


Mr. Rowland: Do you have any suggestions 
for the improvement? 
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The Chairman: Yes, what are the specific 
suggestions that you made? What words 
would you rather have then ‘quality and per- 
formance of goods”? 


Mr. Pepin: Let us examine the dangers of 
this quality and performance. Are you not 
afraid that instead of judging the goods one 
will be led to pass moral judgment almost 
on the use that can be made of those goods? 
Would you explain that? 


Mr. Lindsay: As it now reads the objects of 
the Council are to foster and promote in 
Canada voluntary standardization of quality 
and -performance of goods. The voluntary 
standardization of quality, Mr. Minister, with 
all due deference, are your words. I am not 
quite sure what the draftsmen intended by 
them. How do you write a standard for 
quality? 


Mr. Pepin: That is a very neat trick, I will 
do the same. 


The Chairman: If the Chair may just inter- 
rupt for a moment on that very point. CSA 
does put a standard of quality on lumber, 
does it not? 


Mr. Lindsay: Yes, that is correct. Dr. Jen- 
kins is a former director of the Forest Prod- 
ucts Laboratory and he is very knowledge- 
able in this field. 
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M. Lindsay: Monsieur le ministre, c’est to 
comme si vous me demandez de ¢, parla cont) 
les miens, mais je crois que. | 


M. Pepin: Il y en a qui le font. 


Le président: C’est trés populaire de n 
jours. Vous pouvez continuer. 


M. Lindsay: Nous croyons que les mc 
qualité et rendement sont implicites dans 1 
normes de l’Association canadienne de norm 
lisation. Comme ces mots n’étaient pas dans) 
texte que nous avons accepté, nous craigno) 
qu’il y ait possibilité de le mal interpréter, ] 
sens de ces mots est trés large et trés diffici 
a appliquer A une norme précise. Nous aim 
rions qu’il y ait possibilité d’insérer d’autr 
mots plus précis. Nous avons déja fait d 
suggestions qui pourraient mieux servir ] 
objectifs du Conseil. i 

M. Rowland: Avez-vous quelque chose} 
suggérer pour améliorer le texte? 


Le président: Oui, quelles sont les suggé) 
tions précises que vous avez faites? Par qu 
avez-vous remplacé «de la qualité et du re 
dement des articles?» | 


M. Pepin: Analysons les dangers qu’ento, 
rent cette qualité et ce rendement. Est-ce q) 
vous ne craignez pas qu’au lieu de juger J) 
articles, on soit tenu de poser un jugeme 
moral sur lV’emploi qu’on peut faire de ¢ 
articles? Pouvez-vous nous en donner U 
explication? 


M. Lindsay: Maintenant, les buts du Cons! 
consistent & encourager et a promouvoir i 
Canada une normalisation volontaire de 
qualité et du rendement des articles. Ce so 
les termes que vous avez choisis et je ne v 
pas trés bien ce que le rédacteur avait a l’€) 
prit. Comment établissez-vous une nor) 
quand il s’agit de la qualité? 


M. Pepin: I] s’agit d’une ruse trés éviden) 


je ferai de méme. 7. 


Le président: A ce sujet, l'association cat 
dienne de normalisation établit les normes | 
qualité pour le bois, n’est-ce pas? 


M. Lindsay: Oui. M. Jenkins est un anci: 
directeur du laboratoire des produits foré 


tiers et est trés au courant de ces questions. | 
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[he Chairman: Let us hear how you were 
ae to do that and how it would not be 
ssible to do it with other products, Dr. 
kins. 


Dr. J. H. Jenkins (Immediate Past President 
9 Canadian Standards Association): The 
siding of lumber is now called a form of 
qality control and it was a segregation of the 
qality of lumber by defining certain accepta- 
‘irregularities. I agree that it is a form. We 


a} attempting to outline the quality of 


inber for certain specified uses. 


[he Chairman: The number of knots. 


Dr. Jenkins: The number of knots and 
‘er defects. We have to know what it is to 
‘used for, knowing the use, especially of 
fangth and safety comes into it. We have 
iv been able to evaluate the effect of these 
k»ts and other irregularities on the strength 
p'formance of the lumber and those are 
mitten out in relationship to the specific uses. 


i 

‘he Chairman: Well there must be 
stngth, deterioration and the purpose for 
Wich it is used, safety and so on, so where 
d's Mr. Lindsay find that these things would 
biimpossible to control in, or to set standards 


G other produets. 


dr. Jenkins: Most of the CSA codes are 
i itten around safety... 


D 


r) 


“he Chairman: That is something we have 
examined. 


Dr. Jenkins: ...whether it is in the electri- 
c field, the plumbing field or laminated 
liber or structural timber. It is all based on 
olaining safety for that specific use. I think 
wat is objected to here is just the broad 
gestion of quality. 


he Chairman: Before the Chairman gives 
yu the floor, Mr. Minister, he would like to 
jit say that answers one of his questions. In 
‘er words you have now said that the CSA 
ost concerned about safety, and I think 
It is pretty well correct whether it is elec- 
tal or plumbing and so on. Is this Council 
tin, Mr. Minister, concerned entirely with 
siety or does it go much further than that? 


Mr, Pepin: I presume the preoccupation is 
th same. Safety is at the centre of all these 
P'oceupations but yesterday—because I want 
tcknow as much as I can on this subject 
oviously—an example was given to me. 
01045 

You can, for example, in the construction 
itustry have a standard which will establish 
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Le président: Dites-nous comment vous 
vous y prenez et pourquoi on ne pourrait pas 
le faire pour d’autres produits. 


M. J. H. Jenkins (président sortant de 
YACN): Pour établir la qualité du bois, on 
doit définir certaines irrégularités qui seraient 
acceptables et je conviens que c’est ce que 
nous essayons de définir: la qualité du bois 
nécessaire pour certaines utilisations. 


Le président: Le nombre de nceuds. 


M. Jenkins: Le nombre de nceuds et d’au- 
tres défauts. Nous devons savoir a quoi le bois 
doit servir, spécialement sa résistance. Enfin 
nous avons pu évaluer maintenant l’effet 
des noeuds et des autres défauts du bois sur la 
résistance du bois et ces effets sont inscrits en 
rapport avec les emplois spécifiques. 


Le président: Il doit s’agir de la resistance, 
la détérioration et du but de son emploi. M. 
Lindsay peut-il prouver que ce serait impossi- 
ble a contréler, qu’il serait impossible d’éta- 
blir des normes de qualité pour d’autres 
produits. 


M. Jenkins: La plupart des codes de l’Asso- 
ciation sont fondés sur la sécurité... 


Le président: Nous ne les avons 


examinés. 


pas 


M. Jenkins: ...que ce soit dans le domaine 
de Vélectricité, de la plomberie, du bois de 
construction ou du bois laminé, il faut surtout 
s’assurer que ce bois ne présentera pas de 
dangers dans l’emploi. 


Le président: Avant, j’aimerais simplement 
dire que ceci répond a une de ces questions. 
Vous avez dit que l’Association s’occupe sur- 
tout de la sécurité, qu’il s’agisse d’articles 
électriques, de plomberie ou autre. Monsieur 
le Ministre, est-ce que le Conseil s’occupera 
uniquement de la sécurité, ou est-ce qu’il ira 
beaucoup plus loin? 


M. Pepin: Je suppose que c’est toujours la 
sécurité qui comptera le plus. 


Dans l'industrie de la construction, on peut 
avoir une norme qui établisse que tant de 
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that there will be so many beams of such size 
at such distance from one to the other in the 
construction of a home. That is establishing a 
standard. You could also say that such a 
house, which is the result of the implementa- 
tion of such code, would have to sustain a 
wind of such velocity, if that is the word you 
use. For example, that would be a perfor- 
. mance. The house built under the standards 
that I have indicated would have to support a 
wind of 70 miles per hour—I have no idea. 
That would be a performance. That would be 
a performance of the house, am I right, Mr. 
Wagner? 

In other words, in order to make sure that 
such a house could sustain such a wind you 
would almost have to put the house in a wind 
tunnel to see whether the performance of the 
result of the implementation of the objective 
standards could cope with standards of per- 
formance. That is I believe where you are 
afraid that this would not be possible or 
would infer, would provoke, a tremendous 
expenditure, a tremendous amount of time, a 
cost to the builders and to the potential 
owners of such house. So it seems to me that 
this in a nutshell the difficulty about the word 
“nerformance’’. 


It is done in some cases. 


I understand, for example, that steel must 
be able to perform under certain conditions 
but CSA is afraid that the generalization of 
the word “performance” might lead to tre- 
mendous difficulties. Maybe Mr. Douglas 
could be more specific on this. 


The Chairman: Before Mr. Douglas speaks I 
have just one other question. The CSA has 
BTU rating standards in air conditioning. Is 
that not performance, when you are rating at 
2,400 or 24,000 BTUs? CSA says that you 
have to do it at 2,200 or 20,000 BTUs. Is that 
not performance? 


Mr. Lindsay: Oh, yes, there is no question 
or no argument, Mr. Chairman, about perfor- 
mance in particular areas. I think our concern 
is, as the Minister has very ably described, 
the general, the opening, sort of umbrella 
effect of quality and performance relating to 
all products. I do not think it is possible to 
build up standards which will incorporate 
quality and performance in all of them. 


There is some difference implicit in most 
standards writing but I think you could get a 
great deal of diversion and additional expense 
involved in determining, for example—the 
field that I am familiar with which is the wire 
and cable field—the quality of a cable. We 
certainly know the performance of a cable 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 21, a 


[Interpretation] | 
poutres d’une_ telle dimension _ seror 
employées, et disposées a4 telle et telle dis 
tance dans la construction d’une maison. Cec 
représente une norme. On peut dire aus 
qu’une telle maison, au sujet de laquelle ] 
code a été appliqué, devrait résister 4 un ver 
d’une vélocité, de 70 milles a Vheure, pe 
exemple, et ceci donnerait le rendement de ] 
maison construite d’aprés les normes. Je m 
souviens que j’ai dit qu’elle pourrait résister 
des vents de telle et telle vélocité. Done, ¢ 
serait le rendement de la maison. N’est-c) 
pas, monsieur Wagner? 


Pour s’assurer qu’une telle maison pourra: 
résister A un vent trés fort, il faudrait presqu’ 
installer dans un tunnel avant pour voi 
si les normes ont bien été appliquées dans |) 
construction, et c’est 1a que porte notr 
crainte a savoir que ce ne serait pas possibl 
de le faire, que ceci entrainerait des frai 
énormes. Il faudrait y consacrer beaucoup d 
temps, et les travaux reviendraient trés cher) 
Donc je crois que c’est 1a la difficulté qui s 
pose en ce qui concerne le rendement. 


| 

Pour Vacier, par exemple, d’aprés ce que / 
peux comprendre, il faut qu’il donne un ce? 
tain rendement dans telles et telles condition 
Mais vous craignez que la généralisation d 
mot «rendement» pourrait exposer a des diff 
cultés. M. Douglas pourrait peut-étre nov) 
expliquer davantage a cet égard. 


Le président: L’Association établit de 
normes de B.T.U. pour l’installation d’air el 
matisé. L’établissement d’un rendement d 
2,400 ou 24,000 BTU, ne_ s’agit-il d 
rendement? 


M. Lindsay: Certainement. Il n’est pé 
question du rendement dans différents doma' 
nes. Je crois que le Ministre a trés bien expl’ 
qué la chose, soit effet général de la qualit 
et du rendement. Je ne pense pas qu’il so 
possible d’établir des normes qui puisser) 
remplacer cette qualité et ce rendement pz 
performance, mais je crois qu’on pourrait d 
versifier suffisamment ces choses, on pourra 
dépenser énormément d’argent pour déterm 
ner, par exemple, la qualité des fils électr) 
ques. Nous savons les résultats que To 
obtient, mais qu’est-ce qui en détermine ] 
qualité? Est-ce la finition ou ’apparence? L 
conseil et peut-étre les personnes qui ne cor 
naissent les différents aspects de la normalisé 
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ut what determines the quality of it? Is it 
urface finish, is it appearance? I could see 
he Council, and possibly the people who are 
ot so familiar with various aspects of stand- 
rds writing, becoming thwarted, wasting 
ime and possibly getting their secretariat 
xvolved chasing down things that really do 
pe apply. 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, could I come 
ack to... 


‘The Chairman: You have had a good time 
at continue for a short while. 
| 


Mr. Rowland: I just wanted to come back 
) ask Mr. Lindsay what type of wording he 
ould suggest to obviate the type of problems 
2 foresees in this particular wording. 

‘Mr. Lindsay: In this one? Really the dele- 
pn of these areas, the voluntary standardiza- 
on of perhaps some specific points which 
‘ight be covered in this area, construction, 
manufacture and production of buildings and 
ods. 


Mr. Pepin: The way I see it, Mr. Chairman, 
‘ere is a difference between demanding 
aality of goods going into the production, for 
ample of a house or a car than establishing 
‘a standard that the house should stand for 
‘years or that the tires should run for 
‘,000 miles. There is a difference between the 
ro. You can be quite demanding on the 
i of the goods that go into the produc- 
in of the tire. If you are then establishing 
smdards on the duration of the life of the 
'e, this is where all kinds of considerations 
(n be brought into the discussion. Where the 
te was used; what is the quality of the 
civer? This is, as I understand it, the difficul- 
{ with the word performance. 


«1050 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, I have two or 
tree more questions, but I think each of 
tam may quite possibly involve a lengthy 
cseussion. 


t 

The Chairman: We will carry on until 3.30 
fon. but I wonder if I might just ask a few 
stions. You can carry on with that line. 
ur are objecting to some extent to the 
Ewers. Now, I wonder if Mr. MacOdrum or if 
1 could tell us what are the powers in your 
carter? 


Mr. MacOdrum: They provide in the Let- 
‘s Patent, even National Standards Agency, 
‘write standards, and to participate; it is 
your general organization powers in set- 
‘g up a company without shared capital, to 
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tion pourraient perdre beaucoup de temps et 
intimer leur sécrétariat dans des éléments qui 
ne s’appliquent pas. 


M. Rowland: Puis-je revenir a... 


Le présideni: Bien que vous ayez eu beau- 
coup de temps, vous pouvez poursuivre. 


M. Rowland: Je voulais simplement deman- 
der a M. Lindsay quels termes il faudrait 
employer pour contrdler ce genre de 
problemes. 


M. Lindsay: On pourrait supprimer la nor- 
malisation volontaire de certains points parti- 
culiers qui pourraient étre compris dans les 
différents domaines, comme la construction, la 
fabrication et la production d’immeubles et. 
d’articles. 


M. Pepin: I] y a une différence entre l’exi- 
gence qualitative des articles destinés a la 
construction d’une maison ou d’une voiture et. 
Létablissement de ces mémes normes a savoir 
que la maison devrait durer pendant 45 ans 
ou que les pneus devraient rouler pendant 
40,000 miles. On peut étre trés exigeant sur la 
qualité des matériaux employés pour la fabri- 
cation du pneu. Mais s’il s’agit de la durée du 
pneu, c’est & ce moment qu’entrent en jeu 
toutes sortes de considérations. On pourrait. 
tenir compte de la facon dont on s’est servir 
du pneu, quelle est la qualité du chauffeur? 
C’est la difficulté qui se pose lorsqu’on parle 
de rendement. 


M. Rowland: J’ai encore quelques questions 
A poser mais je crois qu’elles pourraient peut- 
étre entrainer une discussion trop longue. 


Le président: Vous vous opposez jusqu’a un 
certain point aux pouvoirs qui sont accordés. 
Je me demande si M. MacOdrum pourrait 
nous dire les pouvoirs prévus dans votre 


charte. 


M. MacOdrum: Dans les lettres patentes, 
méme dans ]’Organisme national de la norma- 
lisation, nous avons le droit de rédiger des 
normes, et d’y participer, d’établir une com- 
pagnie sans actions, de posséder une propriété 
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do all things, to own real property and that 
type of thing. 


The Chairman: I am thinking back to many 
corporations that I have had things to do with 
and the powers expressed in the charter are 
all-inclusive; in fact, I think any corporation 
can do that so... 


Mr. MacOdrum: I think in companies with- 
out shared capital, the powers and objects are 
drawn a little more closely than your general 
implied objects that you put in a shared capi- 
tal corporation which have also the implied 
powers under the Corporations Act. I think 
they are drawn a little more closely. I do not 
have copies of the Letters Patent with me, 
but I notice on it something that we sent 
around as a publication of their letter to our 
own members informing them of our concerns 
about this particular bill. We quoted from our 
Letters Patent on such things as to serve as a 
clearing house for information on standardi- 
zation work in Canada and foreign countries. 
In the 1944 amendment, as well as the change 
of name, our representation on the interna- 
tional bodies, the ISO and the IEC was also 
included in the Letters Patent by SLPs. The 
power to hold trade marks, of course, is a 
specific power that was granted in the Sup- 
plementary Letters Patent in 1944 when the 
name was changed from the Canadian Engi- 
neering Standards Association to CSA. 


The Chairman: I am trying to get at the 
objection to these powers that may be exer- 
cised. It seems to me that as Mr. Wagner 
explained last time, first, the powers are 
broader but of course each of the powers is to 
promote co-operation and promote co-opera- 
tion, accredit and so on. These powers may 
not be used at the present time but they may 
at some future time be used, which is the 
same rationale behind all powers granted to 
corporations even though they may be limited 
to a very tiny portion of the powers granted. 
What is your objection to these powers if the 
council will be established, the majority of 
the council being from present testing 
associations... 


Mr. Lindsay: It is not, though, Mr. Chair- 
man; not necessarily. Forty-one members to 
be appointed by... 


The Chairman: Well, then, what happens to 
those associations that are formed ten years 
from now? If you are going to limit it, or if 
you are going to define the establishment of 
these 41 members as a vested right to the 
existing associations, what happens to new 
organizations that come up. Do you say, “No, 
you cannot enter into this council” or “you 
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et ainsi de suite. 


: 
, 
| 
; 
| 
| 
| 
Le président: Je pense aux nombreus¢ 
entreprises et aux pouvoirs indiqués dans lev 
charte laquelle a une portée générale. Tout 
entreprise peut agir ainsi... 

M. MacOdrum: Je crois que dans notre ce 
les objectifs sont définis de facon un peu plu 
nette. Je n’ai pas d’exemplaire de nos lettre 
patentes ici, mais une lettre que nous avon 
adressée & nos membres pour les mettre a 
courant de ce bill en particulier. Nous avon 
établi un centre de renseignements sur le tre 
vail de normalisation au Canada et dans le 
pays étrangers. Dans l’amendement de 194 
comme le changement de nom, notre repré 
sentation vis-a-vis les organisations interna 
tionales a été modifiée aussi; nous avon 
ajouté la ISO et la IEC dans les lettres paten 
tes de la S4P. La possibilité d’avoir de 
marques de commerce est un pouvoir qui nov 
a été accordé par lettre patente complémen 
taire en 1944, lorsque nous avons changé ] 
nom de Association canadienne de normalisa. 
tion de la technologie pour celui de la ACN. 


{ 


Le présideni: J’essaie de voir pourquoi vou 
vous opposez a ces pouvoirs qui pourraien| 
étre appliqués. M. Wagner a dit la derniér, 
fois que ces pouvoirs sont d’ordre plus géné 
ral, mais toujours pour encourager la collabo) 
ration. Ces pouvoirs ne seront peut-étre pa 
employés pour le moment mais le seron 
peut-étre 4 un moment donné et c’est le ca 
dans tous les pouvoirs accordés a bien de 
entreprises. Pourquoi vous opposez-vous a Ce) 
pouvoirs si le Conseil est établi, alors que li 
majorité des membres d’autres association 
s’occupent justement des normes. } 


| 
| 
} 
} 


M. Lindsay: Non, pas nécessairement. Qua 
rante et un membres seront nommeés par..) 


Le président: Qu’adviendra-t-il de ces asso 
ciations qui ont été établies il y a dix ans? § 
vous allez définir... l’établissement de ces | 
membres par des droits reconnus et le 
nommer a ces organismes, qu’arrive-t-il dan’ 
le cas de nouvelles organisations qui vont étr 
formées? Leur direz-vous: «vous ne pouve 
pas étre membre parce que vous ne figurie. 
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cannot be nominated because you were not 
included in the original list’? In other words, 
what you are saying is that if you did have 
the majority of the members from existing 
segments of society, then you would have no 
bbjection to these powers. 


» 1055 


_ Mr. Lindsay: Oh, no. No, I do not think so, 
Vir, Chairman. This is merely a comment on 
jhe composition of the council. It really does 
iot affect our major point in connection with 
he powers to be exercised. 


| 


The Chairman: Well, if the majority of the 
nembers are not government appointments 
yut are composed of various associations and 
hey have to decide which of these powers 
hey will exercise, then what is wrong with 
iaving these potential powers which they 
nay, at their discretion, exercise? 


Mr. Lindsay: I think the same argument 
till applies that regardless of really who 
ppoints the members of the council, the 
sowers are there which will create or make it 
ossible to create a very substantial technical 
nterprise. 


| The Chairman: Well, it is 11 o’clock. Anoth- 
r committee is coming in here. We will 
esume again at 3.30 p.m. in room 209, and 
ye will carry on. 


Mr. Lindsay: Thank you very much. 


|The Chairman: The meeting is adjourned. 


lee.. AFTERNOON SITTING 

1545 

The Chairman: Gentlemen, we will contin- 
2. I believe, Mr. Rowland, you have more 
gestions to ask of the gentlemen from CSA, 
Y. Lindsay and Dr. Jenkins and Mr. 
acOdrum. 


Mr. Rowland: Thank you, Mr. Chairman. I 
ill continue along the line I was following 
ds morning, just taking the suggestions con- 
‘ined in the brief as Icome across them. 


On page 9 of your brief, Mr. Lindsay there 
‘a reference to Clause 4 (2) (c) and (d) and 
yur explanation of your objections to the 
uses is unclear to me. Whose fault that is I 
‘ould not care to comment on, but I do not 
uderstand just what you are getting at and I 
‘onder whether you could explain it a little 
orther? 


‘Mr. Lindsay: Actually, what we are con- 
‘rned about are some of the key words such 
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pas a la liste originale»? Autrement dit, si 
vous aviez eu la majorité des membres de ces 
divers milieux, vous ne vous opposeriez pas a 
ces pouvoirs. 


M. Lindsay: Non. Ce n’est qu’une observa- 
tion au sujet de la composition du Conseil en 
ce qui concerne les pouvoirs. 


Le président: Si la plupart des membres ne 
sont pas nommés par le gouvernement mais 
viennent de différentes associations, et s’ils 
doivent décider de quels pouvoirs ils sont 
nantis, quel inconvénient y a-t-il 4 avoir ces 
pouvoirs qu’ils pourraient exercer a leur 
discrétion? 


M. Lindsay: Les pouvoirs sont 1a, ils pour- 
ront permettre de créer une entreprise techni- 
que tres importante. 


Le président: I] est 11h, messieurs, un autre 
Comité doit occuper la salle et nous allons 


nous réunir cet aprés-midi a la salle 209 a 
3 h. 30 et nous poursuivrons nos travaux. 


M. Lindsay: Merci beaucoup. 


Le président: La séance est levée. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Nous continuons. Monsieur 
Rowland je crois que vous aviez plusieurs 
questions 4 poser 4 MM. Lindsay, Jenkins et 
MacOdrum. 


M. Rowland: Merci, monsieur le président. 
Je vais continuer dans la méme veine que ce 
matin. A la page 9 du mémoire, monsieur 
Lindsay, il est question de l’article 4 (2) (c) et 
(da) d@explication que vous donnez de vos 
objections a Varticle n’est pas claire. Je ne 
sais pas si c’est moi qui ne comprends pas ou 
si vous n’étes pas trés explicite, mais pouvez- 


vous nous donner des explications plus 
completes. 
M. Lindsay: Ce qui nous’ préoccupe 


ici, sont certains mots clés comme «établir et 
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as “establish and circulate criteria”. We feel 
that in line with the objects of the Council to 
foster and promote standards writing in 
Canada that “establish and circulate criteria” 
in paragraph (c) and again “criteria estab- 
lished by the Council” really carry us a bit 
further than is necessary in order for the 
Council to fulfil the objects. 


Mr. Rowland: It would seem to me Mr. 
Lindsay on the basis of that answer and 
several others that perhaps there is a rather 
substantial difference between the CSA’s con- 
ception of the proposed Standards Council of 
Canada and that of the government because 
we have on two previous occasions on this 
Committee heard testimony from various wit- 
nesses on behalf of the Department that the 
Bill has been so drafted that it would permit 
the gradual extension of the role of the 
Standards Council of Canada, should the 
Council in its wisdom decide that such exten- 
sion is necessary; that these powers are not 
intended to be immediately applied in all 
cases, but simply, rather than having to go 
back to Parliament again and again, they 
would in their wisdom be able to extend 
them. 


Could you give us the benefit of your 
thoughts about the wisdom of legislation of 
that sort in this context? 


Mr. Lindsay: Through you, Mr. Chairman, I 
think this is one of the fundamental concerns 
of CSA. At present it is the major and to 
some extent the sole standards body in 
Canada in a certain field. To the extent that 
there is uncertainty about the future of CSA, 
I think you changed the over-all picture. The 
very fact that the Standards Council is being 
proposed is already raising concern with CSA 
members as to what their future role may be. 
I think this is difficult; not only from a 
staffing point of view. In other words if CSA 
is to carry on and expand the work it has 
been doing, and certainly there is a great 
need for this work, then I think there must be 
some assurance that the new body will really 
not interfere with the work of established 
standards organizations. 
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Mr. Rowland: We were discussing similar 
problems this morning in an earlier question 
of mine. Could I put the problem to you 
rather bluntly, through the Chairman, is your 
concern with respect to the possible extension 
of powers of the Standards Council of Canada 
one of sort of a nostalgic respect for your 
own organization? By that I mean would 
you be prepared to accept the application of 
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faire circuler les critéres». Nous estimons qu 
conformément aux buts du Conseil qui sor 
de promouvoir et d’encourager la rédactio 
des normes pour le Canada, les mots «établ) 
et faire circuler les critéres» a l’alinéa c) : 

| 


encore «les critéres établis par le Conseil», o1 
un sens beaucoup plus large que nous le you 
drions pour permettre au Conseil de réalis« 
ses buts. , 


M. Rowland: Il me semble que d’aprés cett 
réponse, monsieur Lindsay, il y a une difi¢ 
rence marquée probablement entre la concey 
tion du projet de Conseil canadien des norme 
de l’Association canadienne de normalisatio 
et celle du gouvernement, car a plusiew) 
reprises a ce comité, nous avons entendu d¢ 
dépositions de plusieurs témoins au nom d_ 
ministére disant que le bill a été rédigé ¢ 
telle facon qu’il autoriserait V’extension gre 
duelle du rdle du Conseil canadien de 
normes, si le Conseil jugeait que cette exter) 
sion serait nécessaire; que ces pouvoirs n 
sont pas censés s’appliquer immédiateme! 
dans tous les cas, mais au lieu de devo 
revenir chaque fois devant le Parlement, | 
Conseil pourrait les étendre graduellement.| 


Pouvez-vous nous dire ce que vous pens¢ 
@une mesure législative semblable? 


fondamentales de notre association. A Pheu 
actuelle, notre association est la seule associ: 
tion de normalisation dans un _ certai) 
domaine. Dans la mesure ow il régne une ce 
taine incertitude quant a l’avenir de l’associé 
tion, vous avez, je crois, modifié l’ensemble 6 
Vaffaire. Le fait que l’on projette un Conse 
canadien des normes entraine des doutes che 
les membres de 1l’Association canadienn 
quant a leur réle dans l’avenir. C’est un! 
question difficile non seulement au point ¢ 
vue du personnel. En d’autres mots, si lAss¢ 
ciation canadienne de normalisation doit cor) 
tinuer son travail et méme étendre son cham 
daction, je crois qu’il faudrait s’assurer qu 
le nouvel organisme n’empiéte pas sur le tré 
vail des organisations déja établies. 


4 

F 

: 

‘ 

ei 

M. Lindsay: C’est l’une des préoccupatior 


; 

i 

M. Rowland: Nous parlions de problem 
semblables ce matin. Mais puis-je vol 
demander trés franchement si votre préocc} 
pation a l’égard de l’extension possible dé 
pouvoirs du Conseil canadien des normes nD 
provient pas d’un certain respect nostalgiqu 
envers votre propre organisme, autrement di 
seriez-vous prét a accepter l’application con) 
pléte de cette loi si le Conseil canadien de 


| 
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his sort of legislation to the fullest extent 
hat would seem possible within the terms of 
he legislation, should the Standards Council 
of Canada demonstrate itself to be as effective 
ind efficient an organization as you obvious- 
y believe yours to be? Would the supplanting 
\f your organization and others by this 
irganization bother you should this new one 
lemonstrate itself to be effective? 


| Mr. Lindsay: I think so. I would have to 
ol yes, to that. It would bother us 
ecause I think this would really involve a 
ind of duplication for some years during the 
veriod that the Standards Council secretariat 
ir permanent staff was obtaining knowledge 
nd expertise in this particular field which 
yould be costly to Canada. This is one of our 
oncerns. 


Mr. Rowland: Do you see anything in this 
sgislation that would permit the financing of 
‘ae proposed organization on a similar basis to 
‘hich yours is financed? What I am trying to 
etermine is should it eventually occupy a 
Osition supplanting the exsiting organiza- 
,ons? Does it necessarily represent an addi- 
onal cost to Canadians or could it on the 
asis of legislation run on a self-sustaining 
asis as your organization now attempts to 
(0? 


_Mr. Lindsay: That is a very difficult ques- 
on to answer. I really do not know the eco- 
omics of it. I think it would be very difficult 
or it to do so. I think part of the success of 
te CSA is the fact that there has been a 
reat deal of voluntary input. Whether the 
tandards Council could command the same 
mount of voluntary input is questionable. 
‘The Chairman: Gentlemen of the Commit- 
te, I am going to take this opportunity of 
reaking up the brief or putting in an inter- 
lission for the brief of the CSA in order to 
ear Mr. F. G. Samis and Mr. J. P. Watts. Mr. 
amis is from the Canadian Electrical Manu- 
icturers Association and Mr. Watts is from 
te Canadian General Electric Company. 
nce they have given their evidence then we 
yuld continue. This will also give an oppor- 
tity for Mr. Peters and Mr. Emard to look 
yer the brief of the CSA and then we can 
ontinue questioning of both the CSA and the 
anadian Electrical Manufacturers Associa- 
pn. Mr. Samis tells me they do not have a 
‘epared brief. They will give their presenta- 
Pi orally. Mr. Samis. 
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Mr. F. G. Samis (General Manager, Canadi- 
, Electrical Manufacturers Association): Mr. 


[Interprétation] 


normes se révélait étre aussi efficace que l’est, 
selon vous, votre propre organisme? Est-ce 
que ce remplacement de votre organisme par 
un nouveau vous ennuierait si le nouvel orga- 
nisme prouvait son efficacité? 


M. Lindsay: Je tiens a vous dire oui, et c’est 
bien naturel, parce que ceci entrainerait des 
chevauchements pendant un certain temps, 
jusqu’au moment ow le secrétariat du Conseil 
canadien des normes, ou son bureau perma- 
nent ait obtenu toute l’expérience et les con- 
naissances techniques dans ce domaine, et ce 
serait trés onéreux pour le Trésor public. 


M. Rowland: Voyez-vous des dispositions 
dans cette loi qui autoriseraient le finance- 
ment du projet d’organisme sur une base 
semblable a celle de votre propre organisme? 
En fait, je cherche a savoir si le Conseil 
devrait finir par remplacer les organismes 
existants? En cotiterait-il plus aux Canadiens, 
ou. est-ce que le Conseil canadien pourrait 
étre autonome sur le plan financier, tout 
comme votre Association cherche a 1]’étre? 


M. Lindsay: II est trés difficile de répondre 
a cette question. Je ne suis pas vraiment au 
courant de la question du financement. Il me 
semble que ce serait trés difficile a réaliser. 
Une partie du succés de notre Association a 
tenu au travail bénévole d’un grand nombre 
de ses membres. Il est difficile de penser que 
le Conseil canadien des normes puisse fonc- 
tionner de cette facgon. 


Le président: Messieurs, je saisis cette occa- 
sion pour interrompre l’audition du mémoire 
de l’Association canadienne des normes, pour 
entendre M. F. G. Samis et M. J. P. Watts. M. 
Samis représente l’Association des fabricants 
canadiens de produits électriques, et M. Watts 
la General Electric. Lorsqu’ils auront témoi- 
gné, nous pourrons continuer, ce qui donnera 
aussi A MM. Peters et Emard la possibilité 
d’examiner le mémoire de 1]’Association cana- 
dienne de normalisation, et nous pourrons 
ensuite questionner l’Association canadienne 
de normalisation et JAssociation cana- 
dienne des fabricants de produits électriques. 

M. Samis me dit qu’il n’a pas de texte 
préparé et qu’ils vont présenter leur mémoire 
verbalement. Monsieur Samis. 


M. F. G. Samis (Directeur général, Associa- 
tion canadienne des fabricanis de produits 
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Chairman, and hon. members, having heard 
the submission of the Canadian Standards 
Association I wish to say at the outset that 
what we have to say is in no way in conflict 
with what CSA has said. As we proceed, the 
Committee will observe that the points which 
we have identified as being of major impor- 
tance coincide with points raised by CSA. I 
understand the Committee has received a 
‘copy of this Association’s letter of February 
13, 1970, addressed to the Minister, expressing 
our concern about Bill C-163. By way of 
emphasis I would like to read a short excerpt 
from that letter: 


Attached to this letter is a comparison 
of the objectives and powers conferred 
in the Canadian Standards Association by 
Letters Patent and those proposed for the 
new Standards Council of Canada by Bill 
C-163. 


It is clearly apparent from this comparison 
that the two organizations will have duplicate 
powers and responsibilities and that these 
will inevitably lead to cost duplication, con- 
flict and inefficiencies. 

In a Submission which this Association 
made on this subject to your Department in 
October 1968, it said; 

“(a) The Standards Council of Canada 
is a laudable objective and, to the extent 
that it would facilitate CSA, as such, in 
attaining the same objectives, we support 
it. 

(b) To the extent that new standards 
symbols of SCC supersede those of CSA 
or that SCC becomes an additional, and, 
to us, unnecessary link in the already 
complicated chain of approval for stand- 
ards, we oppose it. 


(c) We believe it possible to establish 
SCC as an effective co-ordinating body 
without sacrificing the good work which 
CSA has already achieved and that SCC 
should employ CSA as an agent for 
achieving its objectives in every instance 
where this is feasible.” 


Later on the same letter we said: 

The CSA has, over the years, become 
recognized nationally and internationally 
as the national standards and certification 
organization in Canada. While there has 
been some criticism that it does not cover 
all fields, and that it does not have the 
financial resources to play a very strong 
role in international standardization 
work, this should not be allowed to over- 
shadow the fact that the Association is a 
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électriques): Monsieur le président, messieur 
les membres du Comité. Je tiens 4 vous dire 
a la suite du mémoire de l’Association cana) 
dienne de normalisation, que ce que now 
avions a dire n’entre nullement en conflit ave: 
le mémoire de cette Association. Vous alle; 
vous rendre compte que les points important; 
que nous soulevons rencontrent ceux de l’As) 
sociation canadienne de normalisation. Or 
m’a dit que le Comité a recu copie de la lettr« 
de cette Association, datée du 13 février 197( 
et adressée au Ministre, dans laquelle nou) 
exprimions notre inquiétude au sujet du bil 
C-163. Permettez-moi de vous lire un cour) 
passage de cette lettre. , 


Vous trouverez, joints a cette lettre, unt 
comparaison entre les objectifs et le 
pouvoirs de l’Association canadienne di 
normalisation et ceux projetés pour k 
nouveau Conseil canadien des norme; 
dans le bill C-163. | 

On voit clairement par cette comparaison 
que les deux organismes auront des charge; 
et des pouvoirs qui se chevaucheront, qu'il) 
entraineront des doubles frais, un manque di 
rendement et des conflits. 

Le mémoire présenté a ce sujet par cett 
Association en octobre 1968 disait: 


«a) Le Conseil canadien des normes es) 
un projet valable dont nous sommes el 
faveur, en tant qu’il puisse aider lAsso_ 
ciation canadienne de normalisation ‘| 
atteindre ses objectifs. 


b) Nous sommes contre si de nouvelle) 
marques de normalisation du _ Consei) 
canadien des normes remplacent celles di 
l’Association canadienne de normalisatior 
ou que le Conseil devienne un maillor 
superflu dans la chaine déja compliqué, 
de V’approbation des normes. 

c) Nous estimons qu’il est possible d’é’ 
tablir le Conseil comme un organisme dt 
coordination efficace, sans sacrifier le bor 
travail réalisé par l’Association, et que 1« 
Conseil canadien des normes emploi 
l’Association comme organisme auxiliaire, 
chaque fois que cela est possible.» F 


Plus loin, nous disions: 
L’Association a depuis des années étt 
reconnue nationalement et internationale) 
ment et est devenue l’organisme officie 
de normalisation au Canada. Bien qué 
des critiques aient dit que son activité nl 
s’étendait pas a tous les domaines, © 
qu’elle n’avait pas les ressources financié: 
res nécessaires pour remplir son role sul 
le plan international, ceci ne devrait pa 
nous empécher de reconnaitre que c’es) 
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good, 
| recognized organization, which has pro- 
| vided well for Canada’s needs for national 
standards through its own extensive 
voluntary structure and through co-ordi- 
_ nation of work of other organizations. 

It would then be appropriate to circulate 
trough the Committee the Minister’s reply of 
om 6, 1970, and I would like to read one 


nationally and_ internationally 


ort exerpt from this letter of the Minister’s. 
‘the second paragraph the Minister said: 
I wish to emphasize that the Standards 
Council of Canada, a non-government 
body, will not engage directly in stand- 
_ards formulation or certification testing, 
which would continue to be carried out by 
Canadian standards organizations, nor will 
the Council duplicate other functions per- 
formed by such other bodies. On the 
contrary, it is intended that the new 
organization should enable existing stand- 
_ ards bodies to play a larger and more 
| effective role in formulating and pro- 
_moting the use of standards in Canada 
to meet the needs of all sectors of the 
economy—producer, user and consumer— 
in both domestic commerce and interna- 
tional trade. 
1600 
t is clear from the Minister’s letter that it 
sthe government’s intention to create the 
‘ndards Council of Canada as a construc- 
i> supplement to existing standards institu- 
jis rather than a wasteful duplication or 
ustitute for them. This is the kind of con- 
tictive and efficient action which we in a 
ihly competitive industry fully appreciate. 
* concern at this time and our reason for 
(ag here is that Bill C-163 now before this 
‘amittee does not reflect the Minister’s 
tied intentions. 


'o be specific in Clause 4(2) we appreciate 
{ the powers are permissive by the word 
ty”, on page 2, line 22. We are also con- 
cus of the fact that the same word “may” 
ud enable the Council, when formed, to do 
Oe of the things which the Minister has 
.cated he does not intend to be done and 
reby duplicate or supersede the activities 
fexisting self-supporting standard institu- 
ics, For example, paragraphs (c) (e) (f) (g) 
jand (k) contain action words which, if 
x-cised, would mean duplicating existing 
ities which would be contrary to the 
«ed intention of the Minister. We believe 
_ the Bill should be made to conform with 
stated intentions of the Minister by the 
ition of a new clause in this section, 
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une excellente organisation nationale et 
internationale qui a bien répondu aux 
besoins du Canada en matiére de norma- 
lisation, grace a son organisation antiére- 
ment bénévole et sa coordination du tra- 
vail d’autres organismes. 


I serait bon de faire circuler la réponse du 
Ministre, datée du 6 mars 1970 et j’aimerais 
vous en lire un court passage. Dans le 
deuxiéme paragraphe, le Ministre disait: 


Je tiens 4 faire ressortir que le Conseil 
canadien des normes, organisme non étati- 
que, ne fera pas d’essais d’homologation, 
qui seront confiés aux organismes cana- 
diens de normalisation. Le Conseil ne fera 
pas non plus double emploi avec d’autres 
organismes actifs dans ce domaine. Au 
contraire, le Conseil devrait permettre 
aux organismes de normalisation déja 
existants de jouer un réle beaucoup plus 
étendu et plus efficace pour promulguer 
et promouvoir l’emploi de normes au Ca- 
nada, au bénéfice de tous les secteurs 
de l’économie, fabricants et consomma- 
teurs, dans Vintérét du commerce na- 
tional et international. 


Il ressort clairement de la lettre du Ministre 
que le gouvernement a l’intention de créer le 
Conseil canadien des normes en vue d’aider 
de facon constructive les associations existan- 
tes et non pas pour faire double emploi ou les 
remplacer. 


C’est une excellente mesure, efficace et 
constructive, que nous, dans un secteur indus- 
triel trés concurrentiel, accueillons avec plai- 
sir. Nous sommes venus ici parce que le Bill 
C-163, dont vous étes saisis, ne refléte pas les 
intentions déclarées par le Ministre, et ceci 
nous préoccupe. 


Soyons précis, dans l’article 4 (2) les pou- 
voirs sont facultatifs étant donné l’emploi de 
may et peut, a la page 2, ligne 22. Du méme 
coup, ce subjonctif autoriserait le Conseil, une 
fois qu’il est formé, 4 effectuer certaines des 
taches que Je ministre n’avait pas l’intention 
de lui confier, de sorte qu’il pourrait faire 
double emploi avec certaines associations sans 
but lucratif et méme les remplacer. Par 
exemple, les alinéas c), e), f), g), h) et /) 
énoncent des fonctions qui, si elles étaient 
effectuées, feraient double emploi avec le tra- 
vail d’autres organismes et iraient a l’encontre 
de la déclaration d’intentions du Ministre. Le 
Bill devrait se conformer aux intentions 
déclarées par le Ministre par l’adjonction d’un 
nouvel article dans cette section, article qui 
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making it obligatory for the Council to 
employ existing facilities wherever practica- 
ble. 

Furthermore, some of the language of the 
Bill could be improved for the sake of clarity. 
For example, reference in Clause 4(1) to such 
things as “weights and measures”, “quality 
and performance” and “industrial and com- 
mercial methods and practices” tends to be 
confusing and leads to a wide variety of inter- 
pretations. The specification of weights and 
measures cannot be left to voluntary com- 
pliance. Standardization of weights and mea- 
sures must be universal and mandatory as 
they are at the present time under another 
federal law. The words “quality and perfor- 
mance” lend themselves to such a wide varie- 
ty of interpretations as to mean whatever 
each reader wants them to mean. They can be 
construed to mean such things as_ safety, 
durability, appearance, purity of chemicals 
and raw materials, gauge tolerances, capacity, 
physical capacity, chemical capacity, electri- 
cal capacity and many other things, including 


the producer’s reputation. The words “quality - 


and performance” can mean any one or any 
combination of the foregoing and thus by 
themselves are not meaningful. 


With respect to the words “industrial and 
commercial methods and practices’, we wish 
to point out that industrial companies allocate 
substantial resources to research and develop- 
ment, apparently in order to develop a pro- 
prietary right in this field which will gain 
some competitive advantage. An attempt to 
standardize in such fields would tend to 
lessen competition which is necessary to keep 
industry highly efficient. It would also 
introduce a rigidity into the innovative proc- 
ess which would inhibit technological pro- 
gress. We believe this Clause could be rewrit- 
ten to more closely resemble the original 
proposals in connection with this Bill by 
replacing paragraphs (a) (b) and (c) with “in- 
dustrial and commercial goods and services.” 


Still in connection with clarity and lan- 
guage, in Clause 4(2)(b) we recommend it be 
broadened to enable the Council to perform 
more effectively a function which it is best 
able to perform; namely, the promotion of 
co-operation between departments and agen- 
cies of government at all levels. That con- 
cludes our oral presentation, Mr. Chairman. 


e 1605 


The Chairman: Thank you, Mr. Samis. In 
order not to get into a debate on the letter, I 
might just make a ruling at this time. What- 
ever correspondence or whatever promises 
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obligerait le Conseil 4 employer les org; 
mes existants chaque fois que c’est possible. 


De plus, certains libellés du Bill pourraic 
étre améliorés et précisés. Par exemple, lar 
cle 4 (1) parle de «poids et mesures», «qual 
et rendement», «méthodes et pratiques indi: 
trielles et commerciales». Ces mots préteni 
confusion et peuvent étre interprétés de p. 
sieurs maniéres. La spécification des poids 
des mesures ne devrait pas étre laissée au bk 
plaisir de chacun. La spécification des poids 
des mesures doit étre universelle et oblis 
toire comme elle Vest, a V’heure actuelle, 
vertu d’une autre Loi. Les mots «qualité 
rendement» se prétent a tant d’interprétatii 
qu’il veut. On peut les interpréter dans le s¢ 
de sécurité, de durée, de présentation, du < 
gré de pureté des produits chimiques et (3 
matiéres brutes, de tolérances, de capacis 
physiques, chimiques, électriques et bien d’:- 
tres choses y compris la réputation du fak 
cant. Les mots «qualité et rendement» pi- 
vent vouloir dire tout, et en eux-méme 
n’ont aucun sens. | 
| 

A propos des mots «méthodes et pratiqi! 
industrielles et commerciales» nous tenon) 
dire que les entreprises industrielles affectit 
de fortes sommes a la recherche et au 4 
loppement apparemment pour mettre “ 
point une spécialité dans ce domaine qui lr 
permette d’acquérir des avantages sur le pa 
de la concurrence. Une tentative de norm’- 
sation dans ce domaine diminuerait la conc - 
rence nécessaire pour que l'industrie ree 
efficace et produirait aussi un élément de r’- 
dité dans les processus d’invention qui n- 
rait aux progrés techniques. Nous estims 
que cet article devrait étre rédigé de nouv 
pour se rapprocher davantage des intentiis 
avouées du Bill par le remplacement des ie 
néas a), b) et c) par «produits et servis 
industriels et commerciaux.» 


Toujours a propos de la clarté du tee 
nous recommandons que Varticle 4 (2) st 
élargi pour permettre au Conseil d’exécu 
plus efficacement une fonction qui lui revitl, 
c’est-a-dire l’encouragement de la coopérata 
entre les ministéres et les organismes du g+ 
vernement, a tous les niveaux. J’ai term’ 


monsieur le président. 
{ 


Le président: Merci, monsieur Samis. PT 
ne pas nous lancer dans un débat sur ce 
lettre, je vais, pour le moment, prendre | 
décision. Toutes les lettres ou toutes les ir 
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yre made by the Department to any associa- 
to prior to this Bill, is really not before the 
Cmmittee. The Committee is dealing only 
th this Bill. Whatever promises might or 
ght not have been made, should not be the 
soject of any debate here. The questions 
rected to the two Associations should be 
sictly on their presentation today and the 
1. I am going to ask that we finish off with 
th CSA and when we have finished question- 
it the CSA, we will get on to the Canadian 
ctrical Manufacturers Association. Mr. 
in is here and Mr. Wagner is here and if 
‘re is any point of clarification that mem- 
*s of the Committee wish to be made, ques- 
tins may be directed to the Department as 
ll. We will continue now with questions to 
. Lindsay, Dr. Jenkins and Mr. MacOdrum 


M. Emard: Monsieur le président, j’invoque 
leréglement. J’aimerais que le Comité insiste 
mw que les mémoires soient présentés par 
éit. Jai pris quelques notes sur ce que M. 
Snis a dit, mais je n’ai pu aller assez vite et 
isieurs choses que je considérais trés 
portantes m’ont échappé. 

ue Comité ne pourrait-il pas insister pour 
> cela soit présenté par écrit afin que nous 
ons la chance d’y référer? 


Ea red 


is) 


The Chairman: You are saying that because 
the brief not being written it is difficult? 


is 


} 
Mr. Emard: Yes. 

The Chairman: The Association has made 
it brief, has made its presentations and if 
yi have any questions, fine. 

Yow on the question of publication, the 
bef will, of course, be published with the 
e\dence of this Committee, but it will be too 
lea by that time. That is the chance that 
@sry witness takes when he makes an oral 
psentation. However, we will continue now 
Wh questions of the CSA. Mr. Peters, do you 
hye any questions? 


Mr. Peters: Mr. Chairman, I would like to 
a: Mr. Samis a question. 


{he Chairman: Mr. Peters, do you have any 
qastions of the gentlemen from the CSA? 


Mr. Peters: 
tcether, 


The Chairman: No, we are not going to take 

thm together, because I understand there is a 

skht difference of opinion between the two. I 
-21923—3 


I thought you took them 
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messes qui ont été faites par le Ministére, a 
n’importe quelle association, ne sont pas pré- 
sentées officiellement au Comité. Le Comité 
ne fait qu’examiner ce bill, et quelles que 
soient les promesses qui aient ou n’aient pas 
été faites le débat ne devrait pas porter sur 
ces promesses. Les: questions posées aux deux 
Associations devraient se concentrer sur leur 
mémoire et sur le bill. Je vous proposerais de 
terminer l’étude du mémoire de 1’Association 
canadienne de normalisation. Ensuite nous 
continuerons avec Jl Association canadienne 
des fabricants de produits électriques. 

M. Pepin et M. Wagner sont avec nous et, si 
vous voulez des précisions, vous pourrez éga- 
lement vous adresser au Ministére. Nous con- 
tinuons avec l’interrogatoire de MM. Lindsay, 
Jenkins et MacOdrum de l’Association cana- 
dienne de normalisation. 


Monsieur Emard? 


Mr. Emard: On a point of order, Mr. Chair- 
man. I wish the Committee would insist that 
the briefs presented here be written. I took 
some notes on what Mr. Samis said, but I 
could not write quickly enough, and I have 
missed several points I considered very 
important. 

Could the Committee not insist that every- 
thing be written so that we can refer to it? 


Le président: Vous dites que parce que le 
mémoire n’était pas par écrit il vous est diffi- 
cile de revenir la-dessus? 


M. Emard: Oui. 


Le président: L’Association a présenté son 
exposé, si vous avez des questions a poser, 
trés bien. 

Pour ce qui est de la publication, naturelle- 
ment, le mémoire sera publié avec le compte 
rendu des délibérations, mais ce sera trop 
tard a ce moment-la. C’est le risque que cou- 
rent les témoins qui présentent leur mémoire 
verbalement. Nous continuons maintenant 
V’interrogatoire de l’Association canadienne de 
normalisation. Monsieur Peters, avez-vous des 
questions? 


M. Peters: Monsieur le président, je vou- 
drais poser une question 4 M. Samis. 


Le président: Monsieur Peters, avez-vous 
des questions & poser aux messieurs de 1’Asso- 
ciation canadienne de normalisation? 


M. Peters: J’ai cru que vous les preniez 
ensemble. 


Le président: Non, nous ne les prendrons 
pas ensemble parce qu’il y a une légeére diffé- 
rence de point de vue entre les deux. Je 
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[Text] 
originally had anticipated that the brief by 
the electrical manufacturers would be in line 
with the CSA brief. Mr. MacOdrum is that 
right? 


Mr. B. MacOdrum (Canadian Standards 
Association): I do not think there is a differ- 
ence of opinion. There is a suggestion that 
Mr. Lindsay has to get out this evening and 
that type of thing. It might be useful if we 
ean proceed together. 


The Chairman: Oh, well if that is all we 
can go ahead, I am sorry. In that case you can 
question either Association. I thought it was a 
difference of opinion. 


Mr. MacOdrum: There is no difference of 
Opinion. 


The Chairman: I very much regret, of 
course, that Mr. Lindsay has to leave, but 
others can take his place. We will now pro- 
ceed and members can question any of the 
witnesses here. You may proceed, Mr. Peters. 


Mr. Peters: Mr. Chairman, I gather that in 
the initial discussions which took place before 
the drafting of this Bill there was some indi- 
cation that there would be limited or restrict- 
ed duplication. The witness now feels that 
there is considerable duplication. Is this true? 


Mr. Samis: I defer to the CSA on that, 
because CEMA did not participate in those 
discussions. 


Mr. Peters: I can only gather that from the 
exchange of correspondence this was so. 


Mr. Samis: We submitted a brief on 
request, but we did not participate in any 
discussions. 


Mr. Peters: Well let me tell you this. My 
objection to this Bill—and it certainly is not 
yours—is that it does not go far enough. 
There are so many fields in Canada that a 
consumer has absolutely no protection at all 
in and CSA apparently decides to provide a 
seal of approval only in limited fields where 
they have participation that obviously the 
Department has a responsibility to supply this 
kind of protection to the consumer in all 
fields which they have jurisdiction over. 
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I presume you are in the manufacturing 
fields. What has been the history of the devel- 
opment of a new process in the electrical 
field? You are in the electrical field. You said 
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m’attendais au début a ce que le mémoire 
VAssociation des fabricants de produits él 
triques soit dans le méme sens que celui 
l’Association canadienne de normalisatic 
N’est-ce pas, monsieur MacOdrum? } 


M. B. MacOdrum (Association canadien 
de normalisaiion): Je ne pense pas que no 
ayons des opinions différentes et M. Linds) 
doit partir ce soir et il serait utile que no 
procédions ensemble. 


Le président: Dans ce cas-la, vous pouy 
questionner n’importe quel témoin. Je m’e 
cuse, je croyais qu’il y avait une différen 
d’opinion. 


{ 
M. MacOdrum: I] n’y en a pas. | 
Le président: Je regrette beaucoup que 
Lindsay doive partir, mais il peut étre rei) 
placé par quelqu’un d’autre. Vous pourt| 
done questionner n’importe quel témoi 
Allez-y, monsieur Peters. 


M. Peters: Monsieur le président, dans | 
discussion qui a eu lieu avant la rédaction 
ce bill, j’ai cru comprendre qu’on avait pal 
d’un minimum de double emploi. Maintenai’ 
le témoin croit quil y a un minimum | 
double emploi. Est-ce vrai? 


M. Samis: Cette question est du domaine | 
Association canadienne de normalisation, ¢) 
mon Association n’a pas participé a ¢ 
discussions. | 


M. Peters: Oui, si je peux me fier a 1 
change de correspondance. 


M. Samis: Nous avons présenté 1 
mémoire, comme on nous l’avait demanc 
mais nous n’avons pas participé al 
discussions. 


x 


M. Peters: Mon objection a propos de | 
bill, et ce n’est certes pas la votre, est quil1 
va pas assez loin. Il y a tant de domaines ¢ 
Canada dans lesquels le consommateur n 
aucune protection, et l’Association canadien) — 
de normalisation décide d’apposer son scéi 
d’approbation simplement par des domain 
trés limités oti elle travaille et que le gouve 
nement devrait assurer cette sorte de prote 
tion du consommateur dans tous les domain 
qui relévent de son autorité. 


| 


¢ 

Je suppose que vous étes dans le domail| 
de la fabrication. Quelle a été V’histoire de 
mise au point d’un nouveau processus dans 
domaine de Vélectricité? Vous travaillez da 
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of the aspirations of any company in your 
jufacturing enterprise is to obtain a new 
éelopment and that this new development 
be significantly, I presume, different from 
‘ebody else’s development in that field? 
ie is the history of the application for and 
| time element in obtaining CSA 
iproval? 


ir. J. P. Watts (Canadian Electrical Manu- 
aiurers Association): Actually that is a very 
rid question and very difficult to answer. 
wr a period of 40 to 50 years now the 
(trical manufacturers in this country have 
1 growing up with the Canadian Stan- 
lais Association in developing products and 
leeloping standards against those products 
i the growth of electricity in Canada. This 

been a very vital, valuable and successful, 
vii its faults, but successful combination of 
wing standards to protect the Canadian 
lic in the use of the electrical apparatus. 


r. Peters: I do not know who developed 
hiinfra-red oven but it is a fairly new and a 
ly extensive development. Has that been 

approved? If so, what is the time 
aent? 


Ir. Watts: No electrical oven could be sold 
ma Canadian market without a Canadian 
stidards approval on it. 


i 


‘x. Peters: Why? 


‘ir Watts: Because all _ electrical 
paratuses to be used in the home have to 
ei CSA approval in order to be legally sold 
‘used in each of the provinces of Canada 
ejuse the law of each province requires 
voval under the Canadian Electrical Code. 


} 

| 

Ir, Peters: So CSA is the only approval 
he will allow distribution in Ontario for 
since? 


i 

Ir. Watts: It is the Ontario government 
yh passes the law which makes the Canadi- 
mlectrical Code valid and the Canadian 
electrical Code demands CSA approval to be 
© under the code. 


‘te Chairman: Excuse me, which law is 
he? Do you know which statute that is in 
Mirio? You said that enforces or allows 
those products that are CSA approved to 
e old. 
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ce domaine. Comme vous avez parlé de l’aspi- 
ration de toutes les entreprises dans votre 
secteur d’arriver a mettre au point un nou- 
vel appareil, cet appareil sera sensiblement 
différent d’un produit d’un concurrent, je sup- 
pose. Comment procédez-vous pour obtenir 
l’approbation de l’Association canadienne de 
normalisation? 


M. J. P. Watts (Association des fabricants 
canadiens d’appareils électriques): C’est une 
question trés vaste. Il est trés difficile d’y 
répondre. Mais en 40 ou 50 ans, 1’Association 
des fabricants d’appareils électriques s’est 
développée et a travaillé en collaboration 
avec l’Association canadienne de normalisa- 
tion pour mettre au point des produits et des 
normes pour ces produits avec le développe- 
ment des appareils électriques au Canada. Ce 
travail a été primordial et couronné de succés, 
malgré ses défauts et a permis de protéger le 
grand public au Canada dans Vutilisation des 
appareils électriques. 


M. Peters: Je ne sais pas qui a mis au point 
le four infrarouge qui est un appareil nou- 
veau et dont l’usage se répand. A-t-il été 
approuvé par l’ACN? Dans l’affirmative, quel 
est élément de temps? 


M. Watts: On ne peut vendre aucun four 
électrique sur un marché canadien sans que 
VAssociation canadienne de normalisation Vait 
approuve. 


M. Peters: Pourquoi? 


M. Watts: Parce que tous les appareils élec- 
triques qui doivent étre utilisés dans les 
foyers canadiens doivent avoir été acceptés 
par l’Associa ion canadienne de normalisation 
pour étre vendus légalement et utilisés dans 
chaque province du Canada parce que la loi 
de chaque province exige que ces articles 
soient approuvés en vertu du code électrique 
canadien. 


M. Peters: Si je comprends bien, ?ACN est 
le seul organisme qui peut permettre la distri- 
bution de certains produits en Ontario, par 
exemple? 


M. Watts: C’est le gouvernement de l’Onta- 
rio qui vote la loi qui rend valable le code 
électrique canadien et celui-ci demande l’ap- 
probation de ’PACN. 


Le président: Excusez-moi, quelle loi 
est-ce? Savez-vous quel statut c’est en Onta- 
rio? Vous avez dit qu’elle permet seulement 
aux produits approuvés par VACN d’étre 
vendus. 
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[Text] 
Mr. Watts: I do not think it is to be sold. 


The Chairman: I think you mean to be 
installed and that is controlled by the hydro. 
You can sell anything you want to. 


Mr. Watts: That is right. 


The Chairman: Now have we got that 
cleared away for Mr. Peters? 


Mr. Peters: Yes, thank you, I think I have 
installed equipment that is not CSA 
approved. 

The charge that is often made, particularly 
with regard to electrical equipment, that 
there are inventions elsewhere that are 
approved by the countries that develop them 
that cannot come into Canada until similar 
development takes place because of this limi- 
tation of CSA approval which is not readily 
given. Because it is controlled by the manu- 
‘facturers it is not readily given to a new 
product for instance. 


Mr. Watis: The CSA is not controlled by 
the manufacturers, but the standards. 


Mr. Peters: They are not controlled by me 
as a consumer either. 


Mr. Waits: Once the standard is written, 
the offshore manufacturers can have their 
product approved under that standard and 
once it is approved it can be sold in this 
country under CSA approval. 


Mr. Peters: How is this done? 


Mr. Waits: The CSA might better answer 
that question. 
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Mr. Lindsay: Mr. Chairman, the CSA has 
gone to some length to make this possible 
Mr. Peters. For example it has established 
laboratories in the United Kingdom. In 
Europe, we have an agency in Holland which 
inspects and puts CSA approval on European 
equipment. In the United Kingdom the BSI 
puts CSA approval labels on equipment made 
by British manufacturers that conform to 
CSA standards. We have an arrangement 
with the Japanese Metal Institute, JMI, in 
Japan which provides testing and inspection 
to CSA standards again and enables manufac- 
turers in Japan to supply equipment to 
Canada which is CSA approved. We have just 
recently concluded a similar arrangement 
with Australia. 

Any foreign manufacturer also has equal 
access to the CSA laboratories to have its 


e 
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[Interpretation] 


M. Watts: Je ne pense pas que c’est d’é) 
vendus. 


Le président: Je pense que vous voulez ch 
installés et c’est controlé par Vhydro. Vi; 
pouvez vendre ce que vous voulez. 


M. Watts: C’est exact. 


Le président: Est-ce bien clair, monsi: 
Peters? 


M. Peters: Oui, merci, je pense avoir i) 
tallé du matériel qui n’est pas approuvé }} 
VACN. On critique souvent le fait qu’il y\ 
certaines inventions étrangéres qui Si 
approuvées donc a l’étranger et qui ne pe 
vent entrer au Canada précisément parce ¢! 
VAssociation canadienne de normalisation 
les approuve pas toujours. Parce que ce} 
association est contrdlée par les fabricar, 
V’approbation n’est pas donnée facilemeni| 


i [ 
un nouveau produit. 


M. Watts: L’ACN n’est pas controlée par 3 
fabricants, mais les normes.. 


M. Peters: Elles ne sont pas contrdlées j! 
moi également comme consommateur. , 


M. Watts: Une fois que la norme est écri, 
les fabricants étrangers peuvent faire appri- 
ver leur produit en vertu de cette norme} 
alors le produit peut étre vendu au Cani 
avec lVapprobation de l’ACN. 


M. Peters: Comment cela se fait-il? — 


M. Watts: L’ACN pourrait mieux réponc: 
a cette question. 4 


M. Lindsay: Monsieur le président, PACI 
établi des laboratoires au Royaume-Uni. | 
Europe, nous avons une agence en Hollar? 
qui inspecte et approuve le matériel europé 
Au Royaume-Uni, Vinstitut britannique ” 
normalisation met les étiquettes d’approbat:! 
de YACN sur le matériel fabriqué par } 
Anglais qui est conforme aux normes | 
VACN. Nous avons un arrangement, ai’ 
l'Institut japonais du métal, au Japon, (! 
soumet ses produits a approbation de VAC; 
ce qui lui permet de les exporter vers 
Canada. Nous avons également conclu ee 
ment des arrangements similaires avec YA 
tralie. Tous les fabricants étrangers peuv'! 
avoir accés aux laboratoires de VACN qui F 
trouvent a Toronto pour obtenir Vapprobat 
de VAssociation. 
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eiipment approved in Toronto with a 
nestic manufacturer. 


Mr, Peters: What 
ajlications? 


is the time lag in 


Vir. Lindsay: In getting approval? 
Mr, Peters: Yes. 


Mr, Lindsay: No longer than say another 
nestic manufacturer. CSA is very careful, 
t is the testing laboratories. CSA of course 


1, and the second is an approvals and cer- 
sation function. The approvals and certifi- 
ion function is centred in the laboratories 
aiRexdale, and it so happens that various 
pivincial governments in Canada will accept 
CSA approval stamp or monogram as 
cresenting the conformance to a CSA 
stadard on which the provincial inspection 
a\hority ean hang its hat. 


Mr. Peters: Have you had any representa- 
tiis over the years to go into other fields? 
> thing that bothers me is that a simple 
ag like light bulbs, which I suppose are 


ololescence which decides how long they are 
ging to burn: 200 hours, 600 hours or 800 
ars. The consumer is really not protected 
‘having a stamp on them because there is 
indication to him when he buys them how 
log they are going to burn. He is not sure 
at he is buying. That is in the electrical 
fid, but there are many other commodities 
a‘well that to which that applies. 


fr. Lindsay: This is getting into the perfor- 
mnce field, Mr. Peters. 


Mr. Peters: For instance if it has the Good 
Husekeeping stamp of approval on it, for me 
twould warrant buying probably because 
saebody totally independent had tested it. 
2 CSA does not register that to me. 


fr, Lindsay: Well CSA is as_ totally 
ependent a body as I think you can get. 


Mr. Peters: The government stamp on it 
Shuld mean certain standards. 


Mr. Lindsay: Yes. You realize of course 
It in CSA there is a very heavy representa- 
11 of federal and. provincial government. 
re are several hundred federal govern- 
mt employees, members of CSA, and there 
a also several hundred provincial depart- 
mnts. The inspection departments in the 
ectrical field, for example, the electrical 
pection authorities of Ontario, Manitoba 
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M. Peters: Combien de temps faut-il pour 
qu’un produit soit approuvé? 


M. Lindsay: Approuvé? 
M. Peters: Oui. 


M. Lindsay: Pas plus que pour un autre 
fabricant canadien. L’ACN est trés prudente, 
c’est-a-dire les laboratoires de tests. L’ ACN 
est constituée de deux organismes différents, 
lun dirige l’établissement de normes, l’autre 
dirige 1’établissement des certificats d’appro- 
bation des produits. Leur centre est le labora- 
toire de Rexdale. 


Il arrive que divers gouvernements provin- 
cilaux acceptent généralement la décision de 
VACN ou le monogramme de ’?ACN, comme 
représentant la conformité 4 une norme de 
VACN. 


M. Peters: Avez-vous eu au cours des 
années des représentations dans d’autres sec- 
teurs? La chose qui m’inquiéte est que des 
articles comme les ampoules, qui je suppose 
sont approuvés, ont un vieillissement incor- 
poré pour décider combien de temps ces 
ampoules pourront étre employées, 200, 600 ou 
800 heures. Le consammateur lui-méme n’est 
pas protégé par le fait qu’elles portent une 
marque car, a l’achat, il ne sait pas combien 
de temps ces ampoules seront valables. Il n’est 
pas sar de ce qu’il achéte. Ceci est vrai pour 
d’autres produits également dans des secteurs, 
autres que le secteur de lélectricité. 


M. Lindsay: Vous parlez du rendement, 
monsieur Peters? 


M. Peters: Par exemple, s’il a la marque 
d’approbation «Good Housekeeping» dessus, 
cela serait pour moi une indication pour l’a- 
cheter parce que quelqu’un de complétement 
indépendant l’a vérifié. L’ ACN ne Venregistre 
pas pour moi. 


M. Lindsay: L’ACN est un organisme com- 
plétement indépendant, je pense. 


M. Peters: Le timbre du gouvernement 
devrait indiquer certaines normes. 


M. Lindsay: Oui, vous comprenez qu’a 
V’ACN il y a une trés lourde représentation du 
gouvernement fédéral et provincial; il y a 
plusieurs centaines d’employés du gouverne- 
ment fédéral, qui sont membres de l’ACN et il 
y a aussi plusieurs centaines de ministéres 
provinciaux. En ce qui concerne l’inspection 
électrique par exemple, les autorités d’Onta- 
rio, du Manitoba et de la Colombie-Britanni- 
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and British Columbia all work in very close 
liaison with the Canadian Standards Associa- 
tion testing laboratories. 
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Mr. Peters: Is the government’s interven- 
tion or participation in this not fairly limited 
to assuring that if you turn the stove on you 
do not get electrocuted? It is very restrictive, 
I presume, in its participation? It has no 
consumer orientation other than safety I 
imagine? 


Mr. Lindsay: I would think so. I think there 
is a very substantial element. You have to 
start with a standard. If you are going to test 
something, say an electric toaster, an iron, or 
a piece of wire or cable such as I make, you 
have to start with a standard against which 
you are going to test that. So a balanced 
committee of producers, consumers and 
inspection authorities generally, sometimes 
with university professors, will sit together to 
produce a standard. Making that standard 
may take, I think, on the average, something 
like two and a half years, would it not, Dr. 
Jenkins? 


Dr. J. H. Jenkins (Immediate Past-Presi- 
dent, Canadian Standards Association): Say a 
year and a half to two years. 


Mr. Lindsay: A year and a half to two, to 
make a standard which is acceptable to both 
producers and users, and the CSA is anxious 
to get consumer participation on those com- 
mittees to the greatest extent possible. 

I think you mentioned a little earlier that 
CSA limit itself to the fields that it is con- 
cerned in. 

As far as standards making is concerned we 
welcome any opportunity to move into any 
field in which there is a need. 


Mr. Peters: Automobiles would be a good 
one. I have three of four cars and they are 
always breaking down. 


The Chairman: Mr. Peters. 
Mr. Peters: I will pass. 


The Chairman: Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, je vois 
dans Je mémoire soumis ce matin, sous le 
titre: 
L’attitude de 1]’Association au sujet des 
dispositions précises du projet de loi 
C-163 

qu’on dit ceci 4 la page 7 du texte frangais: 


Dés les premiéres délibérations, 1’Asso- 
ciation canadienne de Normalisation a 


Health, Welfare and Social Affairs 


[Interpretation] 


M. Peters: Est-ce que l’intervention ou; 
participation du gouvernement a cela nee 
limite pas a s’assurer que si vous tourneie 
bouton du poéle vous ne vous électrocutelz 
pas? Est-elle trés restrictive dans sa partici. 
tion? Est-elle orientée, A ce que je pense, é4 
sécurité des consommateurs. 


M. Lindsay: Il faut partir d’une normei 
vous voulez essayer quelque chose, que ce }{ 
n’importe quel appareil électro-ménager 
exemple il faut partir d’une norme poure 
tester. Ainsi un comité d’inspecteurs, de ¢- 
ducteurs, de consommateurs, parfois se réut 
avec des professeurs d’université et état 
cette norme. I] faut en moyenne environ dx 
ans et demi pour établir une norme, n’est2 
pas M. Jenkins? 


M. J. H. Jenkins (président sortant, Assoc: 
tion canadienne de normalisation): Disons - 
an et demi a deux ans. 


M. Lindsay: Un an et demi a deux ans pi 
faire une norme qui soit acceptable tant ¢ 
producteurs qu’aux utilisateurs et lA) 
désire obtenir la plus grande participat) 
possible des consommateurs & ces comité 

Je pense que vous avez mentionné un lI 
plus tdt que l’ACN se limite aux domaines (1 
Vintéresse. 

En ce qui concerne 1’établissement {| 
normes nous apprécions toute occasion d’é} 
dier un secteur dans lequel il y a besoin. 

{ 


M. Peters: Les automobiles seraient un sh 
teur intéressant. J’ai trois voitures et els 
sont toujours en panne. 


Le président: Monsieur Peters. 


M. Peters: Je vais passer. 
Le président: M. Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, in the brief # 
introducted this morning and under the til: 


“CSA’s Attitude to the Specific Provisi(3 
of Bill C-163” page 7 in English you sa: 
{ 
| 


at page 7 of the French text: 


From our earliest discussions, the Canay 
an Standards Association has not bé! 
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hate] 
| fait savoir qu’elle ne s’opposait pas aux 
objets envisagés pour le Conseil canadien 


des normes. 


‘s-je en conclure que vous y voyez une 
taine nécessité pour la législation présen- 
‘ici dans le Bill C-163? 


fz. Lindsay: Mr. Chairman, Mr. Emard, 
3 is true. In general, we support the princi- 
of the Bill, that is that there should be a 
ndards Council of Canada to foster and 
mote co-operation between standards 
ting bodies in Canada and to apply most 
he principles that are set forth in the Bill. 


think our objections, if you could call 
that, centre around the powers that are 
forth in the Bill. 

t is in these areas that we feel that the 
«vers as set out are too far-reaching to for 
_ purpose. 


625 


{ 

1. Emard: Mais je comprends difficilement 
1; vous acceptiez les principes du projet de 
oet que vous refusiez de donner au conseil 
ue gouvernement les pouvoirs de mettre en 
ique ce que vous avez accepté avant. 


Ir. Lindsay: Are you asking, M. Emard? 
fr. Emard: I will try speaking in English if 
¢. wish. 


i} is going to be very difficult if you are 
ling to accept what the government has 
othe in its present legislation and not 


2 them the power to act on what they are 
ling to do. You feel that they have too 
1y powers, that the powers should be 
ricted. As far as I can see, they would be 
hing else but a publicity agency if you 
2 away all the powers that are being 
uested in this Bill. 


oO 8 


fr. Lindsay: There is still a lot of good 
‘k to be done by the Council, Mr. Emard. 
at we are concerned about is the point 
tht was raised earlier by Mr. Rowland, I 
thik, as to what our attitude would be if the 
Cincil should expand its activities so that it 
se eventually replace or supplant CSA. 

‘S would not only concern CSA, it would 
eccean me as a taxpayer. 


tee, Emard: What I cannot understand from 
th brief that you and others who have 
Piceded you have presented is why, at the 
e that you started negotiations, you did 
n¢ say to the government that you thought 
Y< could handle this situation with the 


| 
| 
| 
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opposed to the objects of the proposed 
Standards Council of Canada 


Should I conclude from that that you see 
some need for the legislation introduced here 
in Bill C-163? 


_M. Lindsay: Monsieur le président, M. 
Emard, cela est vrai. En général nous 
appuyons le bill, 4 savoir qu’il devrait y avoir 
un conseil canadien des normes pour promou- 
voir la coopération entre les organismes éta- 
blissant des normes au Canada et en général 
et pour appliquer la plupart des principes 
exposés dans le bill. 

Je pense que mes objections, si vous pouvez 
les appeler ainsi, se concentrent sur les pou- 
voirs qui sont fixés dans le Bill. 

C’est dans ce domaine que nous estimons 
que les pouvoirs fixés sont beaucoup trop 
vastes pour le but envisagé. 


Mr. Emard: It is hard for me to understand 
that you accept the principle of the bill and 
at the same time you refuse to give to the 
council and the government the powers to 
apply what you have accepted before. 


_ M. Lindsay: Posez-vous une question M. 
Emard? 


M. Emard: Si vous le voulez bien je vais 
essayer de parler anglais. 

Cela va étre trés difficile si vous voulez 
accepter ce que le gouvernement a proposé 
dans sa législation actuelle et si vous ne leur 
donnez pas la possibilité d’agir et de faire ce 
quw’ils veulent faire. Vous pensez que les pou- 
voirs sont trop étendus, qu’ils devraient étre 
restreints. Autant que je sache, il n’y aurait 
rien d’autre qu’une agence de publicité, si 
vous supprimez tous les pouvoirs qui sont 
demandés dans ce Bill. 


M. Lindsay: En fait, je pense que le conseil 
pourrait faire encore pas mal de travail, M. 
F¥mard. Ce qui me préoccupe, c’est un proble- 
me qui a été soulevé déja par M. Rowland: il 
s’agit de l’attitude que l’on aurait si le conseil 
étendait ses activités, si par exemple, le con- 
seil devait éventuellement remplacer ou sup- 
planter ’ ACN. Ceci n’intéresserait pas seule- 
ment VACN, mais moi aussi comme 
contribuable. 


M. Emard: Ce que je ne comprends pas, 
d’aprés le mémoire que vous et d’autres qui 
vous ont précédé avez présenté; c’est pourquoi 
au moment ow vous avez commencé les négo- 
ciations, vous n’avez pas dit au gouvernement 
que vous pensiez que vous pouviez vous occu- 
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[Text] 


set-up that you have and that you saw no 
reason for having additional legislation if it is 
going to be a duplication of what you are 
already doing. When I read your brief, you 
say that you accept what has been proposed 
by the Department but you will not accept 
the government having the powers to put it 
into effect or to pout it into practice. I hope 
you understand my English. 


Mr. Lindsay: No, I understand perfectly, 
Mr. Emard. You have explained it very well. 
I am just wondering if this is not getting into 
an area about which the Chairman was talk- 
ing earlier—previous understandings with the 
government. Our previous understanding with 
the government was such that the powers 
that were considered at that time were not 
nearly so explicit nor definite as those 
outlined in the Bill. 


Mr. Pepin: For clarification purposes, the 
Chairman did not, I think, have in mind the 
work of the steering committee. What he had 
in mind were conversations of the type that 
were referred to in the letter from CEMA to 
the Department and the answer that was 
given. I think this is so. 
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The Chairman: That is correct. Of course, 
witnesses can refer to any previous so-called 
undertakings but I think the Minister and all 
of us will recognize that that has nothing to 
do with the Bill. You may mention, if you 
want to, and can talk about whatever has 
happened prior to this but I suggest to you 
that, as far as the Committee is concerned, we 
are dealing with this Bill. Your comments on, 
your objections to, this Bill—even though the 
Minister might have said that he is not going 
to introduce a bill—are in order. It is here 
now for you to make whatever you want of 
it. 

Mr. Lindsay: All right. Then perhaps I 
could just supplement that, Mr. Emard, by 
saying that in any discussions we had with 
the Departments of Trade and Commerce and 
the Department of Industry the question of 
standards writing was never raised; that is, I 
do not think there was ever any intention 
that the government would undertake directly 
to write standards. However, under this Bill, 
as presently submitted, it could be interpreted 
that the Council has that right. 


Mr. Pepin: Would members of the Commit- 
tee allow me to take part in the discussion. 


The Chairman: You are a member of Par- 
liament, you may certainly take part. 


Health, Welfare and Social Affairs 
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[Interpretation] 


per de cette situation, avec le systéme ¢ 
vous avez et que vous ne voyiez pas de rail 
davoir une législation supplémentaire qui | 
faire double emploi avec ce que vous fai; 
déja. Quand je lis votre mémoire, je vois ¢: 
vous dites que vous acceptez ce qui a 
proposé par le ministére, mais que vous n’. 
ceptez pas que le gouvernement ait le pouy: 
de Vappliquer ou de le remettre en pratiq, 


J’espére que vous comprenez mon anglais 


M. Lindsay: Oui, j’ai compris parfaiteme. 
Votre explication a été trés claire. Je ; 
demande simplement si nous n’entrons j; 
dans un domaine dont parlait le présid{ 
plus tot, ces ententes précédentes avec le &. 
vernement. Notre entente précédente avec? 
gouvernement était telle que les pouvoirs ii 
étaient considérés a ce moment n’étaient 7 
aussi explicites ni définis que ceux esquiss 
dans le Bill. 


M. Pepin: Dans un but d’éclaircisseme 
monsieur le président, je n’avais pas a Vest 
le travail en comité directeur. Ce qu’il avai} 
Vesprit étaient les conversations du _ ge? 
auquel il se rapporte dans la lettre dei 
CEMA et la réponse qui fut donnée. Je pei? 
qu’il en est ainsi. 


Le président: C’est exact. Naturellemé, 
les témoins peuvent se rapporter a des enti- 
tes antérieures, mais je pense que le minis? 
et nous tous reconnaitront que ceci n’a rie 
voir avec le bill. Tout ce qui est arrivé avi 
vous pouvez en parler mais pour ce qui est) 
comité, nous nous occupons de ce Bill. \3 
observations et vos objections envers ce k, 
méme si le ministre a pu dire qu’il ne vou 
pas présenter un bill sont en ordre. II esti 
maintenant pour que vous en fassiez ce ( 
vous voulez en faire. 


M. Lindsay: Je vais tout simplement co 
pléter ce que j’ai dit, monsieur Emard, | 
disant que dans toutes les discussions ¢ 
nous avons eues avec le ministére du Co 
merce et avec le ministére de 1’Industrie,? 
question de la rédaction de normes n’a jam: 
été soulevée. Il n’a jamais été dit que le g- 
vernement s’engagerait lui-méme 4 étalr 
des normes. Mais en fonction de ce Bill (2 
nous avons sous les yeux, vous pourrez 7 
conclure que le Conseil a ce droit. _,t\ 

* 
i 


M. Pepin: Est-ce que les membres 7 
Comité m/’autorisent A prendre part é 


discussions? 


Le président: Vous étes 


député, vis 
pouvez done y prendre part. ° 


mai 1970 


ate] 
fir. Pepin: But I am not a member of the 
uittee. 


the Chairman: It does not matter, 
mber of Parliament can take part. 


any 


Rowland: Mr. Chairman, before the 
aister takes part, could I ask a question 
ie he might address himself to in his 
sstioning as well. It is a line of questioning 
ich very much interests me at this moment 
the Minister’s intervention might assist 
in obtaining the answers I require. 


“he Chairman: Well, Mr. Peters has the 
. Are you finished? I will hear the other 
miber of Parliament now, the Minister and 
n maybe from. 


ar. Emard: Do not forget that I am not 
shed. I have a lot more questions. 


‘he Chairman: I am sorry, Mr. Emard. Are 
(1 finished? 


fir. Emard: No. I have many more ques- 
jas, I have a little difficulty expressing 
self in English but I think I can make 
self understood. 


"he Chairman: You are doing very well, 
Emard, continue. 


Ar. Emard: I cannot understand why you 
| so leery, sir, about the duplication of 
vers because the Council that will be 
ablished will be formed mostly of men who 
ong to the CSA or other standards organi- 
zions. I am sure they will see that the gov- 
e;ment is not going to duplicate what is 
aeady being done by your organizations. 


Mr. Lindsay: Through you, Mr. Chairman, I 
tlnk this is all that CSA is anxious to have 
irorporated into the Bill. 


Mr. Emard: Could you clarify exactly what 
yi would like in the Bill? 

Mr. Lindsay: I am not in a position to offer 
wrding. 

Mir, Emard: No, no, just to give us an idea. 
Yu must understand sir, that we, as mem- 


"s of Parliament, do not know very much 
aout your organization. 


) Mr. Lindsay: No, 


. Mt. Emard: We are here to try and listen to 
‘Mat you have to say. 
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[Interprétation] 

M. Pepin: Mais je ne suis pas membre du 
Comité. 

Le président: Cela n’a pas d’importance. 


N’importe quel député peut prendre part a la 
discussion. 


M. Rowland: Monsieur le président, avant 
que le ministre n’y prenne part, pourrais-je 
poser une question? C’est une question qui 
m’intéresse beaucoup en ce moment et l’inter- 
vention du ministre pourrait m’aider a obtenir 
les réponses que je demande. 


Le président: Eh bien, M. Peters a la 
parole. Avez-vous fini? Je vais entendre main- 
tenant l’autre député, le ministre et ensuite 
peut-étre... 


M. Emard: N’oubliez-pas que je n’ai pas 
encore terminé. J’ai encore des questions a 
poser. 


Le président: Je regrette, M. Emard. Avez- 
vous fini? 


M. Emard: Non. J’ai encore beaucoup de 
questions a poser. J’ai quelque difficulté a 
m’exprimer en anglais mais je pense pouvoir 
me faire comprendre. 


Le président: Vous vous exprimez trés bien. 
M. Emard, continuez. 


M. Emard: Je ne peux pas comprendre 
pourquoi vous avez tant d’appréhension a 
propos du chevauchement des pouvoirs. Dans 
le Conseil qui sera créé, ce conseil sera formé 
surtout de personnes...qui appartiennent a 
VAssociation canadienne de normalisation ou 
d’autres associations. Je suis sar qu’elles se 
rendront compte que le gouvernement ne va 
pas faire double emploi avec ce que votre 
organisation fait déja. 

M. Lindsay: Monsieur le président, c’est 


tout ce que l’Association canadienne des nor- 
malisation veut voir insérer dans le Bill? 


M. Emard: Pouvez-vous préciser exacte- 
ment ce que vous voudriez voir dans le Bill? 


M. Lindsay: Je ne suis pas en mesure d’of- 
frir un libellé précis. 


M. Emard: Non, non. Vous devez compren- 
dre, monsieur que nous, comme députés, ne 
sommes pas trés au courant de votre 
organisation. 


M. Lindsay: Bon. 


M. Emard: Nous sommes ici pour essayer 
d’entendre ce que vous avez a dire. 
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[Text] 


Mr. Lindsay: What we would really like to 
see is some general basis or some general 
wording to the effect that the Council in car- 
rying out its duties and so on would make use 
of existing standards organizations rather 
than establishing its own. 


Mr. Emard: With regard to Clause 3(c) you 
say here, “We have suggested that the Bill 
might specify the various groups for which 
members are to be appointed under this sec- 
tion”. Let us say, for instance, that at this 
time, the present organizations specify or the 
government specifies representation from 
existing organization. I think it is everyone’s 
intention to extend this normalization to 
many more products and there may be other 
organizations which will be formed at the 
time. How could these new people be repre- 
sented on the Council if you are asking for 
representation to be specified at this time? 
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Mr. Lindsay: That is a very good point, Mr. 
Emard. I think beacuse of the discussion we 
had this morning and this point you brought 
up again, we would withdraw this particular 
comment. 


Mr. Emard: I am a little mixed up because 
I marked my French copy and I have to 
translate. 


Mr. Lindsay: I am sorry. 


The Chairman: I think, Mr. Emard, you can 
address yourself in French now. I think the 
system is working again. 


M. Emard: A la page 8 de la version fran- 
caise, je pense que c’est la page 7 de la ver- 
sion anglaise, a l’article 4(1) on dit: 


Article 4(1)—Le comité directeur, au 
cours de ses délibérations, n’a nullement 
traité du sujet de la forme et du libellé 
dune clause relative aux objets du Con- 
seil. Aussi, Vimprécision et l’expression 
trés large des objets mentionnés dans cet 
article pourraient donner lieu a des acti- 
vités qui élargiraient considérablement le 
champ d’action du Conseil des normes. 

Que voulez-vous dire par cela: «qui élargi- 
raient considérablement le champ d’action du 
Conseil des normes». Pourriez-vous me 
donner des exemples? 


Mr. Lindsay: I believe this was covered in 
Mr. Samis’ presentation, Mr. Emard. I think, 
specifically, weights and measures which are 
really mandatory standards and should not be 
included in the terms of reference of a volun- 
tary standards group. Quality and perfor- 
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[Interpretation] 


M. Lindsay: Ce que nous voudrions vr. 
ment voir, c’est un libellé général, d’ap} 
lequel le conseil, en remplissant ses fo). 
tions, ferait usage des associations de norr) 
lisation existantes, au lieu d’établir sa proj: 
organisation. 


M. Emard: A propos de l’alinéa c) de Par 
cle 3 du Bill, vous dites que nous avons p- 
posé, de faire préciser dans ce projet de j 
les différents groupes pour lesquels les me 
bres seront choisis en vertu de cet arti, 
Done, supposons que le gouvernement ou 4 
organismes actuels prévoient la représen 
tion des associations existantes. Je pense ey 
tout le monde tient a ce que cette représen - 
tion soit étendue a bien d’autres produits oF 
se peut que d’autres organisations soient fi. 
mées &€ ce moment. Comment ces nouvel 
personnes seront-elles représentées au con; 
si vous demandez que la représentation st 
spécifiée maintenant? 


M. Lindsay: C’est une bonne question, mi 
sieur Hmard. Je pense que, parce que nous 
avons parlé ce matin, et que vous soulevez’ 
nouveau cette question, nous retirerions 
commentaire particulier. 


| 

M. Emard: Je m’embrouille un peu pa? 
que j’ai marqué mon exemplaire en fran¢ 
et je dois traduire. 


M. Lindsay: Je regrette. | 

Le président: Je pense, M. Emard, que v's 
pouvez parler en francais maintenant. 2 
crois que le systéme fonctionne de nowve. 


Mr. Emard: Article 4, section 4. ; 


At page 8 of the French text, that is to iy 
on page 7 of the English text at item 4(1) Ee 
Section 4(1)—The form and wordingf 

an objects clause was no included in 
subject matter of the discussions of | 
Joint Steering Committee. The indefir 
and broad wording of the objects in 1 
section could lead to activities m 
beyond the scope of the proposed Sta 
ards Council. 


net Ue = a 7-9 - I 9“) 


“much beyond the scope of the propo j 
standards council.” What do you mean) y 
that? Could you give me some examples? 


M. Lindsay: Ceci a été couvert par Pexpé 
de M. Samis, M. Emard. Je pense que $ 
poids et mesures qui sont des normes obli- 
toires, ne devraient pas figurer dans s 
termes de référence d’un groupe de oe, 
sation volontaire. La qualité et le rendem # 


nee of goods, industrial and commercial 
cetices are matters to which CEMA has 
‘ken. We would rest on this one, Mr. 
ard. 


Emard: Mais dans la présente législa- 
1, n’y a-t-il pas une partie qui revét un 
c:actére volontaire et une autre qui revét un 
c:actere obligatoire? C’est-a-dire, les gens 
soumettent volontairement aux normes que 
établissez, mais n’y a-t-il pas certains 
ivoirs obligeant certaines pratiques ou cer- 
aes mesures a étre prises? 


Mr. Lindsay: The objects under Clause 
4f the voluntary standardization of weights 
1 measures as outlined in the CEMA 
dicussion are presently under the Depart- 
nt of Consumer and Corporate affairs. 
ey are under the Standards Branch. 
Rie are mandatory standards. Voluntary 
sindards which are produced by CSA or 
ojer bodies are voluntary until they are 
mde mandatory by the acceptance by a pro- 
vcial or municipal authority but not until 
tlt time, and actually, CSA has no part in 
‘th enforcement of standard. 
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_M. Emard: Mais en vertu du Bill C-163, je 
cjis qu’on peut se servir de normes facultati- 
vi et de normes obligatoires. N’y a-t-il pas 
dix différentes maniéres qui sont déterminées 
dis le Bill C-163? Donne-t-il le droit d’im- 
pier des normes obligatoires? En prévoit- 
o? Tl n’y en a pas dans le Bill C-163 
mi plus. Alors, excusez-moi, je regrette 
jvais mal compris. J’avais ’impression que 
kBill C-163 autorisait le gouvernement a in- 
tduire, dans certains cas, des normes obliga- 
tires. Apparemment, cela se fait au minis- 


tie de la Consommation et des Corporations. 


\ article 4(2), il y a quelque chose que je 
comprends pas trés bien, non plus. On dit: 

Le texte qui avait recu l’accord préala- 
| ble de 1ACN et du gouvernement serait 
préférable car il exprime mieux que ne le 
_ fait présentement le projet de loi C-163, 
le besoin d’encourager la coopération 
_ avec le gouvernement a tous les niveaux. 


G’entendez-vous par cela: 


| ...€ncourager la coopération avec le 
_ g§ouvernement a tous les niveaux. 


ve 


Mr, Lindsay: I think all levels of govern- 
nnt meant municipal, provincial and federal 
gvernments. I think it was more really to 
€pand the clause. 
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[Interprétation] 


des marchandises, les pratiques commerciales 
et industrielles sont des affaires sur lesquel- 
les CEMA a porté. Nous en resterons a cel- 
le-ci, M. Emard. 


Mr. Emard: In the present Act, is not one 
part of it of a voluntary nature and one part 
of it of a compulsory nature... That is to say 
people submit voluntarily to the standards 
you have set but aren’t they some powers 
making it compulsory that certain practices 
or measures be taken? 


M. Lindsay: Les objectifs en vertu de larti- 
cle 4, la normalisation volontaire des poids et 
mesures, ceux dont on a parlé dans la discus- 
sion avec le CEMA relévent maintenant du 
ministére de la Consommation et des Corpo- 
rations. Ils dépendent de la direction des 
normes. Les normes volontaires de !ACN sont 
volontaires jusqu’a ce qu’elles aient été ren- 
dues obligatoires par l’acceptation d’une auto- 
rité municipale ou provinciale, mais pas 
avant. Et en fait /ACN ne participe pas a la 
mise en vigueur des normes. 


Mr. Emard: But under Bill C-163, I think 
that we can use voluntary and compulsory 
standards. Are there not two different ways to 
set the standards specified under Bill C-163? 
Does Bill C-163 give the right to impose com- 
pulsory standards? Do you foresee any? 
There are none in the Bill either. So I am 
sorry. I had misunderstood. I thought that Bill 
C-163 empowered the government’ to 
introduce, in certain circumstances, compulso- 
ry standards. Apparently, this is done at the 
Department of Consumers and Corporate 
Affairs. 

In section 4(2) there is something I do not 
understand either. It is said: 

Language previously agreed upon by 
CSA and the Government would better 
express the need to promote co-operation 
with all levels of government than the 
present wording in Bill C-163. 


What do you mean by that: 
to promote co-operation with all levels of 
government. 


M. Lindsay: Je pense qu’en employant les 
termes: le gouvernement a tous les niveaux, 
on veut parler du gouvernement fédéral, des 
gouvernements provinciaux et des autorités 
municipales. Je pense qu’il s’agissait d’élargir 
la portée de J article. 
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[Text] 


M. Emard: Si je ne fais pas erreur, M. 
Scott disait tout aA V’heure qu’aucun produit 
électrique ne peut étre vendu dans les dif- 
férentes provinces, s’ils ne portent pas le 
sceau d’approbation de l’ACN. Mais n’existe- 
t-il pas des normes différentes pour chaque 
province? Au Québec et en Ontario, par 
exemple, les normes ne différent-elles pas en 
ce qui a trait 4 certains appareils a gaz et 
‘a électricité? 


Mr. Lindsay: No, generally not. There are 
minor differences in approvals and accep- 
tance of approvals but for the most part 
these are generally accepted by all the pro- 
vincial inspection authorities. CSA actually 
acts as a sort of liaison to provide a forum 
for what is known as an Electrical Approvals 
Council. We are in the process of setting up 
now a Plumbing Approvals Council. The 
object is to bring all of the electrical inspec- 
tors from the various provincial governments 
together so that they can agree on uniform 
standards of approval, let us say. 


CSA does nothing other than provide a 
forum and a secretariat for this. Otherwise 
the provincial inspector in Quebec may be 
doing something different from the one in 
British Columbia, but in general they are 
all working to CSA standards as included in 
the Canadian Electrical Code. 


The Chairman: Mr. Emard, just to go over 
what went on this morning I believe that 
Mr. Lindsay agreed, correct me if I am mis- 
taken, that (a) and (b) of Clause 4(2), by and 
large, do satisfy the previous language used 
as shown on page 9. I do not think that was 
at issue anymore, was it, Mr. Lindsay? 


Mr. Lindsay: No, not particularly, we 
would have liked the original wording in 
Clause 4(2)(b) but this is not critical. 


Mr. Roy (Laval): May I have a supple- 
mentary question, Mr. Chairman? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Roy (Laval): On page 3, the municipal 
jurisdiction or provincial jurisdiction, you 
mention that many municipalities and all the 
provinces incorporate CSA standards into 
their statutes and regulations. In French on 
page 3 you mention... 


De cette facgon, ces autorités rendent 
obligatoire l’adoption de normes. pré- 
cises. 
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[Interpretation] | 

Mr. Emard: Unless I am mistaken, Mr. Scott 
has just said that any electrical appliance 
cannot be sold in the various provinces if it 
does not carry the approval seal of the CSA, 
But are there not different standards for each 
province? In the Province of Quebec and in 
Ontario, for instance, don’t the standards 
differ in the case of some gas and electrical] 
appliances? | 


| 

M. Lindsay: Non, en général ce n’est pas le 
cas. Il y a des différences mineures dans l’ap- 
probation des normes et leur acceptation mais, 
elles sont généralement acceptées par les 
autorités provinciales chargées de l’inspection 
L’ACN joue le réle d’organisme de liaison afin 
de fournir une tribune aux membres de Elec: 
trical Approvals Council. Nous établissons 
actuellement un «Plumbing Approval Coun. 
cil.» L’objectif est de permettre aux différent: 
inspecteurs de Vélectricité appartenant au» 
différents gouvernements provinciaux, de s¢ 
réunir afin qu’ils se mettent d’accord sur de: 
normes d’approbation uniformes. 


L’ACN ne fait que leur procurer une | 
} 


bune et un secrétariat A cette fin. Autrement 
les inspecteurs provinciaux du Québec pour: 
raient interpréter les normes de facon diffé. 
rente que leurs homologues de la Colombie. 
Britannique, mais généralement ils appliquen) 
les normes de V’ACN stipulées dans le Codc 
canadien de lélectricité. 


Le président: Monsieur Emard, une simpli 
mention de ce qui a été discuté ce matin, j¢ 
crois que M. Lindsay, dites-moi si je m( 
trompe, était d’accord que les alinéas a) et b 
du paragraphe (2) de l’article 4, en général 
sont conformes au libellé employé antérieure: 
ment, a la page 9 par exemple. Je ne pens 
pas qu’il en soit toujours question, n’est-cé 


pas, monsieur Lindsay? 
M. Lindsay: Non, pas particuliérement — 


nous aurions aimé maintenir le libellé initia 
de l’alinéa b) du paragraphe (2) de V’article 4 
mais nous n’avons pas d’objection. 


ee eee ne 


| 


M. Roy (Laval): Puis-je poser une questior 
supplémentaire, monsieur le président? 
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Le président: Oui. 


M. Roy (Laval): A la page 3, ot il es 
question de juridiction municipale ou provin 
ciale, vous mentionnez que plusieurs munici 
palités et toutes les provinces incorporent le 
normes de l’ACN dans leurs statuts et régle. 
ments. A la page 3 de la version francaise 
vous dites: 


De cette facon, ces autorités rendent obli 
gatoire adoption de normes précises. 


Ss Mester ue te. 


| The Chairman: On page 3 in the English 

version it says: 

_. Many municipalities... 

[s that the paragraph you are referring to? 
Many municipalities and all the prov- 

inces incorporate CSA _ standards into 

their statutes and regulations. By this 

means these authorities make compliance 

to the specified standards mandatory. 

- Would you let me see a copy of the French 

version please? 
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| Mr. Roy (Laval): In the French version 
you say those authorities gave the obligation 
jo adopt those. It might be that the transla- 
jion is not so good. 


\ 

_Mr. Lindsay: The translation was done 
very hurriedly and I must apologize if per- 
aps it does not convey the entire sense of 
shat. 


Mr. Roy (Laval): From this translation it 
seems to me that it is the municipal power to 
mecorporate themselves. Is this true? 


Mr. MacOdrum: That is correct, yes. I think 
he City of Winnipeg, for example, has some 
*SA provisions. Many municipalities, of 
‘ourse, incorporate the national building code 
which makes specific reference to some CSA 
jtandards as I believe it makes reference to 
‘ome other organization standards as well. 
There are municipal powers, bylaw powers, 
vhich have been, of course, delegated to them 
oy the provinces to make mandatory stand- 
irds, some of which are CSA standards. I 
hink it is true that many of these authorities 
make compliance mandatory. Municipalities 
lo it as well as provinces. I think the Win- 
iipeg electrical by-law, for example, is one. 


| 

| Mr. Roy (Laval): What is the reason for it. 
‘t is not normally used on the national level 
ind it is municipal legislation on the 
‘pecification. 


| Mr. MacOdrum: It is because they are 
aspecting to those standards. They are the 
reople with the electrical inspectors in the 
ield. I think it depends on how they organize 
heir electrical inspection services in each 
‘rovince. In some cases it is provincial, for 
ixample, Ontario hydro inspectors. In some 
srovinces it is municipal inspectors, and in 
hat case then the standards would be incor- 
yorated by reference in the municipal by- 
'aws rather than the actual regulations of the 
rovince. 
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[Interprétation] 


Le président: A la page 3 de la version 
anglaise il est écrit: 


Many municipalities... 
Est-ce le paragraphe dont vous parlez? 


Many municipalities and all the prov- 
inces incorporate CSA standards into 
their statutes and regulations. By this 
means these authorities make compliance 
to the specified standards mandatory. 

Puis-je voir un exemplaire de la version 
francaise? 


M. Roy (Laval): Dans la version francaise, 
vous dites que ces autorités rendent obliga- 
toire l’adoption de celles-ci. Il est possible que 
la traduction ne soit pas trés bonne. 


M. Lindsay: La traduction a été faite hati- 
vement et je m’excuse de ce que peut-étre 
elle n’exprime pas fidélement lV’idée qui y est 
contenue. 


M. Roy (Laval): D’aprés cette traduction, il 
semble que ce sont les autorités municipales 
qui ont le soin d’incorporer. Est-ce exact? 


M. MacOdrum: Oui, c’est exact. Je crois 
que la ville de Winnipeg, par exemple, a 
adopté certaines normes de l’ACN. Beaucoup 
de municipalités incorporent dans leurs régle- 
ments le code national de la construction qui 
mentionne de facon précise certaines normes 
de VACN de méme que certaines normes 
d’autres organismes s’y trouvent mentionnées 
également. Mais les provinces leur ont 
octroyé le pouvoir de rendre obligatoires cer- 
taines normes, parmi elles, des normes de 
VACN. Je pense qu’il est exact que plusieurs 
de ces autorités rendent obligatoire l’adoption 
de ces normes. Le réglement de la ville de 
Winnipeg concernant l’électricité en est un 
exemple. 


M. Roy (Laval): Quelle en est la raison? Il 
n’est pas ordinairement utilisé au niveau 
national et il ne s’agit que d’une législation 
municipale s’appliquant a ce domaine. 


M. MacOdrum: Parce qu’ils contrélent Vap- 
plication de ces normes, ce sont leurs inspec- 
teurs qui accomplissent ce travail. Je pense 
que ceci dépend de l’organisation des services 
d’inspection de V’électricité dans chaque pro- 
vince. Dans certains cas ils relévent du gou- 
vernement provincial, par exemple les inspec- 
teurs de Vhydro dans JOntario. Dans 
certaines provinces, ce sont les inspecteurs 
municipaux qui sont chargés de ce travail, 
dans de tels cas les normes seront incorporées 
comme référence dans les réglements munici- 
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The Chairman: Mr. Emard, I wonder if you 
could continue at a later time. 


Mr. Emard: Could I ask just one more 
question? 


The Chairman: One more question, all 


right. 


M. Emard: A la page 12, on dit: 

Il y aurait peut-étre lieu d’ajouter que 
nous ne croyons pas nécessaire d’établir 
le siége social du Conseil dans la région 
de la Capitale nationale, et, d’ailleurs le 
Comité directeur ne faisait aucune men- 
tion d’une stipulation de ce genre dans sa 
proposition. 

Voyez-vous certains inconvénients a établir 
le siége social dans la capitale nationale ou y 
aurait-il certains avantages a ce qu'il soit 
établi ailleurs au Canada? 


Mr. Lindsay: I do not think there is any 
particular significance to this other than 
having it in the Bill. That it must be in the 
national capital I think is unduly restrictive. 
It may later be the desire of the Council to 
have its headquarters elsewhere. It could be 
Winnipeg which would be a central point. 


M. Emard: Je pense que c’est un article 
qu’on ajoute a tous les projets de loi. Merci. 


The Chairman: Mr. Pepin do you want to 
ask any questions? 


Mr. Pepin: Yes. It is a very straightforward 
question but first I will try to make a short 
observation. A number of things have been 
asked for by the two groups which I think 
could be accommodated. For example, I have 
said so often that we do not want to dupli- 
cate. It would be rather easy to put it in the 
Bill that we do not want to duplicate. It 
would be my way of thinking not particularly 
intelligent to duplicate. We had assumed that 
the Bill made that quite clear but if you 
emphasize the point we will try to accommo- 
date you if we can. 

I think you corrected the Bill instead of 
saying government you want to say govern- 
ment at all levels. These are clarifications. I 
think they are small points anyway. It seems 
to me when you talk about Clause 4 on 
Objects that the real difficulties—we have 
gone through that in part this morning but 
maybe the CEMA people would like to com- 
plement that—the real difficulties have to do 
with the use of four groups of words that 
seem to create difficulties. 
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paux  plutdt 
provinciaux. 


que dans les réglemen’ 


Le président: Monsieur Emard, pourriez- 
vous poursuivre ultérieurement? 


M. Emard: 
supplémentaire? 


Puis-je poser une question! 


Le président: Une question seulement, tré 
bien. 


Mr. Emard: On page 12, it is written: | 
We might add that we do not believe it is 
necessary to have the Council’s head! 
office in the National Capital Region, and 
no mention was made of this type of 
provision in the proposal of the Joint 
Steering Committee. 


Do you see any drawbacks in having the 
head office in the National Capital or would 
there be certain advantages in setting it up in 
some other part of Canada? 


M. Lindsay: Dire que le siége social doit se 
trouver dans la Capitale nationale a une 
portée restrictive. Le Conseil peut décider 
ultérieurement d’établir son siége social ail- 
leurs. Winnipeg pourrait devenir le point) 
central. ‘Z| 


Mr. Emard: I think this clause is added to’ 
all bills. Thank you. | 


Le président: Monsieur Pepin, ‘ine 
poser certaines questions? 


M. Pepin: Oui. C’est une question qui est 
trés nette, mais d’abord je voudrais faire une 
bréve observation. Les deux groupes ont 
demandé un certains nombre de choses, ce 
qui a mon avis pourrait é6tre arrangé. Par 
exemple, j’ai dit en plusieurs occasions que 
nous ne voulons pas de dédoublement. Il 
serait aisé de le stipuler dans le bill. Nous 
avions supposé que le bill le laissait entendre 
clairement, mais si vous insistez la-dessus 
nous allons essayer de vous satisfaire si c’est 
possible. 


| 

Je pense que vous avez corrigé le bill en 
employant «le gouvernement a tous les 
niveaux,» au lieu simplement du mot «gou- 
vernement». A mons avis ce sont des points 
secondaires. Il me semble que lorsque vous 
parlez de l’article 4 portant sur les «Objets>, 
vous en avez parlé ce matin, mais peut-étre 
que les représentants du CEMA voudraient. 
encore en discuter, les vraies difficultés résul- 
tent de ’emploi de quatre groupes de mots. ~ | 


) 
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Let me enumerate them, Mr. Chairman, 
ne, weights and measures; two, quality and 
erformance; three, commercial methods and 
mractices; four, criteria and procedure. These 
re the words, as far as I can see from the 
earing we had this morning, which are 
lreating difficulties. 


If we want to proceed in an orderly fash- 
on, I think it might be wise at this point to 
sk my officials to say why these words were 
onsidered to be useful in the minds of the 
‘gal and technical people who wrote the Bill. 
hat might throw some enlightenment on the 
iscussion. Once they have done that, I think 
re should allow the witnesses to answer and 
en as a final question from me, I will say, 
‘hy do you feel—in the light of the explana- 
ons we are going to have, why do you sus- 
act that the Standards Council of Canada 
all invade the standard-writing capacity of 
vesently existing standard-writing institu- 
ons in Canada? 

This morning when Mr. Lindsay defined its 
‘ganization I noted that he said CSA is a 
andard-writing organization and on a 
amber of occasions either in the paper or in 
»ynversation Mr. Lindsay has said that he 
ad no objection to the creation of a parlia- 
‘ent of standard, of a policy-making stand- 
“d organization, of having an umbrella on 
p of existing standard-writing organizations. 
do not think we should label it that. I think 
yu have made your position clear, you agree 
ith the government on this particular 
atter. Mr. Chairman, with your permission I 
‘na going to ask Mr. Wagner and Mr. Douglas 
| take us through those four sets of words. 
(0 you agree? 


|The Chairman: I agree in part that your 
ficials in their previous presentation 
«plained the purpose and intent and I think 
jat they can go ahead and give us the rea- 
ms why these words were included. Then 
‘2 will give the opportunity to the gentlemen 
| answer your question because I believe 
‘aat you said is: In the light of the explana- 
‘ms to be given, why do you take objection? 
' that your question? 


‘Mr. Pepin: Why do you feel that there is 
(plication, why do you feel that the Stand- 
ids Council of Canada will be a standard- 
‘iting organization, in any other way than 
(mplementary if one of the organizations 
es not do its work. There is an article on 
fat part of it. 


The Chairman: Mr. Wagner, do you want to 
art off? 

Dr. Syd S. Wagner (General Director, Office 
‘Science and Technology, Department of 
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[Interprétation] 


Permettez-moi de les énumérer, monsieur le 
président: 1) poids et mesures; 2) qualité et 
rendement; 3) méthodes et pratiques commer- 
ciales; 4) criteres et procédures. A mon avis, 
d’aprés ce que j’ai entendu ce matin ce sont 
ces mots qui créent des difficultés. 


Je pense qu’a ce stade il serait sage de 
demander aux fonctionnaires de mon Minis- 
tére de dire pourquoi ces mots ont paru utiles 
aux spécialistes qui ont rédigé le Bill, ceci 
pourrait apporter des éclaircissements. Quand 
ils auront terminé, je pense que nous devrions 
permettre aux témoins de répondre, puis je 
poserai la question finale suivante: pourquoi, 
a la lumiére des explications qui nous seront 
fournies, avez-vous le sentiment que le Con- 
seil canadien des normes empiétera sur le 
domaine de rédaction des normes de certaines 
institutions canadiennes d’établissement de 
normes? Ce matin quand M. Lindsay a défini 
son organisation, j’ai remarqué qu’il a dit que 
VACN est un organisme de rédaction des 
normes, et en plusieurs occasions, soit dans le 
mémoire ou au cours de conversations, M. 
Lindsay a dit qu’il n’avait aucune objection a 
ce qu’un parlement des normes soit créé, un 
organisme d’élaboration d’une politique des 
normes au-dessus des organismes actuels de 
rédaction des normes. Je ne pense pas que 
nous devrions le désigner ainsi. Je pense que 
vous étes d’accord avec le gouvernement sur 
cette question. Monsieur le président, si vous 
le permettez, je demanderai 4 MM. Wagner et 
Douglas, de nous donner des explications au 
sujet de l'emploi de ces quatre groupes de 
mots. Etes-vous d’accord? 


Le président: J’admets en partie que vos 
agents dans leur exposé antérieur ont expli- 
qué l’objet de cette disposition, ils peuvent 
done nous donner les raisons de l’introduction 
de ces mots dans le texte. Puis nous permet- 
trons a ces messieurs de répondre a votre 
question, parce qu’il me semble que vous avez 
dit: A la lumiére des explications qui seront 
données, pourquoi avez-vous des objections? 
Est-ce bien votre question? 


M. Pepin: Pourquoi avez-vous le sentiment 
que le Conseil canadien des normes sera un 
organisme de rédaction de normes, ayant plus 
qu’une fonction complémentaire au cas ou un 
des organismes existants faillit 4 la tache. Il y 
a un article au sujet de cet aspect de la 
question. 


Le président: Monsieur Wagner, voulez- 


vous prendre la parole? 


M. Syd S. Wagner (Directeur général des 
sciences et de la technologie, minisiére de 
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Indusiry, Trade and Commerce): Mr. Chair- 
man, as the Minister has mentioned these 
four groups of words come up for discussion 
often. To go back for reference we are talking 
always about voluntary standards as opposed 
to mandatory standards; that is, we are talk- 
ing about standards which industries amongst 
themselves set for usefulness within a trade, 
et cetera, as opposed to standards which gov- 
‘ernments set for protection of the people. 


In writing the Bill, and this particular sec- 
tion of the Bill, naturally the experts in the 
Department of Justice were consulted. When 
you say to them in effect what you hope to 
achieve with a bill, namely that you want to 
have to use the Minister’s phrase a parlia- 
ment of standards, a forum where all stand- 
ards writing organizations can deliberate 
together, where people who feel they would 
like to make representation to standards 
organizations can make representation which 
has a wide representation to the community 
and which is going to occupy itself strictly 
with voluntary standardization, the question 
comes up: what kind of standardization? To 
use a sort of humorous allusion, are we going 
to talk about the standardization of sex or 
moral standards, et cetera? 


Clearly we are not talking about that kind 
of thing. We are talking about the standardi- 
zation of things one can weigh or one can 
measure and this is where the term weights 
and measures in. We are talking about qual- 
ity which may also come into standards. The 
CSA I think would be the first to admit that 
many of their standards have written into 
them quality and performance and so and of 
goods. This is stressed It is not just quality 
and performance of anything. It is quality 
and performance of goods. Also it is going to 
be related to industrial matters and practices 
to commercial methods and practices and so 
(a), (b) and (c) are simply a way of saying we 
are going to be in the field of voluntary 
standardization as defined in this way are 
meant to describe. 


@ 1655 


If I can then go on, Mr. Chairman, to 
Clause 4(2)(c) in which we have criteria and 
procedures, we are talking about establishing 
and circulating criteria and procedure relat- 
ing, to the voluntary preparation, appoval, 
acceptance and designation of standards in 
Canada in those fields, referred to above. 
Once again visualizing an organisation, which 
could end up eventually with a dossier, with 
a classification of standards, which come from 
its organizations which are associated with the 
Council, you want to be able to asa group, as 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 21, 197) 


[Interpretation] 


l'Indusirie et du Commerce): Monsieur le pré 
sident, comme l’a dit le Ministre, ces quatri 
groupes de mots font souvent l’objet de dis. 
cussions. Comme référence, nous parlons tou 
jours de normes volontaires en contraste aver 
les normes obligatoires, c’est a 


en vue de ee les particuliers. 


Durant la rédaction de ce Bill, et de i 
article particulier, les experts du ministéere da 


exprimez l’objectif du bill que vous voule 
rédiger, a savoir la création d’un parlemen 
de normes, un forum ow les représentants de| 
organismes de rédaction des normes peuven — 
se réunir et délibérer, ot les gens qui vou 
draient soumetire des pétitions aux organis 
mes s’occupant des normes peuvent le faire 
ce qui intéresse la communauté comme ce qu 
a trait A la normalisation volontaire, la ques 
tion qui se pose c’est, de quelle sorte de nor 
malisation s’agit-il? S’agit-il de la normalise 
tion de la vie sexuelle ou des lois morales? 


Tl est évident qu’il ne s’agit pas de cele 
Nous parlons de la normalisation de choses qu 
peuvent étre mesurées ou pesées et c’est 1} 
raison de l’emploi des mots poids et mesu 
res. Nous parlons de la qualité qui peut égale 
ment étre soumise 4 des normes. L’ACN sera’ 
le premier a admettre que dans plusieurs d, 
ces normes les mots qualité et rendement de 
articles sont stipulés. I] ne s’agit pas de la qua) 
lité et du rendement de n’importe quoi, mai) 
des articles. Egalement, elles se rapporteror 
aux questions et aux pratiques industrielle, 
aux méthodes et aux pratiques commerciale; 
ainsi les alinéas a), b), c), sont simplemer — 
une facon d’exprimer le fait que nous inter 
viendrons dans le domaine de la normalise 
tion volontaire. 


Si vous permettez que je passe a l’article ‘ 
paragraphe (2), alinéa c), monsieur le prés 
dent, ot il est question de critéres et d 
procédures se rapportant a la préparatior 
l’approbation, l’acceptation et la déterminatio 
volontaires des normes canadiennes concej) — 
nant ces domaines sus-mentionnés. En ayant) — 
Vesprit un organisme qui finalement établ 
rait une classification des normes, provenal| ° 
des organismes associés au Conseil, vov 
voulez avoir la possibilité en tant que group‘ 
en tant que conseil, d’établir et de faire circl) , 
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i council to establish and to circulate criteria 
m how you will go about preparing standards 
yecause standards are continual things, new 
es are being prepared, old ones are either 
yeing done away with if the occasion requires 
it or are being updated. So this is merely 
aying that this is one of the things which 
his Council will do. It will not write stand- 
rds but it will be the forum where people 
‘et together to establish and circulate criteria 
ind procedures relating to the preparation of 


itandards, keeping an up-to-date list amongst 
ther things. 


The Chairman: Mr. Pepin, the witnesses 
javing heard the explanation, would you ask 
our question again to them? I believe you 
ut two questions to them. 


M. Pepin: The first question is why are 
aey afraid of these words, quality and per- 
ormance, commercial methods and _ proce- 
ures, industrial methods and procedures, and 
riteria and procedures, could you help me 
deus? 


| The Chairman: We will hear Mr. Lindsay 
rst and then Mr. Samis. 


| Mr. Lindsay: Mr. Chairman, in reply to the 
finister’s question, in regard to weights and 
easures our concern is really that it does 
‘ot seem to have much part in the voluntary 
jandardization program; however, this does 
‘ot worry us to greatly. The explanation that 
ir. Wagner has given I think we would 
deept. 


\Mr. Pepin: I thought you were afraid that 
ais was legal metrology, and legal metrology 
a mandatory area, is it not? 


) Mr. Lindsay: Well it is, yes. 


Mr. Pepin: This is the weights and meas- 
ves of goods? 


'Mr. Lindsay: Right. 


'The Chairman: Mr. Minister, would you 
low the witnesses to finish their explana- 
on? 


Mr. Lindsay: Quality and performance of 
ods we have already commented on. Qual- 
y and performance is implicit in any good 
fandard. We cannot really argue with it. It is 
\question of interpretation of these words. 
bu, Mr. Minister, gave one or two very good 
samples this morning of how you could get 
to a disposition by perhaps a misinterpreta- 
pe of this particular area. 

Industrial and commercial methods and 
actices, well, we felt that this was perhaps 
21923—4 
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ler des critéres au sujet des méthodes de pré- 
paration des normes, car ces derniéres ont 
une existence permanente, de nouvelles 
normes sont établies, d’anciennes normes sont 
abolies ou modifiées si c’est nécessaire. Telles 
seraient les fonctions du Conseil. Il ne rédi- 
gera pas des normes, mais il sera la tribune 
ou les gens se réuniront pour établir et faire 
circuler des critéres et des méthodes de procé- 
dures se rapportant a la préparation des 
normes, et servira 4 maintenir 4 jour une liste 
de normes. 


Le président: Monsieur Pepin, les témoins 
ayant entendu les explications, voulez-vous 
leur poser vos questions? 


M. Pepin: La premiére est la suivante: 
pourquoi craignent-ils l’emploi des mots, qua- 
lité et rendement, méthodes et procédures 
commerciales, méthodes et procédures indus- 
trielles, critéres et procédures? 


Le président: M. Lindsay prendra la parole, 
puis M. Samis. 


M. Lindsay: Monsieur le président, en 
réponse a la question de monsieur le ministre, 
relativement aux poids et mesures, nous pen- 
sons qu’en fait cette disposition s’applique 
trés peu au progamme de _ normalisation 
volontaire, néanmoins, ceci ne nous préoccupe 
pas énormément. Nous acceptons les explica- 
tions que nous a données M. Wagner. 


M. Pepin: Je pensais que vous craigniez 
qu’il ne s’agisse de métrologie légale qui est 
obligatoire, n’est-ce pas? 


M. Lindsay: Oui, elle l’est. 


M. Pepin: II s’agit bien du poids et des 
mesures des articles? 


M. Lindsay: Certainement. 


Le président: Monsieur le ministre, voulez- 
vous permettre aux témoins de terminer leurs 
explications? 


M. Lindsay: Nous avons déja commenté 
Vemploi des mots qualité et rendement des 
articles, ils sont implicites dans toute bonne 
norme, c’est indiscutable. C’est une question 
dinterprétation de ces mots. Ce matin, mon- 
sieur le ministre, vous avez donné l’exemple 
@erreur d’application due a une mauvaise 
interprétation de ces termes. 


Dans le cas des méthodes et pratiques 
industrielles et commerciales, nous avons 
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going a little far. The standardization of 
industrial and commercial methods and prac- 
tices seems beyond anything that has been 
eonsidered to date but here again as far as 
CSA is concerned we are not unduly con- 
eerned about these matters. The ones that we 
would like to focus on, Mr. Chairman, are 
these power clauses and these words that the 
Minister has mentioned such as “Criteria and 
‘procedures” and if I might add one further, 
“establish”. Establish, to us, seems a pretty 
definite position to take, particularly for an 
organization which has not yet been formed, 
which has little expertise in this particular 
area, and it is going to set itself up, you 
might say, as an expert in the establishment 
of criteria and procedures. This seems a bit 
heavy-handed, may I say. 
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The Chairman: Mr. Samis, do you want to 
add anything to that? 


Mr. Samis: Mr. Chairman, I would just like 
to go over briefly what I have said in my oral 
remarks and IJ apologize again that we have 
not had them prepared and typed out because 
of the time element in which we would be 
appearing. We are concerned about the use of 
the words “weights and measures” there in a 
clause which has the word “voluntary” in it. 
To our minds, the standardization of weights 
and measures has to be universal and manda- 
tory as it is under existing law. The words 
“quality and performance” lend themselves to 
such a wide variety of interpretations. As I 
indicated they can mean such things as 
safety, durability, appearance, purity of 
chemicals or raw materials, gauge tolerances, 
capacity, physical capacity, chemical capacity, 
electrical capacity and many other things, so 
that the use of the words without further 
delineation or definition is not meaningful to 
us. The words: 


industrial and commercial methods and 
practices, 


We would point out that industrial companies 
allocate substantial resources to research and 
development partly to develop a proprietary 
right in this field which will gain some com- 
petitive advantage. An attempt to standardize 
in such fields would tend to lessen competi- 
tion which is necessary to keep industry 
highly efficient. It would also introduce a 
rigidity into the innovative process which 
would inhibit technological progress. That is 
our concern with those words and we think it 
can be easily cured by resorting to a different 
use of words without altering the powers of 
the Standards Council. 
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pensé que c’était exagéré. La normalisatior 
des méthodes et pratiques industrielles e) 
commerciales semble aller au-dela de ce qui < 
été étudié jusqu’a ce jour, mais ici encore er! 
ce qui concerne leur application par ACN 
ces questions ne nous préoccupent pas. Mon: 
sieur le président, nous voudrions nous arré, 
ter sur les articles concernant les pouvoirs e| 
les mots «critéres et procédures» qu’é 
employés monsieur le ministre ainsi que le 
mot «établir» que je voudrais signaler. A mor 
avis, ’emploi de ce mot refiéte une prise dé 
position bien définie, particuliérement dans lk 
cas d’un organismes qui n’a pas encore ét( 
formé, qui a peu d’expérience dans ce¢ 
domaine particulier et qui va s’ériger er 
expert pour l’établissement de critéres et di 
procédures. Je dirais que cela sembl 
oppressif. | 


Le président: Monsieur Samis, avez-vou) 
des remarques a ajouter? 


q 
M. Samis: Monsieur le président, je vou: 
drais commenter briévement ce que j’ai di) 
dans mes remarques orales, je m’excuse de n: 
pas les avoir fait dactylographier, mais nou) 
n’avions pas suffisamment de temps. L’emplo 
des mots «poids et mesures» dans un articl 
contenant le mot «volontaire» nous préoccupe 
A notre avis, la normalisation des poids e| 
mesures doit étre universelle et obligatoire 
comme c’est le cas en vertu de la loi exis 
tante. Les mots «qualité et rendement» peu 
vent étre interprétés de différentes facons 
Comme je Vai souligné, ils peuvent signifie’ 
sécurité, durabilité, bonne apparence, puret 
des produits chimiques ou des matiéres pre 
mieres, facilités de mesurage, contenance, qua’ 
lités physiques, chimiques ou électriques e 
bien d’autres choses, au point que l’emploi di 
ces mots sans définition complémentaire ni 
nous indique rien. En ce qui concerne le) 
mots: | 


méthodes et pratiques industrielles e 


commerciales, 
nous tenons a signaler que les compagnie) 
industrielles allouent des fonds assez impor) 
tants a la recherche et au développement, er 
partie pour s’assurer un droit de propriét 
dans ce domaine qui leur procurera un avan 
tage concurrentiel. Une tentative de normali) 
sation dans ce domaine tendra a faire dimi 
nuer la concurrence nécessaire au rendemen 
dune industrie. Elle introduira un élément 4) _ 
rigidité dans les méthodes d’innovation qu — 
entravera le progrés technologique. C’est lin — 
quiétude que nous cause l’emploi de ces mot 
et nous pensons qu’elle peut étre facilemen — 
apaisée en employant d’autres termes San 
modifier les pouvoirs du Conseil des normes. l 
ha 
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The Chairman: Mr. Samis, you gave a very 
ood summary of your fears about establish 
ad circulate criteria and procedures, but 
‘om what I gather, your objection to quality 
ad performance was only in your interpreta- 
on of the words and what could be done 
ith them but you did not express what your 
‘ars were in that regard. What are you 
fraid of, as the Minister asked? What are 
yu afraid of in including the words “quality 
ad performance’’? 


Mr. Samis: I think if there were some fur- 
jer delineation of those words they would be 
2ceptable. It is just that the words by them- 
slves could mean so many things. 


| The Chairman: Gentlemen, do you have 
hy—Mr. Rowland? 


|'Mr. Rowland: Yes, it sort of encompasses 
‘1 four and I would like to ask it while the 
‘inister is still here since I think probably if 
ie Minister could redirect some questioning 
ong these lines it would be more acceptable 
an having departmental officials do _ it 
ocause it is policy, really. I think the Com- 
i is left with the impression, after 
aving heard representations of the CSA and 
“MA and the plumbing and heating outfit 
‘at was here last time that the CSA within 
‘rmal human limitations is a thoroughly 
(mirable and efficient and fair organization 
‘ith almost unlimited potential to expand its 
verations as such expansion becomes neces- 
‘ry. We are, therefore, left with the impres- 
on since it is such an admirable organization 
‘at the provisions of the Act which would 
iow some duplication or some superseding 
(CSA by this Standards Council of Canada 
lve been placed in the Act in a burst of 
Ireaucratic enthusiasm. There is really no 
Jason for it at all and while the Minister is 
1t a witness perhaps he could direct his 
(estioning so as to demonstrate to the Com- 
1ttee the reasons for the powers under the 
lxislation given the kind of impression that 
{2 Committee is left with thus far because 
srely if the legislation does have inherent in 
ithe power to absorb or to supersede these 
Mer standards organizations there must have 
Yen some reason for it other than simply 
€thusiasm. There must have been some 
‘orteomings, either actual or _ potential, 
\iich the Minister was attempting to guard 


The Chairman: Yes, Mr. Rowland, in our 
ring yesterday we ruled that the witnesses 
fm the Department and any other previous 
tnesses could give the answer direct and 
219234} 
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Le président: Monsieur Samis, vous avez 
donné un bon résumé de vos craintes au sujet 
des termes «établir, diffuser, critéres et procé- 
dures», mais si je comprends bien, vos objec- 
tions a l'emploi des termes, «qualité et rende- 
ment», portent surtout sur l’interprétation de 
ces mots et ses effets, mais vous n’avez pas 
défini vos craintes a ce sujet. Comme Ila 
demandé le ministre, que craignez-vous, en ce 
qui concerne l’emploi des mots «qualité et 
rendement»? 


M. Samis: Je pense que si ces mots étaient 
définis avec plus de précision, ils seraient 
acceptables. C’est qu’employés seuls, ils peu- 
vent avoir diverses significations. 


Le président: Messieurs, avez-vous des... 
monsieur Rowland? 


M. Rowland: Oui, elles portent sur les 
quatre groupes de mots, et si monsieur le 
ministre pouvait poser d’autres questions, ce 
erait mieux, car il s’agit d’une question de 
politique. Je pense qu’aprés avoir entendu les 
représentants de ACN et de CEMA et des 
services de la plomberie et du chauffage, les 
membres du Comité gardent V’impression que 
VACN est un organisme admirable et effi- 
eace possédant un potentiel considérable qui 
lui permettrait d’étendre ses opérations si c’é- 
tait nécessaire. Par conséquent, vu que c’est 
un organisme trés compétent, nous gardons 
l’impression que les dispositions de la loi qui 
favoriseront un certain dédoublement ou un 
certain accaparement des fonctions de 1ACN 
par le Conseil canadien des normes ont été 
introduites dans un débordement d’enthou- 
siasme bureaucratique. Cette introduction 
n’est pas justifiée, et bien que le ministre ne 
soit pas un témoin, il pourrait poser ses ques- 
tions de facon a prouver au Comité les raisons 
de cet octroi de pouvoirs en vertu de cette 
législation, car il est certain que si la loi 
econtient des dispositions permettant Vabsorp- 
tion ou le remplacement des autres organis- 
mes de normalisation, elles sont dues a d’au- 
tres raisons que le simple enthousiasme. Il y a 
certainement eu des faiblesses réelles ou 
éventuelles, auxquelles le ministre essayait de 
remédier. 


Le président: Oui, monsieur Rowland, hier 
nous avons décidé que les témoins du Minis- 
tére et tout autre témoin ayant comparu anté- 
rieurement pouvait répondre aux questions 
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since the Minister was a witness to the first 
one, the Minister may answer direct to these 
questions. 


Mr. Pepin: I think I could start by saying I 
am not here either to bury nor to praise CSA. 
In some ways, in my speeches in the House I 
thought I was very frank. I said at the same 
time that I had great admiration for the CSA 

-and at the same time I said that there 
were, for example, many areas of standard 
writing where CSA had not been sufficiently 
aggressive. I think I mentioned some. I said 
that in many ways the CSA had not been 
sufficiently representative of all the interests 
in standards. I have said a number of things 
in which I implied that there were things that 
CSA could have done before today. The fact, 
for example, that CSA has introduced a 
number of changes in very recent days is an 
indication that they themselves are not totally 
satisfied and I think this is normal with what 
they have done in the past. 


But this is not really the main point. The 
main point is that CSA is one of a number of 
other standard writing organizations. It is the 
most important one. It has done remarkable 
things but the main point and the main pur- 
pose of the Bill is not to create a standard 
writing organization on top of those that 
already exist. The main purpose of the Bill is 
to create what I keep repeating is the parlia- 
ment of standards in Canada with representa- 
tion from industry, major representation from 
industry because this is where the work is 
being done but with others interested also 
coming in to make their voice, to make their 
desire, the wishes of Canada as a whole 
known to the standard writing organization 
but, again, I keep repeating that the Stand- 
ards Council of Canada itself will not be in 
the standard writing business. It will use the 
existing capacity. It is another type of body. 
But, then, we try to be as careful as we can 
in the national interest. We say, for example, 
in one article, that if the Standards Council of 
Canada, which is the supreme body says or 
finds out that there is an area of the Canadi- 
an economic activity, industrial activity, 
where standards would be of major impor- 
tance and if none of the existing standards 
organizations has done anything about it or 
appears to be willing to do anything about it, 
then the Standards Council can come in and 
say, “You do this. We believe that there is a 
need for it and you had better look into it 
now and if you do not look into it we will see 
to it that another standard writing organiza- 
tion is created to do it.’”” When I keep repeat- 
ing that we do not intend to duplicate, this is 
what is meant. We have the standard writing 
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directement; vu que le Ministre comparais 
sait a la premiére séance en tant que témoin} 


x 


il est autorisé a répondre directement. it 


Chambre. Tout en disant que j’admiraiy 
VACN, j’ai également dit qu’il y avait des do. 


maines de la rédaction des normes out |’AC) 


Mais ce n’est pas la question majeure. L’im | 
portant c’est que lACN est le principal de 
organismes de rédaction des normes. L’obje 
majeur du bill n’est pas la création d’un orga) 


qui existent, mais l’institution d’un parlemen 
canadien des normes ow siégeraient des repré ; 
sentants de l’industrie qui seraient la majorit 
car c’est dans ce secteur que le travail es , 
accompli, mais des représentants d’autres sec ’ 
teurs intéressés viendraient exprimer leur 
opinions et leurs désirs et communiquer au! 
organismes de rédaction des normes les désir 
de tous les Canadiens; je le répéte 4 nouveal 
le Conseil canadien des normes ne s’occuper 
pas de rédiger des normes, il emploiera le 
services existants. Il constitue un autre genr 
d’organisme, mais nous essayons d’étre aus: 
prudents que possible dans l’intérét du pay) 
Dans un article a ce sujet, nous disons, pa} . 
exempie, que si le Conseil canadien de 
normes, qui est l’organisme supréme, décou 
vre qu’il y a un domaine de l’économie cané 
dienne, industriel ou autre, ot l’application d 
normes serait d’importance majeure et { 
aucun des organismes de normalisation e ? 
existence n’a pris de mesure a cet effet ou n) | 
semble manifester aucune intention d’agir, 
ce moment le Conseil des normes peut intel 
venir et leur ordonner de _ prendre tell | 
mesure déterminée. Nous pensons que la créé 
tion d’un tel organisme est nécessaire et VOU 4 
devriez étudier la question présentement, §j 
vous ne le faites pas nous veillerons a © , 
qu’un autre organisme de normalisation sO , 
institué en vue de le faire. C’est ce que j , 
veux dire, lorsque je répéte que nous ne vou , 
lons pas de dédoublement. Les organismes ¢| | 
rédaction des normes existent, actuellemen | 
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rganization there and we are creating now 
1e forum, the umbrella, the parliament, the 
»tal representative body of people interested 
1 standard writing, and the only difficulty 
etween CSA and those who pilot this Bill is 
1 the sense that CSA and CEMA feel that 
iere are words in the bill that go too far, 
iat are too pugnacious, too aggressive, that 
xem to imply that the Standards Council will 
*y to do the work of CSA or CEMA or what 
‘ot. 
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‘Let me give you an example. They say 
tat the words “quality and performance” 
te too wide; they offer all kinds of possibili- 
es and I recognized that this morning. Here I 
ave been asking these gentlemen, “Are there 
ot areas of standard writing now where per- 
mance is of major importance?” and they 
ty, “Yes.” So why object then to the words 
quality and performance”; there are 
‘stances where performance is standardized. 
2 you see my contention is that the word 
derformance” must be there if you want to 
‘flect the reality of standard making. 


But Mr. Lindsay and others say, “Well if 
yu open that door, there is no end to it”. 
ight, right, dangerous, red light, danger, but 
say that the Standards Council of Canada 
ill be made up of people intelligent enough 
%t to abuse. So how can we deprive people 
a power that is already used in the stand- 
‘id writing organization? How can we 
»prive them of the capacity to look into 
ese matters. It seems to me that it is not 
sible. There is a basic suspicion on the 
wt of the standard-writing organization as 
‘the future of the Council and I am sorry 
it in some instances I can accommodate this 
ar and we will do our best to do so, but in 
her cases we cannot. 


Some members of the Committee said this 
orning or implied very strongly, well CSA 
id the others will be there on that Council. 
ley will be prominent members of that 
yuncil. If they cannot defend the interests 
intelligence, wisdom and what not in this 
Juncil, then they should be replaced by the 
Try organization that has appointed them. 


In other words, and I am being terribly 
ank, if the Council goes unduly consumer- 
ded, unduly so, in an impractical way, the 
ople representing the standard-writing 
ganization and the Canadian Manufacturers 
sociation and what not should stand up and 
‘counted and make the case in an intelli- 
nt way. I am quite sure the consumer 
presentatives will be intelligent people too 
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nous établissons le forum, l’écran protecteur, 
le parlement, l’organisme représentatif de 
ceux qui s’intéressent a la rédaction de 
normes, et la seule cause du différend pou- 
vant exister entre les représentants de VACN 
et ceux qui proposent Vadoption de ce bill 
réside dans le fait que les représentants de 
VACN et de CEMA ont le sentiment que ce 
bill contient des termes trop radicaux, trop 
directs et trop agressifs, qui semblent impli- 
quer que le Conseil des normes essaiera d’ac- 
complir le travail qu’effectue VACN ou CEMA 
et d’autres. 


Permettez-moi de vous donner un exemple. 
Ils prétendent que les mots «qualité» et «ren- 
dement» ont un sens trop vaste; ils offrent 
toutes sortes de possibilités et je lai reconnu 
ce matin. J’ai demandé a ces messieurs s’ils 
n’étaient pas courant de reconnaitre aujour- 
d’hui que le rendement est d’une grande 
importance. Et ils ont répondu par Vaffirma- 
tive. Alors pourquoi s’opposer a l’emploi des 
mots «qualité» et «rendement»? Dans certains 
cas, le rendement est normalisé. Je soutiens 
done que le mot «rendement» doit figurer 
lorsqu’il est question de normes. 


M. Lindsay et d’autres m’ont dit que nous 
ouvrions la porte a toutes sortes d’exagéra- 
tions. J’ai répondu que le Conseil canadien 
des normes serait composé de gens assez 
intelligents pour ne pas abuser de leurs pou- 
voirs. Comment pouvons-nous enlever a cer- 
taines personnes les pouvoirs quils utilisent 
déja en rédigeant des normes? Comment pou- 
vons-nous les empécher de s’y intéresser? Il 
me semble que ce n’est pas possible. D’ail- 
leurs, on se méfie de la création du futur 
Conseil canadien des normes et je comprends 
ces gens dans une certaine mesure. 


Comme on l’a dit ce matin, l’Association 
canadienne de normalisation sera représentée 
au sein du Conseil par ses membres les plus 
illustres. S’ils ne sont pas alors en mesure 
d’agir avec sagesse et intelligence alors qu’ils 
sont membres du Conseil, ils devront étre 
remplacés par leur propre organisation. 


J’avoue franchement que si le Conseil a 
trop tendance 4 adopter l’attitude des consom- 
mateurs, ceux qui représenteront l’Organisa- 
tion de la rédaction des normes et ]l’Associa- 
tion des fabricants canadiens devront pro- 
tester d’une maniére intelligente. Je suis 
sar que les représentants des consommateurs 
agiront intelligemment et qu’ils reviendront 
sur leur position s’ils s’apercoivent qu’ils ont 
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and they will realize that maybe they were 
pushing a bit too hard and will correct their 
ways. 

This is why I came here today, because 
these concepts are very difficult. As Mr. 
Emard says, we are not specialists; the Minis- 
ter is not either; but if you ask us to elimi- 
nate these words you have got to make a very 
‘good case to justify it. I suggest that in the 
case of “performance and quality”, unless Mr. 
Samis wants to emphasize what he said, the 
case has not been made against it. 


The Chairman: Mr. Roy. 


Mr. Roy (Laval): Mr. Chairman, on a point 
of order. When Mr. Rowland made his 
remarks he said that was the Committee’s 
feeling; I do not think he expressed the Com- 
mittee’s feeling, he expressed his own opinion. 


The Chairman: Of course, that is taken for 
granted. In fact the Minister just made a 
point in his own opinion. It does not mean 
that the Committee is going to follow it. Mr. 
Rowland 


Mr. Rowland: I formally apologize for 
attributing feelings to the Committee which 
should have been more correctly attributed to 
me, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any more ques- 
tions? This evening we intend to proceed 
clause by clause and there is another gentle- 
man here. I will leave it to the Committee. 
Mir... 


Mr. Peters: Could I just ask a question. It 
may be a stupid question but an obvious 
one. Why did the government not consider 
replacing the CSA and other agencies? The 
CSA and the federal government could be 
brought into it to set standards partly from a 
consumer point of view and from an interna- 
tional trade point of view. We are having 
difficulty in Canada meeting standards of 
other countries. We are having trouble meet- 
ing trade problems because of our lack of use 
of the metric system. 


I have listened to the Minister’s point of 
view and if I were the CSA I would jump 
with joy. He has given them a blanket—they 
can expand as wide as they want. Why have 
we got this reluctance to assume responsibili- 
ty for standards? This seems to me to be a 
very fundamental position for a government 
to take and you should have co-operation 
obviously from manufacturing. You are sell- 
ing in the international market, you are sell- 
ing on a national market, a very broad 
market; why do we not set the standards? 
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été trop loin. 


c’est que ces problémes sont trés épinew 
Comme M. Emard I’a fait remarquer, nous rn 
sommes pas des spécialistes; le Ministre ne 
est pas un, mais si vous nous demandez cl 
supprimer ces mots, il vous faut trouver ur 
excellente raison. Et je ne pense pas que dar 
le cas des mots «rendement» et «qualité», 
moins que M. Samis précise ce qu’il a dit, J 
justification soit suffisante. | 
! 

Le président: Monsieur Roy. | 
M. Roy (Laval): Monsieur le président, j’ir 
voque le Réeglement. M. Rowland a prétend ! 
qu’il traduisait le sentiment du Comité. J 
crois qu’il exprimait plut6t une opinio 
personnelle. “ 


Le président: Bien entendu. Le Ministre 
aussi exprimé une opinion ce qui ne veut pz 
dire que le Comité est de son avis. Monsiev 
Rowland. 
| 

M. Rowland: Je tiens 4 m’excuser, monsiev 
le président, si j’ai attribué au Comité le 
sentiments qui sont les miens. } 


Le président: Y a-t-il d’autres questions 
Nous commencerons ce soir l’étude du proj 
de loi article par article. Monsieur Peters. | 


M. Peters: Je voudrais poser une questio: 
Le Gouvernement n’envisage-t-il pas de ren) 
placer l’Association canadienne de normalise 
tion ainsi que d’autres organismes? L’ACN ¢ | 
le gouvernement fédéral pourraient établ 
ensemble des normes qui tiendraient compi 
du point de vue des consommateurs et d) 
point de vue du commerce international. Le 
normes que nous avons au Canada ne resse 
blent pas toujours a celles de l’étranger. L 
fait que nous n’utilisons pas le systeme métr 
que nous cause beaucoup de problémes. £ 
j’étais VACN, j’aurais sauté de joie en enter 
dant les propos du Ministre. Ii leur a dor 
donné carte blanche. Pourquoi hésitons-nous | 
établir des normes? Je pense qu’il revient a 
Gouvernement de s’en charger et qu'il do 
solliciter la collaboration des fabricants. Pui: 
que ceux-ci vendent leurs produits au pays U 
a létranger, pourquoi alors ne pas établir dk 
normes? 
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Mr. Pepin: It is not the difference between 
a standard-writing organization and a stand- 
ard policy organization. I believe with all the 
‘information I have received that the CSA as a 
standard-writing organization has done tre- 
mendously valuable work. I believe it will be 
doing even better work with the presence of a 
standard-policy organization of the type we 
are creating here. 


Because the gentlemen in the CSA have 
the knowledge and because they have exper- 
tise, because they have been doing it in the 
past and because they have all these commit- 
tees, because they have the support of the 
industry and what not, I believe they can do 
that part of the work better than a govern- 
ment-created institution could. But I am just 
‘trying to... 


Mr. Peters: When we sell grain, the govern- 
ment sets the standard; when we sell fish, we 
set the standard; but when we come to manu- 
facturing we do not set the standard, we 
allow the industry to set the standard and the 
standard does not meet necessarily interna- 
tional competition; and it certainly does not 
meet many of the requirements of the con- 
sumer as it is totally oriented from. one side. I 
just do not see why we get into the field of 
setting standards without really setting them. 


I am sure the CSA would find that certain 
hommodities carrying their standard stamp of 
approval on a nationwide basis would be a 
valuable asset. I fail to see why we had to get 
‘nto this field at all unless we are going to go 
‘o the level of setting a standard. It is all very 
well to say the Saskatchewan Wheat Pool is a 
oretty good judge of what good wheat is and 
they can set a certain standard; it may be 
lifferent from that in Manitoba and it is sure 
is hell going to be different from the Ontario 
itandard for wheat, but we should decide that 
here be a national standard simply because 
ve are in an international market. Surely we 
ire going into that field now, or at least we 
lope to go into that field and it is fairly new 
jo far as we are concerned. Why do we not 
‘et the standards? 


| The Chairman: Mr. Peters, the Chair will 
lave to interrupt here. We are discussing this 
Bill, not some proposed bill that you intend to 
aroduce. 


Mr. Peters: No, no. I do not intend to 
ntroduce this because as the Minister said it 
's too complicated a field for me; it is proba- 
ly too complicated to understand. You have 
‘cooked at it, we have gone this far, so far that 
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M. Pepin: Ce n’est pas la différence entre 
une organisation de la rédaction des normes 
et une organisation définissant une politique 
de normes. Avec tous les renseignements que 
jai recus j’estime que ACN a fait un excel- 
lent travail de rédaction des normes. Je pense 
qu’il pourra faire encore mieux si on adopte 
une politique de normes comme nous lenvi- 
sagions. 

Parce que les membres de l’ACN sont trés 
bien au courant du probléme, parce qu’ils ont 
de Vexpérience et qu’ils ont une foule de 
comités, parce que l’industrie les encourage, 
je pense qu’ils sont en mesure de faire le 
travail beaucoup mieux qu’une institution 
créée par le Gouvernement. Je ne fais qu’es- 
sayer de... 


M. Peters: Lorsque nous vendons des céréa- 
les, les gouvernements établissent des normes, 
lorsque nous vendons des poissons, nous éta- 
blissons les normes mais lorsqu’il est question 
de fabrication, nous ne fixons pas les normes, 
nous laissons a lVindustrie le soin de fixer des 
normes qui ne sont pas toujours conformes 
aux exigences internationales. Chose certaine, 
ces normes ne répondent pas a toutes les exi- 
gences des consommateurs puisque c’est uni- 
quement le fabricant qui les établit. Je ne 
vois pas pourquoi nous pourrions parler de 
fixer des normes sans en fixer réellement. 


Je pense que l’ACN verrait d’un bon ceil que 
certaines marchandises portent son sceau par- 
tout au pays. Je me demande pourquoi nous 
envisagerions de fixer des normes sans en 
fixer réellement. On peut trés bien affirmer 
que les Coopératives de blé en Saskatchewan 
constituent de trés bons juges de la qualité du 
blé et qu’ils peuvent établir une certaine 
norme; cependant, les critéres peuvent étre 
différents au Manitoba et il en sera sGirement 
de méme en Ontario. Cependant, nous devons 
fixer des normes nationales simplement parce 
que notre marché est international. C’est un 
domaine compléetement nouveau et je me 
demande pourquoi nous_ refuserions de 
Vexploiter. 


Le président: Je me permets de vous inter- 
rompre, monsieur Peters. Nous étudions un 
projet de loi sur les normes et non un projet 
que vous avez Vintention de présenter. 


M. Peters: Je n’ai vraiment pas l’intention 
de présenter de projet de loi parce que 
comme l’a dit le Ministre c’est beaucoup trop 
compliqué. Nous avons déja commencé a exa- 
miner le probléme, nous avons fait des pro- 
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we have made some people mad, so it must 
be of some value. Why did we not go all the 
way? 


Mr. Pepin: Mr. Chairman, just one observa- 
tion on that. We may be facing a question of 
philosophy in the sense that in this Bill you 
have some of the members of the Conserva- 
tive Party saying, “Look, CSA have been 
doing tremendous work, let us not change 
anything,” and you say, “CSA has not been 
doing all the work it shoud have been doing, 
so consequently let us get rid of it and go to 
something else’. 


The Chairman: I will not have a debate. 
Mr. Emard. 


Mr. Peters: I am not suggesting that CSA 
has not done a fairly good job in the field; I 
am suggesting it is limited in what it has 
applied to do: automobiles is an example. We 
should have a standard for glass, tires and 
many things and CSA has not done this. 
There are a number of other agencies that 
have played around with the field but if we 
are going to establish standards, I just do not 
see why we do not go all the way. 


Mr. Pepin: That is exactly why we have 
the Standards Council of Canada. Exactly. 


The Chairman: Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, l’ACN ne 
craint-elle pas que le sceau d’approbation 
actuel dont elle est fiére ne soit remplacé par 
un sceau du Conseil, autrement dit, par un 
sceau du gouvernement? 


e 1720 
I notice on page 9... 


f Mr. 
Emard? 


Mr. Emard: Yes. 


Lindsay: About another mark, Mr. 


Mr. Lindsay: This is one point that we have 
actually laid considerable stress on in page 10 
of our brief. The power in Clause 4(2)(e), that 
is, to review new standards and revisions cou- 
pled with the use of the mark, we believe 
may actually draw the Council into an area 
which I do not think it has any intention of 
getting into according to the Minister’s state- 
ment. But the very fact that the Council will 
put a mark on a standard implies that it must 
follow that through to the final product and 
therefore exert some sort of supervision or 
scrutiny over the approval of the product. We 
can therefore visualize the expansion of the 
Council or its Secretariat in this direction. 
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grés au point de facher certaines personnes 
alors pourquoi reculer? 


M. Pepin: Juste une remarque, monsieur ]) 
président. C’est peut-étre une question di 
principe qui se pose ici en ce sens que le 
membres du parti conservateur affirment qui 
VACN a fait du bon travail jusqu’a présent e 
qu’il conviendrait de la laisser continuer e 
vous, vous dites, 1ACN n’a pas tout fait co 
quelle aurait pu faire alors il faut s’er 
débarrasser. 


, 


| 
Le président: Nous ne débattrons pas cett) 
question. Monsieur Emard. 


M. Peters: Je ne dis pas que l’ACN n/’a pa 
fait du bon travail, je dis que ses normes on 
une application restreinte, par exemple le 
automobiles. Nous devrions établir de 
normes pour les vitres, les pneus et bien d’au) 
tres choses dont VACN ne s’est pas occupée 
Une multitude d’autres organisations s’en son 
occupées mais puisque nous envisageons d’é_ 
tablir des normes, pourquoi ne pas aller jus 
qu’au bout. 


M. Pepin: C’est pourquoi nous voulons éta 
blir le Conseil canadien des normes. 


Le président: Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, is there som 
apprehension on the part of the Canaaay 
Standard Association that their seal b 
replaced by another seal of approval estab) 
lished by the Council, in other words by th 
government? | 


Je remarque a la page 9... 


M. Lindsay: A propos d’une autre marque 
monsieur Emard? 


M. Emard: Qui. 


M. Lindsay: C’est un point sur lequel now! 
insistons beaucoup a la page 10 de notr¢ 
mémoire. L’article 4 ou 2 e) du projet de lo! 
permet de reviser les normes et l’utilisatior 
du timbre, peut conduire le Conseil a prendr 
une attitude qui ne lui conviendrait pas, s 
Von s’en tient aux propos du Ministre. Li 
simple fait que le Conseil apposera uné 
marque suppose qu’il doit surveiller le produi 
jusqu’a son état définitif et exercer une sorti) 
de surveillance sur Vapprobation de ce pro 
duit. Nous verrons bien ce que fera le Consei, 


ou son secrétariat a ce sujet. 


——~ 
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The Chairman: Before we adjourn I have a 
juestion to put to you, gentlemen of the Com- 
aittee. Mr. Robert F. DeGrace, Executive 
Mirector of Canadian Wood Council, has had 
ome correspondence with the Committee. 
\Ithough he has not expressed his intention 
0 appear, he is here and he would like to 
aake a three-minute presentation on this Bill. 
_ tis not exactly in order, but, of course, the 
‘Yommittee is its own judge. What is the feel- 
og of the Committee? Shall we hear Mr. 
)eGrace? 


| Some hon. Members: Agreed. 


| Mr. Robert F. DeGrace (Executive Director, 
‘anadian Wood Council): Mr. Chairman, Mr. 
»epin has done such a masterful job of cover- 
‘ag the subject that I think I can reduce my 
omments to one minute. I should say as an 
troduction that I can speak only as a pri- 
fate citizen because I have no policy on 
vehalf of the Council with whom I am 
mployed. But I have been active as a 
aember of and chairman of a number of CSA 
ommittees; I am a member of the Associate 
Jommittee on the National Building Code of 
Janada and I have had quite a few years of 
‘Xperience in this work. 

| With respect to Clause 4(2)(c) and (d), these 
vegin with the phrases, (c) “establish and cir- 
ulate criteria and procedures” and (d) “ac- 
lredit, in accordance with criteria and proce- 
ures established”, I suggest, Mr. Chairman, 
hat it may be that the words “and proce- 
jures” may be found redundant. Mr. Pepin 
eferred this morning to the two types of 
tandards: the specification-type standard in 
vhich one is told how to do a thing and the 
rerformance-type standard in which one is 
old what is to be accomplished. 


| The establishment of criteria I suggest will 
sescribe what is to be accomplished and the 
‘rocedures will show how to accomplish it. If 
he Standards Council of Canada were to try 
0 delineate in detail what procedures for 
tandardization were to be followed by vari- 
‘us organizations, they might find themselves 
mposing an unneeded limitation and if the 
riteria for establishment of standards were 
learly enough set forth as to the representa- 
ion, then the procedures used by each 
fadividual standards-writing body that might 
’€ considered could be considered in the light 
f the criteria and then would suffice. That is 
ae extent of my statement, Mr. Chairman. 


f The Chairman: Thank you very much. Are 
here no other questions? We will resume 
itting at 8 o’clock and we will go through 
lause by clause study of the Bill. Meeting 
‘djourned. 


| 
| 
We 
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[Interprétation] 


Le président: Avant de lever la séance, je 
voudrais poser une question 4 vous, messieurs 
du Comité. M. Robert F. DeGrace, directeur 
exécutif du Conseil canadien du bois a déja 
pris contact avec notre Comité. Bien qu’il 
n’ait pas exprimé son intention de comparai- 
tre, il est ici aujourd’hui et désire nous expo- 
ser, pendant quelques instants, son point de 
vue sur le projet de loi. Ce n’était pas prévu 
au programme, mais le Comité peut toujours 
le lui permettre. Etes-vous préts a écouter M. 
DeGrace? 


Des voix: Certainement. 


M. Robert F. DeGrace (Directeur exécutif 
du Conseil canadien du bois): Monsieur le 
président, M. Pepin a si bien traité de l’en- 
semble du sujet que je vous demande de ne 
m’écouter qu’une minute. Je dois d’abord pré- 
ciser que je parle simplement 4a titre de 
simple particulier et que je n’exprime pas le 
point de vue du Conseil du bois. Cependant, 
jai déja été membre ou président d’un cer- 
tain nombre de Comités de VACN, je suis 
actuellement membre du Comité du code 
national du batiment et je me suis donc 
occupé de ces problémes durant quelques 
années. Je voudrais mentionner quelque chose 
au sujet des alinéas c) et d) du paragraphe 2 
de l’article 4. L’alinéa c) commence par ces 
mots <établir et diffuser des critéres et des 
procédures» et l’alinéa d) «<accréditer, confor- 
mément aux critéres et procédures établis». Je 
pense, monsieur le président, que les mots «et 
procédures» sont superflus. M. Pepin a parlé 
ce matin de deux types de normes. Le genre 
spécification qui précise comment faire une 
chose et le genre rendement qui précise ce 
que l’on peut attendre d’une chose. 


En établissant les critéres, je suggére de 
décrire ce qui doit étre accompli et les procé- 
dures indiqueront comment lVaccomplir. Si le 
Conseil canadien des normes essaie de détail- 
ler les procédures de normalisation que 
devront suivre diverses organisations, il s’im- 
posera A lui-méme des limites inutiles; tandis 
que si les critéres d’établissement des normes 
sont clairement précisés pour ce qui est de la 
représentation, les procédures utilisées par 
chaque organisme de rédaction des normes le 
seront en fonction des critéres et ce sera suffi- 
sant. C’est tout ce que je voulais ajouter, 
monsieur le président. 


Le président: Merci beaucoup. Y a-t-il d’au- 
tres questions? 

Nous reprendrons la séance a 8 heures et 
nous étudierons chaque article du projet de 
loi. La séance est levée. 
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[Text] 
EVENING SITTING 


The Chairman: Gentlemen of the Commit- 
tee, we have before us Bill C-163, an Act to 
provide for the establishment of a Standards 
Council of Canada. We are going to go 
through it clause by clause but, before we do 
so, may I say that the Chairman will not be 
here next week when we are considering the 
. Estimates of the Department of Health and 
Welfare, and of the Central Mortgage and 
Housing Corporation. We have no Vice-Chair- 
man at the present time. I will entertain a 
nomination from the floor for a Vice-Chair- 
man for next week. 


M. Boulanger: Monsieur le président, j’ai- 


merais proposer mon collégue, M. René 
Emard, a la vice-présidence. 

M. Roy (Laval): J’appuie la présente 
proposition. 


The Chairman: Mr. René Emard has been 
nominated and seconded. Are nominations 
closed? Nominations are closed. All in 
favour? 


Motion agreed to. 


The Chairman: Mr. Emard, you are now 
Vice-Chairman of the Committee. 


Mr. Emard: Thank you. 


The Chairman: Continuing with Bill C-163, 
Clause 1 will stand and we will proceed with 
clause 2. 


Clause 2 agreed to. 
On clause 3—Council established 


Mr. Rowland: On clause 3, I would like to 
propose that Bill C-163 be amended by 
adding to paragraph (c) of clause 3 on page 2 


of the English text after the word 
“members”: 
not less than 10 of which shall be 


representatives of, or appointed in con- 
sultation with the Consumers Association 
of Canada... 


@ 2030 


The Chairman: It is moved by Mr. Rowland 
that Bill C-163 be amended by adding to 
Clause 3 (c) on page 2 after the word “mem- 
bers” the following: 


not less than ten of which shall be 
representatives of, or appointed in con- 
sultation with the Consumers Association 
of Canada. 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 21, 19) 


[Interpretation] | 
SEANCE DU SOIR ) 


Le président: Messieurs, nous sommes sais 
du Bill C-163, Loi prévoyant la création dj 
Conseil canadien des normes. Nous allons 1 — 
tudier, article apres article mais avant de) 
faire, je tiens 4 vous dire que le président r 


Vexamen du crédit du ministére de la Sant 
et de la Société centrale d’hypothéques et ¢ 
logement. Nous n’avons pas de vice-présider 
actuellement. Pourriez-vous me proposer uU 
vice-président pour la semaine prochaine. | 


Mr. Boulanger: Mr. Chairman, I ee 
my colleague, Mr. Emard, as Vice-Chairmai 


| 
} 
Mr. Roy (Laval): I second the motion. | 


Le président: La mise en candidature e 
terminée. Tous ceux qui sont en faveur? 


La motion est adoptée. 


Le président: Monsieur Emard, vous étes ] 
vice-président du Comité. 


| 


M. Emard: Merci. | 


Bill C-163. L’article 1 est réservé. Passons 


Varticle 2. 
| 


L’article 2 est adopté. / 
Article 3. Création du Conseil | 
M. Rowland: Article 3. Je voudrais prope 
ser que le projet de loi C-163 soit modifié pd 
Vadjonction a l’alinéa c), article 3 aprés le 
mots «membres», page 2 du texte francai 
deuxiéme ligne 
dont pas moins de 10 seront représentant 
ou nommés en consultation avec l’Assc 
ciation canadienne des consommateurs. . 


Le président: Nous continuons 1|’étude | 
1 
‘ 
| 


Le président: Il a été proposé par M. Row 
land que le projet de loi C-163 soit modifi 
par l’adjonction a V’alinéa c), de V’article 3, 
la page 2, aprés le mot «membres», ce qt 
suit: 


...pas moins de dix seront représentant 
ou nommés en consultation avec l’Assc 
ciation canadienne des consommateurs. 


; 
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And that will be just before the sentence: 
| to be appointed by the Governor in 
Council 


The Chairman: Shall Clause 3 as amended 
carry? 


Mr. Legault: Mr. Chairman, I would like an 
explanation as to who is the Consumers 
‘Association of Canada? I figure I am a con- 


sumer. I do not belong to any association. 
| 


I 


_ Mr. Rowland: I am suggesting the Consum- 
ers Association of Canada because it is a 
voluntary organization of people concerned 
about the problems of consumers who have 
‘also managed to accumulate a fair amount of 
expertise in the subject of consumer goods 
and the needs of consumers; who carry out, 
in conjunction with other organizations, 
research into the effectiveness of consumer 
goods; and who have liaisons and relation- 
ships with similar groups in other parts of the 
world and have access thereby to the infor- 
mation which has been compiled by such 
groups in other parts of the world. 

| I was impressed during the course of tes- 
timony of the various witnesses that have 
been called by the Committee with the need 
ito ensure that people appointed to the Coun- 
cil, in order to represent the interests of con- 
sumers, be also conversant with the technical 
problems associated with the establishment of 
‘standards. Therefore, it seemed to me that the 
‘Consumers Association of Canada with its 
access to information and expertise would be 
an excellent medium to obtain such qualified 
people. 

I am suggesting that there be a stipulated 
figure for the simple reason that I think there 
is a danger, given the character of existing 
standards organizations and the type of 
representations that they have made to this 
Committee, that the interests of the consumer 
might well be lost if it is not stipulated in the 
Bill that there must be a minimum represen- 
‘tation of 10 consumers out of a total of 41. 
This will leave, obviously, 31 other members 
as a maximum who could be appointed from 
existing standards organizations and other 
interested groups. 
| 


| 
| 
| 


The Chairman: Mr. Boulanger. 


| Mr. Boulanger: I will try in English. 

_ Speaking on this proposed amendment, 
would you not agree that each and every one 
of us in this country is a consumer, as Mr. 
‘Legault has said, and the selection being done 
by the Lieutenant-Governors for one 
representative from each province, and also 
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[Interprétation] 
Et ceci s’insére juste avant les mots 


qui sont nommés par le gouverneur en 
conseil. 


Le président: L’article 3 ainsi modifié est-il 
adopté? 


M. Legault: Monsieur le président, je vou- 
drais une explication. Qui est l’Association 
des consommateurs du Canada? Je suis un 
consommateur et je ne fais partie d’aucune 
association. 


M. Rowland: Je propose l’Association des 
consommateurs du Canada, parce que c’est 
une organisation bénévole, qui s’occupe de 
probléemes relatifs a4 la consommation, et quia 
accumulé beaucoup de connaissances sur les 
sujets pratiques touchant la consommation et 
les besoins des consommateurs. Ils font des 
recherches, des études, de concert avec les 
autres Associations, sur le rendement et la 
qualité des biens de consommation, ont des 
liens et des rapports avec d'’autres groupes 
semblables dans le monde entier, par consé- 
quent, ont acces a des renseignements qui 
sont mis au point par les Associations 
étrangeéres. 

J’ai été frappé au cours des dépositions des 
différents témoins, de la nécessité, qu’il y a de 
s’assurer que les personnes nommées pour 
faire partie du Conseil, afin de représenter les 
intéréts du consommateur, soient également 
au courant des questions relatives a la fixa- 
tion de normes. Par conséquent, il me semble 
que LlAssociation des consommateurs du 
Canada, étant donné ses connaissances prati- 
ques, pourrait nous fournir des personnes 
compétentes. 


Je propose qu’on établisse un chiffre bien 
précis pour la bonne raison qu’il me semble 
que, étant donné la nature des Associations 
actuelles et les mémoires qu’ils nous ont pré- 
sentés, lVintérét des consommateurs serait 
oublié, s’il n’est pas indiqué dans le Bill une 
représentation minimale de dix personnes 
sur un total de 41. Il reste done un maximum 
de 31 membres pour représenter les organis- 
mes de normes et autres groupes intéressés. 


Le président: Monsieur Boulanger. 


M. Boulanger: J’essaierai de parler, en 
anglais, de cet amendement. N’étes-vous pas 
d’accord pour affirmer, monsieur Rowland, que 
chacun d’entre nous, dans ce pays, est un 
consommateur comme M. Legault le disait, et 
que les nominations étant faites par le gou- 
verneur en conseil pour qu’il y ait un repré- 
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[Text] 


the 41 others, means each one of these is 
responsible to the Committee as a consumer. 


' If you have one association now, that means 
that there will be other associations, like we 
have in Quebec. They are also called by 
names such as Consumers Association. We 
have about half-a-dozen of them. These 
people will want the same thing, will they 

‘not? We have three or four of them now who 
are fighting each other about which is the 
most important one in Quebec. Some say they 
do not belong to the Consumers Association 
of Canada...they have their own. Those 
people could ask us the same thing and there 
would be no end to that. That is my main 
argument. Others could ask the same thing. 


@ 2035 
The Chairman: Mr. Gibson. 


Mr. Gibson: Mr. Boulanger has covered the 
ground that I was going to raise so I have 
nothing further to add. 


The Chairman: Any further discussion? 


M. Guilbault: En principe, je suis d’accord 
avec le député de Selkirk: il faut que les 
consommateurs soient représentés. Cependant, 
je m’objecte a ce que nous spécifiions un cer- 
tain nombre. Je pense que beaucoup d’autres 
groupes devront étre représentés, ceux qui 
s’occupent déja de normalisation, le monde de 
Vindustrie avec ses connaissances techniques, 
ete. Je crois que nous devrions faire confiance 
au gouverneur en conseil qui, je suis certain, 
ne négligera pas les consommateurs. II] est, a 
mon avis, bien évident que les consommateurs 
seront représentés officiellement dans ce 
groupe. Je suis d’accord avec le principe, mais 
je ne voudrais pas qu’on lie le gouverneur en 
conseil. 


Merci. 


The Chairman: The Minister is here in the 
capacity of a member of Parliament and he 
has the right to sit here and ask questions. He 
has no right to vote, of course. I just wanted 
to indicate that, if the Minister wants to add 
to the discussion at any time, he is free to do 
so, as a member of Parliament. 


Mr. Pepin: Very rapidly, three points. 

The first one was made this afternoon, that 
we are trying to get maximum flexibility. It 
may be that the Consumers Association of 
Canada at this time is a very lively organiza- 
tion. Unfortunately I do not know. But it may 
be that, in five years from now, it will have 
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[Interpretation] ( 
sentant par province ainsi que les 41 autres 
toutes ces personnes représentées au Comiti 
sont des consommateurs. 


Si vous avez une association, comme le; 
autres Associations, que nous avons atl 
Québec, il y en a une demi-douzaine dans ki 
Québec, qui sont appelées «Association dej 
consommateurs». Tous ces gens voudron! 
recevoir le méme traitement. Nous en avon; 
trois ou quatre maintenant qui luttent les 
unes contres les autres pour savoir laquelle 


est la plus importante au Québec. Certaine: 


disent qu’elles ne font par partie de 1’Associa. 


tion des consommateurs du Canada car elle 
ont la leur. Ces personnes pourraient nou 
demander le méme droit a la représentation) 


et il n’y aurait pas de fin a ces revendications 
D’autres Associations pourraient exiger le 
méme chose. 
: 
t 
| 


Le président: Monsieur Gibson. 


| 
| 


M. Gibson: M. Boulanger vient de dire c¢ 
que j’allais dire moi-méme. Je n’ai donc rier 


1 


a ajouter. 


Le président: Autres questions? Monsieu) 


Guilbault. 


Mr. Guilbauli: I only wanted to say that ir| 
principle I agree with the member for Selkirk 
who wants the consumers to be represented, 
However, it is the method to specify ¢ 
number like 10 that has not my agreement) 
There are also other associations who would 
like to be represented from industry also whe 
have their own technological and scientific 
knowledge. Therefore, we should trust the 
Governor in Council which I am quite sure 
cannot neglect the interests of the consumers) 
There will be anyway people representing the 
consumers among the group. I agree with the 
principle but I would not like to bind the 
Governor in Council with such an amend- 
ment. Thank you. 


{ 
| 


Le président; Le Ministre est ici, a titre de 
membre du Parlement. I] peut poser des ques- 
tions. Il n’a pas droit de vote. Si le Ministre 
veut, A quelque moment que ce soit, ajouter a 
la discussion, il est libre de le faire. 


i 


M. Pepin: Briévement, trois questions. Je 
reviens sur ce qu’on a dit, cet aprés-midi: 
Nous cherchons a assurer la plus grande sou- 
plesse. Il se peut que l’Association des con- 
sommateurs, 4 Vheure actuelle, soit une Asso- 
ciation trés active. Je n’en sais, mais peut-étre 


d’ici cing ans, elle aura été remplacée par 
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yeen replaced by some other more lively 
eenization. It may be, as somebody intimat- 
sd, that you will have by then four or five 
‘ther national consumers’ organizations in 
lifferent areas. So that is the first point. We 
vant to keep maximum flexibility. 


But Mr. Guilbault said it very well that, 
ybviously, there will be a number of consum- 
‘rs, quite a number of consumers—people 
rom unions, from universities, from govern- 
nent—on the Council—who will probably 
lave a consumer interest. It seems to me 
‘ather dangerous to specify who is going to 
aake the appointment and specify the 
iumber of people to be appointed. Again, if 
‘ou say, as Mr. Rowland did, that the Con- 
‘umers Association of Canada is entitled to 10 
nembers, why would you not also present an 
imendment that the Canadian Standards 
Association should have 10 members also? 


| Finally, on a rather philosophical tone, this 
Yanadian Standards Council of Canada 
should not be a Chambre des Etats généraux 
vhere every association or organization 
somes with ses cahiers de doléances...I know 
7ou know all these terms being a professor of 
political science. You remember how, in the 
did Etats généraux en France, they all came 
n with their doléances, with their complaints, 
heir groans, their grievances and what not. 
We want to avoid that. I think that this 
imendment would lead to that. 


_ The Chairman: Any further discussion, Mr. 
«amard? 


| M. Emard: Monsieur le président, dans le 
némoire présenté cet aprés-midi, on lit a la 
rage 4: 


- Dans le cadre de son travail de norma- 
lisation l’ ACN envisage avec plaisir aide 
qu’elle recevra du «Comité consultatif des 
consommateurs» qui sera créé sous peu. 
Cet organisme veillera 4 ce que les inté- 
réts des consommateurs soient représen- 
tés tant dans l’établissement des normes 
appropriées qu’au sein des comités 
idoines. 


| Ill y aurait done un Comité consultatif des 


tonsommateurs qui travaillerait avec le 
Conseil. 


» 2040 


| The Chairman: Any further discussion? 
Shall the amendment carry? 


‘ 


' Mr. Rowland: Mr. Chairman, if I may, just 
vefore the vote takes place, I would like to 
address myself to four points which have 
yeen raised. I can do it very briefly. 


| 
| 


i. —_— 
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[Interprétation] 

une autre qui est plus dynamique ou, comme 
d’autres Vont dit, il se peut que nous ayons 4 
ou 5 organisations de consommateurs dans les 
différentes régions. Voila pour la premiére 
question. Nous désirons assurer le maximum 
de souplesse. 


Mais M. Guilbault la trés bien dit, il y aura 
un bon nombre de consommateurs venant des 
rangs des syndicats, des universités, du gou- 
vernement, au sein de ce Conseil, qui repré- 
senteront les intéréts des consommateurs. Il 
me semble plutot dangereux de préciser qui 
nommera ces personnes et le nombre de per- 
sonnes nommées. Encore une fois, si vous 
dites, comme Il’a fait M. Rowland,. que l’Asso- 
ciation canadienne des consommateurs a droit 
a 10 représentants, pourquoi est-ce que vous 
ne proposez pas un amendement pour que 
l’Association canadienne de normalisation ait 
aussi 10 représentants? 


Finalement, ce Conseil canadien des normes 

ne devrait pas étre la Chambre des Etats 
généraux, ol. chaque association ou organisa- 
tion vient présenter ses cahiers de doléances, 
je sais que vous connaissez ces termes, étant 
professeur de sciences politiques. 
_ Vous vous souvenez comment, au cours des 
Etats généraux en France, chacun présentait 
ses doléances, ses plaintes, ses murmures, 
leurs griefs et quoi encore. Voila ce que nous 
voulons éviter. Je crois que cette modification 
nous y conduirait. 


_ Le président: Autres questions? Monsieur 
Emard. 


Mr. Emard: About the brief being intro- 
duced this afternoon in page 4, it says: 


In the framework of the work of stan- 
dardization the Association would wel- 
come the help of the Consumers Associa- 
tion to be created soon. This organization 
will see to it that the consumers’ interests 
be represented in the establishing of 
appropriate standards as well as in the 
committees thereof. 


Therefore, I think that there would be an 
advisory committee of consumers to work in 
co-operation with the Council. 


Le président: Autres questions? L’amende- 
ment est-il adopté. 


M. Rowland: Avant que le vote ait lieu, je 
voudrais revenir sur les quatre points qui ont 
été soulevés. 
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The first point which was raised in opposi- 
tion to this amendment is that in effect we 
are all consumers and, therefore, everyone 
who is on the Council will in effect be a 
consumer in some sense. All I would say in 
response to that is that it is a question of 
your major interest and the major brief 
which you hold. It is on that ground that I say 
there should be some people who are there 
‘representing the consumers as their major 
interest. 


The second point which has been raised in 
refutation of the argument is that the Gover- 
nor in Council is going to be most concerned 
to see that the consumers are adequately 
represented. And I suppose, whether or not 
you accept this that it depends upon your 
assessment of the good judgment of the 
government. 


Obviously, if I was convinced that the 
government’s judgment was always good, I 
would be sitting on the opposite side of the 
House to what I am now, if I could get elected 
running on that platform. 


The third point was that there are in exis- 
tence other consumer groups and if I may 
relate this, why should they not have repre- 
sentation? Of course, nothing that is included 
in this proposed amendment would exclude 
them from representation on the Council and 
I just come back to my earlier point that I 
suggest the Consumer’s Association of 
Canada, because of its international connec- 
tions and because of the expertise which it 
has accumulated during its current period of 
existence. 


Amendment negatived. 
Clause 3 agreed to. 


The Chairman: On Clause 4. We are going 
to stand Clause 4. The Minister has indicated 
that the Department may be coming up with 
some amendments, having due regard to the 
discussions we have had in this Committee 
and the representations made. So Clause 4 
will stand. Mr. Rowland, you had an amend- 
ment for that. You can present it at the time 
that Clause 4 comes up, which will be next 
week. 


Clause 5 agreed to. 


Mr. Pepin: Mr. Chairman, would Mr. Row- 
land mind it if I were to ask him what the 
amendment is to Clause 4? 


Mr. Rowland: Not at all. I can circulate it 
now, Mr. Chairman, if it would aid the Com- 
mittee at all. 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 21, 1d 


[Interpretation] | 

La premiére objection faite 4 ’égard de cet. 
amendement dit, en somme, que nous sommes 
tous des consommateurs, et par conse 
chaque membre du Conseil sera un consom- 
mateur. Je dirais tout simplement que c’est 
une question d’intérét primordial qui compte 
a cet égard. Voila pourquoi j’estime qu’il) 
devrait y avoir des représentants des consom-. 
mateurs en tant que tels. Le deuxiéme point 
soulevé pour réfuter l’argument, dés que le 
gouverneur en conseil tiendra vraiment a ce 
que les consommateurs soient représentés. Et 
je suppose que votre acceptation ou votre 
refus de cette position dépend du jugement 
que vous portez au gouvernement. / 
| 


Naturellement, si le jugement du gouverne- 
ment était toujours également bon, je ne 
serais pas assis de ce cdté-ci de la Chambre, 
si je pouvais étre élu selon leur programme. 


Le troisiéme point est qu’il existe d’autres, 
groupes de consommateurs et si je puis relié 
les deux choses, pourquoi ne seraient-ils pas 
représentés eux aussi? Naturellement, rien 
dans cet amendement n’empécherait leur, 
représentation au sein du Conseil et je 
reviens a ce que je disais tout a V’heure, en 
proposant 1l’Association des consommateurs du, 
Canada & cause de ces liaisons internationales) 
et a cause des connaissances des données 
techniques qu’elle a acquises au cours de la) 
période actuelle. 


L’amendement est rejeté. 


L’article 3 est adopté. 

Le président: L’article 4. Nous réservons 
V’article 4. Le ministre nous a dit que le 
ministére présenterait peut-étre quelques 
amendements, compte tenu de la discussion 
qui a eu lieu a ce comité et des représenta- 
tions des instances dont nous avons joui. 
L’article 4 est donc réservé. 

Monsieur Rowland, je crois que vous avez 
un amendement. Vous. présenterez votre 
amendement quand l’article 4 sera diseaa 
soit la semaine prochaine. 


L’article 5 est adopté. 


M. Pepin: Monsieur le président, puis-jé 
demander a M. Rowland sur quoi portera son 
amendement? | 


M. Rowland: Certainement. Je puis le faire 
circuler tout de suite, si cela doit aider le 
comité. | 


“1 mai 1970 
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Texte] 
' The Chairman: Yes. If you could just circu- 


ate them. I do not think we will discuss it 
ecause we will do that, but you can circulate 
he amendment, and especially give the 
Tinister the amendment. I think it will serve 
ae purpose. Shall Clause 5 agreed to. 


| 


| Mr. Boulanger: I am sorry, Mr. Chairman. I 


0 not understand number 4. 


‘The Chairman: No. We are going to go 


hrough all of the others. Not Clause 4. And 
ext week, we will take Clause 4 in one of 
je other meetings. 


_ Clauses 6 to 9 agreed to. 


The Chairman: Shall Clause 10 carry? Mr. 
mard, 


_M. Emard: Monsieur le président, on a dis- 
1té justement du siége social du conseil. Je 
Jai pas intention de présenter de modifica- 
on a ce sujet, mais je ne vois pas pourquoi 
» texte de la loi spécifierait la capitale 
ationale comme siége social. Il y aurait peut- 
tre certains avantages plus tard a ce qu’il 
it situé ailleurs. Je ne vois done pas la 
écessité de cet article dans le projet de loi 
ctuel. 

‘The Chairman: This question came up, Mr. 


mard, several times. I think the Minister did 
aswer it. Are there any other discussions on 
hat Clause 10? 

2045 

\Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mr. 
hhairman, you scare me with your efficiency. 
think Mr. Emard has a good point in sug- 
esting that we should should consider moving 
he thing outside the National Capital Region. 
ut I would think that, knowing how govern- 
ients operate, and the functions that they 
(obably execute, the people who will be 
‘volved on this organization are going to be 
‘cated in Ottawa. So, although I would like 
) take it out to Kamloops, I think it would 
cobably be impractical. But If you do consid- 
* taking it outside—I think it would be a 
dod thing to take it to Western Canada. I 
link a lot more of these things should go to 
Testern Canada, like the Mint and a few 
ther things like that. 

I think a lot of these things should be 
centralized. We should move things that do 
ot need to be in Ottawa. I think that it is a 
dod principle he brings out, and I think we 
rould—the government as a whole should 
| 

| 

} 
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[Interprétation] 

Le président: Oui, si vous pouviez le faire 
circuler. Nous n’en discuterons pas tout de 
suite car nous allons le faire plus tard, mais 
vous pouvez faire circuler l’amendement et 
surtout en donner un exemplaire au ministre. 
Je crois que cela répondra a sa demande. 

L’article 5 est-il adopté? 


M. Boulanger: Je m’excuse, monsieur le 
président, je ne comprends pas le numéro 4. 


Le président: Non. Nous allons passer tous 
les autres, mais non Varticle 4. La semaine 
prochaine, on reviendra a 4 uniquement lors 
d’une réunion appropriée. L’article 6 est-il 
adopté? Adopté. 


Articles 6 4 9, adoptés. 


Le président: 


i L’article 10 est-il adopté? 
Monsieur Emard. 


Mr. Emard: Mr. Chairman, we spoke about 
the head office of the Council. I do not intend 
to introduce an amendment but I do not see 
why the legislation should specify the Nation- 
al Capital Region as the head office. There 
might be some advantages later on for it to be 
located elsewhere. Therefore, I do not see any 
necessity in having that Clause included in 
this Bill. 


Le président: Cette question a été soulevée 
plusieurs fois, monsieur Emard. Le ministre y 
a répondu, je crois. Y a-t-il d’autres observa- 
tions sur l’article 10? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Merci 
monsieur le président, votre efficacité m’ef- 
fraie. M. Emard a une excellente idée, je 
crois, en disant qu’on devrait envisager de 
déménager le siége social en dehors de la 
capitale. Mais étant donné la facon d’agir du 
gouvernement et les fonctions dont il est 
chargé, je crois que ceux qui auront part a 
cette organisation seront a Ottawa. C’est 
pourquoi bien que j’aimerais qu’on installe ce 
siege social A Kamloops, ce ne serait pas une 
bonne idée. Mais si songez a J’installer ail- 
leurs, je pense que ce serait une bonne idée 
de V’installer dans lOuest. Je pense qu’un 
grand nombre de ces organismes devraient 
étre aménagés dans l’Ouest, comme l’Hotel 
des monnaies et d’autres choses semblables. 
Je pense que plusieurs de ces organismes 
devraient étre décentralisés. Nous devrions 
déménager ce dont nous n’avons pas besoin a 
Ottawa. C’est un excellent principe qu’il fait 
ressortir et je crois que nous devrions, le 
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think about spreading as many government 
things across the country as possible. 


The Chairman: What happens if British 
Columbia separates? 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): 
they will not do that. 


Oh, 


The Chairman: Mr. Boulanger. 


Mr. Boulanger: I want to tell Mr. Emard 
that if he reads Clause 11—the fact that the 
Council shall meet at least once a year—the 
Council will meet at a time or place where he 
desires and it is only a question of adminis- 
tration, the rest. 

The administration will be here, and if it 
means to ask people, they will go wherever 
agents will be. I think that settles the matter. 


The Chairman: Mr. Roy. 


M. Roy (Laval): Pourrions-nous connaitre 
Vopinion du ministre au sujet des avantages 
de la fusion de tous les siéges sociaux dans la 
capitale nationale? 


M. Pepin: La premiére chose qui me vient a 
Vidée, c’est qu’il vaut mieux devenir la capi- 
tale nationale et éviter une querelle qui pour- 
rait étre assez douloureuse pour le conseil 
lui-méme au sujet de notre emplacement. On 
pense immédiatement 4 Toronto, 4 Montréal, a 
Winnipeg et Aa Vancouver et on en voit 
ensuite les avantages et les inconvénients. 


Si monsieur le président me le permet, je 
demanderais que l’on réfléchisse un peu sur 
cet article parce que j’ai remarqué que dans 
d’autres mesures législatives, on  stipulait 
entre autres que le siége social serait a 
Ottawa, mais que si le conseil en décidait 
autrement, il pourrait plus tard en changer 
Vemplacement. On pourrait peut-étre trouver 
un article de ce genre. 


The Chairman: Mr. Rowland. 


Mr. Rowland: That satisfies what I was 
going to say, Mr. Chairman. 


The Chairman: Are there any further dis- 
cussion? Shall Clause 10 carry? 


Some hon. Members: Carried. 
Some hon. Members: Stand. 
The Chairman: Shall Clause 10 carry? 


An hon. Member: No, the Minister said he 
would, stand it. 
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[Interpretation] | 
gouvernement dans son ensemble devra 
penser a disséminer le plus d’organismes d 
l’Etat que possible dans tout le pays. : 


: Prag ee { 
Qu’arriverait-il si la Colom 
bie-Britannique venait a se séparer? 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Ah, ell 
ne ferait jamais cela. 


Le président: 


Le président: Monsieur Boulanger. 


M. Boulanger: Je tiens a dire 4 M. Emar 
que s’il lit article 11—le fait que le conse 
doit se réunir au moins une fois par an—] 
conseil se réunira ot et quand il le désire ¢ 
le reste n’est qu’une question administrativé 
L’administration serait ici et si elle a l’inter) 
tion de demander certaines personnes, elle 
iront 14 ot il y aura des agents. Je pense qu 
cela résout le probléme. 


Le président: Monsieur Roy. 


Mr. Roy (Laval): Could we know the Minis 
ter’s opinion about the disadvantages ¢ 
merging all head offices in the National Capi 


tal Area? | 


Mr. Pepin: The first thing that comes to m) 
mind is that it is much better to designate th 
National Capital Region because it will b 
less painful for the Council as to our locatior 
We think of Toronto, immediately, of Mon’ 
real of Winnipeg or Vancouver and then w 
see the advantages and the disadvantages. } 
Mr. Chairman agrees, I would ask that w 
think over that Section, because I have see 
in other pieces of legislation it was mentione 
that the head office would be in Ottawa but i 
the Council decided otherwise, the head offic 
could be transferred. Perhaps could we fin 
such a Section. 

| 


" 
‘ 


Le président: Monsieur Rowland. 


M. Rowland: Cela répond a ce que j’allai 
dire, monsieur le président. 


Le président: Y a-t-il d’autres observations 
L’article 10 est-il adopté? 


Des voix: Adopté. (| 
Des voix: Réservé. ; | 
Le président: L’article 10 est-il adopté? | 


Une voix: Non, le ministre a dit qu’il 1 
réservait. 
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The Chairman: Did I understand you to 
ay, Mr. Minister, that you are going to stand 
hat clause? 


|Mr. Pepin: There have been some good 
-guments introduced, and as we are going to 
\eet anyway, we might as well look at the 
iing again to see if we can find... 


Clause 10 allowed to stand. 


The Chairman: Clause 11. Shall Clause 11 
‘Mr. Boulanger: That has changed now. 


I am sorry, Mr. Chairman. If we are going 
) stand Clause 10, I think we should stand 
lause 11 also. 


‘Some hon. Members: No. 


“Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Well, it 
| dependent upon Clause 10. 


Mr. Boulanger: Yes. It is dependent upon it, 
aless my English is bad. 


‘It is the only place I can practice. 


Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): Well, 
r. Chairman, on a point of order. 


‘The Chairman: Mr. Marchand. 
li 


|Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): If we 
‘e going to stand Clause 10, then I think it 
ist only follows that Clause 11 must stand as 
ell. 


‘Mr. Boulanger: See? My English is not that 
ad. 


‘The Chairman: Is there any further discus- 
fon on Clause 11? 


\Glause 11 agreed to. 


‘Mr. Pepin: You can be sure that there will 
+a meeting of the National Capital anyway, 
i that is what Clause 11 is for. 


Mr. Marchand 
acessarily. 


(Kamloops-Cariboo): Not 


‘The Chairman: Let us have no chit-chat 
ack and forth. Gentlemen, shall Clause 12 
wry? 

‘Clause 12 agreed to. 


Mr. MacLean: Just a moment. On Clause 
‘, as a matter of inquiry, is it necessary, or 
‘ould it be necessary, to have in the bill 
mething that would indicate what would be 
“quorum, and how many members would 
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[Interprétation] 

Le président: Ai-je bien compris que vous 
alliez réserver cet article, monsieur le 
ministre? 


M. Pepin: On a présenté de bons arguments 
a ce sujet, et puisque nous allons nous réunir 
de toute facon une autre fois, nous pouvons 
V’examiner une autre fois pour voir si nous 
pouvons trouver... 


L’article 10 est réservé. 


Le président: L’article 11. L’article 11 est-il 
adopté? 


M. Boulanger: 
maintenant. 
Je m’excuse, monsieur le président. Si nous 


réservons l’article 10, je pense qu’il faudrait 
aussi réserver l’article 11. 


La situation est changée 


Des voix: Non. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Eh bien, 
cela dépend de l’article 10. 


M. Boulanger: Oui, cela en dépend. A 
moins que mon anglais ne soit pas bon. 


C’est le seul endroit ot je puis pratiquer 
mon anglais. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Mon- 
sieur le président, j’invoque le Réglement. 


peti président: Monsieur Marchand. 


M. Marchand (Kamloops-Cariboo): Si nous 
réservons l’article 10, je crois qu’il s’ensuit 
inévitablement qu’il faut réserver l’article 11 
aussi. 


M. Boulanger: 
n’est pas si mal. 


Vous voyez, mon anglais 


Le président: D’autres discussions 4 propos 
de l’article 11? 


L’article 11 est adopté. 


M. Pepin: Il y aura une réunion dans la 
capitale nationale de toute facon, c’est pour 
cette raison que larticle 11 existe. 


M. Marchand 
nécessairement. 


(Kamloops-Cariboo): Pas 


Le président: Messieurs, pas de discussions 
entre vous. L’article 12 est-il adopté? Adopté. 


M. MacLean: Un instant. A propos de l’arti- 
cle 12, seulement pour demander un rensei- 
gnement: est-il nécessaire d’avoir dans le bill 
Vindication éventuelle d’un quorum, combien 
de membres devraient étre présents pour 
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need to be present to conduct business? I do 
not see it anywhere. It may be later on. 


The Chairman: Clause 12 has to do with an 
executive committee. Are you talking about 
the quorum for the executive committee? 


Mr. MacLean: No. A quorum generally. 


@ 


Dr. Wagner: Mr. Chairman, this kind of 
‘thing would be traditionally covered in the 
Council’s by-laws. It would not necessarily 
have to appear in the bill. 


The Chairman: Clause 12 has already car- 
ried, so we will go on to Clause 13. 


e 2050 
Clauses 13 to 17 agreed to. 


The Chairman: Mr. Rowland, we are 
coming to Clause 18, and I believe you had an 
amendment for Clause 18. 


Mr. Rowland: Yes. I was hoping Mrs. 
MacInnis would be here before that, since it 
is her amendment. But can I move it on her 
behalf? 


The Chairman: Yes. You may move it on 
your own behalf. It does not matter. 


Mr. Rowland: I would say, on behalf of 
Mrs. MacInnis, that Clause 18 deals with the 
Council being considered to be a charitable 
organization in Canada, as described in the 
Income Tax Act. 


I move, on behalf of Mrs. MacInnis, that 
Bill C-163 be amended by striking Clause 18. 


I have copies here. I expect that the Com- 
mittee members would like some explanation 
about the amendment. 


The Chairman: Would you just read the 
amendment so we will know before we read 
as 

Mr. 
this: 

That Bill C-163 be amended by striking 
out Clause 18. 


Rowland: The amendment is simply 


The Chairman: Carry on with your... 


Mr. Rowland: The explanation is very 
simple. Having in mind such things as the 
experience of university institutions, for 
example, prior to the days of heavy govern- 
ment involvement in terms of the funding of 
them, the kind of influence that could be 
brought to bear—to carry on with my analo- 
gy—by a wealthy alumnus through contribut- 
ing large sums of money and in an agency 
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engager le conseil? Il n’y a rien a ce sujet 
Cela se trouve peut-étre plus tard dans le bill 


Le président: Le n° 12 se rapporte aj 
bureau. Est-ce que vous parlez du quorun 
du bureau? 


M. MacLean: Non, du quorum du comité e1 


général. 


M. Wagner: Monsieur le président, ceci si 
retrouve traditionnellement dans le réglemen 
du bureau. Ce n’est pas une question qu 
devrait nécessairement apparaitre dans le bill 


Le président: L’article 12 est déja adopté 
nous passerons donc &a larticle 13. 


Les articles 13 4 17 sont adopteés. 


Le président: Monsieur Rowland, nous arri) 
vons a l’article 18, vous avez un amendemen 
a-présenter a propos de l’article 18, je crois? 


M. Rowland: C’était M™° MacInnis, qu 
voulait le présenter. C’était son amendement 
j’espérais qu’elle serait ici. Puis-je le présen| 
ter en son nom? 


Le président: Oui. Vous pouvez le présente! 
en son nom, cela ne fait pas de différence 


M. Rowland: Je dirais, au nom de M™ 
MacInnis, que l’article 18 se rapporte au con) 
seil pris comme une organisation de charitée 
tel que défini dans la loi de Vimpét sur 1 


le Bill C-163 soit modifié par la suppressioi 
de l’article 18. 

J’en ai des exemplaires ici. J’imagine qu 
les membres du Comité aimeraient avoi 
quelques explications a ce sujet. 


Le président: Voulez-vous tout d’abord lir) 
Vamendement pour que nous sachions de quo 
il s’agit. 


M. Rowland: L’amendement est simplemen 
le suivant: 


Que le Bill C-163 soit modifié par la sup 


revenu 
i 

Je propose, au nom de M™* MacInnis, qu 
pression de larticle 18. | 


Le président: Continuez votre... 


M. Rowland: L’explication en est tré 
simple. En pensant a l’expérience des institu 
tions universitaires, par exemple, avan 
V’appui fort du gouvernement, en termes ¢ ; 
financement, le genre d’influence que pouva! 
avoir—pour poursuivre mon _ analogie—u 
ancien de l’institution, en contribuant d 
grosses sommes d’argent et au sein du 
organisme voué 4a l’établissement de norme 

\) 


/ 
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thich is dedicated to the establishment of 
sandards which will have some effect, per- 
aps, on the cost of production of various 
‘roducts, goods and so forth, it is Mrs. MacIn- 
is’ concern that industries who became large 
omntributors and, perhaps, to the extent of 
‘ecoming sustaining contributors of the Coun- 
a might have an undue influence on the 
ourse of its deliberations. She therefore con- 
ders this provision to be unwise. 


| The Chairman: It is moved by Mr. Rowland 
rat Bill C-163 be amended by striking out 
‘lause 18. Is there any further discussion on 
aat? 


| Mr. Pepin: Mr. Chairman, could I ask Mr. 
jouglas why such an article is in the Bill? It 
aust be useful. Perhaps Mr. Douglas could 
xplain why. 


: Mr. Douglas: Mr. Chairman, I... 


| The Chairman: We are in the process of 
joing clause by clause and it has never been 
ne practice to have departmental officials 
nter into the discussion. However, I am at 
ae mercy of the Committee, if the Committee 
grees... 


‘Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: It is agreed. Yes, go ahead 
Tr. Douglas. 
[ 


| Mr. Douglas: Thank you Mr. Chairman. I 
an only really reiterate what I said here a 
reek ago, that this clause was put in, not 
rith any anticipation at this time that the 
louncil would likely receive donations or 
ontributions, but in anticipation that at some 
Oint in the future it might receive contribu- 
‘ons, and if that were the case, the donors 
rould be allowed to deduct those contribu- 
sons for tax purposes. In other words, we 
aould not preclude the possibility of the 
‘ouncil receiving donations from sources 
‘ther than government. This is, of course, not 
aconsistent with voluntary standardization in 
ther countries where most voluntary stand- 
rdization organizations, such as the British 
tandards Institution and the American 
‘tandards Institute do receive a substantial 
art of their financing from other than gov- 
tmment sources. 


It is necessary in a bill of this kind which is 
atting up a statutory corporation as opposed 
ts Crown corporation, to put in such a 
ause to give effect to this. If it were a 
‘rown corporation then there are already 
rovisions in the Income Tax Act that make 
» clear that a donation or a gift to a Crown 
orporation is deductible for tax purposes. If 
re wish to have a donation to this Council 
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qui auront peut-étre une influence sur le 
cout de production de divers produits et 
biens, etc. M™°* MacInnis s’inquiéte du fait 
que les industries qui contribuent de forts 
montants, au point peut-étre de le faire de 
facon continue a V’égard du Conseil, pour- 
raient avoir une influence non souhaitable 
sur ses délibérations. C’est pourquoi elle 
trouve que cette clause n’est pas une mesure 
sage. 


Le président: Monsieur Rowland propose 
que le Bill C-163 soit modifié par la suppres- 
sion de l’article 18. Y a-t-il d’autres observa- 
tions a ce sujet? 


M. Pepin: Monsieur le président, puis-je 
demander a M. Douglas de nous expliquer 
pourquoi cet article se trouve dans la Loi. 


M. Douglas: Monsieur le président, je... 


Le présideni: Nous procédons article par 
article, généralement les fonctionnaires du 
Ministére n’interviennent pas dans la discus- 
sion. Toutefois, je me plie a la volonté du 
Comité, s’il le désire... 


Des voix: D’accord. 


Le président: Bien, continuez monsieur 


Douglas. 


M. Douglas: Merci monsieur le président. 
En réalité, je ne puis que reprendre ce que 
j’ai dit ici il y a une semaine. Cette clause a 
été insérée dans la Loi sans penser que le 
Conseil recevrait des dons ou des contribu- 
tions, mais en pensant que dans l’avenir il 
pourrait recevoir certaines contributions et, si 
c’était le cas, les donateurs pourraient dé- 
duire ces contributions aux fins de l’impot. 
En d’autres mots nous ne devions pas suppri- 
mer la possibilité de dons accordés au Conseil 
de sources autres que le gouvernement. Ceci 
ne déroge pas 4 la normalisation volontaire 
dans d’autres pays, ou la plupart des organis- 
mes de normalisation volontaire, comme le 
British Standards Institution et VAmerican 
Standards Institute recoivent en effet une 
bonne part de leur financement de sources 
autres que le gouvernement. 


Tl est nécessaire dans un projet de loi tel 
que celui-ci qui veut créer une société statu- 
taire par opposition a une société de la Cou- 
ronne d’inclure une clause a cet effet. Si c’é- 
tait une société de la Couronne, nous 
disposerions alors des articles de la Loi de 
Vimpét sur le revenu qui dit explicitement 
qu’un don ou une contribution a une société de 
la Couronne s’applique aux fins d’impdéts. Si 
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[Text] 


deductible for tax purposes, then we have to 
make such a provision because it is not an 
agent of Her Majesty. 


There are not too many corporations which 
rely in part, in substantial part, for their 
financing on appropriations of Parliament 
which are not Crown corporations. I can only 
at the moment cite three that I am aware of. 
. One is The Canada Council, which we men- 
tioned a week ago, another is the National 
Arts Centre and the third one is the recently- 
established International Development Re- 
search Centre. The acts establishing those 
corporations do contain this provision, in one 
instance, it is a modification to this provision, 
but in every case they are in essence charita- 
ble organizations for the purpose of the 
Income Tax Act. 


The Chairman: Is there any further discus- 
sion? Mr. Emard. 


M. Emard: Monsieur le président, si une 
entreprise dépense quelque argent pour déve- 
lopper des normes pour ses produits, pourra- 
t-elle en tenir compte comme si c’était ceuvre 
de charité? 


@ 2055 


The Chairman: Are you asking the Chair 
for an interpretation? If the Minister has an 
answer to that... 


M. Emard: Si j’ai une entreprise et que je 
donne $50,000 au Conseil, cet argent peut-il 
étre considéré comme une ceuvre de charité? 


M. Pepin: Ce serait un don conditionnel, 
une oeuvre de charité conditionnelle. 


M. Emard: Mais est-ce qu’une ceuvre de 
charité conditionnelle... 


M. Pepin: Je ne sais pas exactement, mais 
j’imagine que ce serait une contribution au 
Conseil et son opération en général. Je crois 
qu’il n’est pas question de poser comme con- 
dition que l’établissement soit dans le comté, 
ce qui ne serait qu’une caricature d’un don 
de charité. 


M. Emard: Mais les entreprises n’ont-elles 
pas tendance 4 déguiser certains dons. 


M. Pepin: Non, le texte est assez clair, c’est 
censé étre une organisation de charité. 


The Chairman: There has been most undis- 
ciplinary conduct by two members of the 
Committee. Would you please address the 
Chair so we will know who is talking to 
whom. Is there any further discussion on the 
amendment to Clause 18? Shall the amend- 
ment carry? 


Health, Welfare and Social Affairs 


t 

May 21, 197 
» | 
[Interpretation] 
nous voulons qu’un don & ce Conseil puiss 
étre déduit aux fins d’impdéts, nous devons e; 
prendre la disposition, parce qu’il n’est pas w) 
agent de Sa Majesté. | 
Il n’y a pas beaucoup de sociétés qui déper) 
dent, pour une part essentielle de leur finan, 
cement, sur des appropriations du Parlemen’ 
qui ne sont pas des sociétés de la Cournot! 
Je ne puis en nommer que trois que je con 
naisse. L’un est le Conseil du Canada, don 
nous avons parlé il y a une semaine, un autr’ 
est le Centre national des arts et le troisiéme 
le Centre de recherches international qu 
vient d’étre créé. Et les lois qui ont créé ce 
sociétés comportent des dispositions: dans u 
cas, il s’agit d’une modification de disposi 
tions, mais dans tous les cas, il s’agit essen 
tiellement d’organismes de charité aux fins d 
la Loi de Vimpét sur le revenu. 


Le président: Y a-t-il d’autres commentai 
res. Monsieur Emard. . 


Mr. Emard: Mr. Chairman, if an industr 
spends a certain amount of money for devel 
oping standards for its products, would it b) 
considered as a charitable organization? 


Le président: Me demandez-vous une inter 
prétation? Si le ministre a une réponse... | 


Mr. Emard: If I have an industry and I giv 
$50,000 to the Council, can that money b 
considered as a gift of charity? | 
Mr. Pepin: It would be a conditional dona 
tion, a conditional gift of charity. 


2 . | 
Mr. Emard: But is a conditional charitabl 
organization... | 


| 

Mr. Pepin: I do not know exactly but — 
imagine it would be a contribution to thi 
Council and for its operation in general. I 4 
not think that there is any question of settin; 
up a condition that the firm be in the riding 
which would only be a make-up gift 0 
charity. | 


Mr. Emard: But do the industries not hav’ 
a tendency to disguise certain gift. | 


Mr. Pepin: No, the text is quite clear, iti 
supposed to be a charitable organization. 


Le président: Deux membres du Comité on! 
suivi une conduite trés irréguliére. Adressez) 
vous a la présidence pour que nous sachion 
qui parle a qui. Y a-t-il d’autres observation. 
au sujet de l’amendement 4 la clause 18) 
L’amendement est-il adopté? . 


| 
| 


ints, Mr. Chairman, before the vote. The 
rst is that the examples of similar legislation 
hich were cited by Mr. Douglas I do not 
tink really are equivalent situations in any 
ense because this organization will be estab- 
shing standards which, as I said earlier, will 
ave some effect, perhaps, in the cost of pro- 
action and the cost of marketing, and where 
would be perhaps to the advantage of 
ymeone to attempt to influence the delibera- 
ons of the Council through financial means. 
hat is not the case in any of the other three 
*ganizations, I would say. 

‘I would be quite happy, if at this point the 
‘inister would indicate he would re-examine 
iat clause, to allow it to stand for a while 
ither than insisting on a vote on the 
mendment. 


‘The Chairman: The Chair has not taken 
art in this discussion, but with all due 
‘spect, Mr. Rowland, if the Crown made a 
rant or a gift to an organization which was 
ot a charitable organization, I put it to you 
hether or not that would be considered a 
‘ft and taxable, and if the Council itself does 
yppen to have contributions indirectly, not 
rectly but indirectly, through its testing 
ssociations, in other words, as the CSA has 
xplained, they charge for all of their 
sting... 


j 
i 
} 


Mr. Rowland: Yes, fee for service. 


The Chairman: Yes, and if there is a profit 
i that receivable, would that be taxed at the 
me time the government would be putting 
oney into it? You have sort of a conflict 
ere. 

I am not going to support it or otherwise, 
iw I will leave it up to the Committee if 
lyone else wants to contribute his knowl- 
‘ge on the tax position. Is there any further 
‘scussion? 


2100 


All those in favour of the amendment, 
‘ease raise your hands. 
‘All those opposed? 


Amendment negatived. 
‘Clauses 18, 19 and 20 agreed to. 
‘Clauses 1, 4 and 10 stood. 


M. Boulanger: Monsieur le président, larti- 
‘2 4 est-il réservé parce que les fonctionnai- 
‘Ss du ministére sont en train de préparer des 
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| Mr. Rowland: I would like to make two M. Rowland: Je voudrais faire ressortir 


deux points avant le vote, monsieur le prési- 
dent. Tout d’abord que l’exemple de législa- 
tion similaire qui a été présenté par M. Dou- 
glas n’est pas réellement valable car cette 
organisation établira des normes qui, comme 
je Vai déja dit, auront certains effets sur le 
prix de la production et de la commercialisa- 
tion et ce serait peut-étre a lV’avantage de 
certains d’influencer les décisions du Conseil 
par des moyens financiers. 


Je serais heureux si le ministre pouvait 
indiquer qu’il va réexaminer cette disposition, 
et permettre qu’on la réserve pour quelque 
temps plut6t que d’insister qu’on prenne le 
vote sur l’amendement. 


Le président: Le président n’a pas participé 
a cette discussion mais avec tout le respect 
que je vous dois, monsieur Rowland, si la 
Couronne faisait un don ou une subvention a 
une organisation qui ne soit pas une organisa- 
tion de charité, je vous demande si cela serait 
considéré comme un don taxable et s’il n’ar- 
rive pas que le Conseil lui-méme recoive des 
contributions indirectes, non pas directes, 
mais indirectes, par le truchement de ses 
associations de contrédle, autrement dit, 
comme ]’a expliqué l’Association canadienne 
de normalisation, ils font payer tous leurs 
contréles... 


M. Rowland: Oui, un prix pour le service. 


Le président: Oui, et si un profit est réalisé 
sur le montant recu, est-ce qu’on le taxerait 
au méme moment ou le gouvernement y ver- 
serait de argent? Vous avez un certain con- 
flit dans ce cas. 

Je n’appuie ni ne m’oppose 4 quoi que ce 
soit; je laisse le tout entre les mains du 
Comité, si quelqu’un d’autre veut nous aider 
de ses connaissances quant a la question fis- 
cale. Y a-t-il d’autres observations? 


Ceux qui sont en faveur de l’amendement 
lévent leur main. Ceux qui s’y opposent? 


Amendement rejeté. 
Articles 18, 19 et 20 adoptés. 
Articles, 1, 4 et 10 réservés. 


Mr. Boulanger: Mr. Chairman, does clause 
4 stand because the officials of the Depart- 
ment are preparing some amendments or 
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amendements ou parce que certains députés because certain M.P.’s have asked fo 


auraient demandé des amendements? 


The Chairman: Are you asking about the 
proposed amendment to Clause 4. 


Mr. Boulanger: Yes, I would like to ask the 
Minister if it was prepared by him or some 
member here who asked... 


The Chairman: I wonder if we could leave 
that until we discuss Clause 4. You then could 
ask the Minister whether he prepared it, 
whether his Department prepared it or who 
prepared it. 

I do not think we should get on to the 
eventual deliberations of something that may 
not happen. 

The next meeting is scheduled for Tuesday, 
May 26 at 11 am. We will have the Honora- 
ble Mr. Munro on his Estimates and Mr. 
Andras at 3.30 and 8.00 p.m. 

The Vice-Chairman will be Chairing the 
meeting and we hope to continue and com- 
plete Bill C-163 on Thursday probably at 8.00 
p.m. 


The meeting is adjourned. Thank you. 


amendments? | 
Le président: Vous vous reportez a Pa 
mendement proposé a Varticle 4? 


M. Boulanger: Oui, j’aimerais demander aj 
ministre si c’est lui qui l’a préparé ou 4 
membre ici qui a demandé. 


Le président: Pourriez-vous attendre qu’o) 
discute de l’article 4. A ce moment-la, vou 
pourriez demander si c’est le ministre qui i 
préparé l’amendement ou son ministére qu 
Ya préparé. 

Je crois qu’il ne faut pas entrer dans de 
délibérations éventuelles au sujet de quelqu’ 
chose qui n’arrivera peut-étre pas. | 

La prochaine réunion est fixée a mardi, 1 
26 mai a 11 heures. Seront parmi nou: 
V’honorable M. Munro, qui présentera ses esti) 
mations et M. Andras a 3h 30 et 8h du soi 

Le vice-président présidera la _ séance 
Nous espérons pouvoir continuer et termine 
Vétude du Bill C-163, jeudi, probablement ; i 
20h. 


La séance est levée. Je vous remercie. 
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ext] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, May 26, 1970 
(29) 


The Standing Committee on Health, 
blfare and Social Affairs met this day 
11:12 o’clock a.m. The Vice-Chairman, 
*, René Emard, presided. 


Members present: Messrs. Emard, Goo- 


Haidasz, Howe, Kaplan, McBride, 
mteith, Rochon, Rowland, Rynard— 
0). 


Appearing: The Honourable John Mun- 
Minister of National Health and Wel- 
e. 

Witnesses: From the Department of 
‘tional Health and Welfare: Dr. J. M. 
Clair, Deputy Minister of National 
alth; Dr. Joseph W. Willard, Deputy 
nister of National Welfare; Dr. R. A. 
apman, Director General, Food and 
‘ug. 


The Committee proceeded to the consi- 
cration of the Estimates 1970-71 of the 
‘partment of National Health and Wel- 
fre. 


‘ote 1—Administration 


rogram Expenditures 
ws called. 


$5,696,000 


The Acting Chairman welcomed the 
linister and the Officials of his depart- 
rant, who were introduced by the Min- 
ier. 


The Minister read a prepared statement 

éd was questioned thereon. Dr. LeClair, 
], Willard and Dr. Chapman also sup- 
lied information to the Members, 


‘Vote 1 was allowed to stand. 
I 


At 12:55 p.m. the Committee adjourned 
{ 3:30 this afternoon. 
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[Texte] 
PROCES-VERBAUX 


Le MARDI 26 mai 1970. 
(29) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 11h. 12 du matin. Le 
vice-président, M. René Emard, occupe le 
fauteuil. 


Présents: MM. Emard, Goode, Haidasz, 
Howe, Kaplan, McBride, Monteith, Rochon, 
Rowland, Rynard—(10). 


Comparait: L’honorable John Munro, 
ministre de la Santé nationale et du Bien- 
étre social. 


Témoins: Du Ministére de la Santé na- 
tionale et du Bien-étre social: D' J. M. 
LeClair, sous-ministre de la Santé natio- 
nale; D* Joseph W. Willard, sous-ministre 
du Bien-étre national; D’ R. A. Chapman, 
directeur général, Direction des aliments 
et drogues. 


Le Comité entreprend l’étude des cré- 
dits 1970-1971 du ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social. 


Le crédit n° 1—Administration 


Dépenses du programme .. $5,696,000 


est mis en délibération. 


Le président suppléant souhaite la bien- 
venue au ministre et aux hauts fonction- 
naires de son ministére que le ministre 
présente au comité. 


Le ministre lit un exposé et il est inter- 
rogé. Les docteurs LeClair, Willard et 
Chapman répondent également aux ques- 
tions des députés. 


Le crédit n° 1 est réservé. 


A 12h. 55 de Jl’aprés-midi, le Comité 
suspend sa séance jusqu’a 3h. 30 de l’aprés- 
midi. 


3 


AFTERNOON MEETING 
(30) 


The Committee reconvened at 3:40 
o’clock p.m. this afternoon. Mr. René 
Emard, the Vice-Chairman, presided. 


Members present: Messrs. Alexander, 
Emard, Forget, Gilbert, Goode, Haidasz, 
. Kaplan, Marshall, McCleave, Robinson, 
Rochon, Rowland, Roy (Laval), Rynard— 
(14). 


Other members present: Messrs. Broad- 
bent, Deakon, Forrestall, O’Connell, Pa- 
proski and Ritchie. 


Appearing: The Honourable Robert An- 
dras, Minister without Portfolio. 


Witnesses: From Central Mortgage and 
Housing Corporation: Messrs. Herbert Hig- 
nett, President; Derek Knight, Director 
of Program Evaluation; R. W. Desbarats, 
Comptroller; Keith Tapping, Director, Sec- 
retarial Division. 


The Committee proceeded to the con- 
sideration of the Estimates 1970-71 of the 
Central Mortgage and Housing Corpora- 
tion. 


The Acting Chairman welcomed the 
Minister and the Officials of C.M.H.C. The 
Minister introduced the officials to the 
Committee. 


Vote 10 was called. 


Vote 10—To reimburse Central Mortgage 
and Housing Corporation for the ca- 
lendar year 1970: for expenditures 
on housing research and community 
planning, for the amounts of loans for 
sewage treatment projects forgiven 
to a Province, municipality or muni- 
cipal sewerage corporation, for con- 
tributions made for an urban renew- 
al scheme or pursuant to an urban 
renewal agreement, for losses result- 
ing from the operation of public 
housing projects, and for Cité du 
Havre operating expenditures 

$53,700,000 
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SEANCE DE L’APRES-MIDI 
(30) 


Le Comité se réunit de nouveau a 3h. 4 
de l’aprés-midi. M. René Emard, vice- -pré 
sident, occupe le fauteuil. | 


Présents: MM. Alexander, Emard, For 
get, Gilbert, Goode, Haidasz, Kaplan, Mar 
shall, McCleave, Robinson, Rochon, Row 
land, Roy (Laval), Rynard—(14). 


| 
| 


Autres députés présents: MM. Broad 
bent, Deakon, Forrestall, O’Connell, Pa 


proski et Ritchie. | 
Comparait: L’honorable Robert Andra) 


Ministre d’Etat. 


Témoins: De la Société centrale Whype 
theques et de logement: MM. Herbert Hig 
nett, président; Derek Knight, directeur d 
l’évaluation des programmes; R. W. Des 
barats, contréleur; Keith Tapping, direc 


teur du Secrétariat. } 


Le Comité entreprend l’étude du budge 
des dépenses 1970-1971 de la Société cen 
trale d’hypothéques et de logement. 


Le président suppléant souhaite la bier 
venue au Ministre et aux hauts fonctior 
naires de la Société centrale d’hypothe 
ques et de logement que le Ministi 
présente au Comité. 


| 
Le crédit n° 10 est mis en délibératioi 
Crédit 10—Aux fins de rembourser ] 


Société centrale d’hypothéques et | 
logement des dépenses suivantes pou 
l’année civile 1970: recherches sur ] 
logement et l’aménagement commu 
nal; renonciation par la Société al 
paiement par une province, une muni 
cipalité ou une corporation municipal 
de systeéme d’égout, d’une proportio 
des préts consentis a l’égard de projel 
d’épuration des eaux-vannes; contri 
butions 4 des programmes de rénova 
tion urbaine ou au titre d’entente 
portant sur la rénovation urbaing 
pertes résultant de l’exploitation é 
projets de logement public et dé 
penses d’exploitation a l’égard de ] 
Cité du Havre $53,700,00 


Pe 


. The Minister read a prepared statement 
and was questioned. 


_ Mr. Hignett also supplied information 
.o the Members. 


Vote 10 was allowed to stand. 


At 5:52 p.m. the questioning continuing, 
the Committee adjourned to 8 o’clock p.m. 
his evening. 


EVENING MEETING 
ba (31) 


The Committee reconvened at 8:10 


yYelock p.m., the Vice-Chairman, Mr. 
fmard, presiding. 
_ Members present: Messrs. Alexander, 


imard, Forget, Gilbert, Goode, Haidasz, 
Kaplan, Marshall, O’Connell, Robinson, 
Rochon, Rowland, Roy (Laval)—(13). 


i" 


' Other Members present: Messrs. Broad- 
vent and Duquet. 


| Appearing: The Honourable Robert 
‘Andras. 
i Witnesses: Same as at the afternoon 


- neeting, also Mr. Jean Lupien, Vice-Pre- 


ident OfeG MeHEC: 


The Committee resumed consideration 
of the Estimates 1970-71 of the Central 
Mortgage and Housing Corporation. 


The Minister and Mr. Hignett were 
‘urther questioned. Mr. Lupien also sup- 
olied information to the Members. 


Vote 10 stood. 


_ The Acting Chairman thanked the Min- 
‘ster and the officials, and at 10:10 p.m. 
the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


} 


} 


Le Ministre lit un exposé et il est inter- 
roge. M. Hignett répond également aux 
questions des députés. 


Le crédit n° 10 est réservé. 


L’interrogatoire se continuant, a 5h. 52 
p.m., le comité suspend sa séance jusqu’a 
8 heures ce soir. 


SEANCE DU SOIR 
(31) 


Le Comité reprend sa séance a 8h. 10. 
Le vice-président, M. René Emard, occupe 
le fauteuil. 


Présents: MM. Alexander, Emard, For- 
get, Gilbert, Goode, Haidasz, Kaplan, Mar- 
shall, O’Connell, Robinson, Rochon, Row- 
land, Roy (Laval)—(13). 


Autres députés présents: MM. Broad- 
bent et Duquet. 


Comparait: L’honorable Robert Andras. 


Témoins: Les mémes qu’a la séance de 
l’aprés-midi, aussi M. Jean Lupien, vice- 
président de la S.C.H.L. 


Le Comité reprend l’étude du budget 
des dépenses 1970-1971 de la Société cen- 
trale d’hypothéques et de logement. 


Crédit n’ 10 


Le Ministre, M. Hignett et M. Lupien 
répondent aux questions des députés. 


Le erédit n° 10 est réservé. 


Le président suppléant remercie le Mi- 
nistre et les officiers de la Société, et a 
10h. 10 p.m. le Comité s’ajourne a l’appel 
du président. 


Le greffier du Comité, 


Gabrielle Savard, 
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Clerk of the Committee. 
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The Vice-Chairman: This meeting is now 
alled to order. 

We are here today to consider the Esti- 
aates of the Department of National Health 
nd Welfare for the year 1970-71. I now call 
Tote 1. 


National Health and Welfare 
A—Department—Administration Program 
Vote 1—Administration—Program expen- 

ditures including recoverable expendi- 
tures on behalf of the Canada Pension 
Plan and the grants listed in the 
Estimates—$5,696,000 


Before proceeding, I am very pleased to 
velcome Mr. Munro, the Minister of Health 
md Welfare, who is accompanied today by 
nembers of his staff. I understand that the 
Minister has a statement to make, but before 
roceeding with this statement, I must ask 
tim to introduce to us the officials of his 
Jepartment. 


Hon. John Carr Munro (Minister of Nation- 
1 Health and Welfare): Thank you very 
auch, Mr. Chairman. Members of the Com- 
aittee, I have with me on my right Dr. 
oseph Willard, Deputy Minister of National 
Velfare and on his immediate right, Dr. J. M 
.eClair, Deputy Minister of National Health. I 
‘ave also with me Mr. Laframboise, A/Direc- 
or General, Finance and Management Ser- 
‘ices; Mr. H. Frederiksen, Director, Financial 
(ministration; Mr. J. C. Sutherland, Chief, 
“mancial Analysis and Planning; Mr. J. G. 
tanley A/Director of Personnel Administra- 
ion; Mr. J. A. Blais, Director General, 
ncome Security; Dr. R. A. Chapman, Director 
xeneral, Food and Drug; Dr. J. H. Wiebe, 
Mirector General of Medical Services, and 
‘ssisting and with him Dr. M. L. Webb, Mr. R. 
’. Mulligan, Mr. D. Herron, and from Health 
msurance and Resources, Mr. N. V. Gregor. 
| \lso with us today is Dr. Malcolm Brown, 
Ixecutive Director of the Medical Research 
-ouncil. 

_ Mr. Monteith: Mr. Chairman, may I inter- 
‘upt the Minister for a moment on a point of 
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Le vice-président: Attention, messieurs, la 
séance est ouverte. Nous devons aujourd’hui 
étudier les prévisions budgétaires du minis- 
tére de la Santé nationale et du Bien-étre 
social pour l’exercice 1970-1971. Nous devons 
maintenant étudier le crédit numéro 1, 


Administration—Dépenses du programme, 
y compris les dépenses recouvrables au 
titre du régime de pensions du Canada et 
les subventions inscrites au Budget—$5,- 
696,000. 


Avant de poursuivre, j’aimerais souhaiter la 
bienvenue a M. John Munro, ministre de la 
Santé nationale et du Bien-étre social, qui est 
accompagné de fonctionnaires de Son Minis- 
tére. Monsieur le Ministre a une déclaration 
a faire, mais auparavant, je vais lui demander 
de nous présenter les hauts fonctionnaires de 
son Ministére qui l’accompagnent. Monsieur 
Munro. 


L’hon. John Carr Munro (Ministre de la 
Santé et du Bien-étre social): Merci monsieur 
le président. J’ai 4 ma droite le docteur 
Joseph Willard, le sous-ministre du Bien-étre 
social, A sa droite M. J. M. LeClair, sous- 
ministre adjoint du Bien-étre social, égale- 
ment présent, M. Laframboise directeur géné- 
ral, Finances et Etudes administratives et M. 
Frederiksen directeur de JlAdministration 
financiére, de méme que M. Sutherland chef, 
Analyses financiéres et planification, M. Stan- 
ley directeur de la Direction du personnel, M. 
J. A. Blais, Sécurité du Revenu, M. R. A. 
Chapman, directeur général, Direction des ali- 
ments et des drogues, M. Wiebe, Directeur 
général des services médicaux et ses adjoints 
MM. M. L. Webb, R. J. Mulligan, M. D. 
Herron de 1’Assurance-maladie et des Res- 
sources, M. N. V. Gregor, et également M. 
Malcolm Brown, le directeur exécutif du Con- 


seil de la Recherche médicale. 


M. Monteith: Puis-je faire un appel au 
réglement? Ce matin, nous étudions les prévi- 
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order? This morning we are taking Health 
and Welfare Estimates and then this after- 
noon and evening we are going on to housing. 
When do we get back to Health and Welfare, 
and what is the agenda? Or do you have a 
firm one set out? 


The Vice-Chairman: I understand that 
Thursday morning we are finishing with the 
bill and that we should resume Health and 
Welfare Estimates on Thursday afternoon or 
Thursday evening. 


Mr. Monteith: Will we continue with them 
then, or will housing be interspersed, or any- 
thing like that? 


The Vice-Chairman: No, we will continue 
with Health and Welfare. 


Mr. Monteith: Health and Welfare will be 
starting either Thursday afternoon or even- 
ing, and then continuing every Tuesday and 
Thursday. Thank you. 
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Mr. Munro: Thank you, Mr. Chairman and 
members of the Committee. As many of you 
know, Estimates are really just a monetary 
expression of programs, as far as the Depart- 
ment of National Health and Welfare is con- 
cerned, that are designed to help people. Our 
purpose, of course, is to promote the health, 
both physical and social, of all Canadians. 
The extend to which this operation is carried 
out often gets lost in the dusty print of “Blue 
Books”, but it is there nevertheless. 


This year’s estimated total budget is $4.2 
billion, and it is broken down into the follow- 
ing: $2.2 billion for budgeted statutory items, 
$1.9 billion for the non-budgeted expenses of 
the Old Age Security fund, and $124 millions- 
for the operating expenses and various grants 
to be voted by Parliament. Although this is 
an increase of $493 million over last year, it 
is interesting to note that Health and Welfare 
expenditures as part of the over-all federal 
budget stayed at approximately the same 
level of 28 per cent. 


What is of greater importance, though, than 
these imposing figures is the number of 
Canadians who benefitted. There are many 
intangibles here. For example, it would be 
pretty well impossible to calculate how many 
people were able to ‘increase their enjoyment 
of their leisure time, thanks to the various 
types of “seed money” grants, and assistance 
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sions budgetaires de la Santé et du Bien-étr) 
social, cet aprés-midi et ce soir, celles de 1 
Société centrale d’hypothéques et de loge 
ment. Quel est Vordre du jour? Quand reve 
nons-nous a l’examen des crédits du ministér) 
de la Santé? | 


| 


Le vice-président: Jeudi matin, nous termi) 
nons l’étude du Bill et nous reprenons Vexa 
men des crédits du ministére de la Sant) 
jeudi aprés-midi ou jeudi soir. 


M. Monteith: Poursuivons-nous leur étud 
ou étudierons-nous a l’occasion ceux qui on 
trait au logement? 


ee wth: { 

Le vice-président: Non, nous étudierons le 
crédits concernant la Santé et le Bien-étr 
social. | 


M. Monteith: Ainsi, chaque mardi e 
chaque jeudi, nous poursuivrons leur étudi 


Merci. | 
| 


1 


M. Munro: Merci, monsieur le président € 
messieurs les membres du Comité. Comm 
vous le savez, les prévisions budgétaires son 
Vexpression monétaire des programmes en C 
qui concerne du moins le ministére de 1 
Santé nationale et du Bien-étre social, en vu 
d’aider les gens. Notre but au ministére de 1 
Santé est de promouvoir la santé de tous le 
Canadiens tant physique que sociale. Lop 
tif est souvent perdu de vue lorsqu’on ne fa 
que considérer Vaspect financier de |] 
question, mais l’objectif n’en reste pas moin 
le méme. 

Cette année, le budget total est de 4.2 mil 
liards de dollars dont: 2.2 milliards pour le 
crédits statutaires, 1.9 milliard pour le 
dépenses non budgétisées du fonds de sécurit 
de la vieillesse, et 124 millions, pour le 
dépenses de fonctionnement et diverses suk 
ventions que devra voter le Parlement. 

Il s’agit 1A d’une augmentation de 493 mil 
lions de dollars par rapport a l’an dernier. ] 
est intéressant de remarquer que le niveau dé 
dépenses pour la Santé et le Bien-étre soci: 
dans le cadre du total du budget du gouvel) 
nement fédéral est 4 peu prés le méme, soit 2) 
p. 100. / 

Ce qui est encore plus important, c’est 1 
nombre de Canadiens qui profitent de nos pré 
grammes. Il y a plusieurs éléments dont il e 
difficile de faire le relevé. I] est presque impos 
sible de dire combien de personnes ont p 
profiter davantage de leurs loisirs, grace au 
subventions, a l’aide et aux conseils techn 
ques donnés par la Direction de la santé et d 


1 
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vith technical advice to major national sports 
ind recreation associations furnished by the 
elatively small fitness and amateur sports 
lirectorate. 


| There are many divisions such as _ this 
vhose activities have a “multiplier” effect, 
which exceeds the extent of benefits that you 
vould normally think possible on what I 
»elieve is their limited budgets. I am talking 
ibout divisions like Environmental Health, 
he Virus Laboratory, and our Canada Assist- 
mee Plan Provincial Consultants on Social 
uegislation. 

| On the larger programs, some figures are 
iailable. Take the Old Age Security fund. As 
of March, 1970, there were over 1.6 million 
Janadians receiving the basic pension, and of 
‘hat about half or 800,000 of the same people 
vere also in full or partial receipt of the 
Juaranteed Income Supplement. This year’s 
»udget also shows an increase of $172 million 
n payments for the over-all Old Age Security 
und, which largely reflects a further exten- 
‘ion of coverage to those 65 years of age, 
thereby completing our five-year program of 
lowering the age of eligibility from 70. This 
jas permitted the final phasing-out of the 
‘ormer means-tested Old Age Assistance pro- 
ram, which previously was available to large 
dumbers of retired people between the ages 
o£ 65 and 70. 

| 


| In another area, the Family Allowance 
irea, there were three million Canadian fami- 
jes receiving federal Family Allowances. 
(hese were going out on behalf of 6.8 million 
Panadian young people, and in addition, there 
were benefits on behalf of more than 690,000 
ylder youths who were paid under the com- 
anion education-oriented Youth Allowance 
>rogram. 

Turning now to the health field for a 
moment, well over 95 per cent of the Canadi- 
i population was insured for hospital 
‘xpenses under the federal-provincial shared 
lospitalization program. The same percentage 
Nas duplicated with regard to physicians’ fees 
ander Medicare in every province which 
»pted into the National Medicare network, 
ind in this coming year we budgeted an addi- 
jional $259 million as part of the Medicare 
wrogram. This represents not only regular 
Mereases in the physicians’ fee schedules, but 
uso the completion of the Canada-wide Medi- 
‘are coverage through the entry of Quebec, 
».E.I. New Brunswick, and our Northern Ter- 
‘itories into this scheme. 


| Going back to welfare for a moment, I 
would like to talk about the Canada Assist- 
ice Plan, which is another area we must not 
Ose sight of in terms of the people who are 


i 


i} 
) 


| 
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sport amateur. Il y a plusieurs divisions ici, 
dont les activités ont un effet multiplicateur 
qui permettent de procurer plus d’avantages 
que ce a quoi l’on pourrait s’attendre vu leur 
budget limité. Je parle, par exemple, de divi- 
sions comme celles de ’hygiene du milieu, du 
laboratoire d’hygiéne et nos experts-conseils 
provinciaux du régime d’assistance publique 
du Canada s’occupant de législation sociale. 


En ce qui concerne les programmes plus 
importants, nous avons des chiffres, par 
exemple de la Caisse de sécurité de la vieilles- 
se, depuis mars 1970, 1,600,000 Canadiens re- 
coivent la pension de base, de ce nombre, en- 
viron la moitié ou 800,000 personnes recoivent 
partielement le supplément de revenu 
garanti. Le budget de cette année indique une 
augmentation de 172 millions de dollars pour 
la Caisse de sécurité de la vieillesse, ce qui 
refiéte une nouvelle extension de ces bénéfices 
a ceux qui ont 65 ans et plus, c’est-a-dire que 
cela nous permet de terminer notre program- 
me quinquennal visant a abaisser l’Age d’éligi- 
bilité a la pension de 70 a 65 ans. Ceci nous a 
permis de mettre fin a l’ancien programme 
d’assistance a la vieillesse, mis a l’essai et 
qui permettait de venir en aide aux retraités 
agés de 65 a 70 ans. 


Dans le domaine des allocations familiales, 
trois millions de familles canadiennes ont 
recu des allocations familiales du gouverne- 
ment fédéral, présentées au nom de 6,800,000 
jeunes Canadiens et également au nom de 
690,000 jeunes plus agés, qui étaient versées 
dans le cadre du Programme subventionné 
d’orientation des jeunes. Dans le domaine des 
services d’hygiene plus de 95 p. 100 de la 
population du Canada était assuré en ce qui 
concerne les dépenses d’hospitalisation dans le 
cadre du programme fédéral-provincial d’hos- 
pitalisation, a frais partagés. Le méme pour- 
centage a été alloué en ce qui concerne les 
frais médicaux et au cours de V’année qui 
vient, nous avons prévu 259 millions de dol- 
lars dans le cadre du programme d’assurance- 
maladie, ce qui comprend des augmentations 
réguliéres apportées a la liste officielle des 
honoraires de médecins mais qui permet de 
faire bénéficier tout le Canada du régime 
d’assurance- maladie depuis que le Québec, 
Vile-du-Prince-Edouard, le Nouveau-Bruns- 
wick et les Territoires du Nord-Ouest y ont 
adhéré. 

Pour en revenir au Bien-étre social, je vou- 
drais parler du régime d’assistance publique 
du Canada. Comme vous le savez, c’est le 
résultat d’une entente fédérale-provinciale 
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being helped. This, as you know, is the feder- 
al-provincial agreement which covers people 
in need of social assistance and the various 
types of rehabilitative social services availa- 
ble to them. In March of last year, the plan 
was aiding 78,000 child care recipients and 
over 1.2 million recipients of other forms of 
assistance. 


Of course, we would like to be aiding far 
fewer people through this program because 
we would like to see every Canadian citizen 
in a sufficiently strong personal financial posi- 
tion that he or she would not need to rely on 
the elementary money for the basics of life 
which these funds represent. But we are 
hopeful that as the support services covered 
under the plan grow stronger, this avenue 
out of poverty will be widened and the 
amount of straight monetary aid that will be 
required under this plan will diminish. 


Thus, this year there will be an increase of 
$37.8 million in the Canada Assistance Plan. 
Much of this involves extremely necessary 
increases in payment rates in a number of 
provinces, in order to permit people on assist- 
ance to have a fighting chance of coping with 
the rising costs of living. But some of this 
increase represents increases in welfare work- 
ers’ case loads and reforms in child welfare 
programs. Through such strengthening of 
supportive measures we may be able one day 
to see the light at the end of this tunnel of 
poverty. 


e 1120 


Going to our operating budget for a 
moment, it remains relatively small in com- 
parison to the total amounts of the program 
we administer. This year it will actually 
decrease by $30.3 million. This drop is 
accounted for through the continuing phase- 
out of the old and redundant programs; I am 
referring to general health grants and hospi- 
tal construction grants. But we have not 
simply slashed, we have added to the funds in 
other vital areas of emerging concern in 
which many members of Parliament have 
expressed interest. 

Permit me to cite two examples: In the 
past, many members have expressed a very 
legitimate concern about maintaining the 
quality of health services to our native 
peoples. 


To ensure that we are doing the most effi- 
cient and effective job possible, last year we 
commissioned a firm of management consult- 
ants to make a complete investigation and 
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concernant les personnes qui ont besoin d’aid 
et les divers services de réadaptation sociale 
a leur intention. En mars 1969, le plan aidai 
78,000 jeunes et plus de 1.2 million d’autre 
bénéficiaires d’autres formes d’assistance 
Nous aimerions aider moins de personnes é) 
vertu de ce programme, parce que nous aim 
rions voir les Canadiens dans une positio) 
financiére satisfaisante pour qu’ils n’aient pa 
besoin de ces sommes indispensables pour ] 
niveau minimum de vie. Mais nous espéron 
qu’A mesure que les services de soutien rele 
vant de ce régime seront renforcés, plus d 
gens sortiront de leur état de pauvreté et qu 
le montant des sommes nécessaires a I’assis 
tance dans le cadre de ce régime diminuera. 


Cette année, il y aura 37.8 millions de dol 
lars d’augmentation du régime d’assistane 
publique du Canada. Tous ces fonds son 
destinés A couvrir les augmentations né 
cessaires, des taux d’allocations dans cer 
taines provinces pour permettre aux gen 
bénéficiant de Vassistance de faire face al 
cotit de la vie qui augmente continuellement' 
Mais certaines de ces augmentations repré 
sentent l’accroissement des cas dont son’ 
chargés de s’occuper les employés du bien: 
étre social et les réformes a apporter al 
programmes de bien-étre social a l’enfance 
En renforecant ainsi les mesures de soutien 
peut-étre qu’un jour verrons-nous la lumiér 
au bout de ce tunnel de pauvreté. 


| 
| 


Notre budget de fonctionnement demeur¢ 
faible comparativement au montant total des 
programmes que nous administrons. Cette 
année, il diminuera de 30.3 millions de dol- 
lars. Cette diminution est possible par l’élimi- 
nation des programmes désuets ou qui fon! 
double-emploi, a savoir les subventions au 
service sanitaire et a la construction one 
taux. Nous n’avons pas effectué que des dimi- 
nutions, nous avons augmenté les fonds dans 
d’autres secteurs vitaux pour lesquels beau- 
coup de députés ont manifesté de Vintérét, 
Auparavant beaucoup de députés ont sae 

| 


) 


leur préoccupation au sujet du maintien de la 
bonne qualité des services sanitaires 4 l’inten- 
tion des Indiens. L’année derniére, nous avons 
chargé une firme d’experts en gestion de faire 
une étude de notre Division des services sani- 
taires pour les Indiens. Ils nous ont communi- 
qué leurs recommandations et une liste de 
priorités pour leur application, ce qui fut fail 
et il en est résulté une augmentation de 3.7 
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malysis of our Indian Health Service Division 
ind they came up with recommendations for 
mprovements as well as a set of priorities for 
he implementation of their recommendations. 
[his was done and a $7.3 million increase in 
Medical Services Directorate budget, a con- 
iderable rise in terms of percentage, demon- 
trates our first major actions towards com- 
ylete implementation on many of the crucial 
‘ecommendations of this consultant study. 

_ Another example. I think we all realize the 
very heavy responsibility of our Food and 
Drug Directorate to ensure the health of all 
Yanadians is well safeguarded, and doing this 
yy maintaining the high standards in terms of 
yurity, safety and efficiency in substances 
hat we ingest. As part of the continuing 
‘xpansion of surveillance and testing capabil- 
ty, we are starting out this year our new 
egional laboratories in Toronto and Mont- 
eal. This will put the Food and Drug Direc- 
orate even more on top of the constantly 
hanging scene. 

' One prime responsibility of the Food and 
Yrug Directorate is the regular analysis of 
lhe nutritional standards of our population. 
food and Drug has just recently moved into 
his area. We have all learned especially from 
he experience in the United States; we were 
olted by the revelations before the United 
states Senate Committee on Hunger in 
America. 

' The fact that there is a widespread inci- 
lence of chronic malnutrition in many 
gions of the world’s most prosperous nation 
las shown us all that we can never take for 
franted our nutritional health. As you know, 
nalnutrition affects not only our physical but 
‘lso-mental health, and can be ruinous and 
rermanently damaging in the case of young 
hildren. 

"In order to be certain that we are not over- 
ooking this area and to anticipate a major 
rouble spot, Food and Drug is this year start- 
og on a two-year national nutritional survey 
0 give us a complete picture on our health 
nd any health gaps which we may unknow- 
agly be tolerating in this most vital field. 

| Because of new programs of this kind, and 
' am referring to regional laboratories and 
he national nutritional survey, Food and 
rug will receive a boost in their budget of 
\pproximately $3.6 million. 

Mr. Chairman and members, I have just 
ouched on a few of the highlights of these 
istimates. I do not wish to monopolize the 
Jommittee’s time with my own remarks 
‘xclusively, so at this stage, I and my officials 
vill be pleased to deal with any inquiries the 
Members of the Committee may have. 
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millions de dollars du budget de la Direction 
des services médicaux, ce qui indique une 
augmentation considérable en termes de pour- 
centages en vue d’appliquer les recommanda- 
tions de ces experts. 


Je vous donne un autre exemple, il s’agit, 
cette fois-ci, de la Direction des aliments et 
drogues qui surveille l’application des normes, 
de pureté et de sécurité des aliments et des 
substances que nous absorbons, en vue de 
préserver la santé des Canadiens. Nous entre- 
prenons un nouveau programme de laboratoi- 
res régionaux 4a Toronto et Montréal pour 
répondre a ce besoin. 


Une des principales responsabilités de la 
Direction des aliments et drogues, c’est de 
fixer des normes de propriétés nutritives pour 
les aliments dont se nourrit la population. 


Il existe de la sous-alimentation dans les 
pays méme les plus riches, ce qui veut dire 
que nous devons nous occuper nous aussi de 
notre question d’alimentation. Cela est parti- 
culiérement important dans le cas des jeunes 
enfants. 


Nous entreprenons, cette année, un pro- 
gramme de recherche de deux ans qui nous 
permettra d’avoir une idée des lacunes que 
nous pourrions tolérer sans le savoir dans ce 
domaine important de l’alimentation. A cause 
des nouveaux programmes de ce genre, con- 
cernant, par exemple, les laboratoires régio- 
naux et les enquétes sur l’alimentation au 
niveau national. Le budget de la Direction des 
services des aliments et drogues sera accru de 
3.6 millions de dollars. 


Voila qui me permet de vous donner un 
apercu des points saillants de ces prévisions 
budgétaires. Je ne veux pas accaparer le 
temps dont dispose le Comité. Mes hauts 
fonctionnaires et moi-méme serons préts a 
répondre aux questions que voudront leur 
poser les membres du Comité. Merci. 
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Thank you ever so much. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minis- 
ter. Are there any questions? Mr. Howe. 
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Mr. Howe: I have a group of people in my 
area—and there are more in quite a few rid- 
‘ings in that particular area, that part of Well- 
ington and Waterloo county—who are not 
happy with the Canada Pension Plan. I refer 
to the Mennonites. The Mennonite people are 
tremendous people. They are people who are 
always willing to help their neighbours. They 
are always willing to go from their own areas 
into other areas and help those in Ontario 
where there have been tornados and where 
barns have been knocked down. 


They do not believe in insurance, this is 
their way of life. If a farmer has a barn 
burned, his neighbour immediately comes in 
and rebuilds the barn, the same with a house. 
But they do not just keep it to themselves. I 
know of many areas in Ontario where there 
have been tornadoes and difficulty has arisen, 
where they have gone in and assisted people 
many, many miles away. A whole community 
would move into this area and assist these 
people. 

Now, they are objecting, as the Minister 
knows, to the Canada Pension Plan, and the 
fact that it is compulsory, and forcing them to 
pay a premium into a compulsory government 
plan that is against their traditions, against 
their feelings, against their way of life. I 
would like to ask the Minister what examina- 
tion has he made of this particular problem 
as to what it would cost, or what it would 
involve in money or organizatipn, to make it 
possible for groups of this type to opt out of 
this type of plan. We hear of provinces that 
have opted out of national plans. 


I think it is wrong that these people should 
be disturbed, after all, they are people. They 
have a right to be considered and no doubt 
the Minister has considered them. 

I would like to ask the Minister what 
examination, actuarially or otherwise, he has 
done to find out what effect this would have 
on the whole plan if groups like this were 
allowed to opt out of the plan? 


Mr. Munro: Well, Mr. Howe, we have 
looked at this question of the Mennonites, and 
its has been a troublesome area for you and 
many members. 

This particular community, because of their 
religious beliefs have felt that the compulsory 
aspect in terms of contributions under the 
plan, have been offensive to those beliefs. 
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Le vice-présidenit: Merci, monsieur I 
ministre. Y a-t-il des questions? Monsiew 
Howe. 


M. Howe: Il y a un groupe de gens, dans 
ma région, et cette situation existe ailleurs 
e’est la situation qui existe dans cette partic 
du comté de Wellington et de Waterloo. I 
s’agit de gens qui ne sont pas d’accord avec le 
principe du régime de pensions du Canada. Je 
parle des Mennonites qui sont toujours préts 
aider leur voisin. Ces gens-la_ s’entraiden! 
énormément en cas de catastrophe. Ces gens 
ne croient pas a l’assurance. Si la grange d’ur 
fermier est détruite par l’incendie, les voisin; 
viennent Vaider a la reconstruire. Ces gens s¢ 
déplacent pour aller aider les gens en diffi. 
culté dans d’autres parties de l’Ontario. Il 
s’opposent, comme monsieur le Ministre Ie 
sait, au Régime de pensions du Canada, et k 
fait qu’il soit obligatoire, qu’ils soient obligés 
de payer des primes au gouvernement, fai 
que ce régime va a l’encontre de leurs tradi) 
tions, de leur mode de vie, et de leurs senti 
ments. a monsieur le¢ 


J’aimerais demander a 
ministre s’il a examiné ce programme parti, 
culier pour savoir comment il en cotterait er 
argent ou sur le plan de l’organisation pou! 
permettre 4 un groupe de ce genre de cessel 
d’adhérer au régime. Il y a des provinces qu’ 
ont cessé d’adhérer a des régimes nationaux. - 


Je ne crois pas qu’il soit bon d’obliger ce: 
gens a participer 4 un régime dont ils n¢ 
veulent pas. Je vcudrais demander a mon. 
sieur le Ministre quelle étude de la situatior 
il a faite pour voir quel effet aurait la ces: 
sation de l’adhérence de ce groupe au ré 
gime? 


M. Munro: Nous avons étudié la questior 
des mennonites. Ces gens, a cause de lew 
croyance religieuse, estiment que cet aspec 
obligatoire, en ce qui concerne les contribu: 
tions au régime, n’est pas acceptable. Mais i 
y a d’autres groupes qui sont venus me voir 
moi-méme ou mes prédécesseurs, pour pou: 
voir étre exemptés de se soumettre au régime 


| 
| 


| 
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But there have been other groups too, 
hich have approached me and my predeces- 
rs for exemption out of the plan, which can 
ise their case on the same merits that the 
ennonites can. I am referring, for instance, 
the Hutterites, and other religious orders 
iat take the poverty oath. 


It was not so much, I do not think, the 
oney, although we can get that estimate for 
yu, as to what would be lost if some of these 
Beous orders were allowed to opt out. 


‘It spells to us an erosion on the concept of 
ie Canada Pension Plan that it would be a 
mtributory plan for all wage earners and 
)lf-employed. Once that erosion starts it is 
ary difficult to stop it. 

‘Many people then could come along, not 
ist religious orders and organizations, but 
fi 

i" 


dividuals, who could then make claim that 
1ey too have religious beliefs or other beliefs 


'a nonreligious nature that run counter to 
te concept of the Canada Pension Plan. 


Reluctantly, a few months ago, I and the 
Xvernment came to the conclusion that we 
nould not allow any exemptions whatsoever 
‘oder the plan. This was the rationale behind 
. The Mennonites were advised; they had 
ome down to Ottawa and made representa- 
ons to me and to many members. We did 
onsider their case very extensively and felt 
iat we could not go along with the represen- 
ations for this reason. 

/As you know the Minister of National 
‘evenue really is very much involved in this 
rea, too. He administers this aspect of the 
janada Pension Plan, and it was an over-all 
‘ecision of us both and the government as a 
hole. 


Mr. Howe: Well, Mr. Minister, I was rather 
isturbed that you had made no examination 
s to the financial aspect of this. In fact, I 
iquired in the Department of Insurance just 
1e other day—the Department of Insurance, I 
nderstand, offers actuarial assistance to 
ther departments of government who may 
equire facts and figures as to programs and 
ituations that might develop. 

I was rather surprised that you and your 
‘epartment did not go into this thing in 
- epth, in the way that it should have been 
one into to advise these people what the 
nancial involvement would have been with 
gard to the whole nation, if a few groups 
ike this that do not involve a great popula- 
ion, but that have a traditional background 
F being able to look after themselves. They 
0 not want the big domineering government 
| © control their lives. 
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et leurs revendications étaient aussi fondées 
que celles des mennonites. Il y a d’autres 
ordres religieux qui ont fait voeu de pauvreté, 
qui me viennent a Vesprit. Ce n’est pas sur- 
tout la question d’argent qui était en cause. 


Vous savez, lorsque nous commencerons a 
permettre a des gens de cesser d’adhérer au 
régime, il sera presque impossible de fermer 
la porte. 

Ce serait une atteinte au concept du 
Régime de pensions du Canada prévoyant que 
tout salarié ou particulier travaillant a son 
compte doit y contribuer. Aprés avoir permis 
a des organisations de se retirer, des particu- 
liers viendront nous dire: «J’ai des croyances 
religieuses ou autres qui m’empéchent de par- 
ticiper au Régime de pensions du Canada.» 
Par conséquent c’est pourquoi, il y a quelques 
mois, le gouvernement et moi-méme avons 
décidé que nous ne permettrions pas d’ex- 
emption en vertu de croyances religieuses 
ou toutes autres raisons. 


Les mennonites sont venus me _ présenter 
leurs observations, ici 4 Ottawa. Nous avons 
étudié la question a fond, mais nous n’avons 
pas cru que nous pourrions accepter leurs 
doléances. Le ministre du Revenu national est 
également en cause; il s’occupe de cet aspect 
du Régime de pensions du Canada. 


M. Howe: Monsieur le ministre, j’étais un 
peu préoccupé parce que vous n’aviez pas 
étudié l’aspect financier de cette situation. J’ai 
posé la question au ministére des Assurances, 
autre jour; je crois qu’ils aident d’autres 
ministéres sur le plan actuaire, des ministéres 
qui ont besoin de renseignements sur les pro- 
grammes sur les situations qui peuvent se 
présenter. J’étais surpris de voir que votre 
Ministére ou vous-méme n’ayez pas étudié 
cette question a fond pour pouvoir dire a ces 
gens combien cela pourrait cofiter a la nation. 
Mais il y a quelques groupes comme ceux-ci 
qui ne représentent pas un trés grand nombre 
de personnes mais qui peuvent s’occuper 
d’eux-mémes. I] y a beaucoup de gens comme 
ceux-ci au Canada évidemment. Nous arri- 
vons a l’aspect obligatoire de ce régime de 
pensions qui 4 mon avis est erroné dés le 
début. J’estime que vous auriez da étudier la 
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There are a lot of people in Canada like 
this, and of course, we get back to the com- 
pulsory nature of this plan which I think was 
wrong right from the beginning. It is now 
government legislation, but I think you 
should have gone into this in depth. 


e 1130 


You should have asked the Department of 
‘Insurance to get facts and figures as to what 
this would involve in dollars and cents, so 
that you could have told these people that it 
was not financially feasible, not just say to 
them: ‘This is a government rule and we are 
just not going to move.” I think you should 
have done this, Mr. Minister, and it should 
have been done because, after all, these are 
people, these are individuals, they are 
Canadian citizens who should be given this 
type of consideration. 


Mr. Munro: Mr. Chairman, I tried to indi- 
cate that we did do this. We went into it very 
thoroughly. We came to the conclusion that if 
you just exempted the Mennonites, for 
instance, which is what you seem to be argu- 
ing, their numbers are not all that great, it 
would really not have thrown out the actuari- 
al projections of the plan that much and it 
would not have affected the over-all plan. So 
that is not a very difficult thing to estimate. 

What it does do, though, is open up a 
breach in a plan and you do not know where 
it is going to end. You cannot estimate that. 
There are many other such groups and orders 
that could ask for similar treatment. 


Mr. Howe: If the plan was so good, Mr. 
Minister, why are you afraid of a precedent? 


Mr. Munro: At some stage some govern- 
ment has to be arbitrary and say that there 
will be no more erosions in the plan. If you 
allow too many exceptions then you do not 
have a universally contributory plan at all. 
You undermine all the actuarial projections 
and the total effectiveness of the plan. And it 
is a plan, I think, that many Canadians 
welcome. 


Mr. Howe: It is a plan that has had a 
tremendous effect on the inflationary pres- 
sures that we have in our country today. I 
well remember the former Minister of Health 
and Welfare coming into the House and 
saying that this was to ensure that all the 
people in Canada were going to be able to 
retire in security and with dignity. Then very 
shortly after, you had to bring in the old age 
supplement and the Canada Assistance Plan 
to help those that are being caught in the 
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question a fond, car il s’agit maintenant de 
législation gouvernementale. 


Vous auriez di demander au ministére des 
Assurances de vous fournir des chiffres, de 
données statistiques pour dire ensuite a ce 
gens que vous ne pouviez pas le faire parce 
que c’était impossible financiérement au liev 
de leur dire que c’était un réglement établi 
par le gouvernement et que vous n’alliez pas 
procéder autrement. Il me semble que vous 
auriez dt le faire, parce qu’aprés tout, il s’agil| 
de personnes, de citoyens canadiens. | 


{ 


| 
{ 
| 


M. Munro: J’ai essayé de vous dire que 
nous l’avions fait. Nous avons étudié la ques. 
tion a fond et nous avons conclu que si l’on 
exemptait simplement les Mennonites, il n’}) 
en a pas tellement, ceci n’aurait pas boule: 
versé ]’état actuariel du régime, ni le régime 
dans son ensemble. Donec, ce n’est pas difficile 
a évaluer. Mais, ceci aurait pu causer un¢ 
bréche dans le régime, parce qu’il y a beau. 
coup d’autres groupes qui pourraient deman| 
der qu’on les traite de la méme facon. 


M. Howe: Si le régime est excellent pour. 
quoi craignez-vous un précédent? 


M. Munro: Je crois qu’A un moment donne 
le gouvernement doit dire bien nettemen! 
qu’on ne va _ s’écarter du régime, parce 
qu’on ne peut as faire trop d’exceptions 
autrement il ne s’agit plus d’un régime auquel 
tous doivent contribuer. Et lon porte atteinte 
a l’efficacité du régime dans son ensemble et 
ses projections actuarielles. 


M. Howe: Je crois que ce régime a eu beau: 
coup d’effets sur les pressions inflationnistes 
qui s’exercent chez nous actuellement. Le 
ministre précédent de la Santé avait déclaré é 
la Chambre que tous les citoyens du Canada 
grace a ce régime pourraient prendre lew 
retraite dans la sécurité et la dignité. Ei 
ensuite, vous avez dd introduire le supplé- 
ment a la vieillesse et le régime d’assistance 
publique du Canada pour aider les gens qui 
se trouvaient victimes des taux inflationnistes. 
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id of the increasing cost of living. You 
re taking so much money out of the econo- 
* by the Canada Pension Plan that you 
re not leaving enough money for 
velopment. 


[This is a problem that I feel should be 
sidered again. I think this whole question 
yuld be opened up again because I think it 
costing too much for this nation to be in a 
in like this. It is indicated in our present 
st of living. You had to put 1 per cent on 
2 sales tax, this was inflationary, and you 
‘ve had to increase the contributions to the 
mada Pension Plan, and this has been 
jationary. 


Mr. Munro: Mr. Chairman, I would point 
{a couple of things. Number one, we could 
gue all day whether it is inflationary or not. 
do not think it is inflationary. 


Mr. Howe: We did it in the Committee 
any years ago. 


Mr. Munro: The Committee could argue 
tat it reduces the purchasing power and 
ferefore it is deflationary. So you could 
‘gue with those that are contributing right 
Iw. 

T really do not feel that we can pursue this 
1) much longer, as far as I am concerned. 
lit when you made reference to the fact that 
iwas going to give people an opportunity to 
ilire in dignity, I believe that is true, but it 
ls a 10-year maturity period. It has been in 
¢eration only for a few years. The benefits 
-¢ maturity, and there are all sorts of cross 
sbsidies for those people getting in late, as 
ju know, but the benefits on maturity when 
ided to Old Age Security do give our senior 
jople of the future a chance to retire in 
(gnity. 

\When you refer to the Guaranteed Income 
‘pplement, that was not in any way negat- 
‘g the Canada Pension Plan. What that was 
| do was to assist those people that were 
‘ready retired largely, or very near retire- 
‘ent, who could not, because they were not 
‘age earners, get in under the umbrella of 
e Canada Pension Plan to receive its bene- 
S. So we endeavoured to get them some 
\ort-term assistance until the benefits on 
erity of the Canada Pension Plan were 
jtyable. That is why that was done. 
\Mr. Howe: Mr. Minister, I hope you will 
ok at this Mennonite situation again 
beause I think it is a negation of the rights 
the individual, it is a negation of the rights 
‘a Canadian citizen to be forced into some- 
jing like this that he just does not approve 
‘and which goes against the whole tradition 
: his life and his organization. 
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Vous avez retiré tellement de fonds de la 
circulation a cause de votre Régime de pen- 
sions du Canada que vous n’en avez pas 
laissé suffisamment pour l’expansion de 
l’économie. 

Et j’estime que toute la question devrait 
étre reconsidérée, parce que ce régime cofite 
trop cher au pays. Et ceci se refléte dans le 
cout actuel de la vie. Pour le supplément a la 
sécurité de la vieillette, vous avez dt ajouter 


1 p. 100 de taxe de vente. Ceci est inflation- 
niste et vous avez di augmenter les cotisa- 
tions au régime de pensions du Canada. Ceci 
aussi porte a l’inflation. 


M. Munro: Eh bien, monsieur le président, 
il y a des choses que je voudrais vous signaler. 
Je ne suis pas d’accord et on pourrait en 
discuter 4 longueur de journée. 


M. Howe: Nous en avons discuté a des 
séances du Comité, il y a plusieurs années. 


M. Munro: Vous pourriez dire qu’il réduit 
le pouvoir d’achat, vous pourriez en discuter 
avec ceux qui cotisent en ce moment, en ce 
qui me concerne nous ne pouvons certaine- 
ment pas poursuivre la discussion de cette 
question. Mais quand vous avez parlé de pos- 
sibilités qu’auront les gens de prendre leur 
retraite de facon digne, je pense que c’est 
exact. Il faut songer qu’il a une période de 
maturité de 10 ans, il y a seulement quelques 
années qu’il fonctionne. Les bénéfices de la 
maturité ajoutés a l’assurance-vieillesse don- 
nera certainement aux vieillards la possibilité 
de prendre leur retraite de facon digne. 


Et, quand vous avez parlé du Supplément 
de revenu garanti, nous visions dans ce régime 
a aider les personnes qui avaient déja pris 
leur retraite ou qui étaient sur le point de 
prendre leur retraite et qui ne pouvaient pas 
bénéficier du régime de pensions du Canada 
et nous avons essayé de leur donner de l’aide 
A court terme jusqu’a ce que les bénéfices 
résultant de la maturité du régime puissent 
étre versés. 


M. Howe: Eh bien, j’espére que vous allez 
étudier a nouveau la situation des Men- 
nonites parce que je pense que vous allez a 
lV’encontre des droits des citoyens canadiens et 
que les gens ne doivent pas étre obligés de 
cotiser a de tels régimes parce que tout ceci va 
& Vencontre de leurs principes. 
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The Vice-Chairman: Mr. Howe, your 10 
minutes are up. May we come back to you 
later? 


Mr. Howe: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Goode. 


Mr. Goode: Mr. Chairman, I would like to 
talk about the nonmedical use of drugs. If this 
is not the vote you wish me to talk about, I 
will leave it to later, but if you will allow me 
to continue, then, Mr. Minister, how much is 
being spent by your Department on grants to 
youth clinics? 


Mr. Munro: I could not give you a precise 
estimate. I may be able to in a minute, per- 
haps. It all depends on what you call “youth 
clinics”. If you are talking of the soft-drug 
area, the one that comes most readily to 
mind, in terms of a grant we have given, was 
to the Kool-aid project in Vancouver. I am 
not readily knowledgeable of any other such 
type of clinic that we have given a demon- 
stration grant to. The reason we did this was 
because we felt that here was a group of 
young people concerned about their counter- 
parts that were suffering the injurious effects 
of LSD and other types of hallucinogenic 
drugs, and were providing a service and were 
not getting, at that time, sufficient support to 
carry on. We felt that by giving them encour- 
agement we could learn a lot from this type 
of project and, as a result, perhaps stimulate 
other such developments in other cities across 
the country. 


Figures have been handed to me now, Mr. 
Chairman, in response to Mr. Goode’s ques- 
tion. Probably we are financing through 
national health grants, and perhaps you could 
include some welfare grants in related areas, 
to the extent of $250,000. I have that figure 
here. 


Mr. Goode: Fine, and I must agree with you 
on the principle of making these grants. I 
think there are a few more ground rules that 
should be set down on the type of people that 
receive them and the set-up, but maybe you 
have done this already. 


I knew about Kool-aid but are you giving 
anything, for instance, to the Jeanne Mance 
Clinic in Montreal, which is, I think, one of 
the fine examples of the clinics. I think the 
Canadian Medical Association has compli- 
mented them widely on the work they are 
doing. 


Mr. Munro: If you are restricting yourself 
to treatment for people suffering from the ill 
effects of drugs, Kool-aid, yes, but the one 
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Le vice-président: Monsieur Howe, vos di 
minutes sont écoulées, nous reviendrons ; 
vous ultérieurement? 


M. Howe: Merci, monsieur le président. | 
Le président: Monsieur Goode. | 


M. Goode: En ce qui concerne J’utilisatio 
non médicale des drogues. Combien de temp 
votre Ministére consacre-t-il aux clinique 
pour les jeunes. 


i 

M. Munro: Je ne peux pas vous répondr} 
de facon trés précise, mais si vous parlez de 
cliniques pour les jeunes toxicomanes le pra. 
gramme «Kool-aid» a Vancouver a été sub) 
ventionné par nous. Je ne suis pas au couran) 
de subventions a d’autres cliniques que celles 
la. Si nous V’avons fait, c’est parce que nou 
estimions qu’il y avait un groupe de jeune 
qui se préoccupaient de la situation de cel 
tains de leurs homologues qui souffraient de 
effets du LSD ou d’autres hallucinogeénes e 
qui offraient un service d’aide mais qui 4c 
moment-la ne recevaient pas un soutien subs, 
tantiel pour poursuivre leur ceuvre. Nou 
avons pensé qu’en les encourageant, un proje 
de ce genre nous apprendrait beaucoup d| 
choses et qu’il pourrait stimuler V’installatio, 
d’autres cliniques de ce genre a travers | 
pays. 


Maintenant, on vient de me donner de 
chiffres. Nous en financons au moyen de subi 
ventions pour la santé nationale peut-étr 
qu’y sont incluses des subventions pour 1 
bien-étre social dans des domaines connexes 
elles s’éléveraient a $250,000. 


M. Goode: Trés bien. Je suis d’accord ave| 
le principe d’accorder ces subventions. Vou 
avez peut-étre déja établi des réglements d 
base concernant les gens a qui ces subven 
tions devraient étre versées et l’organisatio) 


if 


de ce systeme. | 

Mais, donnez-vous quelque chose a la clin 
que Jeanne-Mance a Montréal? Je cro} 
que l’Association des médecins du Canada le 
a félicités du travail qu’ils accomplissent. 


H 


| 
M. Munro: Vous parlez surtout de traite 
ments offerts & des personnes souffrant dé 
mauvais effets de narcotiques, le programm 
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u mentioned in Montreal, no. We have 
ven partial subsidy now and are entertain- 
za request for a grant from the Pointe St. 
iarles unit in Montreal, which is largely 
ide up of a group of medical students under 
alified medical personnel—licensed person- 
|—that are providing out-reach service to 
v-income areas in that particular province. 
Mey have received, I believe, something like 
6,000 now, and we are entertaining their 
pia request which totals $160,000. 


‘Mr. Goode: Are you following the proce- 
cre of just one to a province, or one to a 
Gy, or do you just take them on their own 
rrits as they come? 


Mr. Munro: No, the health grants commit- 
ft: analyzes all the applications as to merit 
ed makes recommendations through the 
sputy Minister to myself. Regional consider- 
ons are not paramount although they are a 
fotor. 


} 
Mr. Goode: I see. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, would Mr. 
bode allow me a supplementary? 


Mr. Goode: Certainly, Mr. McBride. 


Mr. McBride: Through you, Mr. Chairman, 
{ the Minister, would the applications for 
ants that you are receiving indicate that 
ie is a significant need for expansion of 


i type of clinic that Mr. Goode is referring 
? 


‘Mr. Munro: Are you talking in terms of the 
(ug abuse area? 


Mr. McBride: Yes, entirely in terms of the 


(ug abuse area, and especially among young 
cults. 


‘Mr. Munro: Yes. There has been up to now 
ireluctance, in part, of the people suffering 
‘om the ill effects of these drugs to use the 
istitutionalized services such as hospitals, 
(aergency wards of hospitals, and so on, 
\eause of the feeling that there is an obliga- 
on on the authorities to report it to the 
jlice, and so on. And for other reasons, they 
‘e reluctant to go there. There has been 
(ute a shortage of available outlets for them 
' go to and get treated when they are on 
‘-called “trips.” Kool-aid I think is teaching 
3 a lot that can be done in the various 
‘unicipalities to provide an _ alternative 
rvice. 
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Kool-aid a été subventionné, mais pas la cli- 
nique de Montréal dont vous parlez. Nous 
avons octroyé une petite subvention a l’unité 
de la Pointe Saint-Charles 4 Montréal, et étu- 
dions une demande de subventions qu’ils nous 
ont adressée, elle est surtout composée d’étu- 
diants en médecine travaillant sous la direc- 
tion d’un personnel médical qualifié et qui 
fournissent des services aux régions défavori- 
sées de la province. Ils ont recu, je crois 
$16,000; nous étudions leur demande de sub- 
ventions qui s’éléverait a $160,000. 


M. Goode: Songez-vous a aider une clini- 
que par province ou par ville ou les subven- 
tionnez-vous selon leurs mérites telles qu’elles 
se présentent? 


M. Munro: Non, le Comité des subventions 
a Vhygiéne étudie toutes les demandes et m’a- 
dresse des recommandations par l’entremise 
du sous-ministre. Et, ’on ne tient pas telle- 
ment compte de laspect régional. 


M. Goode: Je comprends. 


M. McBride: Permettez-vous que je pose 
une question supplémentaire? 


M. Goode: 
Bride. 


Certainement, monsieur Mc- 


M. McBride: Par votre entremise, monsieur 
le président, je demanderais a monsieur le 
ministre si les demandes de subventions qu’il 
recoit indiquent qu’il faudrait un plus grand 
nombre du genre de cliniques dont parle 
M. Goode? 


M. Munro: Vous pensez surtout a celles des- 
tinées au traitement des toxicomanes? 


M. McBride: Oui, surtout pour les jeunes 
adultes. 


M. Munro: Jusqu’a présent ces jeunes mani- 
festent de la réticence a bénéficier des ser- 
vices hospitaliers. Ils ne se sont pas servis des 
hdpitaux et d’autres institutions, parce qu’ils 
craignaient que ces derniéres fassent rapport 
de leur état A la police. Il y a eu une pénurie 
dinstitutions ot ils pourraient se rendre 
quand ils sont sous l’effet de stupéfiants. 

Kool-Aid nous apprend beaucoup de ce que 
Von peut faire dans les municipalités pour 
fournir d’autres services de cet ordre. 
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I must say though in fairness that the 
Canadian Hospital Association and others 
have indicated that they are concerned about 
this problem and are encouraging many of 
the hospitals to provide the same type of 
service on immediate notice for those suffer- 
ing from these ill effects. So, we can see hope 
in the area. 


Mr. McBride: Just one short one if it is o.k,, 
Mr. Goode. Do you find, or is there—I will 
phrase my question another way—is there 
then no obligation on the part of the clinics to 
which Mr. Goode makes reference to report, 
the way there is on the hospitals, that people 
have been using drugs, I assume illegally? 


Mr. Munro: In terms of any grant that we 
have given in terms of the Kool-aid, for 
instance, it was not a term of our grant that 
the people providing the service should 
report... 


Mr. McBride: So, it is widely understood by 
young adults that you can freely go to such a 
clinic and run no risk of being turned over to 
the RCMP, for instance. This is your point. 


Mr. Munro: That is largely true, yes. 


Mr. Goode: Just for information to Mr. 
McBride, I think most hospitals now have 
directed their staff not to report people who 
come in on “trips” but I think in actual fact 
that most of them are indeed reported 
because of the nature of the problem. The 
staffs in general do not know how to handle 
them. One of the aspects of these youth clin- 
ies that concerns me a great deal is that the 
youth clinics as they are set up seem to deal 
with the “bad trip” problem but also they are 
dealing with the social diseases that are so 
prominent in the transient youth and there 
seems to be a crisis in these youth clinics 
right now because of the lack of the drugs 
that are necessary such as penicillin. Appar- 
ently the drug companies at one time were 
supporting with free drugs these youth clinics 
and now they are no longer doing this 
because of their policies in Canada. Conse- 
quently I would encourage your Department 
to look at these clinics and see if their need 
for penicillin or other such drugs could be 
alleviated by your Department and perhaps 
the gift of free drugs or some free drugs to 
these people who have these problems of not 
being able to serve some of the social diseases 
where these people will not go elsewhere. 
Thank you, Mr. Chairman. 
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L’Association hospitaliére du Canada et d’a’ 
tres nous ont dit qu’ils se préoccupaient ¢ 
cette question et qu’ils demandaient aux hép 
taux d’accepter ces malades immédiatemer 
Donc, nous voyons qu’il y a des possibilités, | 


M. McBride: Les cliniques dont parle ]) 
Goode, ne sont-elles pas obligées de faire Tall 
port, comme le font les hépitaux, sur les pe 
sonnes qui se sont servies illicitement di 
drogues? 


M. Munro: Dans le cas du Kool Aid, 
n’était pas prévu que la clinique devait fai 
rapport des malades qui s’adressaient a elle. 


M. McBride: Il est bien compris que di 
jeunes peuvent s’adresser a ces cliniques sal 
risquer d’étres remis entre les mains de 
Gendarmerie royale? 


M. Munro: Oui. C’est bien exact. 


M. Goode: II faut croire que tous les hép 
taux maintenant ont donné instruction a le} 
personnel de ne pas faire rapport de c 
malades mais je crois que ca se fait quai 
méme parce que le personnel ne sait pas cor 
ment régler ces questions. Les cliniques q) 
s’occupent des jeunes quand ils sont dans U 
tel état ne peuvent pas les traiter dans ¢) 
cliniques parce qu’elles manquent de médic| 
ments nécessaires, comme la pénicilline. Sel’ 
toute apparence, les compagnies de produi 
pharmaceutiques ont fourni gratuiteme) 
pour un certain temps des narcotiques a c 
cliniques pour jeunes et ne le font plus | 
cause de leurs politiques au Canada. Done, | 
me demandais si votre ministére pourré 
s’occuper des besoins de pénicilline et d’autr 
médicaments et les fournir gratuitement a c| 
malades lorsque ceux-ci ne peuvent s’adress 


ailleurs. Merci, monsieur le président. 


he Vice-Chairman: I now have before me 
names of Dr. Rynard, Mr. Rowland, Mr. 
fiateith, Mr. McBride and then Mr. Howe. 


. Rynard, please. 
| 


ir, Rynard: Mr Chairman, I would like to 
t of all ask the Minister on his hospitaliza- 
i plan that is across Canada that he says it 
iver 95 per cent that are covered. I would 
s to ask him what he would do with a man 
tt he runs into that is not covered. He 
rbably has not had the advantages of an 
ceation, lives on a back sideroad and you 
il he has got a little house and a home that 

can live in. Why is not that fellow 
nediately covered? I am referring to many 
es of this that are 65 and over and you 
fill out that those people are not covered by 
hipitalization. Why? 


olds 
fir. Munro: Mr. Chairman, hospitalization 
isrery much like medicare in this regard. In 
tise provinces that raise their so-called 
r¢ghly half share for hospitalization by way 
oitaxation that goes under general revenue 
a; opposed to premiums, of course those 
piple are covered. Everybody is covered. 
Wst of those provinces that raise their half 
slre through premiums have a_ scheme 
wereby those who do not have enough 
mney to pay for the premiums, or for rea- 
sis of poverty or other reasons cannot, or 
tlough lack of knowledge do not apply and 
g coverage, if they have not got enough 
mney to buy the premiums and want to, are 
pivided assistance by the province. If they 
a not aware of deadlines and do not get the 
pmium then they can qualify under social 
aistance to get that type of hospitalization 
tlt is required and, of course, we share, the 
fieral government, those payments under 
tl! Canada Assistance Plan Act. So you 
nght very well argue that such people do not 
g the same standard of health care as some- 
bly in the higher income brackets. There 
a: means available for them to obtain hospi- 
tization and be subsidized for it. 


Mr. Rynard: Yes, but Mr. Chairman, that 
Nn is covered by OHSIP automatically. 
Nw, I am coming back that you are leaving 
aireat big gap there and this does not mean 
jit one man. There are dozens of those 
aoss Canada and I am saying why cannot 
tit fellow be covered? You are saying, well, 
keause the province does not cover him or 
t: federal government does not cover him. 
4a matter of fact you make him pay a 
trd. You have not got full coverage. That is 
yur problem. You have got it in medicare 
tt you have not got it in hospitalization 
22126—24 
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Le vice-président: J’ai sur ma liste les noms 
de M. Rynard, M. Rowland, M. Monteith, M. 
McBride et M. Howe. Monsieur Rynard. 


M. Rynard: Monsieur le président, tout d’a- 
bord, au sujet du régime d’hospitalisation du 
Canada, le ministre nous dit que plus de 95 
p. 100 des personnes sont couvertes par ce 
plan. Mais qu’est-ce qui arrive dans le cas de 
quelqu’un qui n’a pas cette assurance, quel- 
qu’un qui n’a pas recu V’instruction nécessaire, 
qui a une petite maison, un petit domicile, 
Pourquoi n’assure-t-on pas tout de suite une 
telle personne? On constate qu’il y en a beau- 
coup qui ne sont pas couverts par le plan 
@hospitalisation. Quelle en est la raison? 


M. Munro: L’assurance hospitalisation est 
sensiblement le méme genre que le plan Medi- 
care. Les fonds sont pris 4 méme les contribu- 
tions et tout le monde évidemment est pro- 
tégé par ce plan. Les provinces qui recoivent 
la moitié de leur contribution au moyen de 
primes ont en général un programme qui 
permet a ceux qui ne peuvent pas payer ces 
primes et qui se trouvent dans le besoin ou 
qui, par ignorance, ne font pas de demande 
de ces services et qui no’nt pas suffisamment 
d’argent pour payer la prime, de recevoir 
Vaide de leur province respective. S’ils igno- 
rent les dates limites et n’obtiennent pas la 
prime, alors ils peuvent s’adresser a l’assis- 
tance sociale et évidemment le gouvernement 
fédéral partage ces frais en vertu de la Loi 
sur le régime d’assistance publique du Ca- 
nada. On pourrait dire que ces personnes ne 
sont pas aussi bien soignées que d’autres qui 
ont de plus gros revenus mais ils peuvent cer- 
tainement se faire hospitaliser. 


M. Rynard: Oui, mais ces gens sont cou- 
verts par le plan OHSIP automatiquement. 
Done, j’estime qu’il y a une lacune. Il ne s’agit 
pas simplement d’une personne. Il y en a des 
douzaines a travers le Canada. En réalité, ces 
gens doivent payer le tiers. Ils sont couverts 
par le Medicare mais pas par l’assurance hos- 
pitalisation. Vous payez un tiers pour ces gens. 
Vous dites que nous voulons que tout le 
monde soit protégé méme ceux qui n’ont pas 
les moyens de verser une contribution mais ce 
n’est pas exact. 
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because you do not pay half of it; you pay a 
third and you leave that individual—you say 
we want universal coverage for all those who 
are unable to cover themselves and for every- 
body else but this is not true. 


Mr. Munro: Well, under our programs the 
aim is universal coverage. The provinces, as 
VOUsey 


Mr. Rynard: But you have not got it, Mr. 
Chairman. We have not got it in hospitaliza- 
tion. This is the point that I am trying to ask 
you about. Why you have not and why we 
have so many of those people who have never 
been covered, have never carried insurance 
and are not used to it. The younger genera- 
tion, sure. 


Mr. Munro: Perhaps our efforts at the fed- 
eral level should be more marked in induc- 
ing—if you are talking about a province— 
inducing the province to give greater univer- 
sal coverage. I think your remarks are equal- 
ly pertinent to the provincial administration 
in the Province of Ontario. 


Mr. Rynard: Mr. Chairman, I certainly 
agree that this is correct but I also want to 
remind the Minister that they were able to 
force the provinces into medicare and they 
can do the same thing with hospitalization if 
they believe it is all that good and I believe it 
is good. 


Mr. Munro: Well, I certainly agree with the 
conclusion that it is a good program. 


Mr. Rynard: O.K. We will go on to the next 
point. Mr. Chairman, I would like to ask the 
Minister if there is a proposal on the way 
that they are going to have to have a utiliza- 
tion board or other plans because of the 
mounting expense in hospitalization and I will 
also include OHSIP in this? 


Mr. Munro: Well, Mr. Chairman, if Dr. 
Rynard is referring to utilization fees... 


Mr. Rynard: No, I am referring to a board 
that is going to be set up to control... 


Mr. Munro: Utilization. 


Mr. Rynard: Yes, control the doctors and 
their admissions. 


Mr. Munro: Well, my understanding is that 
there are many of our hospital admission 
boards now that are supposed to exercise a 
certain degree of discernment as to who 
really needs to be admitted or not. There is 
no doubt, as you know, Dr. Rynard, that we 
are very concerned about the mounting costs 
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M. Munro: Nos programmes visent a acec 
der une couverture générale. Les proving 
comme vous... 


M. Rynard: Mais vous ne l’avez p 
monsieur le président, nous ne l’avons p 
dans le cadre du plan d’hospitalisation. 


Et je voudrais vous demander pourquoi 
en est ainsi. Pourquoi il y a tant de gens q 
n’ont jamais été assurés, qui n’ont pas Vhal 
tude de cette chose. 


M. Munro: Eh bien, j’estime que peut-ét! 
il faudrait encourager les provinces a s’occ 
per davantage de ces gens. Ce que vous diti 
je crois, s’applique surtout a l’Ontario. 


M. Rynard: Monsieur le président, je tie. 
aussi &€ rappeler au ministre qu’ils ont | 
amener les provinces a se joindre au plan | 
Medicare et j’estime qu'il faudrait au, 
songer a ce plan d’hospitalisation, pour tout) 
monde car je crois qu’il convient trés bie, 


M. Munro: C’est un bon programme et i 
conviens. 


M. Rynard: Une autre question. Je vou 
demander au ministre si l’on songe a propos’ 
qu’il y ait un comité d’utilisation ou d’auti 
plans 4 cause des frais croissants de ’hospit 
lisation auxquels VOHSIP serait intéressé. 
| 

M. Munro: Monsieur Rynard, si vous parl; 
d’une contribution pour Vutilisation? 


M. Rynard: Non, je songe plutot a une cor 
mission qui serait établie pour contréler. 


M. Munro: L’utilisation. 


M. Rynard: Oui, pour contrdler les méd 
cins et les personnes qui sont admises aj 
hopitaux. 


M. Munro: II y a des conseils d’admission, 
crois de ce genre dans les hépitaux en ' 
moment. Ils déterminent les personnes Q. 
doivent étre admises ou non. Vous savez, no! 
nous préoccupons beaucoup de l’augmentati 
des frais d’hospitalisation. Nous avons f 
une étude a cet effet et nous avons maint 


‘mai 1970 
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ithe hospitalization area and that we have 
4d this health cost study and that we are 
‘eting now with the provinces to find out 
ys in which this can be controlled. I think 
is fair to say that we have a feeling gener- 
y here—certainly I do—that there are a lot 
people occupying active treatment beds in 
> hospital that are not really active treat- 
nt patients at very high rates and if this 
1 be controlled to a greater extent through 
‘operation among ourselves and the prov- 
tes and the regional units, then we can put 
ne more realistic limits on these escalating 
sts. So, whether that is going to evolve into 
at you call utilization boards, which is one 
zgestion of this Committee, or some other 
de of administrative unit to impose some 
atrol, I do not know. I would suspect some 
ode of such development will occur. 


1150 


Mr. Rynard: Well, Mr. Chairman, I would 
te to say to the Minister I am not blaming 
In for this but I am stating that they are 


getting in a chaotic condition, that costs are 
ring and that we know that we cannot meet 
ie costs. We know that we have not got 
ough doctors around to do the job. We 
kow that in most of our emergency wards 
tey are completely swamped. 
On many occasions people wait from two to 
far or five or six hours before they are 
lbked after, and my feeling is that if the 
talth resources had not been cut back and 
tey had turned out more medical students 
ed more medical doctors this problem would 
lve itself and many of those people would 
looked after at their homes and they 
\uld not be necessarily admitted to hospital. 
lit now that you are going to stop them from 
{ing into hospital, who is going to look after 
‘em at home? 
‘Mr. Chairman, I just want the Minister to 
ier to this point; that the Minister himself 
hows that this exists because I read a speech 
( his and it was a very good one saying that 
‘ey had to do something about this home 
(re situation and now I want to know 
cause I believe that we are in an awful 
nd medically across Canada today both in 
e hospitals and in the doctors’ services. We 
‘e away short. We are the shortest of any of 
te countries of our standard of living today 
, the world and I do not think this is good 
hough and I do not think it has been prop- 
‘ly administered. 


Mr. Munro: Mr. Chairman, I would like to 
ake two observations on Dr. Rynard’s com- 
‘ents. The first would be that, sure, it would 
very helpful indeed to have more doctors. 


— 
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nant des pourparlers avec les provinces pour 
voir comment il y aurait moyen de contréler 
ces dépenses. Nous avons certainement le sen- 
timent qu’il y a beaucoup de personnes qui 
sont hospitalisées et qui pourraient vraiment 
étre traitées ailleurs. S’il y avait moyen 
d’exercer plus de contréle a cet égard, en col- 
laborant avec les provinces et avec les unités 
régionales, eh bien, nous pourrions certaine- 
ment établir des limites 4 ces augmentations 
des frais. 


Maintenant, plus on établira des conseils 
d’utilisation, comme vous le proposez, ou un 
autre genre d’administration de cet ordre, je 
suis presque certain que c’est ce que l’on fera 
éventuellement. 


M. Rynard: Mais j’estime qu’il y a vraiment 
une confusion épouvantable dans ce domaine, 
que les frais augmentent énormément, que 
nous n’avons pas assez de médecins et que 
dans la plupart de nos salles d’urgence dans 
les hépitaux, les médecins sont compléetement 
débordés. 


Dans la plupart de nos salles d’urgence 
dans les hépitaux, les gens attendent cinq ou 
six heures avant qu’on les soigne et j’estime 
que si on n’avait pas réduit les ressources en 
matiére de santé et s’il y avait eu davantage 
de médecins, que beaucoup de ces personnes 
seraient traitées chez elle et non pas nécessai- 
rement Aa l’hépital. Et maintenant, vous allez 
les empécher d’aller A V’hépital et alors qui va 
s’en occuper a la maison? 


Je voulais simplement indiquer que le 
ministre sait trés bien que cette situation 
existe car j’ai lu un discours qu’il a prononcé 
ou il disait qu’il fallait prendre des mesures 
en face de cette situation et je sais qu’il s’agit 
d’une situation trés difficile, dans tous les ser- 
vices hospitaliers et médicaux a travers le 
Canada a V’heure actuelle et que la situation 
est pire ici que dans d’autres pays du monde 
aussi avancés que le nétre. A mon avis, l’ad- 
ministration n’est pas adéquate. 


M. Munro: J’ai une remarque a faire au 
sujet de ce que M. Rynard vient de dire. Il 
serait trés souhaitable que nous ayons davan- 
tage de médecins. Tous les pays veulent plus 
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“Any country wants more doctors. Any coun- 
try wants to improve its doctor-patient ratio 
so that when you talk about the desirability 
‘of more medical manpower you are not going 
to get any argument from us. 


Having said that, though, there are two 
things on the other side that I think are valid 
observations. A lot of the load in the hospitals 
are doctor generated—these active treatment 
beds, Dr. Rynard—I think you would agree 
with that. Sometimes it is of greater conveni- 
ence for the doctor to have him occupying an 
active treatment bed. I think that many doc- 
tors that I have talked to at least would agree 
with this and that they could be more judi- 
cious in terms of recommending people to 
hospitals. This might reduce the load some- 
what. There is also the distribution of doctors 
in this country. There are more doctors in 
Vancouver, as you know, than any other city 
in Canada for obvious reasons. If the distribu- 
tion could be improved between regions and 
geographical areas in this country that would 
help solve the problem and indeed the distri- 
bution between low and high income groups 
within a city could be improved. 


The Vice-Chairman: Dr. Rynard, your time 
is up. 


Mr. Rynard: Mr. Chairman, I just have one 
further point. I want to say to the Minister 
that he realizes this and he realizes the prob- 
lems that we are facing but what are we 
doing about it federally? I will leave it at that 
point. 


Mr. Munro: Well, we have implemented in 
the last year and a half this whole health cost 
study with the provinces. We have come up 
with a report and an extensive summary of 
recommendations that all levels of govern- 
ment and many of the voluntary associations 
associated with government are studying. We 
have a continuing committee on it now of 
federal-provincial people on which we 
hope to have outside people very much 
involved and they are going to be making 
recommendations at the official level and the 
health ministers are going to consider them 
very seriously at their next meeting. So you 
can hardly say we are not trying to do some- 
thing about it. 


The Vice-Chairman: Mr. Rowland. 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, I would like 
to pursue the line of questioning begun by 
Dr. Rynard. With respect to the health cost 
study and the cost of providing medical ser- 
vices, I wonder if the Minister could inform 
us of the Department’s attitude towards the 
fostering of community health clinics. It is my 
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de médecins. Tous les pays désirent amélior 
les rapports entre le médecin et le patie 
afin que, lorsque vous demandez davanta, 
de médecins, vous n’ayez pas d’oppositieia 
notre part. 

S’il y a abondance dans les hopitaux, 
docteur est celui qui crée cette situation ay 
ses patients qu’il désire traiter activemel 
Vous en convenez. Quelquefois, c’est plus pr 
tique pour le médecin d’avoir son malade 
Vhépital. Je crois que beaucoup de médeci 
sont de mon avis, et ils pourraient faire | 
peu plus attention lorsqu’ils recommandent} 
leur patient de se faire admettre 4 Vh6piti 
On réduirait ainsi le nombre excessif. Il y 
plus de médecins 4 Vancouver que dans tov 
autre ville du Canada comme vous le saw 
Si on pouvait améliorer la répartition ent 
les région du pays, ceci aiderait beaucov 
entre les groupes de différents niveaux | 
revenus, ceci pourrait aider aussi. 


Le vice-président: Docteur Rynard, voi) 
temps est terminé. 


| 

M. Rynard: Une autre question trés bré, 
Je veux dire au ministre qu’il se rend comy! 
de la situation, des problémes qui se pose: 
mais qu’est-ce qu’on fait a cet égard sur} 


| 


plan, au palier fédéral? Je m’en tiens la. 


{ 

M. Munro: Depuis un an et demi, neji 
avons fait cette étude trés approfondie porte: 
sur les dépenses médicales avec les province), 
Nous avons préparé un rapport et nous avo} 
fait des recommandations qu’on étudie a to} 
les paliers du gouvernement. Nous avons | 
comité permanent qui s’en occupe, un com! 
conjoint fédéral-provincial et ce comité fe: 
certainement des recommandations aussi | 
niveau officiel et les médecins vont certair’ 
ment étudier ces recommandations de ti 
prés lors de leur prochaine réunion. Vo} 
pouvez voir que V’on s’occupe activement |! 
probleme. 


Le vice-président: Monsieur Rowland. 


M. Rowland: Maintenant, je voudrais pol 
suivre ce que le docteur Rynard a commen), 
En ce qui concerne les frais de services mév’ 
caux, le ministre pourrait-il nous dire col’ 
ment il entrevoit la question des cliniques? . 
en a été question surtout en Saskatchew: 
alors que le docteur Jardis de la clinique 


| 
| 
! 
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aderstanding that figures have been pro- 
aced in Saskatchewan especially by Dr. 
irdis of the Prince Albert clinic that the 
ommunity health clinics represent considera- 
e savings in medical costs because of their 
jility to promote preventive medicine and 
) decrease the utilization of maximum care 
Aits in hospitals. I wonder if the Minister 
ould care to tell the Committee what the 
titude of the federal department is with 
feet to the community health clinics and 
hether there is any program envisaged to 


acourage their development? 
1155 


| Mr. Munro: Yes, as a government and as a 
epartment we are very sympathetic with 
nis type of development. Now you say what 
mpe of program have you got to give finan- 
lal assistance. We do not have any ear- 
iarked program. Of course, we would like 
je provinces to encourage it. The only pro- 
ram we have been able to resort to that can 
e used within certain limits is the national 
ealth grants and the Saskatchewan people 
nat you have talked to have approached us 
Or assistance under the national health 
rants. The Canadian Labour Council has 
idicated that they are interested in receiving 
ome financial support in this particular area 
nd so we are taking them under considera- 
lon right now as to whether we can give at 
rast one of them financial assistance. 


Mr. Rowland: Are you contemplating 
erhaps fostering private projects of this sort 
Q various provinces? For example in Manito- 
ja I understand that there is going to be one 

uch private projet begun in Thompson, 
| Manitoba. Is there any way you could foster 
_dditional developments of this sort if indeed 
he claims made by the people involved are 


‘ecurate? 


_ Mr. Munro: Would you just pardon me for 
| minute, Mr. Chairman? Could I have Dr. 


weClair answer that question. 
| The Vice-Chairman: Dr. LeClair. 


Dr. J. M. LeClair (Deputy Minister of 
National Health, Department of National 
Health and Welfare): Mr. Chairman, I think 
hat we are supporting at this time quite a 
ed of these so-called community clinics. The 
oroblem, as you know, is lack of funds on our 
oart. Theoretically we would like the prov- 
ees to take this under their wings but we 
are supporting these as pilot projects and I 
think it is fair to say that within the next few 
months we will be supporting many of these 
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Prince Albert nous a fourni des chiffres nous 
montrant que les cliniques communautaires 
permettent de réaliser des économies parce 
qu’on peut dans certains cas réduire l’emploi 
des hdpitaux. Est-ce que le ministre pourrait 
nous dire si les autorités fédérales entendent 
établir certains programmes pour encourager 
leur développement? 


M. Munro: Notre ministére, certainement, 
s’intéresse beaucoup a ces questions mais nous 
n’avons pas de programme a cet effet. Nous 
voudrions que les provinces s’en occupent 
surtout. Le seul programme dont nous avons 
pu nous servir a cet égard ne peut s’appliquer 
que dans certaines limites et ce sont les sub- 
ventions faites pour des fins de santé. Le 
Conseil du Travail du Canada nous a dit qu’il 
serait intéressé a recevoir de l’aide a cette fin. 
Done, nous songeons a toutes ces questions a 
savoir si nous pourrions aider sur le plan 
financier. 


M. Rowland: Croyez-vous qu’on pourrait 
encourager des projets-pilotes dans plusieurs 
provinces? Si je comprends bien, il y aura un 
projet de ce genre, &4 Thompson, Manitoba. 
Est-ce que vous pourriez encourager d’autres 
entreprises de ce genre? 


M. Munro: Est-ce que le docteur pourrait 
répondre a cette question, monsieur le 
président. 


Le vice-président: Docteur LeClair. 


Dr J. M. LeClair (Sous-ministre de la 
Sanié nationale, ministére de la Santé natio- 
nale et du Bien-étre social): Nous appuyons 
actuellement quelques-unes de ces cliniques 
communautaires. Le probleme, c’est que nous 
manquons de fonds. Nous aimerions que les 
provinces s’en occupent mais nous appuyons 
ces programmes en tant que projet pilote et 
nous aiderons un grand nombre de ces clini- 
ques, au cours des prochains mois. Nous en 
appuyons une a Sherbrooke actuellement mais 
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across the country. We are now supporting 
one in Sherbrooke and we are supporting 
quite a few of these with the national health 
grants. 


Mr. Rowland: I would only have this to 
add, Mr. Chairman. In respect of our discus- 
sion thus far, if the claims that community 
clinics do reduce the costs of health care, it 
_ would seem to me to be a wonderful way for 
us to spend some more money if by spending 
more we can in the end lower costs for health 
care. 


Dr. LeClair: I agree. 


Mr. Rowland: Also it would seem to me 
that the community clinics have some poten- 
tial for fostering a more equitable distribution 
of the medical staff we do have in the coun- 
try at the moment by establishing a clinic 
providing the equipment and so forth. By 
reducing the overhead for the operation of 
the doctor, you might be able to encourage 
doctors to move into our more remote 
communities. 


Mr. Munro: For many of these reasons, Mr. 
Chairman, as I have indicated we are sympa- 
thetic to the development. It is a question of 
how much money we have at our disposal to 
indicate our sympathy with tangible financial 
support. 


Mr. Rowland: If I can leave that for a 
moment. I know the Minister will not have 
these figures at his fingertips, Mr. Chairman, 
but perhaps one of his officials might be able 
to produce them at some point during the 
hearing. I would be interested to learn how 
much money we are spending in absolute 
terms on research into mental health at the 
federal level and to receive some indication of 
how this expenditure relates to expenditures 
on research into other areas of health, for 
example, cancer research, tuberculosis re- 
search and a number of other areas, so that 
I can get some idea of the relative priority 
assigned to expenditures on mental health. 


e 1200 


I have received material from the Canadian 
Mental Health Association which would indi- 
cate that the problem associated with mental 
health is a rather substantial one. They esti- 
mate that as of three years ago mental dis- 
ease was costing the Canadian public in the 
neighbourhood of $600 million a year. They 
estimate that one in every ten children born 
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nous en appuyons certaines autres grace a de 
subventions. 


x 


M. Rowland: J’aurais ceci a ajouter, mon! 
sieur le président. Relativement a la discus 
sion jusqu’ici, si l’on dit que les clinique 
communautaires réduisent le cot des soin 
médicaux ce ne serait pas une excellent 
facon de dépenser les sommes qui nous son 
octroyées et dont nous disposons pour le 
soins médicaux? 


M. LeClair: En effet. 


M. Howland: Il me semble que ces clinique 
pourraient permettre une meilleure réparti 
tion du personnel médical dont nous dispo 
sons au pays, si on installe ainsi une cliniqui 
et que l’on fournit le matériel nécessaire. O1 
éliminerait ainsi le surcroit de travail de 
hépitaux et on permettrait aux docteurs di 
s’installer dans les différentes collectivité 
méme si elles sont éloignées. | 


M. Munro: Pour ces raisons et d’autres 
nous sommes préts 4 encourager la mise su 
pied de telles cliniques mais nous manquon 


de fonds. 


autre sujet. Je sais que le ministre n’aura pa’ 
les chiffres a la portée de la main, mais peut) 
étre que Vun de ses fonctionnaires pourrai 
nous les fournir plus tard. J’aimerais savoiul 
combien nous dépensons officiellement e1 
matiere de recherche sur la santé mentale at) 
niveau fédéral et j’aimerais également avoi) 
une idée de la facon dont ces dépenses on 
trait aux dépenses faites par la recherché 
dans d’autres domaines de la santé. Pal 
exemple, par rapport a la recherche sur lk 
cancer ou la tuberculose. Ainsi, j’aimeraii 
avoir une idée du niveau de la recherche pou! 
la santé mentale dans les priorités de 
recherche? 


1 
M. Rowland: Mais je voudrais aborder : 


a 


J’ai recu des documents de 1’Association de 
la santé mentale du Canada qui indiquent que 
le probléme ayant trait a la santé mentale es’ 
un probléme important. Ils croient qu’il y <¢ 
trois ans, les maladies mentales coitaient av 
public environ 600 millions de dollars pal 
année. On disait qu’un enfant sur dix, né a ce 
moment-la, c’est-a-dire il y a trois ans, aural 
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iree years ago will at some point be requir- 
ig treatment in a mental institution if there 
not some advance in the treatment of 
ental health. 


‘They estimate that total federal expendi- 
res on research into mental health would 
ot exceed five cents per person in the coun- 
y. And they also indicate that an expendi- 
re of approximately ten times that amount 
required to begin to make a dent in the 
vroblem, that is they are advocating research 
tpenditures in the amount of approaching 
0 million on mental health in an attempt to 
lop this horrible waste of human resources 
id the human suffering that is involved. 


‘Mr. Munro: Mr. Chairman, many of these 
yservations with regard to mental health I 
in sure have the sympathy of everyone here 
icluding the Department. There is no ques- 
on they are not receiving enough assistance, 
ad it is one of the major health problems 
jat are confronting the country—I am just 
tting the figures now. We are giving money 
‘om my Department, other departments and 
‘am particularly referring to MRC, the Medi- 
.l Research Council, which is supporting this 
o. A grant that immediately comes to my 
ind is the $2.5 million a year for five years 
ith a commitment of the government three 
( four years ago. That was a result of the 
‘ental retardation people coming to the pre- 
ous government with a very convincing 
‘ief outlining problems that Mr. Rowland 
us identified. They are now in receipt of 
lat. 

The mental health grant is roughly $4.5 
jillion, and then there is MRC. But we will 
jing all those figures together if that is satis- 
ietory, Mr. Chairman, and relate them to 
ther grants as Mr. Rowland has requested 
id perhaps we could have them available 
‘e next time we are before the Committee. 


‘Mr. Rowland: Thank you, Mr. Chairman. 
‘The Chairman: Mr. Monteith. 


‘Mr. Monteith: Just a couple of questions on 
‘e topics that have already been mentioned, 
'y. Chairman. 


Can the Minister give us any recent word 
/ to when the first report of the LeDain 
ommission might be tabled in the House? 


l 
\Mr. Munro: Yes, Mr. Chairman. Mr. Mon- 
ith, I would anticipate the LeDain Commis- 
‘on will be turning the report over to me 
“obably within the next few days. When 
‘at is done I will be making a recommenda- 
mn to the government first as to the manner 
ink it should be disposed of in terms of 
hether it should be made public or not. I do 
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besoin a un moment ou l’autre, de traitements 
dans une institution pour malades mentaux. 


On croit que les dépenses fédérales totales 
pour la recherche dans le cas des institutions 
pour soins mentaux ne dépasseraient, en fait, 
5 cents par personne. Vous avez aussi indiqué 
qu’une dépense 10 fois plus élevée est néces- 
saire pour commencer a résoudre le probléme 
c’est-a-dire, il faudra avoir $10 millions affec- 
tés a la recherche sur la santé mentale dans 
le but d’empécher ce gaspillage de ressources 
humaines et pour diminuer les souffrances 
humaines en cause. 


M. Munro: Monsieur le président, bien des 
observations ayant trait a la santé mentale 
recoivent la sympathie ou l’appui de toutes 
les personnes présentes ici, y compris celles du 
ministére. Nous sommes d’accord a savoir que 
la santé mentale ne recoit pas suffisamment 
d’aide, c’est 1A un des grands problémes aux- 
quels a a faire face le pays. Nous donnons par 
Vintermédiaire de notre ministére et par l’in- 
termédiaire d’autres ministéres et par l’inter- 
médiaire du Conseil de la recherche médicale 
des subventions. Je crois que nous avons 
donné $2,5 millions pendant 5 ans; voila ce 
que le gouvernement s’est engagé a verser au 
Conseil de la recherche médicale, il y a 2 ou 3 
ans. Voila ce que l’on a décidé de verser parce 
que les gens qui s’occupent de la santé men- 
tale sont venus présenter un mémoire au gou- 
vernement précédent et avaient réussi a les 
convaincre. 

La subvention pour la santé mentale atteint 
environ $4,5 millions. Il y a ensuite la subven- 
tion que nous donnons au Conseil national de 
recherche. Nous pourrons avoir tous ces chif- 
fres lors des prochaines réunions que nous 
tiendrons devant le Comité. 


M. Rowland: Merci. 
Le présideni: Monsieur Monteith. 


M. Monteith: La Chambre pourra-t-elle 
prendre connaissance du rapport de la Com- 
mission LeDain? 


M. Munro: Je crois, monsieur Monteith, que 
nous aurons ce rapport au cours des pro- 
chains jours. Une fois que j’aurai recu ce rap- 
port, je ferai une recommandation au gouver- 
nement quant a la facon dont on devrait en 
disposer, c’est-a-dire si l’on doit le rendre 
public ou non. Le gouvernement ne tardera 
pas a prendre une décision a ce sujet. Si ce 
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not think it will take the government very 
long to make a decision on that score. If it is 
to be made public it should be within the 
next couple of weeks. 


Mr. Monteith: I only asked that question 
because I am assuming there may be recom- 
mendations in that report—I am assuming 
this, it is not fair to do that I know—along 
. the line of Mr. Goode’s questions. 


Mr. Munro: Yes, I think there undoubtedly 
will be if you can anticipate the report, which 
you should not do. 


Mr. Monteith: Referring to the Canada 
Pension Plan, I understand—I should have 
these dates at my fingertips but I do not—the 
payments commenced January 1, 1966, that is 
payments into it, am I right in that? 


Mr. Munro: Yes, January 1, 1966. 


Mr. Monteith: And then it would start to be 
paid January 1, 1967. And am I also correct in 
suggesting that a widow’s pension became 
available after two years of payments in or... 


Mr. Munro: Three years. Must have con- 
tributed three years. 


Mr. Monteith: Three years. I also under- 
stand there must be some regulation to indi- 
cate that a contributor must have a Social 
Insurance Number for his widow to become 
beneficiary of any pension. 


Mr. Munro: I answered a question along 
this line yesterday in the House, Mr. Mon- 
teith. We have looked very hard at this 
because of the hardship it has caused to the 
widow of a contributor who would not get 
benefits merely because the deceased did not 
have a Social Insurance Number. We think 
we have found a way around this. Certainly 
we found a way around it I think for the 
self-employed; this is where most of the prob- 
lems and most of the complaints come from; 
we are trying to find a way around the wage 
earner also. 

If we can find an immediate solution as to 
how we can take care of this problem without 
legislation we are going to do so and we are 
going to do so very quickly. If legislation is 
required then it will be the type of legislation 
that will be embodied, so far as the wage 
earner is concerned, in the White Paper on 
social security. 


Mr. Monteith: I have an instance before me 
right now where the husband died in late 
1968 after having paid into it for 1966, 1967 
and this portion of 1968 and the department 
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rappprt doit étre rendu public, il le sera av 
cours des 2 semaines a venir. 


M. Monteith: Je posais cette question car ji 
présume qu’il y aura des recommandation 
dans ce rapport qui nous intéresseront et qu 
seront en accord avec les questions de M 
Goode. | 


M. Munro: Oui. En effet. | 


M. Monteith: En ce qui concerne le régim 
de pensions du Canada, j’aimerais avoir le! 
renseignements et les chiffres nécessaires } 
portée de la main mais je crois que les paie 
ments ont commencé le 1° janvier 196) 
n’est-ce pas? 


M. Munro: Oui, le 1°" janvier 1966. 


. J { 

M. Monteith: Avec effet de paiement au 1' 

janvier 1967. Les pensions pour les veuves on 

commencé a étre versées aprés deux an 
Ours 


} 


M. Munro: Trois ans. Il y a eu contribution! 
pendant trois ans. 


M. Monteith: Trois ans. Je crois compren 
dre également qu’il y a des réglements qu 
indiquent qu’une personne qui contribue do 
avoir un numéro d’assurance sociale pour s 
veuve, pour pouvoir recevoir une pension. 


M. Munro: J’ai répondu a une questic 
semblable a la Chambre hier, monsieur Mor 
teith. Nous avons étudié cette question a fon) 
A cause des problémes que cela cause a | 
veuve d’un assuré. Nous ne voulons pas qu 
la pension ne soit pas versée parce que | 
personne décédée n’avait pas d’assurance soc) 
ale. Nous avons trouvé une solution dans | 
cas de la personne qui est son propre em 
ployeur. La plupart des plaintes que nol 
avons recues étaient 4 ce sujet et nous avor 
tenté de trouver également une solution dar 
le cas du salarié. 

Nous avons tenté de trouver une solutio 
non législative a ce probleme et le plus rap’ 
dement possible. S’il faut une loi, il s’agit 
dune loi qui concernera les salariés dans | 
Livre blane sur la sécurité sociale. 


| 
| 
i 
4 
1 

| 


M. Monteith: J’ai ici le cas d’un époux al 
est décédé en 1968 aprés que les contributior ; 
ont été payées en 1966, en 1967 et une parti 
en 1968. Le gouvernement a refusé de verse 


| 
| 
F 
f 
| 
| 
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‘efused a pension to the widow—and this was 
. self-employed person incidentally—simply 
yecause he had not applied for a Social 
Security Number. 


| Mr. Munro: We kept a record of all the 
vomplaints such as your own, and if we find a 
olution I think it can be retroactive so that 
ve can pick up those hardship cases, of which 
yours would be one. 

| Mr. Monteith: Do you mind if I write you a 
etter indicating mine? 


| Mr. Munro: Not at all. 


| Mr. Monteith: Thank you, that is all at the 
noment, Mr. Chairman. 


| The Chairman: I will call on Mr. McBride. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, I would like 
hrough you and perhaps to some of the offi- 
jlals of the Department to ask a few ques- 
ions concerning the projected national nutri- 
ional survey to which the Minister made 
‘eference. Perhaps I will quickly enumerate 
ny questions and then the proper officials can 
vefer to them one at a time. 

_I am interested to know when this survey 
will be launched. Secondly I would be inter- 
‘sted to know some of the additional factors 
that led to this decision on the part of the 
Vinister and his Department. Thirdly, how 
Many people, or how large a personnel staff 
will be involved in this survey? Fourthly, 
low extensive will it be in Canada? And 
ifthly, what criterion will be used to measure 
jood versus bad or good versus better nutri- 
sional standards? 

_ Starting at the beginning then, when will 
this be launched? 


Mr. 
Mr. 
Mr. 


i Mr. 


Mr. Munro: I would say it was launched 


about four or five months ago. The people 
who are working on it at present are getting 
inder way with their sampling and so on, so 
‘hat it has been under way now for some 
several months. The factors that were in my 
nind and the Department’s mind as to why it 
was wanted—I will talk very generally from 
My own point of view—I think one of the 
orincipal reasons was so far as the Food and 
Drug Directorate was concerned to really 


Munro: It has been launched. 
McBride: It is already under way? 
Munro: It is under way. 


McBride: When was it launched? 
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la pension a la veuve parce que la personne 
n’avait pas de numéro d’assurance sociale et 
que la personne était un travailleur indépen- 
dant. 


M. Munro: Nous avons un dossier—tous des 
cas comme le voétre. Si nous trouvons une 
solution, elle pourra étre rétroactive et nous 
pourrons régler ces cas. 


M. Monteith: Ca ne vous fait rien que j’é- 
crive cela, que je transmette votre déclaration 


par lettre? 


M. Munro: Non. 


M. Monteith: J’ai terminé pour le moment. 


Le président: J’aimerais demander a M. 


McBride. 


M. McBride: J’aimerais poser certaines 
questions ayant trait a l’enquéte sur l’alimen- 
tation au pays dont a parlé le ministre. Je 
vais énumérer mes questions et les fonction- 
naires pourront répondre ensuite selon leur 
compétence. Quand sera lancée cette enquéte? 
J’aimerais savoir quels sont les facteurs qui 
ont amené cette décision de la part du minis- 
tre. J’aimerais savoir combien de personnes 
seront utilisées dans cette enquéte. Quelle 
sera l’envergure de l’enquéte et quels critéres 
on utilisera pour mesurer ce qui est bon par 
rapport a ce qui est mauvais et ce qui est bon 
par rapport a ce qui est une meilleure solu- 
tion. Premiére question: Quand sera lancée 
cette enquéte? 


M. Munro: Cette enquéte a déja été lancée? 
M. McBride: Oui. 

M. Munro: Elle est en cours. 

M. McBride: Quand? 


M. Munro: II y a environ 4 ou 5 mois. On est 
occupé actuellement 4 faire l’échantillonnage. 
L’enquéte se déroule done déja depuis quel- 
ques mois. Les facteurs qui ont amené la prise 
de la décision—je vais tenter de vous les énu- 
mérer en général d’aprés moi—L’une des rai- 
sons principales, en ce qui concerne la Direc- 
tion des aliments et drogues justifiant 
Venquéte serait de mieux pouvoir déterminer 
les propriétés des différents produits chimi- 
ques. Il fallait savoir, je parle en tant que 
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have a greater appreciation of various chemi- 
cals and substances, food additives and so on 
that may or may not be injurious to people; it 
was helpful to know, speaking as a layman, 
just where in the country there might have 
been a much higher incidence of use than 
generally. 
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In other words, figures may show that there 
is hardly anybody ingesting a particular 
chemical or substance yet there may be some 
particular region where it may be for natural 
reasons there is a very heavy ingestion. So I 
think it helped the Food and Drug Director- 
ate in terms of forming some of their conclu- 
sions as to what action should be taken in 
this ever-increasing area of concern. I think 
Food and Drug can enlarge on the technical 
reasons in that particular area. 


The other reason was the poverty reason. I 
think because of the revelations in the United 
States it has been apparent that there, and we 
are sure here, there are geographical areas 
and regions where people are being under- 
nourished, suffering from malnutrition, not 
always, although often, associated with lack 
of means to buy food. Some of it is just an 
improper diet because of the region in which 
they live pointing up a lack of certain vitam- 
ins or some other area of marked deficiency. 

The study will delineate these areas where 
there may be means but poor diet, or where 
there is no means and as a result there is 
over-all malnutrition. If these areas are deli- 
neated then we can take action either directly 
or in consultation with the provinces to over- 
come these deficiencies. 


I am told there were 36 man-years 
involved. It covers five regions, Maritimes, 
Quebec, Ontario, the Prairies, the B.C. and 
the Yukon. The criteria are both clinical and 
dietary. 


Mr. McBride: Is it assumed that the B.C. 
and the Yukon is a unit? 


Mr. Munro: For the purpose of this study 
only. 


Mr. McBride: The question of how you go 
about measuring this is, perhaps, too techni- 
cal to go into now. I assume it is sampling, 
random sample and statistically some... 


Mr. Munro: Yes. We are sampling the 
population of each province and it will be 
based on the age and sex. We are drawing an 
equal number of persons above and below a 
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profane, si on utilise beaucoup de produits. 
nocifs. 


Les chiffres peuvent indiquer que presque, 
personne n’absorbe un produit chimique par-) 
ticulier; mais, il y a _ peut-étre certaines, 
régions ou, pour des raisons naturelles, ce 
produit est ingéré en grande quantité. Ces 
données ont aidé la Direction générale des! 
aliments et drogues a décider des mesures a. 
prendre dans ce domaine qui le préoccupe’ 
énormément. La Direction générale des ali-| 
ments et drogues pourra vous donner d’autres, 
raisons techniques si vous voulez. 


Une autre raison justifie cette enquéte: lal 
pauvreté. Certaines révélations aux Etats- 
Unis nous ont montré que 1la-bas la situation 
est certainement la méme quici; il y a des 
régions ou les gens sont sous-alimentés et 
souffrent de malnutrition. Cette condition est 
souvent mais pas toujours due a la pauvreté 
et parfois 4 un mauvais régime alimentaire 
caractéristique de leur région. Il y a ainsi des 
carences en vitamines ou autres substances. 

} 


L’enquéte délimitera chacun des secteurs 
pour savoir ot il y a malnutrition par suite 
d’une insuffisance de fonds et également mal-| 
nutrition par suite d’un mauvais régime ali-| 
mentaire et non pas a cause d’un manque 
d’argent. Une fois ces régions délimitées, nous 
pourrons agir soit directement, soit en colla-) 
boration avec les provinces pour combler ces 
carences. | 

On me dit qu’il y a 36 années-hommes de) 
travail en cause. Il y a cing régions d’enquéte: 
le Manitoba, les Maritimes, le Québec, l’Onta-! 
rio, les Prairies, la Colombie-Britannique et le) 
Yukon. Les critéres sont  cliniques et 
diététiques. | 


M. McBride: Est-ce que la Colombie-Bri- 
tannique et le Yukon sont une méme entité? 


M. Munro: Aux fins de la présente enquéte, 
oui. | 
M. McBride: Comment faites-vous Yen- 
quéte; vous utilisez, je suppose, 1’échantillon-; 
nage au hazard? 


M. Munro: Oui. Nous prenons un échantil- 
lon de chaque province, fondé sur l’age et le 
sexe. Nous prenons des échantillons égaux' 
dans les niveaux au-dessus et au-dessous du 
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‘critical income level. Consideration will be 
given to the addition of communities which 
are considered to present particular nutrition- 
al problems. I can just read off a couple more. 
It is pretty short, Mr. Chairman. An equal 
number of persons will be taken from each of 
five regions, and I have mentioned them, so 
that is largely the type of study. We are 
trying to make it as widespread as possible. 


Mr. McBride: What is the projected date of 
(gaelusion? 


| Mr. Munro: Two years, Mr. Chairman. 
I" 
| Mr. McBride: Two years from when? 


| @Mr. 
now. 


Munro: Two years, well, say, from 


| Mr. McBride: From now although it is still 
‘under way? This will become a public report 
lor is this for the Department’s own guidance? 


) 


Mr. Munro: I anticipate there will be a 
public report. 


Mr. McBride: On another subject, Mr. 
Chairman, right at the moment is it the 
\Department’s opinion that the nonmedical use 
of drugs in Canada is accelerating, decelerat- 
‘ing or on a plateau? 

| Mr. Munro: That is really what I recom- 
mended that the LeDain Commission be set 
up to do, an over-all projective study that we 
Ihave at our disposal just to set out this type 
of thing, amongst many other things of 
‘course, just whether the incidence in this area 
is increasing or not. We have had so many 
reports. I have had them at health ministers 
conferences, one from Quebec that shows one 
in ten, I believe, if my memory serves me 
right, university students in a particular uni- 
versity there are using these drugs. Similar 
Studies indicate this type of usage is grossly 
exaggerated and it was endeavoured to sepa- 
rate myth from fact in this situation. It was 
one of the primary motivations in trying to 
have the LeDain Commission go into the 
matter so that if I did give any opinion it 
would be purely subjective. I personally 
think, having made that qualification, it is on 
the increase. 
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I 
Mr. McBride: It would be your conclusion 


then, or your position, that we all should take 
very seriously this LeDain Report as being 
the objective study on the situation, the best 


rf Canada? Would this be accurate? 
Mr. Munro: Yes. 


| 
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revenu critique. Nous allons étudier d’une 
facon spéciale les collectivités qui présentent 
des problemes particuliers. Je peux vous 
donner quelques noms; la liste est courte, 
monsieur le président. Un nombre égal de 
personnes est choisi dans chacune des régions; 
voila le genre d’échantillonnage auquel nous 
aurons recours. Nous tentons d’obtenir une 
étude aussi générale que possible. 


M. McBride: Quand cela se terminera-t-il? 


M. Munro: Dans deux ans. 
M. McBride: A partir de quand? 


M. Munro: Disons a partir d’aujourd’hui. 


M. McBride: Méme si l’enquéte est déja en 
marche. Y aura-t-il un rapport public a la 
suite de l’enquéte ou ne servira-t-elle qu’au 
ministére? 


M. Munro: Il y aura probablement un rap- 
port présenté au public. 


M. McBride: J’aimerais aborder un autre 
sujet. A V’heure actuelle, est-ce que le Minis- 
tére est d’avis que V’utilisation a des fins non- 
médicales des drogues au Canada s’accroit, 
diminue ou demeure fixe? 


M. Munro: C’est dans Vintention d’appren- 
dre cela que j’ai recommandé la création de 
la Commission LeDain. Je désirais qu’une 
enquéte générale soit faite pour voir, entre 
autres, si utilisation non médicale de drogues 
augmente ou diminue. Nous avons recu beau- 
coup de rapports a ce sujet. Il y en a eu lors 
des conférences des ministres de la Santé des 
provinces. Un rapport du Québec, entre 
autres, révéle que dans une certaine univer- 
sité il y a un étudiant sur dix environ qui 
utilise des drogues. D’autres études sembla- 
bles indiquent qu’il n’y a pas en fait autant 
de personnes que cela qui utilisent des dro- 
gues. Nous essayons de séparer les mythes de 
la réalité. C’était une des raisons fondamenta- 
les qui nous ont incités 4 créer la Commission 
LeDain pour étudier cette question. Mon opi- 
nion sur ce sujet est tout a fait subjective; 
je crois qu’il y a une augmentation. 


M. McBride: D’aprés vous, nous devrions 
étudier trés sérieusement le rapport LeDain? 
Ce serait une étude sérieuse, le meilleur rap- 
port du genre au Canada? Est-ce exact? 


M. Munro: Oui. 
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Mr. McBride: There is no other comparable M. McBride: Il n’y a pas d’autres études 

study under way in Canada. semblables actuellement entreprises au 
Canada? 


Mr. Munro: That is right. I believe the 
people on the Commission are highly quali- 
fied. I fully endorse and approve of the 
manner in which they have conducted their 
hearings and the manner in which they are 
going about trying to substantiate whatever 
their findings may be. 


Mr. McBride: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. 
have any more questions? 


Howe, do you 


Mr. Howe: Quite a few, Mr. Chairman. I 
was rather interested in Mr. McBride’s dis- 
cussion on the nutritional problems. This 
survey was instigated not just because of 
people in the poverty areas. Is it not a fact, 
Mr. Minister, that in our present affluent 
society there are people who are not at the 
poverty level who suffer with malnutrition? 


Mr. Munro: That is right, yes. That is quite 
true, Mr. Howe, and Mr. Chairman, and I 
tried to indicate that all the attention was not 
on the low income group. If I did not, your 
observation is very valid. 


Mr. Howe: I presume when this study is 
available there will be ways and means 
through educational facilities to indicate to 
people the problems of nutrition. Of course, 
the report is not ready yet, but there will be, 
no doubt some tremendous findings made. Is 
the Department considering ways and means 
to let the general public know this? 


Mr. Munro: Once the report is made known 
and their findings are made known, I do not 
think it is a very complicated matter, Mr. 
Howe, with the personnel we have available 
and the provinces have available, to take cor- 
rective measures. 


Mr. Howe: Getting back to that question I 
asked you in the House the other day with 
regard to the post-dated cheques for welfare 
and Old Age Security that have gone out, I 
have often wondered about this because 
through the years I have noticed certain 
stores will advertise, “If you bring in your 
Family Allowance cheque, we will give you 
10 per cent off on our merchandise.” I think 
this is wrong. I do not think this should be 
allowed. I do not think welfare payments 
should be a means of advertising a product. 
This is an assistance to people and have you 
considered any legislation? Apparently there 


M. Munro: En effet. Je crois que les com- | 
missaire sont trés compétents. Je suis comple- | 
tement d’accord avec leur facon de mener | 


Venquéte et de présenter les renseignements | 
qu’ils ont obtenus. 


M. McBride: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Monsieur Howe, aves | 
. 


vous d’autres questions? 


M. Howe: Qui. Je me suis intéressé a la | 


discussion entreprise par M. McBride des pro- | 
blémes sur l’alimentation. Cette enquéte n’a 


pas été ordonnée seulement a4 cause des 


régions défavorisées. Ne croyez-vous pas que, | 
dans une société d’affluence, il y a des gens) 


qui ne sont pas au niveau de la pauvreté mais 
qui souffrent de malnutrition? 


M. Munro: C’est absolument exact, mon- 
sieur Howe. J’ai tenté d’indiquer que nous ne. 
nous intéressions pas uniquement aux per- 
sonnes a revenu modique. Si je n’ai pas réussi 
a vous le faire comprendre, votre observation | 
est trés valable. | 


M. Howe: Lorsque ce rapport sera publié | 
on voudra sans doute indiquer aux gens par 
le moyen des services d’éducation, quels sont | 
les problémes d’alimentation. Je sais bien que | 
le rapport n’est pas prét, mais il y aura cer- | 
tainement des conclusions intéressantes qui | 
en découleront. Le ministére étudiera-t-il une 
facon de mettre le public au courant des con- | 
clusions de ce rapport? | 


M. Munro: Quand les conclusions seront 


| 


rédigées nous pourrons prendre les mesures 

. L s | 
correctives en conséquence en collaboration | 
avec les provinces. 


M. Howe: Je vous ai posé une question | 
Vautre jour en Chambre concernant les ché-| 
ques postdatés pour les pensions de bien-étre 
et de vieillesse. Il y a 1A une question qui me) 
préoccupe. J’ai remarqué que certains maga- | 
sins annoncent quwils donnent un rabais de 10. 
p. 100 aux personnes qui y encaissent leurs | 
chéques d’allocation familiale. Je crois que: 
c’est une mauvaise chose. Je ne crois pas que) 
Yon devrait le permettre. J’estime que les’ 
paiements de bien-étre ne devraient pas 
servir ainsi a des fins publicitaires. C’est une 
aide donnée & la population. Avez-vous pensé | 


A adopter une loi a ce sujet. Il n’y avait) 
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as no legislation where you could take any 
eps to rectify the situation which developed 
st week because of the postal strike, but 
ive you ever considered with the Consumers 
‘the Combines or any area where you could 
ving in legislation that would prevent this 
‘pe of thing, taking advantage of people 
\rough welfare to promote merchandise? 


‘Mr. Munro: No, I have not seriously consid- 
‘ed any type of such legislation. For one 
‘ing, really it has not occurred all that much 
' justify, immediately running in to Parlia- 
ient with legislation. I think public reaction 
' people who do this retards this type of 
‘tion in itself. I think many people who 
came aware last week that this was a cur- 
‘nt practice were disgusted by it. I think 
‘at limited its development considerably. 
yom reports I have had I do not think there 
| that much discounting going on now. I 
‘ink the practice we would very much like 
' discourage is that of encouraging to cash 
eir cheques in advance of the date on the 
eques and then the merchandisers or who- 
ver is doing it—when I say merchandisers I 
i talking about hotel owners and every one 
‘se who is doing it—then hold the cheques 
atil their due date and present them at the 
ink. 

‘In many cases, it is going to cause a lot of 
ardship to Old Age recipients, especially 
ose GIS because they are liable to go for 
yo months or more without any money if 
is is done. Whether you can on the one 
and present a cheque to an Old Age Pen- 
oner and it is his cheque, he has a right to 
| and you are giving it to him in advance, 
it it is in a sense postdated and then pass a 
w limiting what he can do with it, is, I 
‘ink. open to question. 
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I think you have to count on the good 
‘dgement of the recipients. I think most of 
em are pretty wise, just as wise as you and 
and are not doing it. It is the few who are 
ibject to this type of suggestion that I think 
‘n be helped by discouraging, through public 
‘staste, those who try to do it. 


i a, os 


_ Mr. Howe: Just recently, in the Committee 
_\ Poverty in the other place, the Senate, I 
_)ticed where Mr. Yaremko from Toronto, 
om the provincial government, was suggest- 
_g that the ability to pay family allowances 
ould be given back to the provinces or 
j ould be a prerogative of the provinces. Do 
Yu agree with this? 


| 
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apparemment pas de législation pour corriger 
la situation qui s’est produite la semaine der- 
niére par suite de la gréve des postes. Croyez- 
vous pouvoir édicter des lois qui empéche- 
raient de profiter des gens qui recoivent des 
chéques de bien-étre, en faisant de la 
publicité? 


M. Munro: Non, je n’ai pas étudié la possi- 
bilité d’une telle législation. Les choses n’en 
sont pas au point de justifier une ruée vers la 
Chambre pour adopter une Loi a ce sujet. La 
réaction du public par rapport aux personnes 
qui veulent agir ainsi retarde cette sorte de 
situation. Il y a beaucoup de personnes qui 
ayant appris cette pratique la semaine der- 
niere, l’ont trouvée dégofitante, ce qui la 
empéchée de se développer davantage...D’a- 
prés les rapports dont je dispose, cette prati- 
que ne se poursuit pas tellement. Nous aime- 
rions surtout décourager les gens d’encaisser 
leur chéque avant la date indiquée. Celui qui 
accepte le chéque, marchand, propriétaire 
d’hétel ou autre, conserve ensuite les chéques 
jusqu’a la date ot ils pourront étre échangés. 


Dans de nombreux cas, cette pratique peut 
mettre les récipiendaires des cheques de pen- 
sion de vieillesse et des chéques de supplé- 
ment de revenu garanti dans de trés mauvais 
draps car il est possible qu’ils se retrouvent 
sans argent pour une période de deux mois. 
D’autre part, lorsqu’on donne un chéque a 
une personne, ce cheque lui appartient et il y 
a droit, nous le lui donnons a l’avance et il est 
postdaté, ce cheque. Je crois que de passer 
une loi a ce sujet est une question assez 
discutable. 


Je crois qu’il faut compter sur le bon juge- 
ment des récipiendaires. La majorité d’entre 
eux sont aussi avisés que vous et moi et ne 
vont pas encaisser leur cheque a lavance. 
Ceux qui sont influencés par ce genre de 
vente suggestive peuvent étre aidés en décou- 
rageant ceux qui sont préts a encaisser ces 
chéques au moyen de la désapprobation géné- 


rale du public. 


M. Howe: Tout récemment, au Comité de la 
pauvreté du Sénat, un témoin de l’Ontario 
venant de Toronto, a suggéré que les alloca- 
tions familiales devraient revenir aux provin- 
ces. Etes-vous d’accord? 
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- Mr. Munro: No, I do not agree with that. I 
think that the federal government moved into 
this area at a time when there was a very 
great need for assistance for those families, 
particularly large families. We have under 
consideration now, as I have indicated, a 
review of all our social security programs, 
with particular attention being given to those 
that are universal in their application, to 
determine whether these programs can be 
made more selective to help those in the 
lower income brackets. Family allowance, like 
old age security, would come under this type 
of review. 

It is almost impossible to make some of the 
universal programs selective. Others can be, 
and certainly family allowance opens itself up 
to that type of study. Maybe we can make the 
program more useful to those in the lower 
income brackets, and we have as much power 
at our disposal at the federal level to take 
that type of action as anyone else has. I do 
not see any necessity for turning it over to 
the provinces. 


Mr. Howe: I think his indication was that it 
would be given to those provinces in need. 
This is the program you are considering at 
the present time, is it not? 


Mr. Munro: Yes, but I think it is fair to say, 
when we talk in terms of a review of family 
allowance and about turning it over to the 
provinces, that we have thought of making 
some of our programs more selective to those 
in need, in which case I would anticipate that 
this would be direct payments to persons by 
the federal government. 


Mr. Howe: Did he not counter his remarks 
with the intimation that... 


Mr. Munro: Well, who are you referring to? 
Oh, Mr. Yaremko. Well, yes, he did, and I 
cannot blame him for trying, but I do not 
agree with him. 


Mr. Howe: There is another area we have 
had some discussion on, and that is with 
regard to cigarettes. You expect a report on 
this, I understand, fairly shortly. There was a 
study of some kind being taken with regard 
to advertising, and to the implementing of the 
Committee report. 


Mr. Munro: Yes, we have had the Commit- 
tee’s report now for some months. We have 
studied the conclusions, and on the basis of 
them, I have made recommendations to the 
government. The government is considering 
those recommendations now. After that con- 
sideration, it may mean legislation for next 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 26, 197 


[Interpretation] 


M. Munro: Non, je ne suis pas d’accord. J 
crois que le gouvernement fédéral  s’es 
oecupé de cette question lorsque ces famille; 
surtout celles qui avaient beaucoup d’enfant 
étaient dans le besoin. Nous sommes préts ; 
examiner maintenant nos programmes d 
sécurité sociale, surtout ceux qui sont d’un) 
application universelle pour voir si ces pro 
grammes ne peuvent pas étre plus sélectifs 
surtout pour venir en aide aux personnes { 
revenu modique. Les allocations familiales 
comme les programmes d’aide a la vieillesse| 
sont done réexaminés. 


Certains des programmes universels ni 
peuvent pas devenir sélectifs. D’autres peu) 
vent faire Vobjet d’une telle étude, comm, 
c’est le cas des allocations familiales. Peut| 
étre que nous pourrons rendre le programm( 
plus utile pour les familles a4 faible revenu) 
Nous avons les pouvoirs nécessaires pou} 
prendre ces mesures au niveau fédéral. Je ni 
vois pas pourquoi nous devrions remettri) 
cette responsabilité aux provinces. 


M. Howe: Je crois que ce témoin a dij 
qu’elle devait étre donnée aux provinces le) 
plus démunies. C’est le programme auque) 
vous pensez, n’est-ce pas? 


M. Munro: Oui, mais, je crois qu’il faut dirq 
honnétement que lorsque nous parlons di) 
revision des allocations familiales, et de le) 
remettre aux provinces, nous voulons tou) 
simplement rendre nos programmes plu) 
sélectifs pour venir en aide 4 ceux qui en on) 
davantage besoin. Le gouvernement peut fair 
alors faire des paiements directs a ce| 
personnes. 


M. Howe: N’a-t-il pas appuyé ses conta 
taires en estimant que... 


M. Munro: De qui parlez-vous? Ah! oui, d 
M. Yaremko. Oui il l’a fait et je ne peux pai 
le bl4mer d’avoir ainsi essayé. Je suis toute: 
fois d’accord avec lui. 


M. Howe: Je voudrais revenir a la questior) 
des cigarettes. Vous attendez un rapport du 
ministére 4 ce sujet, une étude qui a lieu e| 
qui a trait a la publicité et a la mise er 
application du rapport du Comité. 


M. Munro: Oui. Le rapport du Comité a étv 
déposé il y a un certain temps. Nous avon‘ 
étudié les conclusions et nous avons fait no’ 
recommandations au gouvernement qui le! 
étudie actuellement. Peut-étre qu’il y aure 
des lois qui seront présentées au cours de lé 
prochaine session. Je l’ignore, tout dépend des 


a 
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ent. 


'Mr. Howe: Is consideration being given that 
‘will be brought under the Food and Drug 
| arectorate in order that there will be a level 
* tar and nicotine allowable in the ciga- 
ttes? I think at one time you made a state- 
“ent on this. 
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Mr. Munro: Considerations of that kind are 
yund to be involved when we decide what 
‘tion could be taken. But I do not think you 
youd jump from there and say it is going to 
» brought under the Food and Drug 
‘irectorate. 


The Committee’s report itself indicated that 
: re should be, I believe, tar and nicotine 
hi marked on the packages. I think that 
‘as one of the recommendations. If it was 
it, it was one of my Department’s submis- 
ons that the Committee should give consid- 
(ation to that point. However, that does not 
ieessarily involve bringing it under the Food 
‘d Drugs Act. 


Mr. Howe: Mr. Minister, if my memory 
<rves me correctly, in your initial statement 
{ the Committee or in the House or some 
eg you stated that there should be regula- 
ms with regard to allowable tar and nico- 
tie in cigarettes. 


Mr, Munro: I think that is correct. 


Mr. Howe: I think you made that state- 
rent, did you not? 


Mr. Munro: And that it should be marked 
¢ the packages. 


Mr. Howe: Yes. Not only marked on the 
Ickages, but in the... 


Mr. Munro: In the cigarette itself. 
| 


Mr. Howe: That is right. 


Mr. Munro: Well, Mr. Chairman, if I carry 
¢ very much longer along this line I will be 
tking about the recommendations I have at 
Fesent before the government, so I do not 
tnk I should... 


| 
Mr. Howe: Government policy. 


{ was rather interested in your Fitness and 
faateur Sport Program for this year. I am 
ther surprised that there is a reduction in 
ts payments, assistance or grants, and yet 
te Operating expenditures have increased. 
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‘ssion or it may not, depending on the out- délibérations qui ont lieu au _ sein du 
me of those deliberations by the govern- gouvernement. 


M. Howe: A-t-on considéré si cette question 
va relever de la Direction des aliments et 
drogues? Est-ce que l’on va fixer un taux 
acceptable de goudron et de nicotine? Je crois 
que vous avez déja fait une déclaration a ce 
sujet. 


M. Munro: Oui, nous avons considéré ces 
questions 4 propos de mesures que nous pou- 
vons prendre mais je peux pas dire que cela 
va définitivement relever de la Direction des 
aliments et drogues. 


Le rapport du Comité déclarait qu’on 
devrait indiquer sur les paquets de cigarettes 
le niveau de goudron et de nicotine. C’était 
Vune des recommandations. Si ce n’était pas 
une recommandation du Comité c’est certai- 
nement l’une des recommandations de mon 
ministére au Comité. Toutefois, cela ne veut 
pas dire que ces questions reléveraient de la 
Loi sur les aliments et drogues. 


M. Howe: Si je me rappelle bien, dans 
votre déclaration originale 4 ce Comité ou a la 
Chambre ou ailleurs, il me semble que vous 
avez dit que l’on devrait fixer des réglements 
qui préciseraient les niveaux de nicotine et de 
goudron acceptables. 


M. Munro: C’est exact, je crois. 


M. Howe: Vous avez fait cette déclaration? 


M. Munro: Que ce niveau devrait étre indi- 
qué sur le paquet. 


M. Howe: Oui, cela devrait étre indiqué sur 
la paquet mais il faudrait vérifier... 


M. Munro: 
elle-méme. 


...le niveau dans la cigarette 


M. Howe: C’est exact. 


M. Munro: Si je continue, monsieur le pré- 
sident, je vais dévoiler quelles sont les recom- 
mandations que j’ai faites actuellement au 
gouvernement; il s’agit 1a d’une question... 


M. Howe: 
ment. 

Je m’intéresse a votre programme de santé 
et de sport amateur. Je suis surpris qu’il y ait 
une réduction dans les subventions pour cette 
année. Pourtant, les dépenses d’exploitation se 
sont accrues. 


...de politiques du gouverne- 
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Mr. Munro: Yes, the operating expenditures 
have increased for this reason. We had a P. S. 
Ross study done on the over-all structure of 
the Fitness and Amateur Sport Directorate, 
and as you know, prior to that, this was one 
area of the Department that has been almost 
over-studied. We have had the Sports Task 
Force, and a combination of both reports led 
us to the conclusion, which some of us per- 
haps suspected already, that this Department 
is virtually under manned in terms of 
personnel. 


The multitude of sports governing bodies 
throughout the country—national sports gov- 
erning bodies and national associations in the 
recreational area—all require personal liaison 
with an officer in this Department in terms of 
assistance of all kinds. They want an availa- 
bility of personnel in this Department and 
there is something very beneficial that can 
come from that. There was not sufficient staff 
in the Directorate to respond adequately to 
all these associations and organizations. 


As you know, sport and recreation is an 
area that is of great interest to millions of 
Canadians, and the mere knowledge that this 
Directorate exists also creates a tremendous 
correspondence. All sorts of inefficiencies 
were creeping in, unless we took some defi- 
nite action to increase the personnel. That is 
why that was done. 


The Vice-Chairman: Mr. Howe, your time 
is up again. 


Mr. Howe: I was going to proceed with this 
because we have Olympics coming up, Mr. 
Chairman, and I think this is a field where we 
should be putting some increased emphasis on 
the fact, because if we are going to have 
Olympic games in our country, we want to be 
well represented by the best people we can 
possibly get and develop, and I think the 
federal government is going to have to take 
some outstanding leadership in this connec- 
tion. 


My understanding is that you have cut 
down on the grants to the Legion who have 
been running some very fine field meets 
throughout this nation for many years. Why 
did you do that? 
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Mr. Munro: I do not want to let you get 
away with your previous statement about the 
Olympics. I will get to the Legion next. 

I think that it is for this very reason that 
we desired to take a greater leadership role at 
the federal level in terms of qualified person- 
nel. We now have more qualified personnel 
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M. Munro: Les dépenses d’exploitation on 
augmenté et je vais vous dire pourquoi. Nou 
avons fait faire une étude par M. P. S. Ros| 
sur la structure d’ensemble de la Direction d 
programme de santé et de sport amatew 
Nous avons déja eu tellement d’études ac 
sujet—vous le savez. Il y a eu un group 
d’études sur les sports; le rapport de ce group 
ainsi que l’autre rapport nous ont permis d 
conclure que le ministére n’a pas suffisar 
ment de personnel. | 


Tous les organismes de sport au pay! 
demandent liaison avec notre ministére, i) 
demandent de l’aide de toute sorte. Il faudra) 
done qu’il y ait plus de personne! disponibi 
au ministére. On a jugé qu’il n’y avait pé 
suffisamment de personnel a la direction pov 
répondre a tous les besoins. 


| 
| 
May 26, fo 
| 


Comme vous le savez les sports et . 
récréation sont un domaine qui est importa! 
pour des millions de Canadiens. Simpleme! 
savoir que cette Direction de la santé et di 
sports amateurs existe occasionne beaucou! 
de correspondance. De nombreux cas d’inefi 
cacité apparaissaient les uns aprés les autri 
et nous avons di prendre des mesures po)! 
augmenter le personnel. 


Le vice-président: Monsieur Howe, vot. 
temps est écoulé. 


M. Howe: Je voulais poursuivre parce qu 
y aura les jeux olympiques. J’estime que c’e 
un domaine ot nous devrions insister davai 
tage sur ces questions car nous aurons | 
Jeux olympiques chez nous et nous voudrio. 
avoir les meilleurs sportifs possibles. Je crc 
que le gouvernement fédéral devra prendre | 


x 


direction a cet égard. 


J’apprends toutefois que vous avez rédl) 
les subventions 4 la Légion qui organise d’e) 
cellentes rencontres sportives depuis bien d 
années, pourquoi avez-vous fait cela? 


M. Munro: Eh bien, tout d’abord, en ce 6 
concerne les Jeux olympiques; nous voulons 
cause de ces jeux, nous occuper davantage © 
ces questions au niveau fédéral. En ce et: 
concerne le personnel qualifié, nous avons | 
personnel trés qualifié déja; nous avons ( 
augmenter notre budget de fonctionneme! 
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vere. We had to increase our operating 
adget, and this will allow us to have the 
‘pe of personnel who can co-ordinate very 
ell with the Olympic bid and be of consider- 
ale assistance to them. 


As far as the Legion is concerned, these 
judies also revealed, to me at least, that we 
ave to be more selective. When you have a 
‘nited budget of roughly speaking $5 million, 
ad if it is going to be meaningful at all, you 
ave to give your financial support to those 
yorts that fit into the Canadian complexion 
jore adequatly, and that have greater pro- 
1ise of mass participation and excellence. 
‘rat means some sports fall by the wayside 
ntil more funds are available. We had to be 
lore selective so that we could give more 
loney for sports. The principal area of 
iglect in sports was that we had a far too 
jadequate administrative system in all these 
corts. 

Nenad the sports governing bodies 
tionally would agree with this. You had 
thletes all over the country handling all 
feir Own arrangements for international 
2ets and so on. It was a very, very rudimen- 
ry structure compared to almost any other 
(veloped nation. It was to get more financial 
esistance to these qualifying sports that I 
jst mentioned so that they could build up 
eir administration, have executive directors 
éd come down to an administrative centre 
Ire in Ottawa. That meant that some areas 
ould not get the assistance they got before 
ad the Legion fell into that category. 


By the time we analysed our priorities and 
spported more substantially those sports that 
Inentioned so that they could improve their 
éministration, some other areas had to be 
ct and the Legion program was one of them, 
1t so much from the point of view that we 
ci not think they were doing useful work, 
\2 were convinced they were doing useful 
wrk. There is some question as to what car- 
rover there was after their meets were over, 
éd that was one of the factors that led us to 
txe this action and, as I say, we took this 
étion very reluctantly. 

I think Dr. Willard has something he would 
le to add to that. 


} 
Dr. Joseph W. Willard (Deputy Minister of 
Iitional Welfare, Department of National 
ote and Welfare): Mr. Chairman, there are 
types of clinics that we were supporting 
ithe case of the Legion. One was the ath- 
les clinic and there was some discussion as 
whether this was the most effective type of 
Spport we should be giving. The National 
4lvisory Council on two or three occasions 
221263} 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


18:35 


[Interprétation] 


ce qui nous permettra d’obtenir un personnel 
qualifié, capable de coordonner ses efforts 
avec les Jeux Olympiques et apporter son 
aide ou elle s’avérera nécessaire. 


En ce qui concerne la Légion, nos études 
ont démoniré qu’il fallait faire plus atten- 
tion a nos choix. Avec un budget limité 
de 5 millions de dollars environ, il faut 
appuyer les sports qui conviennent plus au 
Canada que d’autres ou qui permettent de la 
participation sur une plus grande échelle si 
nous voulons que notre effort porte des fruits. 
Certains sports doivent done étre laissés de 
coté jusqu’a ce que nous ayons-les fonds 
nécessaires. Nous avons dt faire un choix pour 
pouvoir donner plus. Le domaine le plus 
négligé jusqu’a maintenant a été le systéme 
administratif inadéquat qui s’occupait des 
sports. 


Certainement que les organismes qui s’oc- 
cupaient des sports seraient d’accord. Partout 
au pays les athlétes s’organisaient eux-mémes 
pour les matchs internationaux et autres 
choses. C’était une structure extrémement 
rudimentaire, en comparaison des autres pays 
industrialisés. Il s’agissait done de fournir une 
aide financiére plus substantielle aux sports 
que je viens de mentionner pour quils puis- 
sent établir leur administration, avoir les 
directeurs exécutifs et venir a un centre 
administratif ici a4 Ottawa. Ce qui signifiait 
que certains domaines n’auraient pas la méme 
aide qu’auparavant et la Légion faisait partie 
de cette catégorie. 

Aprés avoir analysé nos priorités et appuyé 
de facon plus substantielle, les sports que j’ai 
mentionnés pour qu’ils améliorent leur admi- 
nistration, il a fallu réduire l’aide a kautres 
domaines, dont la Légion. Nous avons agi 
ainsi non parce que nous ne croylons pas 
qu’ils faisaient du travail utile, au contraire 
nous étions convaincus du bien-fondé de leur 
action. Mais nous nous sommes demandé 
quelle était la conséquence de leurs tournois, 
et c’est un des facteurs qui nous a conduit 
a prendre ces mesures, malgré nous, comme 
vous le savez. 

Je pense que M. Willard aimerait ajouter 
quelque chose a mes commentaires. 


Dr Joseph W. Willard (sous-minisitre de la 
Sanié nationale et du Bien-éire social): Mon- 
sieur le président, il y a deux genres de cen- 
tres que nous appuyons dans le cas de la 
Légion. Il s’agissait du groupe des athletes 
d’une part, et nous nous sommes demandé 
si c’était la meilleure facon d’aider ce groupe. 
Le Conseil consultatif sur les sports a recom- 
mandé par deux ou trois fois que nous aban- 
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recommended against it and yet in spite of 
that we went along with the Legion and con- 
tinued the support for that. The other, which 
is an area of support that we carried on for 
six or seven years with the Legion, related to 
coaching clinics. As you know we held these 
clinics in Guelph each year: they were about 
a week and a half to two weeks and the 
. Legion brought outstanding coaches from dif- 
ferent parts of the world to this clinic. 


The thought was, and I think the Legion 
agrees with this, that we had carried on a 
sufficient number of years in developing 
coaches across the country and that we might 
very well step out of this for a period of time 
now. This does not mean that in some years 
to come we might not need to get back into 
this particular area of coaching but we have 
given it a very large measure of support. As 
you know, while we were giving a level of 
support of about $50,000 a year for this type 
of coaching, the Legion was also putting in a 
very considerable amount of money and it 
has done a great deal for track and field 
across the country. 


Mr. Howe: I think this is important because 
I have felt we have had some outstanding 
examples of people who have won places in 
track and field. If we go back a long time we 
think about Percy Williams, and we think 
about Bruce Kidd more recently, but most of 
those people were dedicated individuals who 
did it mostly on their own with somebody 
giving them a little assistance. I think we 
have to get into it in a little bigger field and I 
think this is what the Legion were doing. 


Mr. Munro: This is going to be offset under 
our new program, Mr. Howe, through you Mr. 
Chairman, because track and field ranks as a 
priority one sport in the new evaluation so 
that they will be receiving more money than 
they did before and they will be getting sub- 
stantial administrative assistance along the 
lines I indicated earlier. Hopefully it will 
better equip them to promote athletes of the 
type of excellence you are talking about. 


The Vice-Chairman: Mr. Howe, the Chair 
has been more than generous with you. 


Mr. Howe: Just one thing. I wonder if I 
could have a list of the people who receive 
assistance through the payments from the 
government with regard to this program. 
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Mr. Munro: We can have that available at 
the next meeting. 
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donnions cette formule et pourtant malgr 
cela nous avons continué d’aider la Legior 
L’autre groupe que nous avons aidé et ce 
pendant une période de six ou sept ans pe 
Vintermédiaire de la Légion, représentait le 
entraineurs. Comme vous le savez, nov 
avons tenu ces journées de rencontre | 
Guelph tous les ans; elles duraient de dix 
quinze jours et la Légion a amené des entra) 
neurs exceptionnels de différents coins d 
globe. | 
Nous pensions, et je crois que la Légion el 
d’accord sur ce point, avoir passé assez d’ar 
nées a former de jeunes entraineurs pour is 
ser cette question de cété pour quelque temp 
Cela ne veut pas dire que, d'ici quelque 
années, nous ne devrons pas reprendre ¢| 
domaine de formation mais nous lui avor, 
accordé un appui assez considérable, de loi) 
dre d’environ $50,000 par année, et la légic 
aussi versait des sommes assez considérables | 
cet effet et ceci a beaucoup aidé Vathlétism, 
surtout partout au pays. | 


M. Howe: Et je pense que cette aide a é) 
importante parce qu’il me semble que nov 
avions eu des individus qui se sont affirmés ¢ 
athlétisme. Si nous remontons assez loin, noi 
pensons a Percy Williams, et plus récemme! 
nous avons eu Bruce Kidd. Mais ces persoi) 
nes s’étaient données entiérement a leur act) 
vité et elles travaillent d’elles-mémes avec U 
peu d’aide seulement. Je pense qu’il nous fal 
élargir notre champ d’action et je crois ql) 


c’est a cette fin que servait la Légion. | 


M. Munro: Ceci sera modifié dans not) 
nouveau programme, monsieur Howe, je mi 
dresse 4 lui par votre intermédiaire, monsiet 
le président, parce que lathlétisme est | 
priorité sportive numéro un dans la nouvel 
évaluation, de sorte qu’ils recevront encol 
plus d’argent qu’auparavant et une aic 
administrative considérable comme je I!’ 
déja indiqué. Nous espérons donc quw’ils sero! 
mieux en mesure de former des athlétes d’ur 
excellence comparable a celle dont vol 
parliez. 


Le vice-président: Monsieur Howe, vot) 
droit de parole a été généreusement allonge. | 


M. Howe: Seulement une autre questio) 
Pourriez-vous me donner une liste des gel 
qui recoivent des versements dans le cadre ( 
ce programme? | 


} 


M. Munro: Nous pourrons vous la comm 
niquer a la prochaine réunion,. 
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Mr. Howe: Thank you. 


The Vice-Chairman: There are two more 
eakers on the list, Dr. Rynard and Mr. 
wiand. 


Mr. Rynard: Thank you, Mr. Chairman. I 
unted to bring up the point that Mr. Row- 
hd mentioned about the shortage of doctors 
id the care of mental health and to indicate 
at he said one in ten; actually in medical 
ses about 50 per cent of those who present 
amselves have emotional problems that are 
¢ntal and need treatment. I thought your 
iat, Mr. Chairman, was very well taken. 


want to come back again to the Minister, 
:. Chairman, if I may. He said the doctors 
“re prone to put their cases in hospital 
her than to make house calls. 


Mr. Munro: I said some doctors. 


Mr. Rynard: I am not disagreeing entirely 
\th his point of view but I am going to ask 
‘nm, Mr. Chairman, if this is not one of the 
uses, because there is a shortage of doctors, 
tat it is far more easier and far more quick- 
¢ for them to see a dozen patients in the 
spital than to make house calls. This is the 
oe of thing, Mr. Chairman, that the Minis- 
t; and his counterparts in the provinces 
sould be looking into. 

The second thing I want to bring up is 
\iat he said about the distribution of medi- 
cd manpower. I do not know how much of 
tis is due to governments and I do not want 
t blame governments for everything but I 
\int to say this, that you have a town of say 
00 people and you have no hospital; I have 
ce in mind right now where one doctor is 
sme, the other doctor told me the other day, 
‘ think I will get out of there, I have to 
(ive 27 miles to the hospital to have the 
leessary hospital facilities if I have a pa- 
imt who wants me to look after him.” 
Not only that, Mr. Chairman, I would like 
task the Minister if they pay that mileage; 
aat compensation does that doctor get for 
ying in that particular area if he not only 
is his patient or if he drives all those miles 
td gets no mileage coverage? Those are 
‘me of the reasons they are not tackling and 
ut looking at because no doctor is going to 
ay in an area where he is not going to be 
lowed to practise medicine. Pretty soon he 
leomes unqualified if he is not able to follow 
ls case in the hospital. That is the reason 
‘ey move out and out and out; that is why 
yu see so many areas today, as the Minister 


we 
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M. Howe: Merci. 


Le vice-président; Deux autres orateurs 
figurent sur la liste, Dr. Rynard et M. 
Rowland. 


M. Rynard: Merci, monsieur le président. 
Je voulais reprendre la question que M. Row- 
land a soulevée, soit de Vinsuffisance de 
médecins et la santé mentale. I] a dit le chiffre 
une sur dix personnes, mais je crois qu’en 
réalité, dans les cas médicaux, 50 p. 100 des 
gens qui viennent en consultation souffrent de 
problemes émotifs qui sont psychiques et qui 
nécessitent un traitement. Il me semble que le 
point que vous avez présenté, monsieur le 
président, a été bien accepté. 

J’aimerais reprendre les paroles du minis- 
tre, si je le puis, monsieur le président. Il a 
dit que les médecins étaient portés a hospita- 
liser leurs malades plutdét que de passer a la 
maison. 


M. Munro: J’ai dit, certains médecins. 


M. Rynard: Je ne m’oppose pas entiérement 
a son point de vue, mais j’aimerais lui deman- 
der, monsieur le président, si l’insuffisance de 
médecins n’est justement pas une des raisons 
de cette tendance. Il est beaucoup plus facile 
et plus rapide de voir douze malades a V’hépi- 
tal que d’aller les voir 4 domicile. C’est une 
des questions que le ministre et ses homolo- 
gues des provinces devraient étudier. 


J’aimerais, en deuxiéme lieu, reprendre ce 
qu’il a dit de la répartition du corps médical. 
Je ne connais pas la part de responsabilité 
des gouvernements dans cette situation et je 
ne veux pas blamer les gouvernements dans 
tous les cas, mais je veux faire observer qu’il 
y a des cas ot une ville de 2,000 habitants n’a 
pas d’hopital, et il y a un endroit auquel je 
pense présentement ot un médecin est parti 
et l’autre m’a dit derniérement: «Je vais m’en 
aller parce qu’il faut que je voyage 27 milles 
pour aller a ’hépital ot j’ai ce qu’il faut pour 
traiter un malade qui a besoin de moi.» 

Je voudrais aussi demander au ministre, 
monsieur le président, si on paie son déplace- 
ment, s’il a une indemnité pour vivre dans 
cette région particuliére si en plus le malade 
meurt ou qu’il fasse tous ces milles sans étre 
pour autant remboursé. Voila, entre autres, 
les raisons qu’ils n’abordent pas et quwiils 
n’examinent pas parce qu’il n’y a aucun mé- 
decin qui voudra rester dans une région ou il 
ne lui sera pas permis de pratiquer la méde- 
cine. Bien vite il devient incompétent s’il ne 
peut suivre le cas 4 V’hdépital. C’est pourquoi 
ils déménagent constamment; c’est pourquoi 
vous avez tant d’endroits comme l’a dit le 
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mentioned, that are short of medical man- 
power. 

The situation to correct that is to put a 
small hospital in that area and then I do not 
want to tramp on the Minister’s toes by sug- 
gesting to him that he was the one that cut 
off the grants for the building of those very 
beds. I do want to come back to this, Mr. 
. Chairman, and say that this problem has to 
be solved in a very realistic way if you are 
going to give medical services to the people 
as they deserve. 

I could take the Minister out into an area, I 
could drive with him and I would like to do it 
because I could show him some areas that 
would open his eyes. I think too many people 
who dwell in large cities say, “Well, we have 
lots of doctors here but we have not got them 
there”; they have to go out and look at the 
services they are giving those doctors who are 
willing or would be willing if they had the 
proper facilities to go out into this area and 
which they deny them. I think there are two 
sides to this coin and that it should be looked 
at very carefully. 


I think furthermore you are spending a lot 
of money on every doctor you graduate. 
Surely there should be something you could 
say that we are not going to keep graduating 
specialists, that we have 50 per cent of our 
medical manpower specialists. Surely if you 
are going to run Medicare you should be 
looking into that. I know, Mr. Chairman, that 
the Minister knows that he should and he 
should be looking at it with his counterparts 
across Canada because those are some of the 
diseases or some of the problems—I will not 
call it diseases I will say some of the prob- 
lems—that are affecting us today. 


Then I want to go on with this problem of 
hospital beds. Some of those cases could be 
treated at home, but you have a problem 
there unless you set up some form of nurs- 
ing care because you will see in many of 
those homes there is nobody there to look 
after him. 


The Minister spoke about this, Mr. Chair- 
man, but we do not get action. I do not know 
whether it is our provincial governments or 
not but I would like to see a little more action 
coming through on the real vital problems, 
not fiddling around with them and saying 
they exist, but dealing with them. 


Thank you. 
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ministre ot il n’y a pas assez de médecins. 


Alors, il faudrait corriger cette situation e 
installant un petit hdpital dans ces endroit; 
Je ne veux pas casser la téte du ministre e 
suggérant que c’est lui qui a supprimé ] 
subvention pour la construction de tels hdpi) 
taux. Je ne veux pas revenir aux probleme 
monsieur le président, en disant qu'il fav 
absolument résoudre ce probleme de faco 
réaliste si on veut assurer aux gens les servi 
ces médicaux auxquels ils ont droit. 

Je pourrais amener le ministre dans un) 
région, je pourrais passer avec lui dans cei 
taines régions, et j’aimerais le faire car cel) 
lui ferait prendre conscience de certaine 
choses. Je crois qu'il y a trop de gens qu 
habitent les grandes villes qui disent: «E 
bien, nous avons assez de médecins ici, mai 
nous ne les avons pas ailleurs.» Il leur faw 
drait aller voir sur place les services dor 
disposent les médecins qui acceptent ou qu 
accepteraient d’aller dans ces régions s'il) 

i 
‘ 


avaient les installations voulues, mais dont i) 
sont privés. Je pense qu’il y a ici deux cété 
de la médaille et qu’il faudrait absolumer 
examiner la question de plus preés. 

En outre, je trouve que vous dépense 
beaucoup d’argent pour chaque étudiant qu 
termine ses études médicales. Vous aurie 
sarement quelque chose a dire a leffet qu. 
vous ne pouvez pas continuer a diplomer de 
spécialistes que notre corps médical est com 
posé a 50 p. 100 de spécialistes. Si vous alle 
prendre en mains le régime d’assurance-malé 
die vous allez stirement pouvoir examine 
cette question. Je sais, monsieur le présiden) 
que le ministre se rend compte qu’il devrai 
et il devrait, étudier la question avec sé 
homologues partout au Canada parce qu) 
c’est lad une des maladies ou plutdot un de 
problémes, je n’appellerai pas cela une mala' 
die mais probléme plutdt, dont nous somme 
atteints aujourd’hui. 

Ensuite, en ce qui concerne la question de 
lits d’hépitaux; certains de ces patients pout 
raient étre traités chez eux mais encore 1 
vous avez un probléme, a moins de mettre su’ 
pied des services d’infirmiéres parce que, bie 
des fois, il n’y a personne pour soigner ce 
gens a la maison. 


Le minisire en a parlé mais il ne fait rier 
Je ne sais pas si c’est la faute des gouverng 
ments provinciaux mais je voudrais surtou 
qu’on commence &a agir pour régler ces problé 
mes essentiels. Ii faut cesser de jongler ave) 
ces problémes et de dire qu’ils existent. Il fau 
les résoudre. 


Merci. 


} 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
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‘Mr. Munro: Mr. Chairman, that is precisely 
fe reason we got under way on a fairly 
a. basis this whole health cost and the 
iwndard of health care study with the prov- 
ices. It is highlighting many of these areas 
fat Dr. Rynard is talking about; we are 
ing action as quickly as we can on them 
d they cover many of the themes that Dr. 
mard talked about. 


‘As Dr. Rynard knows, on his first point 
sout small hospitals, one of the first things 
at has been highlighted is the fact that 
ere is some question about the merits of a 
of these small regional hospitals. For one 
ing, if they do not have a big enough eco- 
mic base they cannot have the latest and 
st efficient equipment and therefore are 
dequate for a lot of patients. Also, because 
improved modes of transportation there is 
mething to be said for their getting into a 
itter and well qualified institution than into 
‘me of these small regional hospitals. I am 
‘re Dr. Rynard has seen some of these hos- 
jtals and knows how inadequate they are. 


In terms of building a lot of them within a 
‘dius of 30, 40 or even 50 miles of a major 
Jspital complex, this would be a horrendous 
aplication of expense and probably would 
sult in underutilization of the facilities. 
nat is one of the things that we and the 
sovinces are trying to cope with—to cut 
own on some of these hospitals that of 
ecessity it would seem must be inadequate. 
ea medicare specialist ratio to general 
‘actitioners is a real problem and has been 
ghlighted. It is an area in which we have to 
ork very closely with the provinces because 
' their primary responsibility in the field of 
jucation. But that has been highlighted in 
te studies. 


'Mr. Rynard: Mr. Chairman, I just want to 
ty to the Minister—he is as well aware of 
iis as I am—that services always are graded 
4a if you have a small hospital serving an 
rea of 2,000 people certain things will be 
one at that hospital and certain things will 
ot be done, because they will not have the 
quipment to do it and the governments will 
ot furnish that equipment so they can do it. 
is does not create a problem because they 
tre kept well within what their limitations 
te. I think this would be the answer. The 
rovincial government now has said that they 
rould give so much for going to a certain 
rea. But how many have gone? I do not 
now one, yet they give them $25,000. So 
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M. Munro: C’est précisément pour cela, 
monsieur le président, que nous avons étudié 
avec une assez grande célérité ces questions 
de frais médicaux, et les normes d’étude de 
soins infirmiers, avec les provinces. Nos 
études ont fait ressortir plusieurs de ces ques- 
tions dont a parlé Dr. Rynard; nous tachons 
d’agir aussi rapidement que possible et notre 
action touche a plusieurs des thémes qu’il a 
abordés. 


Comme le Dr. Rynard le sait, la premiére 
question qui a été soulevée au sujet des petits 
hdpitaux régionaux. Disons d’abord que si ces 
insiitutions ne possédent pas une base écono- 
mique suffisante, elles ne peuvent avoir accés 
aux installations les plus perfectionnées et 
elles ne sont done pas en mesure de répondre 
aux exigences de bon nombre de patients. De 
méme, en raison des moyens de transport 
modernes, il y a peut-étre lieu de se deman- 
der si ces patients ne devraient pas plutét 
s’adresser a des institutions de meilleure qua- 
lité qu’a ces petits hodpitaux régionaux. Je suis 
certain que le D" Rynard a visité ces hdpi- 
taux et connait leurs lacunes. 


Pour ce qui est de construire beaucoup de 
petits hdpitaux, mettons dans un rayon de 40 
ou 50 milles d’un grand complexe hospitalier, 
cela donnerait lieu a une multiplication des 
frais et entrainerait sans doute une piéetre ex- 
ploitation de l’équipement. C’est 1a une des 
difficultés qui confrontent les provinces et 
nous-mémes, c’est-a-dire, réduire le nombre 
de ces hépitaux qui, par définition, ne sem- 
blent pas avoir leur raison d’étre. Selon le ré- 
gime d’assurance-santé, le rapport entre spé- 
cialiste et généraliste constitue un véritable 
probléme qui a été souligné. C’est une ques- 
tion que nous avons soigneusement étudiée 
en collaboration avec les provinces puis- 
qu’elles ont juridiction en matiere d’éduca- 
tion. Mais cela a déja été indiqué dans les 
rapports d’études. 


M. Rynard: Je répondrais au ministre que 
les services sont toujours répartis et que si 
vous avez un petit hdpital desservant une 
population de 2,000 habitants, certains servi- 
ces seront dispensés a cet hdpital et d’autres 
non, car il n’est pas muni de léquipement 
nécessaire et le gouvernement ne fournira 
pas l’équipement qui lui permettrait de le 


faire. Cette situation n’est pas alarmante 
car ces institutions n’outrepassent pas le 
domaine de leurs. possibilités. Voila la 


réponse. Le gouvernement a dit qu’il nous 
donnerait tout pour nous établir dans certai- 
nes régions. Mais combien s’y sont établis? Je 
ne connais personne qui l’ait fait, méme si on 
leur offre $25,000. Voila quelle est la situation. 
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there is the situation. Why should a person 
with a broken arm, say, 25 miles out, where 
there are three doctors, be forced to go toa 
central hospital, have an anaesthetic and then 
go into that hospital, with ambulance care 
and everything else that is added, as well as 
the care of the doctor, and go to and fro 
when it could be done just as well, if it is a 
simple fracture, right in that area. That is 
where I say you are raising your expenses. 
The bigger institution has a much higher rate 
of cost. Your cost at the Toronto General runs 
at $70 a bed. You can go out to the smaller 
hospital, which runs at $50. There is where 
the problems should be tackled, and in my 
opinion we are not tackling them. 


The Vice-Chairman: Mr. Rowland. 


Mr. Rowland: May I say that Dr. Rynard’s 
remarks probably reinforces to some extent 
the case for community clinics. 


One thing has baffled me beyond belief 
with respect to the activities of the Minister’s 
Department, Mr. Chairman. With the well- 
documented case about the problems of over- 
population and the difficulties encountered by 
lower income families with large numbers of 
children, why has there not been an active 
program undertaken by the federal govern- 
ment to extend knowledge in respect of the 
use and value of the use of birth control 
devices? 
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Mr. Munro: We have taken some action in 
this direction, Mr. Chairman. It is not quite 
all that bleak in terms of the last year. We 
have taken action through our Food and Drug 
legislation to permit advertising and so on, 
which was heretofore prohibited mainly 
because of the limitations of the Criminal 
Code. But these were removed. Mr. Rowland 
now has suggested that we should go further 
than that in terms of educational programs 
and advertising that private interests can get 
under way and that we should get into an 
active program ourselves. You can get into a 
fine constitutional argument whether the pri- 
mary responsibility in this area is not that of 
the provinces as opposed to the federal gov- 
ernment. But without dealing with that argu- 
ment I would say that we are giving consider- 
ation to going further in this area. I think I 
and the Department are well aware of the 
merits of family planning, especially in cer- 
tain areas of the country. But just how far we 
are prepared to go in terms of an active 
program at the federal level as opposed to the 
provincial level is still very much open to 
question here. I feel that a good deal of the 
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Pourquoi une personne qui s’est fracturé u 
bras et qui habite 4 25 milles, dans une régio: 
ou se trouvent trois médecins, serait-ell 
obligée de se rendre a un hdopital généra 
recoive un anesthésique et aille 4 cet h6pita’ 
en ambulance et le reste, sans compter le) 
soins du médecin et fasse le trajet aller et re’ 
tour, lorsqu’elle pourrait tout aussi bien étr’ 
traitée sur place, s’il s’agit d’une fracture sim) 
ple. Voila oti je trouve que vous augmentez le 
frais. Le taux des frais d’une grande institu 
tion est beaucoup plus élevé. Les frais di 
Toronto General s’élévent a $70 par lit. Vou 
pouvez vous adresser a un petit hdpital don 
les frais sont de $50 par lit. Voila ce 4 qua 
nous devons nous attaquer, et a2 mon avis 
nous avons failli a la tache. 


| 
: Rue : | 
Le vice-président: Monsieur Rowland. 


M. Rowland: Les remarques du D* Rynari 
corroborent dans une certaine mesure |; 
nécessité de cliniques communautaires. 


Il y a cependant une chose que je ne com 
prends pas en ce qui concerne le travail dj 
ministére de la Santé. Pourquoi, étant donn/ 
toutes les données que l’on a au sujet de li 
surpopulation et les difficultés qui confronten 
les familles nombreuses a faible revenu, pour 
quoi n’a-t-on pas mis sur pied un programm) 
d’information sur V’utilisation et la valeur | 
moyens anticonceptionnels? 


M. Munro: Eh bien, nous avons certaine 
ment pris certaines mesures en ce sens. Tou 
n’est pas si sombre Nous avons agi dans ke 
cadre de la Loi sur les aliments et cro) 
afin d’en permettre la réclame et la diffusior) 
qui étaient auparavant interdites en vertu de} 
dispositions du code criminel qui ont d’ail- 
leurs été écartées. M. Rowland vient de sug; 
gérer que nous devions faire plus en matiére 
de programmes d’information et de réclamé 
que ce que peut accomplir l’industrie privée 
et que nous devrions mettre sur pied des 
programmes. Vous pourriez ainsi créer Ur 
véritable probléme constitutionnel, car il s’a- 
girait de savoir si la principale responsabilité 
en ce domaine n’incombe pas aux provinces 
plutét qu’au gouvernement fédéral. Mais cette 
question mise a part, je puis dire que nous 
étudions la possibilité de faire plus dans ce 
domaine. Je crois que mon ministére é 
moi-méme sommes fort conscients des avan- 
tages de la planification familiale, particulié- 
rement dans certaines régions du _ pays) 
Mais jusqu’ou pouvons-nous aller en Cé 
qui concerne la mise en ceuvre d’un pro- 
gramme, non pas par les provinces, mais pal 


2 mai 1970 


ponsibility in this area is with the prov- 
zes. Some provinces have moved into the 
fnily planning area in a more active way. 
2 are prepared to give this type of observa- 
‘ more consideration. 


j 
Mr. Rowland: Is there any active study now 
bing undertaken by your Department to 
d ermine to what degree it can become 
volved and the methods it could employ to 
erourage provinces to become more active in 


ts regard. 


Mr. Munro: We have it under active con- 


Mr. Rowland may know, under the 
nada Assistance Plan a province can 


2 


some programs that could qualify for 
aiistance. 

Mr. Rowland: I understand the federal gov- 
eument has devoted some funds to research 
tio birth control devices which are employed 
t females but none at all into the develop- 
mnt of the equivalent of the pill for males, 
ad I wondered why the lack of action in that 
rzard. 


Mr. Munro: I do not know. I do not think 
v: have done any. Dr. Chapman, are you 
at a of any work we have done in this 
rticular area? I do not think it would be 


ider Food and Drug anyway. 


Dr. R. A. Chapman (Director General, Food 
ad Drug Directorate, Department of National 
Falth and Welfare): Mr. Chairman, there 
aually has not been any research carried 
ot by the Food and Drug Directorate on the 
dvelopment of birth control devices or drugs. 
\aat we are concerned about, of course, is 
t2 safety and efficacy of these devices and 
t> safety and the efficacy of the drugs. So 
éually our investigations have been in the 
ea of safety and the efficacy of the con- 
‘ceptives that are being recommended for 
Ue, 
t 

Mr. Munro: As far as the male side is con- 
cCned are you aware of anything that is 
ting done? 


Dr. Chapman: No, I am not aware of any 
sbmission to the Food and Drug Directorate 
iregard to a drug to be taken by the male. 


Mr. Rowland: In light of the well docu- 
Inted benefits that can be derived by socie- 
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le gouvernement fédéral, c’est 14 une question 
qui est loin d’étre réglée. J’estime qu’une 
grande part de la responsabilité en cette 
matiére incombe aux provinces. Quelques- 
unes d’entre elles ont accompli plus que d’au- 
tres dans le domaine de la planifcation fami- 
liale. Nous allons certainement approfondir 
cette question. 


M. Rowland: Votre ministére a-t-il entre- 
pris des recherches afin de déterminer dans 
quelle mesure il pourrait contribuer, et quels 
moyens il pourrait mettre en ceuvre pour 
encourager les provinces a agir en ce sens? 


M. Munro: Oui. Ces questions sont a l’étude 
au ministére. Comme M. Rowland le sait déja, 
en vertu du Régime d’assistance publique du 
Canada, une province peut mettre en ceuvre 
des programmes de cette nature et en vertu 
du libellé de la loi actuelle, certains program- 
mes pourraient étre subventionnés dans le 
cadre de ce régime. 


M. Rowland: Je crois comprendre que le 
gouvernement fédéral a consacré des fonds a 
la recherche dans le domaine des moyens 
anticonceptionnels destinés aux femmes, mais 
n’a rien fait pour mettre au point léqui- 
valent d’un anovulant destiné aux hommes. 
Quelle est la raison d’une telle omission? 


M. Munro: Je ne sais vraiment pas. Je ne 
pense pas que nous ayons fait des études a cet 
égard. Monsieur Chapman, est-ce que nous 
avons fait quelque chose dans ce domaine? Ce 
serait en vertu de la loi sur les aliments et 
drogues. 


Dr R. A. Chapman (Directeur général, Ali- 
menis et Drogues): On n’a fait aucune recher- 
che en ce sens a la direction des aliments et 
drogues sur la mise au point de contraceptifs 
ou de drogues. Ce qui nous préoccupe avant 
tout, ce sont l’efficacité et ’absence de contre- 
indications de ces contraceptifs et de ces dro- 
gues, de sorte que nos recherches ont surtout 
porté sur la qualité des contraceptifs prescrits 
actuellement. 


M. Munro: En ce qui a trait aux contracep- 
tifs destinés aux hommes, étes-vous au cou- 
rant des recherches? 


M. Chapman: Non. Rien n’a été recom- 
mandé a la direction des aliments et drogues 
en ce qui concerne un médicament que les 
hommes pourraient prendre. 


M. Rowland: Eh bien, d’aprés les avantages 
reconnus qui bénéficient 4 la société a la suite 
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ty from proper family planning, and probably 
in light of the psychology of the whole proc- 
ess, do you not think it would be worthwhile 
for the Department to promote research into 
male contraceptive devices of a nature similar 
to the various types of pills now being 
employed by female members of our society? 


Mr. Munro: I think we can take that under 
advisement. 


The Vice-Chairman: Mr. Monteith. 


Mr. Monieith: I have one brief question, 
Mr. Chairman. I think it was back in Janu- 
ary, Mr. Minister, you appointed a National 
Council of Welfare. 


Mr. Munro: Yes. 


Mr. Monteith: And there were two or three 
members appointed to that Committee who 
were receiving welfare assistance. 


Mr. Munro: That is correct. 
@ 1250 


Mr. Monteith: I believe you suggested at 
that time everybody on the Council be paid 
$60 or $75 a day, or something like that, for 
their services. What is going to happen to 
these people on the Council who are on wel- 
fare? Will $60 a day be deducted from their 
assistance? 


Mr. Munro: Probably. 


Mr. Monteith: So there really will be no 
remuneration to them for serving. 


Mr. Munro: I think it is unfortunate in 
many respects but it is well known that any 
outside income of this nature is deductible by 
provincial administrations and municipal wel- 
fare agencies from assistance they otherwise 
would receive. As long as that practice is 
adopted with the apparent zealousness that it 
is now I would expect that this $60 would 
not be exempt from that practice. 


Mr. Monteith: Do you see any possibility of 
this practice not being adopted with the same 
zealousness? 


Mr. Munro: Judging from some of the 
statements that have been made by some of 
the provincial welfare people to the Senate 
Committee on Poverty, I do not think it is 
only the federal government that is looking 
into all their social welfare policies, I think 
many of the provincial governments are 
doing so. I think that they are seriously look- 
ing at this whole question of incentives and 
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d’une planification familiale appropriée et a |; 
lumiére de Vévolution psychologique de tout 
cette expérience, ne croyez-vous pas que | 
ministére aurait avantage a encourager le 
recherches en vue de la mise au point di 
moyens contraceptifs destinés aux homme 
dans la méme mesure qu’il existe différent 


types d’anovulants a la _ disposition de 
femmes? 
M. Munro: Eh bien, je pense que nou 


3 Be | 
pourrions prendre cela en considération. | 
Le vice-président: Monsieur Monteith. 
M. Monieith: J’aurais une bréve question 
Récemment, je crois que c’est en janvier, vou) 
avez nommé le Conseil national du Bien-étre? 


M. Munro: Oui. 


M. Monieith: Il y a eu deux ou trois mem 
bres de ce Comité qui recevaient de I’aide. 


M. Munro: C’est juste. 


M. Monteith: Je crois que vous avez alor 
dit que tous les membres devaient recevoi, 
quelque 60 ou 75 dollars par jour pour leur 
services. Que va-t-il se passer dans le cas di 
ces personnes qui touchent des prestations di 
Bien-étre? Prélévera-t-on 60 dollars de leur 
prestations? 


| 
1) 

] 

M. Munro: Probablement. 
| 
M. Monteith: A toute fin pratique, elles n’ 
seront pas rémunérées | 


| 
M. Munro: Cela est malheureux, mais il es 
bien connu que tout revenu de cette natur’ 
peut étre déduit par les autorités provinciale, 
et les organismes municipaux de bien-étre de 
prestations touchées en temps normal. Auss, 
longtemps qu’on mettra le zéle apparent qu) 
nous connaissons a appliquer ces réglements 
ces 60 dollars seront déduits des prestations. 


M. Monteith: Croyez-vous que l’on pourrai 
faire preuve de moins de zéle a cet égard? 


M. Munro: Si j’en juge d’aprés les déclara 
tions qui ont été faites par des représentant _ 
provinciaux au Comité du Sénat sur la pau) 
vreté, je crois que le gouvernement fédéra 
n’est pas le seul a étudier leurs politiques d') 
bien-étre; je crois que de nombreux gouver 
nements provinciaux font de méme. Je crol 
qu’ils étudient sérieusement toute la questio! 
des stimulants et des freinages, comme nou 


| 
| 
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gincentives, as we are. I think from the 
Scussions J have had and in terms of the 
rticipation that has taken place between 
2 federal and provincial welfare ministers 
d their officials in joint studies that have 
n undertaken—I am thinking particularly 
one a developmental study into welfare— 
2 provinces and ourselves are very much 
dking at this question of deducting almost 
ery dollar. 


Mr. Monteith: Deducting a 100 per cent. 


Mr. Munro: I think that it really is embed- 
ag the recipient more in poverty than ever 
d gives very little encouragement in terms 
‘rehabilitation or his getting into more pro- 
ictive work where he can have some digni- 
, I think you are going to find changes in 
{is area in the next year or two. 


Mr. Monteith: With an incentive in mind. 


‘Mr. Munro: Yes. 
‘Mr. Monteith: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: If there are not further 
aestions, shall Vote 1 stand? 

‘Vote 1 allowed to stand. 

‘We will adjourn until 3.30 p.m. when we 
ll reconvene to hear Mr. Andras on the 
japstes of Central Mortgage and Housing 
orporation. 


AFTERNOON SITTING 
1539 


The Chairman: The meeting is now called 
‘order. This meeting is to consider the Esti- 
ates of the Central Mortgage and Housing 
drporation on page 18-14. We are very 
leased on behalf of the Committee to wel- 
me the Honourable Robert Andras and the 
ficials of the Central Mortgage and Housing 
orporation, and I would like the Minister to 
‘troduce the officials of the Department if he 
ishes. 


Mr. Andras: Thank you very much, Mr. 
nairman. On my right is Mr. Hignett, who is 
resident of Central Mortgage and Housing 
brporation; on his right is Mr. Tapping, and 
_ the table over there, Mr. Derek Knight and 
ir. Desbarats. 


The Chairman: Now I would call Vote 
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dailleurs. D’aprés les échanges qui ont porté 
sur la participation qui s’est établie entre les 
ministres fédéral et provinciaux du bien-étre 
et leurs fonctionnaires au cours d’études con- 
jointes entreprises par eux, je pense particu- 
liérement a une étude de développement, les 
provinces et nous étudions sérieusement cette 
question de déduire chaque dollar. 


M. Monteith: De déduire 100 p. 100? 


M, Munro: Oui. Je crois que cela a pour 
résultat d’ancrer le récipiendaire dans la pau- 
vreté et encourage fort peu a se réhabiliter 
ou a se trouver un emploi qui lui confére une 
certaine dignité. Je crois que d’ici un ou deux 
ans, la situation changera sensiblement. 


M. Monteith: En prévoyant des mesures 
d’encouragement. 


M. Munro: Oui. 
M. Monteith: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Merci. S’il n’y a pas 
d’autres questions, est-ce que le crédit 1 est 
réservé? Réservé. 

Nous ajournons donc jusqu’a 15h 30. A ce 
moment-la nous entendrons M. Andras et 
nous étudierons les prévisions de la Société 
centrale d’hypothéques et de logement. 


La séance est levée. 


SEANCE DE L’APRES-MIDI 


Le président: Je déclare la séance ouverte. 
Nous entreprenons 1’étude des crédits de la 
Société centrale d’hypothéques et de logement 
qui figurent 4 la page 1814. Au nom des mem- 
bres du Comité, je souhaite la bienvenue a 
Vhonorable Robert Andras et aux fonctionnai- 
res de la société, et je demanderais au Minis- 
tre de nous présenter ses collegues du 
ministére. 


M. Andras: Merci beaucoup monsieur le 
président. A ma droite, monsieur Hignett, 
président de la Société centrale d’hypotheques 
et de logement; a sa droite, monsieur Tapping 
et assis a la table 1a-bas, monsieur Derek 
Knight et monsieur Desbarats. 


Le président: Nous commencons donc I’é- 
tude du crédit n° 10... 
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Mr. Gilbert: On a point of order, is the 
Minister going to make an opening statement 
with regard to his Estimates? 


The Chairman: Yes, I was coming to that. 


Mr. Gilbert: Just prior to that, I notice the 
absence of other Toronto members, and I was 
-just wondering if you as Chairman would 
invite two very important members that 
should be on the Committee. 


@ 1540 


One is the former Minister without Port- 
folio in charge of Housing, Mr. Hellyer, who 
was responsible for the Task Force report, 
and the second one is the former mayor of 
Toronto, Mr. Gibbons, who made some 
remarks last Friday which probably the Min- 
ister would like to answer. We would like to 
explore with regard to the sewage provisions 
under the NHA Act and I wonder if you 
would use your good offices to get these two 
members on the Committee so they may par- 
ticipate in the discussion. 


The Vice-Chairman: All members of Parlia- 
ment are welcome to attend these meetings of 
the Committee and I do not know of any 
procedure whereby I could invite them more 
strongly to attend. However, we will have 
another meeting tonight and I may pass on 
the word to these two gentlemen if they are 
willing to come. 


Mr. Gilbert: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, on a small 
point of order, I just want to say how some- 
what disappointed I am in terms of lack of 
attendance and I do not mean to be very 
sarcastic with the Liberal members. I was 
under the impression that housing was a 
fairly important matter to many Canadians 
and there does not seem to be a sufficient 
amount of interest by members of the govern- 
ment, particularly those who are more out- 
spoken than others in this field. I just want 
that to go on the record. Those who have 
taken the lead in this matter certainly seem 
to have absented themselves this afternoon, 
perhaps because of other duties. However, I 
just want to say regarding the turn-out here, 
I do not even know whether we have a 
quorum. Do we have a quorum? 


The Vice-Chairman: No, we have no 
quorum presently, but I have been checking 
with the members of this Committee, the Lib- 
eral members of this Committee, and nine of 
them told me they were coming. Of course, 
we are only at the beginning of the meeting 
and they may arrive in a few minutes. 
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M. Gilbert: J’invoque le Réglement. Le 
ministre ne doit-il pas nous présenter un 
exposé avant de commencer les crédits? 


Le président: Bien str, j’allais le lui 
demander. 


| 

M. Gilbert: Je remarque l’absence de d’au- 
tres membres de Toronto et je me demande 
si vous ne pourriez pas a titre de président, 
inviter deux personnages importants a venir 
témoigner devant le Comité. 


chargé de Vhabitation, monsieur Hellyer qu 
était également chargé du rapport du groupe) 
d’étude, et Vautre, est V’ancien maire de 
Toronto, monsieur Gibbons, dont les propos 
de vendredi dernier pourraient susciter quel- 
ques commentaires de la part du Ministre, 
Nous aimerions examiner les dispositions de 
la Loi nationale sur Vhabitation concernant 
les égouts et je me demande si vous ne pour- 
riez pas inviter ces deux personnes a venit 
participer aux discussions. 


} 

Le vice-président: Tous les députés sont 
invités a assister aux séances du Comité et je 
ne vois pas comment je pourrais les presser 
d’y assister. Toutefois comme nous aurons 
une autre séance ce soir, je m’arrangerai pour 


x 


en parler a ces deux personnes. 


| 
L’un d’eux est un ancien ministre 
) 
) 


sf 
M. Gilbert: Merci monsieur le président. | 

M. Alexander: Monsieur le président, je 
tiens & vous dire jusqu’&a quel point je suis 
désappointé par le peu de ferveur que témoi- 
gnent les députés a assister aux séances du) 
Comité, notamment les membres du Part 
libéral. Je pensais que les questions de V’habi- 
tation intéresseraient grandement beaucoup 
de Canadiens et je dois me rendre compte que 
ces problémes suscitent assez peu d’intérét de 
la part des membres du gouvernement notam- 
ment de ceux que ces problémes touchent de) 
prés. Je veux que les comptes rendus de la) 
séance témoignent de ce manque d’intérét. 
Ceux qui ont été les premiers a aborder ces. 
problémes brillent par leur absence cet apres-| 
midi sans doute parce qu’ils sont retenus ail- 


leurs. Au fait, avons-nous atteint le quorum? 


| 

| 

= exe +. Gl: 

Le vice-président: Non, pas encore, mails g| 
membres du Comité, des Libéraux, m/’ont 
affirmé qu’ils assisteraient A la séance. Ils 


arriveront sans doute d’un moment a lautre. 


Texte] 
|Mr. Alexander: That is the answer to my 
int of order. 


The Vice-Chairman: Here is another one. I 
ive been told some members of our Commit- 
ie are also sitting on the Finance Committee. 
| 


Mr. Paproski: Mr. Chairman, I do not think 
fat is any excuse and I was sincere when I 
id they could be sitting on other commit- 
‘es. We, too, in the Opposition sit on many 
-«mmittees of the House. The point is that 
very time we have any distinguished wit- 
wsses on hand, there never seems to be 
(ough members from the government’s side, 
it it is always reported by the new media 
‘henever the Opposition is not present. I just 
1anted to bring that to your attention, again, 
scause I do not really feel we should always 
} in jeopardy at this stage. We, in the Oppo- 
tion try and all opposition parties do a good 
b. We are spread around thinly as it is, we 
ave to meet in all kinds of Committees, we 
‘e distributed through all different commit- 
‘es just as the government side is and there 
ve a hell of a lot more members on the 


—_ 


— 


overnment side than there are in the 
pposition. 

| 

‘Mr. Rochon: You were only three this 


orning and we were eight. 


Mr. Paproski: I am not concerned with how 

‘any there were earlier. I am just saying 
iat right now this is a very important thing, 
is housing, and the Minister is here. He has 
ken his time and the witnesses from the 
MHC have taken their time and money. 


\‘Mr. Rochon: It was very important this 
‘orning, too. 


The Vice-Chairman: Mr. Paproski, it is 
ary difficult for any member of Parliament 
1 sit on two committees at one time. If some- 
qe else prefers to sit on the Finance 
ommittee... 


Mr. Paproski: I do not disagree with you, 
{r. Chairman, but I do not wish the Opposi- 
on to always get a reprimand at this stage 
{ the game when the government members 
ould get the reprimand. 


|The Vice-Chairman: For your benefit, may 
‘@ say we now have a quorum. 


Mr. Paproski: Fine. 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. 
ndras, I understand you have a statement to 
lake. 
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M. Alexander: Voila ce qui répond a ma 
question. 


Le vice-présideni: Il y a une autre explica- 
tion. On m’a dit que certains membres de 
notre Comité assistaient a la séance du 
Comité des finances. 


M. Paproski: Monsieur le président, je ne 
pense pas que le fait qu’ils fassent partie d’un 
autre Comité constitue une excuse a leur 
absence. Nous, députés de l’Opposition, fai- 
sont également partie de beaucoup de comités 
de la Chambre. On Girait que chaque fois que 
des témoins prestigieux comparaissent devant 
nous, les membres du gouvernement semblent 
se donner le mot pour s’absenter, tandis que 
chaque fois que les membres de l’Opposition 
s’absentent, les journaux s’empressent d’en 
répandre le bruit. Je tiens a attirer votre 
attention sur ce probleme parce qu’il n’est pas 
juste que lon nous crée des obstacles inutile- 
ment. Tous les partis de ’Opposition essayent 
de faire de leur mieux. Nous nous répartis- 
sons les taches du mieux que nous le pouvons, 
nous devons faire partie de tous les comités 
comme les membres du gouvernement, et je 
n’ai pas besoin de vous dire que les membres 
du gouvernement sont beaucoup plus nom- 
breux que les députés de lOpposition. 


M. Rochon: Vous étiez trois seulement ce 
matin nous étions huit. 


M. Paproski: Je ne parle pas de la réunion 
de ce matin. Je tiens simplement a signaler 
que la question de l’habitation est importante 
et que le Ministre est également témoin 
important. Lui, et JTautre témoin de la 
FCHL, se sont dérangés pour venir assister a 
cette séance. 


M. Rochon: Le sujet était également impor- 
tant ce matin. 


Le vice-président: Monsieur Paproski, un 
député peut difficilement assister a deux séan- 
ces du Comité a la fois. Si un député préfere 
assister 4 la séance du Comité des finances... 


M. Paproski: C’est d’accord, Monsieur le 
président mais je ne voudrais pas que ce soit 
toujours l’Opposition qui soit blamée, il arrive 
parfois que ce soient les membres du gouver- 
nement qui ont tort. 


Le vice-président: Eh bien, monsieur 
Paproski, nous venons d’atteindre le quorum. 
M. Paproski: Trés bien. 


Le vice-président: Merci, monsieur Andras, 
je pense que vous désirez nous présenter un 


exposé. 
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Mr. Andras: Yes, sir, if it is convenient for 
the Committee. 


The Vice-Chairman: Would you proceed. 


Mr. Andras: Yes, first I would like to thank 
you, Mr. Chairman, and the members of the 
Committee for arranging to meet today to 
. examine the Estimates of Central Mortgage 
and Housing Corporation. I do appreciate it, 
particularly the postponement that I under- 
stood took place which allowed me to com- 
plete a visit to various countries abroad on 
housing matters and urban policy. I know, 
too, from your public and private comments, 
that many honourable members from all sides 
of the House, and particularly members of 
this Committee, are concerned with the gen- 
eral state of the housing market, and I would 
like to make some comments on that if I can. 


I understand the concern in recent debates 
has expressed feelings that the government’s 
anti-inflationary policy has depressed the 
total number of housing starts resulting in 
undue hardship in obtaining housing across 
the country. I do not think there is any doubt 
that anti-inflationary measures have been 
having an effect on housing starts and, 
indeed, if Canada or perhaps the entire west- 
ern world were not in the grips of a serious 
and widespread inflationary situation, we 
could all deplore the drop in this basic indus- 
try to the housing industry. But then again if 
we are to talk seriously and meaningfully 
about priorities, which I suspect is the essence 
of responsible government, I think we have to 
go one step further. 
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Like any Minister responsible for CMHC, I 
would certainly enjoy seeing the housing 
starts monthly index going upwards steadily, 
but I also have to ask if, in light of inflation, I 
should not be more concerned with perhaps 
the less crude indicator than just the quanti- 
tive approach, an indicator of how well we, as 
the government—in fact, we have all levels of 
all governments who do share responsibility 
for housing—are achieving a more important 
social objective, the provision of housing for 
low income families. And simply stated, Mr. 
Chairman, if I am forced to rank priorities, 
this question of provision of homes for low 
income families surely must be by far the 
most important priority because there is a 
real need to maintain an increase in the total 
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[Interpretation] 
M. Andras: Oui, si le Comité me le permet. | 


Le  vice-présideni: Alors 


écoutons. 


nous vou 


M. Andras: Qu’il me soit d’abord permis d 
vous remercier, monsieur le président, ains 
que les membres du Comité, d’avoir report, 
la date d’examen des prévisions budgétaire) 
de la Société centrale d’hypothéques et d 
logement. J’ai su que vous aviez retardé | 
moment de la séance afin de me permettre d) 


terminer ma visite a létranger au cours d/ 
laquelle j’ai étudié les questions de logemen) 
et d’urbanisme. I] ressort des ae 


émis privément et en public, que mes honora} 
bles collegues des deux cdtés de la Chambre 
et en particulier les membres de ce comiteé 
s’inquiétent de la condition générale di 
marché du logement. J’espére done que vou) 
me permettrez quelques commentaires 4 cl) 
sujet. | 

On s’inquiéte, semble-t-il, du fait que 1) 
politique gouvernementale contre Vinflatio; 
ait diminué le nombre total de maisons mise) 
en chantier, ce qui contribuerait indiment | 
la rareté du logement au pays. Les mesure) 
anti-inflationnistes ont eu un effet sur 1 
nombre de maisons mises en chantier, et si 1 
Canada et de fait tout ’hémisphére occiden 
tal n’étaient pas aux prises avec des pres 
sions inflationnistes sérieuses et généralisées 
nous n’aurions qu’a déplorer une baisse de ce) 
indice fondamental de Vindustrie du loge 
ment. Cependant, pour traiter des priorités d 
facon sérieuse et raisonnée, ce qui est essen 
tiel 4 un gouvernement responsable, il fau 


aller plus loin. | 
| 


ae 


| 


| 


Comme tout ministre responsable de li 
SCHL, j’aimerais & coup stir voir le nombré 
d’unités de logement mis en chantier augmen! 
ter chaque mois, mais je dois également m 
demander, a la lumiére de l’inflation, si nou: 
ne devrions pas nous préoccuper plutét dur 
indice plus subtil—un indice de la facon don 
nous, les gouvernements, a tous les paliers: 
qui se partagent la responsabilité du loge 
ment, atteignons un objectif social plus 
important: le logement destiné aux familles /, 
faible revenu. En termes plus précis, je sui! 
contraint, monsieur le président, d’établir de: 
priorités, la priorité de loin la plus importante 
eu égard au besoin de maintenir une crois: 
sance dans le stock global de logement, ur 
objectif 4 longue portée. Il s’ensuit donc, mon- 
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umber of housing starts, but this is, in some 
«ses, a longer-term objective than the provi- 
on of homes for people less advantaged, all 
( which raise two important subsequent 
westions that I would like to comment on 
hiefly. 

‘Tf one is to make a judgment in terms of 
utional priorities and housing performance, I 
{ink as a nation one must ask, first, what is 
fe existing stock of housing in Canada and 
iso it is useful to make a comparison in that 
ht with other countries. What is the exist- 
ig stock we are seeking to improve and, 
‘cond, if responsibility for housing is, as is 
‘e case in Canada, shared among govern- 
jents as well as the private sector, then are 
d parties to this effort pulling their weight? 
re all, as I feel the federal government is, 
arly stating their priorities and then seek- 
jg in every way possible to ensure their 
vhievement? 

I had the opportunity during the last three 
¢ four weeks to take a quick look at housing 
inditions in some European countries and 
vend considerable time talking with respon- 
ble officials of foreign countries’ experts and 
earing their views. I will be quite frank and 
iy that the experience did nothing to allay 
‘y concern to see improvements brought 
out in housing and living conditions in this 
vuntry, but it did bring home very forcibly 
ie fact that Canadians are among the best 
dused people in the world. 

I know that is not an original judgment nor 
1 original statement, I also know it is not a 
articularly popular statement with some 
sople. It does seem at times that it is possi- 
‘e to strike a more responsive cord, a 
‘sponsive note with many people by dis- 
araging Canada’s housing achievements rela- 
ve to other countries. Well, in support of 
ich a line of argument there were many 
‘eces of evidence which deal with the crux 
' the question, one of quantity and one of 
uality of the housing in which people live, 
ie number of housing starts per 1,000 popu- 
‘tion, the proportion of income spent on rent, 
ut often this ignores the taxes that are col- 
‘ected for housing subsidies and so on. 


The critical evidence on housing conditions 
omes statistically, at least, largely from 
snsus data and so for most countries it 
ecomes available only every few years. 
owever, I would like in trying to put this in 
erspective to refer to some relevant 
omparisons. 

'Canada shares with the United States, for 
astance, and with the UK the smallest aver- 
‘ge number of persons per room, and after 
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sieur le président, deux questions importantes 
que j’aimerais 4 commenter briévement. 


S’il faut porter un jugement sur les priori- 
tés nationales et sur nos réalisations, en tant 
que nation, en matiére de logement, deman- 
dons-nous d’abord quel est, comparativement 
aux autres nations, le stock de maisons exis- 
tantes au Canada, que nous cherchons a amé- 
liorer et en second lieu, demandons-nous si la 
responsabilité du logement est partagée entre 
les divers niveaux de gouvernement et l’in- 
dustrie privée, si les parties en cause y met- 
tent tout leur poids, si, 4 instar du gouverne- 
ment fédéral, elles ont clairement défini leurs 
priorités et enfin, si elles ont cherché par tous 
les moyens possibles, €& en assurer la 
réalisation. 


Au cours des trois ou quatre derniéres 
semaines, j’ai jeté un rapide coup d’ceil sur les 
conditions de logement dans certains pays 
européens et je me suis entretenu avec les 
hauts fonctionnaires responsables et les 
experts en la matiére. L’expérience n’a 
amoindri d’aucune facon mon désir de voir 
s’améliorer le logement et les conditions du 
logement dans notre pays. Par ailleurs, j’en ai 
rapporté la ferme conviction que les Cana- 
diens comptent parmi les peuples les mieux 
logés au monde. 

Cette affirmation n’a rien de nouveau. Il 
semble qu’elle soit plutot mal accueillie dans 
certains milieux. Ceux-la font meilleur 
accueil aux discours qui déprécient les réali- 
sations du Canada en matiére de logement 
relativement a celles d’autres pays. Les diver- 
ses preuves apportées a Jlappui de leurs 
assertions traitent rarement du noeud de 
la question, savoir, la quantité et la qualité du 
logement que se partage notre peuple. Elles 
traitent plutdt de sujets tels la proportion du 
produit national brut qui a trait au logement, 
le nombre d’unités de logement mises en 
chantier par 1,000 habitants, la proportion du 
revenu affectée au loyer (tout en passant sous 
silence les impdts qui sont prélevés aux fins 
de subventions du logement), et ainsi de suite. 

La preuve matérielle de la situation du 
logement provient en grande partie de don- 
nées de recensement de sorte que pour la 
plupart des pays elle n’est disponible que 
pour quelques années 4 la fois. Permettez-moi 


de me référer Aa quelques comparaisons 
pertinentes: 
Le Canada, a lV’instar des Etats-Unis et du 


Royaume-Uni, compte la moyenne la moins 
élevée du nombre de personnes par piece, 
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you take into account the fact that Canada 
has by far the highest proportion of children 
in any western country, I am reasonably sure 
that that measure represents the lowest inci- 
dence of over-crowding of any of these 
countries. 

The Canadian housing is equipped with 
modern plumbing and other facilities that are 
second only to the United States in most 
respects. 

The data also show that in terms of the 
numbers of rooms per dwelling, Canadian 
houses are the largest of the western coun- 
tries, and I rather imagine so are the rooms 
in those dwellings. 


@ 1550 


These measures of the quality and quantity 
of housing in Canada relative to other coun- 
tries are not as good as any of us would like 
to see, but they do bear directly on the prob- 
lem. As to the other kind of measures by 
which we would judge performance, it is 
probably precisely because we have such a 
high standard of housing conditions and, to a 
lesser extent, because we have a younger 
population, that I really do not expect Canada 
always to be leading the lists in terms of 
housing starts per 1,000 population or per 
1,000 population increase. And it is also pre- 
cisely because we are fortunate in the high 
level of real income we enjoy that, along with 
the United States, we spend a relatively lower 
proportion of our national income on housing 
than do less wealthy countries. Also, this per- 
mits us to be able to spend larger proportions 
on such other worthwhile things as health 
and education and other matters of considera- 
ble, and I think agreed, social priority. 

I think it is precisely because we have been 
able to generate such a high standard of 
housing conditions without a massive weight 
of subsidies and taxes associated with them 
that the proportion of incomes going to rent 
looks higher in Canada, as indeed it does in 
the United States, than in the United King- 
dom and other Western nations. 


To make these points, Mr. Chairman, is not 
to attempt to gloss over the fact that there 
are in Canada shortcomings in housing condi- 
tions. I am thinking particularly, and with 
great concern, which I am sure is shared by 
honourable members here, of housing condi- 
tions in such rural areas as the Northwest 
Territories, Newfoundland, North Eastern 
New Brunswick, the Gaspé, the Interlake 
regions of Manitoba, and the pockets of slum 
areas in our large urban centres. I think the 
point I am trying to make is that sound and 
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[Interpretation] | 
Considérant que le Canada compte la plus" 
forte proportion d’enfants de tous les pays, 
occidentaux, je suis relativement assuré que 
cette mesure représente la plus faible inei- 
dence de surpeuplement eu égard a n’importe 
quel de ces pays. 

Le logement au Canada offre des installa-_ 
tions modernes de plomberie et autres qui ne) 
le cédent qu’aux Etats-Unis dans la plupart) 
des cas. 

Les données révélent, en termes de nombre: 
de pieces par logement, que les maisons cana-) 
diennes sont les plus spacieuses dans les pays 
occidentaux, et j’imagine qu’il en est de 
méme pour les dimensions des piéces. 


Ces mesures qualitatives et quantitatives du 
logement au Canada au regard des autres) 
pays ne sont pas aussi bonnes que nous le 
voudrions, mais elles affectent directement le 
probleme. Quant aux autres genres de mesu- 
res, c’est précisément parce que nous jouissons | 
d’un standard aussi élevé dans le domaine du) 
logement et, A un degré moindre parce que 
nous comptons une population plus jeune, 
que je ne m’attends pas a ce que le Canada 
se maintienne toujours en téte de liste en. 
termes du nombre de mises en chantier par 
mille Ames de population ou par mille ames | 
d@accroissement de la population. C’est pré- | 
cisément en raison du fait que nous jouissons | 
d’un niveau de revenu élevé, qu’a Vinstar des | 
Etats-Unis, nous affectons une proportion 
relativement plus faible de notre revenu na- 
tional au logement que dans les pays moins | 
riches et que nous sommes en mesure den. 
affecter une plus forte proportion a d’autres | 
fins valables comme la santé et l’instruction. | 

C’est précisément en raison du fait que nous | 
avons pu atteindre un aussi haut standard | 
dans le logement sans avoir A verser un) 
volume considérable de subventions ni 2! 
imposer les taxes requises, que la proportion 
des revenus versée en loyer semble plus | 
élevée au Canada qu’aux Etats-Unis, au | 
Royaume-Uni et dans les autres pays | 
occidentaux. 

Si je fais ressortir ces points, monsieur le_ 
président, ce n’est pas pour épiloguer sur les 
insuffisances qui existent dans le domaine du 
logement au Canada. Je pense en particulier 
aux conditions de logement dans certaines © 
régions rurales, comme par exemple dans les 
Territoires du Nord-Ouest, a Terre-Neuve, | 
dans le nord-est du Nouveau-Brunswick, dans | 
la région de Gaspé et celle d’Interlape au _ 
Manitoba ainsi que dans quelques ilots de 
taudis de nos grands centres urbains. Mails 
nous n’arriverons pas davantage a atteindre 


| 
| 


} | 
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‘mane public policy relating to housing will 
- more be achieved by disparaging or ignor- 
Zz our real achievements than it will be by 
erstating them. I think we have to start 
ym a fairly factual base. 


So looking briefly at the record within 
‘nada, since 1961 the number of lodging 
‘milies in this country declined from over 
5,000 to probably about 125,000 now—we 
2 down to about 3.1 per cent of all families. 


Since 1961, too, the number of dwellings in 
ed of major repair declined from over 254,- 
0 units to probably less than 150,000 now— 
is than 3 per cent of the housing stock. The 
mber of dwellings lacking modern plumb- 
3 facilities declined by more than one-half 
ice 1961, or by more than by 300,000 homes. 


And I would like also to add that much of 
S$ progress was achieved in a period when, 
ite frankly, the amount of federal housing 
| specifically directed to those at the lower 
d of the income range was a great deal less 
an it is now. 


11555 


There is understandably a good deal of con- 
n about the fact that new housing starts 
2 running at an annual rate of close to 
),000 units and that this is nearly 40 per 
it below the exceptionally high rates of 
.s time last year. But before the cries of 
iom get too strident let me also point out 
at the seasonally adjusted rate of NHA 
irtgage lending activity by the institutional 


it still identifiable and perceptible increase 
“k place in conventional mortgage lending 
‘the month of March. I do not want to 
arstate the significance of these develop- 
mts because they still leave activity below 
» levels of last year. Nevertheless they sup- 
rt the view that housing starts at their 
sent rate of travel will total about 180,000 
its for the year as a whole and be running 
the rate of about 200,000 units a year in 
» fourth quarter. I am obviously hopeful 
t this will prove to have been an overly- 
atious forecast, but the situation is such 
at we must wait and see for the moment. 
‘w I hasten to say that those figures are not 
: government’s housing target for the year. I 
uld like to elaborate a bit. 

As members of the Committee already 
OW, some very significant changes have 
2 made over the past year or so not only 
ithe total amount of CMHC’s capital budget 
t also in its makeup. That budget for 1970 
22126—4 
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une politique saine et humaine dans le 
domaine du logement, en dénigrant ou en 
ignorant nos réalisations, qu’en les exagérant. 
Je pense qu’il faut s’en tenir aux faits. 


Depuis 1961, le nombre de familles 4 loyer 
est passé de plus de 235,000 A probablement 
125,000, a ’heure actuelle soit approximative- 
ment 3.1 p. 100 de ensemble des familles. 


Depuis 1961, le nombre d’habitations ayant 
besoin de réparations majeures est passé de 
plus de 254,000 unités A probablement 150,000 
unités a Vheure actuelle, soit moins de 3 p. 
100 du stock d’habitations. Le nombre d’habi- 
tations sans plomberie moderne a diminué de 
plus de moitié depuis 1961 ou de plus de 
300,000. 

Je me permettrai d’ajouter qu’une grande 
partie de ce progrés a été réalisé au cours 
d’une période ot le montant d’aide fédérale a 
Vhabitation destinée en particulier aux per- 
sonnes a revenu modeste était beaucoup 
moindre que présentement. 


Il est facile de comprendre que lon se 
préoccupe du fait que les nouvelles mises en 
chantier sont de Vordre de prés de 170,000 
unités, soit environ 40 p. 100 de moins que les 
taux exceptionnellement élevés a la méme 
époque l’an dernier. Mais avant que les cris 
de «ruine» ne se fassent trop stridents, je 
veux vous annoncer que le taux désaisonna- 
lisé des préts LNH consentis par les institu- 
tions préteuses, a doublé de mars a avril et 
s’est maintenu au point le plus élevé au cours 
des deux premiéres semaines de mai. Nous 
savons également que les préts hypothécaires 
ordinaires ont accusé une augmentation moin- 
dre, mais perceptible tout de méme, au mois 
de mars. Je n’ai pas l’intention de pérorer sur 
ces développements qui affichent une activité 
moindre que celle de l’an dernier. Néan- 
moins, ils laissent supposer que le nombre 
des mises en chantier, si le taux actuel se 
maintient atteindra environ 180,000 unités 
pour l’année entiére et que le taux sera de 
Vordre de 200,000 unités par année au cours 
du dernier trimestre. J’espére que ces chiffres 
ne s’avéreront pas trop prudents, mais l’ave- 
nir le dira. Ces chiffres ne constituent pas 
Vobjectif du gouvernement en ce qui a trait 
a Vhabitation pour ’année. Permettez-moi de 
vous en parler un peu. 

Comme les membres du Comité sont déja 
au courant, des changements fort importants 
survenus au cours des derniers douze mois ou 
Aa peu prés, non seulement au montant global 
des prévisions d’immobilisations de la SCHL, 
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amounts to $854 million, an increase of $174 
million over 1969 commitments. And it is the 
government’s target to ensure that $570 mil- 
lion of that total is directed to providing 
housing for low-income people—and I am not 
including in that amount the specific sum of 
$110 million devoted to Section 40 which, as 
far as I am concerned, also will be devoted to 
the low-income people to the degree possible. 
But, anyway, the $570 million will be enough 
for 35,000 housing starts, quite apart from the 
significant number of hostel beds. And the 
achievement of that target of 35,000 low- 
income starts this year will mean that in the 
two years, 1969 and 1970, the government will 
have made commitments for 62,000 housing 
units for low-income people. That is equiva- 
lent to 75 per cent of all such activity which, 
previous to that, amounted to 82,000 units in 
the preceding 20 years to the end of 1968. 
And that is the government’s immediate hous- 
ing target for 1970. 


As to the rest, the government is committed 
to ensuring the effective functioning of the 
private housing market. The combined result 
of the government’s direct support of new 
housing for low-income people and the new 
housing that will be generated by the private 
market will be to achieve the million new 
dwellings over a five-year period, as was 
referred to in the Throne Speech of last Sep- 
tember. In the process of achieving that 
objective there undoubtedly will be further 
substantial improvements in housing condi- 
tions of the kind that we have experienced 
since 1961, and indeed through the postwar 
period, with particularly additional emphasis 
on low-income housing. 


I think a great deal has been done over the 
past few years in helping to improve the effi- 
ciency of the private housing market, but this 
is not to say that a great deal remains to be 
done, and not all of it by the federal govern- 
ment. I would like to illustrate by one impor- 
tant example. Many of the provinces retain 
what I would call outmoded provincial legis- 
lation, which prohibits mortgage investment 
by some pension funds, a major source and to 


a large degree, unfortunately, still an 
untapped source of funds for mortgage 
financing. 

e 1600 

This kind of legislation represents an 


impediment to the effective functioning of the 
market for long-term capital in Canada and 
we feel that is harmful not only to the eco- 
nomic well-being of the country but it also 
has more direct effects on those who contrib- 
ute to such funds and who receive lower rates 
of benefits than are necessary. 
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mais aussi dans sa répartition. Le budget 
1970 s’éléve 4 854 millions de dollars, soit w 
augmentation de 174 millions de dollars s 
les engagements financiers de 1969. Le go) 
vernement veut s’assurer que 570 millions 
ce montant serviront a fournir un logeme 
aux personnes a revenu modique. Et je 1 
parle pas des 110 millions affectés a Vart 
cle 40 qui serviront dans la mesure du po 
sibe 4 la méme fin. De toute facon il se 
possible de faire construire 35,000 unités @hi) 
bitation, sans compter le nombre considérab 
de lits d’hétel. La réalisation de cet object 
signifie qu’au cours des années 1969 et 197 
le gouvernement se serait engagé a fai 
construire 62,000 unités de logement pour |], 
personnes a faible revenu. Ce nombre corre 
pondrait 4 75 p. 100 du nombre de logemen 
de ce genre, soit 82,000 unités, construits <| 
cours des vingt années qui ont précédé 196 
Voila l’objectif immédiat du gouvernement ¢ 
matiére de logement pour 1970. 


Pour le reste, le gouvernement s’est engas 
a assurer un roulement efficace de l’industr’ 
privée de l’habitation. Les efforts combinés 6 
gouvernement et de Vindustrie privée perme 
tront sans doute d’atteindre le million de noi 
velles habitations pour les personnes a reven, 
modique sur une période de cing ans. C’est ¢ 
que prévoyait le discours du Trone de se} 
tembre dernier. Ce faisaint, on atteindra | 
d’autres améliorations considérables des col) 
ditions du logement du genre que nous avor 
connu depuis 1961 et au fait, sur toute | 
période d’aprés-guerre. 


} 


Au cours des derniéres années on a beat) 
coup amélioré l’efficacité de l’industrie privé 
du logement. Mais il reste encore beaucoup 
faire, et tout ne doit pas étre fait par ] 
gouvernement fédéral. Permettez-moi de vou| 
donner un exemple important. Il exist 
encore, dans certaines provinces, des 1oi) 
désuétes qui interdisent de consacrer les fond) 
accumulés dans les caisses de retraite a de| 
préts hypothécaires. Ces caisses constituen, 
des sources inutilisées de capitaux qui pour 
raient trés bien servir A des fins hypothécai 
res. 


} 
| 


Ce genre de législation fait obstacle a) 
Canada, au  fonctionnement  efficace d 
marché des capitaux a long terme et nui 
non seulement a l’économie du pays mai 
atteint plus directement ceux qui contribuen! 
a ces fonds et qui touchent des prestation 
moins élevées qu’elles ne devraient l’étre. 


y 
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his is, as an important example, a matter 
soa to all of us. I raise it because this 
ij of legislation restricting the investments 
pi the pension funds has an especially re- 
stctive effect on the flow of funds into mort- 
sees. I give you this example. The five larg- 
federal Crown corporations which have 
9esion fund assets of just over $1 billion, 
Ze in fact, 30.4 per cent of these assets 
n3sted in mortgages. 

y contrast, for example, the Workmen’s 
Japensation Fund which is administered by 
h provincial authorities has assets of just 
ve $1 billion, much of which represents 
‘erve for pension benefits. Of this $1 billion 
nhe hands of the Workmen’s Compensation 
fud, only one-fifth of 1 per cent of those 
ists is invested in mortgages. 

‘ot all of the comparisons would be as 
sxeme as that but there are enough impedi- 
nits of one kind or another to result in the 
‘fa that trusteed pension funds have less 
tha 9 per cent of their $10 billion of assets 
nshis country presently invested in mort- 
gees. It is obvious that this is a major source 
ofunding and one badly needed. I might also 
a¢ that I have recently made representations 
lony counterparts, the provincial ministers 
responsible for housing in each province, 
wing them to review the legislation that is 
ormay be contributing to that situation. 

oO summarize, Mr. Chairman, it is right, 
ar perhaps necessary, that without relaxing 
9U present efforts we get our achievements 
inderspective, not only with respect to our 
obvi past, but it is also useful I think to make 
ca:iparisons with other countries. 

ur present rate of housing output which is 
injuantitative terms important only as the 
mins to the end of improving housing and 
livag conditions is less than I would like to 
se I am sure less that all you would like to 
se However, the indications are for an 
inrovement and with the prospects that we 
w. be going into 1970 with an annual rate of 
hesing starts of close to 200,000 units. There 
isio doubt about it that this will include a 
ra: of publicly initiated low income housing 
stits far above the achievements of the past 
2( years. 

_ hat reflects the government’s determina- 
ti to direct its aid to where we consider the 
rel and most urgent need is, and at the same 
tia we want to facilitate the effectiveness of 
th private market system to generate hous- 
in production for as large a segment of the 
pculation as possible. I hold to the point that 
th overcoming of inflationary pressures is 
or of the necessary conditions for that 
ef ctiveness. 
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Voila une question qui nous concerne tous. 
Je tiens a souligner que ce genre de législa- 
tion nuit particuliérement au marché des 
capitaux affectés aux hypothéques. Par exem- 
ple, les cing plus importantes sociétés d’Etat 
fédérales dont les fonds de pension dépassent 
légérement le milliard de dollars, ont investi 
30.4% de cette somme dans des hypothéques. 


Par contre, les caisses d’indemnisation des 
accidentés administrés par les autorités pro- 
vinciales, possédent également un actif légé- 
rement supérieur 4 un milliard de dollars 
dont la majeure partie représente. les ré- 
serves aux fins de prestations de pension. Or 
seulement un cinquiéme pour cent de cet actif 
est investi dans des hypothéques. 

Toutes les comparaisons ne seraient pas si 
défavorables, mais des obstacles de toute 
nature font que les caisses de pension ont 
investi moins de 9% de leur actif total de 
dix milliards de dollars dans des hypothéques. 
Il convient d’ajouter que j’ai récemment fait 
des représentations auprés des autorités pro- 
vinciales les exhortant a reviser la légisation 
qui contribue a cette situation. 


Bref, monsieur le président, si nous ne 
ralentissons pas nos efforts actuels, nous 
atteindrons sirement les résultats qui se com- 
pareront non seulement a ce que nous avons 
réalisé dans le passé mais aussi aux réalisa- 
tions d’autres pays. 

Le taux actuel de production d’habitation 
qui en somme n’est qu’une maniere d’évaluer 
les moyens d’améliorer le logement et les con- 
ditions de vie, est inférieur a celui que nous 
voudrions atteindre, mais il y a des signes 
d’amélioration et nous espérons atteindre, en 
1971, un rythme annuel de prés de 200,000 
mises en chantier. Le taux des mises en chan- 
tier de l’ceuvrement subventionné pour les 
personnes a faible revenu dépassera de beau- 
coup celui des vingt derniéres années, témoi- 
gnant ainsi de la détermination du gouverne- 
ment d’apporter son appui direct a un 
groupe de personnes tout en encourageant les 
efforts de l’industrie privée qui essaie de 
satisfaire a la demande d’un plus grand sec- 
teur possible de la population. 

Surmonter les pressions inflationnistes, voila 
une des conditions nécessaire pour atteindre a 
cette efficacité. 
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I appreciate the attention of honourable 
members, Mr. Chairman, and will welcome 
advice and questions. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. 
On my list for questioning I have Messrs. 
Goode, Alexander, Paproski, Robinson and 
Marshall. Mr. Goode? 


Mr. Gilberi: Mr. Chairman, on a point of 
order, usually in other committees they have 
a spokesman for each party who have a right 
to question. In other words, Mr. Alexander, a 
spokesman for the Conservative Party, 
myself, a spokesman for the New Democratic 
Party and a spokesman for the Liberal Party. 
After those people have completed then other 
members can question. Is that not the system? 


The Vice-Chairman: This is a new proce- 
dure to me. I have never seen it on any of the 
committees I was sitting on. I never heard 
about that at all. I do not think we will have 
many objections to following that rule. I 
think it has been implemented in a couple of 
other committees, so that the different parties 
have the opportunity to speak. 


Mr. Goode: Mr. Chairman, I believe this 
process is followed to a certain degree in the 
House. I would certainly be willing to allow 
the official opposition to precede me, if that is 
agreeable. 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, on a point of 
order, it has always been my understanding 
that in committees it was a question of mem- 
bers asking questions and not parties making 
statements. 


Mr. Paproski: We are not making state- 
ments, we are asking questions. 


Mr. Robinson: Everybody can ask ques- 
tions, we always have before. Mr. Chairman, I 
do not mind if one of the gentlemen from the 
NDP goes ahead of me as far as that goes, if 
they are worried about getting their turn. 


Mr. Broadbent: Mr. Chairman, if I may 
make a couple of observations on the basis of 
experience in two other committees I am on, 
this has been the procedure agreed on I might 
say, by the steering committees of both those 
committees in advance. This procedure corre- 
sponds to the House, and it allows an oppor- 
tunity for the opposition parties to simply 
follow the Minister when he makes a presen- 
tation, to lead off, so to speak, in the ques- 
tioning, and the rest just follow in order, in 
the way you put up your hand normally. 
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Monsieur le président, je remercie les men 
bres. du comité de leur attention et je = 
maintenant disposé aA répondre Aa 7 
questions. 


Ont demandé la parole messieurs Goode, Al) 
xander, Paproski, Robinson et Marsha! 


Le président: Merci monsieur le  . 
Monsieur Goode. | 


M. Gilbert: Monsieur le président j’invogy 
le réglement. Dans les autres comités, on | 
Vhabitude d’entendre d’abord un représentai) 
de chaque parti. Autrement dit, M. Alexand 
représente le parti conservateur, moi-méme | 
nouveau parti démocratique et on entendra) 
un représentant du parti libéral. Ensuite, al 
autres membres du comité peuvent poser di) 
questions. N’est-ce pas 1A la procédure? | 


Le vice-président: C’est tout a fait nouvec 
pour moi. Aucun des comités dont j’ai dé 
fait partie, n’a adopté un tel réglement. Cepei) 
dant, je ne pense pas que cette méthode soi 
leve beaucoup d’objections. Je pense que I’¢) 
a déja procédé ainsi dans un ou deux comités, 


M. Goode: Monsieur le président, je pen! 
que l’on procéde ainsi 4 la Chambre des con 
munes. Pour ma part, je suis tout a fait di 
posé a écouter le représentant de l’oppositic 
officielle. 


M. Robinson: Monsieur le président, jinv | 
que le Réglement. J’estime que les membr) 
des comités sont 1a pour poser des questio) 
et non pour faire des déclarations au nom ( 
leur parti. 


M. Paproski: Il] ne s’agit pas de faire dl 
déclarations, mais bien de poser d| 
questions. 

M. Robinson: Chacun est libre de poser d 
questions et c’est ce que nous avons toujou 
fait. Monsieur le président, je n’ai aucul 
objection a ce que les messieurs du NPD pa 
lent avant moi au cas ou ils craindraient qi 
leur tour ne viendrait pas. 


M. Broadbent: Monsieur le président, J’ 
fait partie de deux autres comités ot Tc 
procéde de cette facon, mais cette décisic 
avait été prise a l’avance par les comit 
directeurs. Cette procédure ressemble a cel 
de la Chambre alors que l’on permet au pal, 
de Vopposition de se faire aprés l’expose © 
Ministre. Autrement dit, ce sont eux qui ina’ 
gurent la période de questions. 
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‘he Vice-Chairman: To answer Mr. Broad- 
t, would it not be a wise idea to bring this 
iposed change to the steering committee? 


= 


fir. Broadbent: Yes, I agree, Mr. Chairman, 
if we all think it is a reasonable idea I see 
(reason why we could not proceed that way 
iV. 


4 


fr. Robinson: Well, I would suggest, Mr. 
airman, it be brought to the steering com- 
'tee’s attention and considered the next 
iie they meet. 


o 
Mr. Goode: Mr. Chairman, I think Mr. 
»xander who is second to me could change 


itions. Would this be satisfactory for the 
ssent time? 
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Mr. Gilbert: I would like to follow after Mr. 
ode, if Mr. Alexander is agreeable? 


The Vice-Chairman: I have no objection if 
ths is the wish of the Committee. There is a 
ljminute limit of course, you understand. 
Ten, Mr. Alexander? 


Mr. Alexander: Thank you very much, Mr. 
Mnister for your statement, but I would 
iioress on you that notwithstanding the fact 
tht you may think the information was 
rvealed as a result of his trip overseas in 
tims of houses to start as compared to 
Cnada, and with respect to the type of hous- 
ij, although very interesting I do not think 
if particularly applies. I would have been 
nre impressed if the Minister had indicated 
snewhat that as a result of this trip he 
find that improvisation, experimentation 
id matters of that concern were far superi- 
© or below that of Canada. Then his state- 
mnt would have particularly impressed me 
tre so. Nevertheless, I am pleased to have 
t2 information. 

Mr. Chairman, seeing as we only have 10 
rnutes, a problem that really concerns me is 
t2 Minister’s indicating that he is highly 
ctimistic about the housing starts for this 
jar, which has been stated, up to date are 
roning 40 per cent behind at least compared 
t Saskatchewan where we have been down 
« far as 95 per cent. 


T would just like to know what procedures 
te Minister intends to implement whereby 
l can perhaps follow the reasoning of CMHC 
‘20 seem to have indicated that what we 
lve to be more concerned about is not only 
Jaching the 200,000 or the one million which 
‘as in the government’s notices, but we have 
vt to be talking about 250,000. 
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Le vice-président: Dans ce cas, ne pour- 
rlons-nous pas proposer au comité directeur 
d’adopter cette fagon de procéder? 


M. Broadbent: Je suis parfaitement d’ac- 
cord monsieur le président, mais si tous les 
membres du comité sont d’avis que V’idée est 
bonne, je ne vois pas pourquoi l’on ne pour- 
rait pas l’adopter tout de suite. 


M. Robinson: Monsieur le président, je pro- 
pose de saisir le comité directeur de la ques- 
tion lors de sa prochaine séance. 


M. Goode: Monsieur le président, je pense 
que dans l’immeédiat, le probleme serait réglé 
si M. Alexander parlait avant moi. 


M. Gilbert: Et moi j’aimerais parler aprés 
M. Goode si M. Alexander ne s’y oppose pas. 


Le vice-président: C’est bon. Rappelez-vous 
que le temps de parole est de dix minutes. 
Monsieur Alexander. 


M. Alexander: Votre exposé a été excellent 
monsieur le ministre, mais je voudrais bien 
faire comprendre que, quoique trés intéres- 
santes les constatations que vous avez faites a 
létranger au sujet du nombre et du genre 
dhabitations elles ne se comparent peut-étre 
pas aussi favorablement que vous le croyez a 
la situation qui existe au Canada. Les propos 
du ministre m’auraient beaucoup plus impres- 
sionné s’il avait indiqué qu’a la suite de son 
voyage, il avait constaté que les efforts que 
Yon faisait a l’étranger en vue d’améliorer la 
situation produisaient des résultats inférieurs 
ou supérieurs a ceux que l’on obtient au Ca- 
nada. Voila ce que j’aurais aimé lui entendre 
dire. Pourtant, j’admets qu’il nous a fourni de 
précieux renseignements. 

Monsieur le président, je voudrais bien 
savoir pourquoi le ministre se montre telle- 
ment optimiste au sujet des mises en chantier 
de V’année en cours alors que selon les don- 
nées fournies, les mises en chantier sont de 40 
p. 100 inférieures au nombre prévu tout au 
moins en Saskatchewan ou le retard atteint 
méme 95 p. 100. 

Je voudrais savoir de quelle maniére le 
ministre entend donner suite aux prévisions 
de la SCHL qui ne parle pas des 200,000 
logements ou du million de logements qu’en- 
visage de faire construire le gouvernement, 
mais d’un objectif de 250,000 logements. 
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What does the Minister intend to imple- 
ment to see that there is more buoyancy, and 
that there is more aggravation in terms of 
bringing about further housing starts? 


Mr. Andras: I do not think I could augment 
what I said, Mr. Alexander, with full under- 
standing and full sympathy with the general 
thrust of your remarks. Nothing would make 
me happier than to be able to capture a much 
jarger share of government funding for my 
bag, as it were, which is housing. I would love 
to see 250,000 starts this year and continuing 
through until we reach an almost perfect 
score with regard to quantity and quality of 
housing provision for every Canadian family 
in this country, and that is a most desirable 
and determined objective. 


Like everything else, however, and I think I 
am being quite accurate here, there is always 
the requirement to place each objective in 
relationship to other priorities demands on 
resources. We face right now the situation 
where there is inflation in this country and 
extraordinarily additional amounts of money 
injected into any section of the market is 
going to have its effect on that inflation. 

I wish we could hit 250,000 starts for this 
year. Unquestionably, if we fall below 200,000 
starts by the end of this year, a story which is 
not written yet, a story which hangs in the 
balance, and the progress towards which we 
are watching on a weekly basis, if not a daily 
basis, then any deficiency would, of course, 
have to be made up. It would become a 
charge of additional performance in the 
remaining four years of the five year period 
in which we stated an objective of one mil- 
lion. I think, however, I hold to my statement 
that within the quantitative approach, there 
is an even greater priority, and that is to 
boost our production of starts for low income 
people. 

I believe the figures I saw would indicate 
that already to the end of April, the low 
income housing starts are up about 100 per 
cent over last year for the same period in 
urban centres, and even today the last figures 
I saw which were about the end of April, I 
believe—Mr. Hignett, you can correct me on 
this—only about 28 or 29 per cent of the 
CMHC funds for low income housing of the 
$854 million have yet been committed to 
actual projects, so there is still a lot to come. 
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Mr. Alexander: All right, Mr. Minister, it 
seems... 


Mr. Andras: I would like to do both, Mr. 
Alexander, but I have to face some hard 
choices. 
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Je voudrais savoir ce que le minist 
entend faire pour réaliser cet objectif et ¢ 
qu’il entend faire pour remédier au pet 
nombre de mises en chantier? | 

M. Andras: Je pourrais difficilement ajout 
quoi que ce soit 4 mes propos, M. Alea 
bien que j’aie parfaitement compris le sens 6 
vos remarques. I] n’y a rien qui me ferait pli 
plaisir si je pouvais faire accroitre les crédii 
que le gouvernement destine a Vhabitation. J 
serais ravi si le nombre de mises en chanti¢ 
atteignait 250,000 cette année et que ce rytl 
me se maintienne jusqu’au moment ou chaqu) 
famille canadienne jouirait d’un logemer 
convenable ce qui, en fin de compte, est u 
objectif trés souhaitable. | 


Cependant, comme dans _ tout autr) 
domaine, il faut toujours envisager chaqu. 
objectif en fonction d’autres priorités qi 
englobent une bonne partie de nos ressou)| 
ces. Actuellement, le pays est au prise ave) 
des pressions inflationnistes et toute somm!) 
d’argent qui est affectée a Vune ou laut 
des branches d’activités, ne fait qu’accroitr 
ces pressions inflationnistes. Bien str, il fat 
drait 250,000 nouveaux logements cette anné 
Cependant, si nous ne réussissons méme pas | 
construire 200,000 nouveaux logements, ce qi 
n’est pas encore tout a fait sfr, puisque || 
situation évolue de semaine en semaine, | 
faudra alors se pencher sur l’ensemble de | 
situation. Et nos efforts devront étre plus sot) 
tenus au cours des quatre prochaines année) 
si nous voulons atteindre l’objectif d’un al 
lion de logements en cing ans. 

Cependant, je ne peux que répéter ce al 
jai dit tantdt dans mon exposé, qu’il fav 
absolument accroitre le nombre de logement, 
mis 4 la disposition des personnes 4 faibl 


revenu. 
| 


t 


Selon les données connues a la fin d’avril, 1 
nombre de mises en chantier de logement 
destinés aux personnes a faible revenu dan) 
les centres urbains, dépassait environ 1007 
le chiffre comparatif de l’an dernier et si me 
données sont exactes, seulement 28 ou 29 pou 
cent des $854 millions que destine la SCHL > 
ce genre de construction, ont été affectés a de 
projets en voie de réalisation. 


M. Alexander: Trés bien monsieur le minis| 


tre, il semble. | 


M. Andras: Vous comprendrez monsiew, 
Alexander, que je dois faire des choi 
difficiles. 


| 
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Mr. Alexander: I can understand, but it 
ems to me that you have four choices. As I 
derstand it, there is a lack of mortgage 
mney we will talk about the private sector 
aich seems to be more interested in equity 
d having a piece of the action rather than 
tting into the family unit. 

: It seems to me that we have about four 
oices. We can either pump more money in 
ym CMHC. We have to start talking to the 
ivate sector to ascertain what their feeling 
iwith respect to this. It may mean that you 
ay have to take a tougher line. I have raised 
_ several occasions the possibility of build- 
gZ societies or housing societies which would, 
é I understand it with my limited knowledge, 
ace more money into the mortgage sector 
' way of incentives. Then, further, we have 
is great fund in the pension area. Now, first, 
i CMHC planning at the present time to 
‘mp more money into housing not as a tax 
It but as a projected figure? Second, what 
ju have done with the private sector, and 
lird, with respect to the building societies. 
msions seem to have been covered. Of 
curse, that is subject to a further line of 
destioning. I would like to just find out what 
wur reaction is to the first three, CMHC, the 
jivate sector and the possibility of building 
scieties. 


Mr. Andras: At the present time, there are 
1) plans and I do not foresee any likelihood 
( plans for additional funds to be made 
yailable from the government to bolster the 
(VHC capital budget, which as you know, 
‘as increased by $174 million over last year. 
stands, I think, at probably the highest we 
ave ever had. I would say at this time there 
no decision to do so. So you will probably 
ave to live with the $854 million which is a 
ibstantial sum, and I again repeat, only 
yout 29 per cent of that to date has been 
»ommitted. In fact the 29 per cent would 
ot have shown up even in starts yet, would 
, Mr. Hignett? So there is a lot more to 
yme from that sector. 


‘With regard to private institutions, my 
‘ficials have been in almost continuous com- 
‘unication and very recently did meet, 
dividually, with a very large sampling of 
.e private, approved lenders, the banks, the 
ust companies and insurance companies, to 
xt their intention. A question was raised in 
: ‘e House with which I am very sympathetic 
out calling them all together. This tech- 
_ique has occurred to me and in fact once or 
vice a year we will do that. We did that last 
ill We will probably be doing it again in 
idly. It is not the most productive way of 
stting the kind of information we want 
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M. Alexander: Si je comprends bien, vous 
avez le choix entre quatre priorités. Il semble- 
rait qu’il y ait une pénurie de capitaux qui 
seraient affectés aux préts hypothécaires, puis- 
que le secteur privé aime beaucoup miex 
acheter quelques actions que d’investir son 
argent dans les logements des famillles. 


J’estime que nous pouvons agir de quatre 
maniéres différentes. Nous pouvons accroitre 
les crédits consacrés a la SCHL. Nous pouvons 
nous adresser 4 l’industrie privée pour savoir 
ce qu’elle entend faire. Peut-étre qu’il faudrait 
adopter une attitude plus énergique. A plu- 
sieurs reprises, j’ai mentionné la possibilité de 
créer des sociétés d’habitation qui constitue- 
raient un moyen d’affecter beaucoup plus de 
capitaux aux préts hypothécaires par l’inter- 
médiaire de stimulants. Enfin, nous pourrions 
avoir recours 4 une autre source importante, 
les caisses de retraite. Je voudrais savoir en 
premier lieu si la SCHL envisage de consa- 
crer plus d’argent aux projets d’habitation? 
Ensuite, je voudrais savoir ce qui a é/é fait 
du coté du secteur privé et enfin, ot en est le 
projet des sociétés d’habitation. J’avais déja 
parlé des caisses de retraite. Bien entendu, il 
nous faudra nous renseigner un peu plus. Je 
vous demande donc de me renseigner sur les 
trois sujets suivants: le projet de la SCHL, les 
intentions des industries privées et la ques- 
tion des sociétés d’habitation. 


M. Andras: A Vheure actuelle, le gouver- 
nement n’envisage pas de consacrer des cré- 
dits plus importants aux activités de la SCHL 
dont le budget de l’an dernier a été augmenté 
de $174 millions. Je pense que le budget de 
l’an dernier a atteint un niveau sans précé- 
dent. On n’envisage done pas d’augmenter le 
budget de la Société qui est de Vordre de $854 
millions et dont, comme je lai dit, seulement 
29 p. 100, ont été dépensés jusqu’a présent. En 
fait, ces 29 p. 100 n’ont pas contribué a faire 
progresser le nombre des mises en chantier, 
n’est-ce pas, monsieur Hignett? Ce qui veut 
dire, que ce nombre augmentera bientot 
rapidement. 


Pour ce qui est du secteur privé, je peux 
vous dire que les fonctionnaires sont en rap- 
port constant avec Vindustrie privée et tout 
derniérement, nous avons rencontré un cer- 
tains nombres de représentants de ce secteur, 
des préteurs, des banquiers, des sociétés de 
fiducie et des sociétés d’assurances. Un député 
a proposé a la Chambre des Communes de 
réunir tous les représentants du secteur privé. 
Nous avons fait ce que nous ferons 4 une ou 
deux reprises chaque année. Nous l’avons fait 
V’automne dernier. Il y aura probablement une 
autre rencontre en juillet. Cependant, ce n’est 
pas 14 la meilleure maniére d’entrer en com- 
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because we have found,.and I think it is 
understandable, some slight reluctance on the 
part of the private lending institutions to 
totally disclose in a collective meeting, where 
they are all there, just exactly what their 
intentions are, although they will talk to us 
individually quite openly and in confidence. 
Mr. Hignett may correct me on this. 

As you appreciate I just got back the other 

. day. The meeting you had recently, Mr. Hig- 
nett, I think it was just a week or two ago, 
indicated the intention of the lending institu- 
tions. They said they would probably be 
down about 10 per cent on their mortgage 
funding for this year. Is that a correct 
assessment? 


Mr. Hignett: That is correct. 


Mr. Andras: I think that accounted for 
some $134,000 starts last year. That was their 
indication of about a week ago. 


Mr. Alexander: Is there any indication why 
their funding would be down? 


Mr. Andras: Yes, there is. I think I would 
come back to the point that they plead, and 
with some justification, I think—they plead 
the effect of anti-inflationary measures, the 
tight money fiscal policy of the government to 
combat inflation. The insurance companies 
are finding that their assets are growing at a 
slightly lesser rate and that showed up last 
year. They are finding that there is a consist- 
ent drain on their funding by virtue of poli- 
cy-holders loans which are still by informal 
agreement at a pretty low interest rate of 6 
per cent which is a pretty attractive rate 
these days, unfortunately. 

So they are concerned about that and, of 
course, the life insurance companies also turn 
around and point the finger at the govern- 
ment for having changed the application of 
the tax system to them of a year or two ago 
which they have told me has drained off per- 
haps $100 million out of their pockets, which 
they are very quick to point out would have 
resulted perhaps in about $50 million into the 
mortgage market. Be that as it may, I think I 
was successful in getting $174 million of that 
$100 million from the Department of Finance 
to inject into the CMHC capital fund. 
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The banks, of course, are facing their 
liquidity situation and are under a tight res- 
trictive monetary policy again relating to the 
government’s objective of combatting infla- 
tion. One can quickly start to point fingers at 
these institutions but one has to face the facts 
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munication avec l’industrie privée parce que 
nous avons constaté, et cela se comprend i 5) 
que les institutions préteuses montrent quel- 
que répugnance a dévoiler leurs projets. 
Par contre, elles sont trés extensives et trés 
ouvertes lorsque nous les rencontrons en 
privé. M. Hignett pourra vous dire si j’ai tort. 


D’ailleurs, monsieur Hignett, je pense que 
c’est au cours d’une réunion qui a eu lieu il y) 
a une ou deux semaines que ces institutions) 
ont avancé qu’elles réduiraient d’environ 10 p_ 
100 les sommes qu’elles consacreraient aux 
préts hypothécaires au cours de ]’année. Est-ce) 
exact, monsieur Hignett? 


Te ae 


M. Higneit: Qui. [ 


M. Andras: Je pense que l’an dernier, Vin- 
dustrie privée a construit quelque 134,000 
habitations. Et tels sont leurs projets pour) 
cette année. 


M. Alexander: Ont-elles indiqué pourquoi, 


elles réduiraient le montant de leurs préts? 


M. Andras: Oui, elles ont invoqué les mest: 
res anti-inflationnistes, les restrictions moné- 
taires et la politique fiscale du gouvernement, 
qui s’efforce de combattre Jinflation. Les, 
sociétés d’assurance constatent que la Reo 
gression de leurs actifs est plus lente que Van) 
dernier. Elles constatent également que les 
détenteurs de polices d’assurance se prévalent 
de leurs droits pour obtenir des préts a un 
taux d’intérét de 6 p. 100 ce qui aujour- 
d@hui constitue un taux d’intérét “| 
intéressant. 


| 

Les sociétés d’assurances reprochent aussi, 
au gouvernement d’avoir modifié, il y a un an) 
ou deux, leur régime d’impéts qui a contribué) 
a perdre $100 millions de dollars et ils s’em-) 
pressent de souligner qu’environ 50 p. 100 de 
cette somme auraient pu étre affectés a des 
préts hypothécaires. Heureusement que les 
ministéres des Finances ont affecté $164 mil- 
lions aux crédits de la Société centrale d’hy-) 
pothéeques et de logement. 


Pour leur part, les banques sont aux prises 
avec des problémes de lucidité et elles subis-_ 
sent les effets de la politique monétaire res- 
trictive que le gouvernement a mis au point 
pour combattre l’inflation. On peut donc s’en 
prendre facilement a l’une ou Vautre de ces 


| 


| 


| 


| 
} 
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life that they are operating under fairly 
exictive situations now. 

| 
"he trust companies, as you know, were 
«mitted by a change in the federal legisla- 
in recently to expand their capacity or 
eability for lending and there is evidence 
ht the trust companies are responding to 
ht. I believe their ceiling on loans was 
aied by some 33 per cent as a result of the 
singe from 15 to 20 times net as an allow- 
ale amount they could invest. 


‘he pension funds I did make some refer- 
re to. 


fr. Alexander: Let us talk about the build- 
n societies. 


fr. Andras: Well, just if I may in the inter- 
sof all of us here, make another appeal. We 
ze been doing our bset on a campaign of 
itacting pension funds to interest them in 
-tgage investment as it compared to other 
2stment and with some success. As I men- 
ced in my statement we have written and 
aied to nearly all the provincial ministers 
sing them to take a look at their legislation 
vich might ease tthe restrictions on pension- 
ud lending. 

ith regard to building societies, I must 
\diit—obviously I would admit to feeling 
' way about it—as the housing Minister, 
eing aside other governmental priorities or 
rolems, to having a considerable and 
‘easing interest in the formation of build- 
n societies in this country. 


Ir. Alexander: I am glad to hear that. 


lr. Andras: I did learn more about them. 
Non I was on my trip I met with two or 
we of the senior executives of the British 
uding society which is generating a tre- 
aidous cashflow over there. There is a spe- 
ic tax arrangement there. It is not quite as 
O\plicated as perhaps had been my under- 
~ding before and I certainly want to take 
mher look at this. I will have to do this in 
O;ultation with my colleagues in the 
Fimce Department. 


‘tr. Alexander: Yes, I was just going to say 
hi I hope that you can convince your col- 
ecue, the Minister of Finance. 


‘x. Andras: His only objection, Mr. Alex- 

Ner, is perhaps a valid one and that is the 

pial tax concessions we consider to be part 

fhe request from more particularly the 

liister responsible in the Province of 
ario. 
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institutions mais il faut se rappeler que leurs 
activités s’exercent dans une période ow les 
restrictions sont nombreuses. 


Quant aux sociétés de fiducie, vous vous 
rappellerez qu’une modification apportée par 
une loi fédérale leur a permis derniérement 
de préter des sommes plus considérables. Je 
pense que la valeur maximum des préts qu’el- 
les pouvaient consentir a été élevée de 33 p. 
100, elles peuvent ainsi préter de 15 A 20 fois 
plus d’argent. 


J’ai parlé dans mon exposé des problémes 
des caisses de retraites. 


M. Alexander: Parlons maintenant des 
sociétés de construction. 


M. Andras: Nous avons fait de notre mieux 
pour encourager les caisses de retraite a affec- 
ter une certaine partie de leurs fonds a des 
préts hypothécaires et je dois avouer qu’elles 
ont entendu notre appel jusqu’a un certain 
point. Comme je le disais sans mon exposé, 
nous avons communiqué avec la plupart des 
ministres provinciaux et nour leurs avons 
demandé de modifier certaines lois relatives 
aux préts hypothécaires. 


Pour ce qui est des sociétés de construction, 
je dois admettre qu’a titre de ministre chargé 
de déterminer certaines priorités gouverne- 
mentales concernant Vhabitation, que la for- 
mation de sociétés de constructions sucite de 
plus en plus d’intérét au pays. 


M. Alexander: Je suis heureux de vous 


Ventendre dire. 


M. Andras: J’ai appris beaucoup de choses 
A ce sujet. Au cours de mon voyage, j’ai ren- 
contré deux ou trois hauts fonctionnaires 
d’une société d’habitation britannique qui dis- 
pose de capitaux importants. Elle jouit d’un 
régime spécial d’impéts et le probléme ne m’a 
pas paru si compliqué que je l’avais cru a 
premiére vue. Je vais étudier la question avec 
mes collégues du ministére des Finances. 


M. Alexander: J’allais justement ajouter 
que vous devriez essayer de convaincre vo- 
tre collégue le ministre des Finances. 


M. Andras: Son unique objection est de 
taille, monsieur Alexander, et il s’agit des 
concessions d’ordre fiscal qui figurent notam- 
ment dans les demandes présentées par le 
ministre compétent de la province de 
VOntario. 
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The Chairman: Mr. Alexander your time is 
up now. 


Mr. Alexander: Well, will you put me down 
for a second round? Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Gilbert. 


Mr. Goode: It seems to me, Mr. Chairman, I 
did give way to the official opposition but I 
should not give way to Mr. Gilbert. I think in 
the House of Commons in private members 
bills anyway, it goes from an opposition 
member to a Liberal member then to an NDP 
and then again to a Liberal member. 


Mr. Gilbert: Mr. Chairman, you _ will 
remember in the House from 1965-69 when 
the Estimates came up in the House it went 
from the official opposition to the other oppo- 
sition parties. Usually we had the statement, 
the opening statement by the Minister. That 
was the procedure. 


Mr. Goode: Well, anyway, as the steering 
committee has not met and as we agreed that 
I would give in to Mr. Alexander, I am not 
prepared to give in to anyone else. 


The Chairman: You were first on the list. I 
hope the steering committee will meet and 
straighten out this procedure. It has to be as 
formal as in the House, I can see that. 
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Mr. Goode: Thank you, Mr. Chairman. Mr. 
Minister, you mentioned in your opening 
statement that some provincial governments 
do not allow trust companies to put pension 
funds into mortgages. I might go further and 
say that some provincial governments do not 
allow trust companies to put estate funds into 
mortgages as well. 


Mr. Andras: For my own sake here, Mr. 
Goode, I was referring to pension funds, 
rather than trust companies, trustee pension 
funds. 


Mr. Goode: Yes. Trustee pension funds. Do 
you not feel the time for the conventional 
negotiations with provinces is over in this 
field? And do you not feel the time has come 
to take more forceful measures with them 
such as suggesting to them that unless they 
co-operate with the dilemma of housing and 
mortgages, perhaps low-cost housing and 
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Le président: Votre temps est termi 
monsieur Alexander. 


M. Alexander: Inscrivez moi alors pour u. 
autre série de question. Merci, monsieur | 
président. | 


Le président: Monsieur Gilbert. 


M. Goode: Il me semble, monsieur le pré 
dent, que j’allais céder ma place au représe 
tant de l’opposition officielle mais non a | 
Gilbert. A la Chambre des Communes, | 
moment de l’étude des bills privés, je per) 
que l’on donne la parole d’abord aux me) 
bres de V’opposition, en suite 4 un libér) 
ensuite a un représentant NDP et de nouve) 
a un membre du parti Libéral. 


M. Gilbert: Monsieur le président, vc; 
vous souviendrez que de 1965 a4 1969, lorsq: 
lon étudiait en Chambre les prévisions bu; 
gétaires, on écoutait a tout de rdle les mei 
bres de l’opposition officielle puis ceux c} 
autres parti de Vopposition aprés que : 
ministre avait terminé son exposé. Telle ét; 
la procédure. 


M. Goode: De toute facon, comme le com: 
directeur n’a pas encore décidé des questic; 
et que j’ai décidé de céder ma place a . 
Alexander, je ne veux pas 1a céder a un aut) 

Le président: Vous étiez le premier sur} 
liste. J’espére que le comité directeur se ré: 
niera bientét et établira la procédure ¢ 
devrait étre la méme que celle de | 
Chambre. | 


| 
M. Goode: Merci, monsieur le préside) 
Vous avez déclaré monsieur le Ministre, dé: 
votre déclaration d’ouverture, que certai! 
gouvernements provinciaux interdisaient a: 
compagnies de fiducie d’engager des fonds ; 
pension dans des opérations d’hypothequ, 
J’ajouterais que certaines provinces ne Pt: 
mettent méme pas a ces compagnies d’inves’ 
en hypothéques les fonds de successions. | 


M. Andras: En ce qui me concerne, me: 
sieur Goode, je me référais ici au fonds ' 
pension plutét qu’aux compagnies de fidu:: 
et au fonds de pension dont elles ont » 
charge. | 

M. Goode: Oui. Les fonds de pension cc: 
fiés aux compagnies de fiducie. N’étes-vc’ 
pas d’avis que le temps des négociations fi 
melles avec les provinces dans ce domal', 
est déja passé? N’est-il pas besoin de prenc: 
des mesures plus énergiques qui inciterc, 
les provinces a collaborer pour résoudre 
dilemme de Vhabitation et de Vhypothéa’, 
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snior citizen housing funds will not be forth- 
cming to that province in 1971 if they do not 
(-operate? 


nee: Andras: I do not think I could bring 
iyself to that position, Mr. Goode. I am very 
yach afraid that the very people we all want 
die would become pawns in the game. I 
pe there would be other measures possible 
ed I feel that those other measures are gener- 
‘ing results now, although it may not be as 
camatic as we would all like to see in the 
1ore consultative persuasive way. I certainly 
wuld not want to be party to saying to any 
yovincial housing authority that we would 
rt as a federal government, for that reason, 
yovide housing funds for public housing, 
ileed, that is the main area in direct hous- 
ig where we do assist because in Section 
1—loans, so-called limited dividend, limited 
ilurn and nonprofit loans, we deal directly 
\th the sponsoring group. 


But there is very much need for less of a 
srt of barrier between provincial and federal 
ed I might say municipal authorities to get 
tzether in this whole matter, and consult 
éd shape up policy, not only in the whole 
fld of housing but in the much broader field 
¢ urban problems. 


Mr. Goode: Thank you. I will get back now 
t the actual Estimates at hand. 


In Vote 10, you mentioned that you are 
sending this year 50 per cent over what you 
cl last year in municipal sewage-treatment 
lims to municipalities. I understand it is up 
bm $50 million to $75 million this year. Are 
ju finding that the applications from 
‘Tinicipalities are taking your funds very 
«rly in the year? Are you finding that you 
\ll have enough funds to last the whole 
jar? 


Mr. Andras: They are half committed now 

kt to go beyond the pure statistics of the 
Tatter it is quite accurate that the applica- 
tms for sewage-treatment loans will far 
€ceed the amount of funding that we can 
-tike available this year. I can think of prob- 
ely dozens and dozens and dozens of pro- 
fams with the federal government, the pro- 
Nieial government and other governments 
) tht would be subject to the same problem of 
-érationing process. 


_ Mr. Goode: Because of this rationing proc- 
& that you are having to get into, and I 
derstand that most government depart- 
Ionts are having to, but when one of the top 
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sans quoi les logements 4 loyers modiques et 
ceux qui se destinent aux personnes Agées, ne 
recevront pas les fonds nécessaires en 1971, 
dans la province qui n/’offrirait pas sa 
collaboration? 


M. Andras: Je ne pense pas pouvoir me 
résoudre a cette politique, monsieur Goode. Je 
craindrais que ceux-la mémes que nous dési- 
rons aider, deviennent de simples pions du 
jeu. Je pense qu’il existe d’autres moyens qui, 
déja, donnent des résultats sans doute moins 
spectaculaires que ceux de la consultation 
persuasive. Je ne désirerais certainement pas 
participer 4 un programme 4a l’effet de priver 
un organisme provincial de logements des 
ressources fédérales, destiné A Vhabitation 
populaire; au contraire, c’est dans le domaine 
principal de Vaide direct aux logements, que 
nous intervenons au moyen de contacts 
directs avec les groupes commanditaires, en 
vertu de l’article 16 relatif aux préts, aux 
compagnies de logements a dividendes limi- 
tés, a la limitation du taux de l’intérét et aux 
préts non productifs d’intéréts. 


Il ne faudrait pas qu’un cloisonnement 
existe entre les autorités provinciale, fédérale 
et municipales qui doivent se retrouver pour 
tracer ensemble les lignes de conduite, non 
seulement dans le domaine général de Vhabi- 
tation, mais aussi dans celui plus étendu de 
Yurbanisme. 


M. Goode: Merci. Je reviens maintenant au 
budget des dépenses sous examens. 

Vous mentionnez au crédit 10, que les sub- 
ventions accordées cette année aux municipa- 
lités pour Vépuration des eaux-vannes, sont 
supérieures de 50 p. 100 a celles de l’an der- 
nier. Elles ont passé de $50 millions a $75 
millions. Trouvez-vous que les municipalités 
font un usage prématuré des fonds mis a leur 
disposition? Aurez-vous suffisamment de 
fonds pour toute l’année? 


M. Andras: Les montants déja affectés 
atteignent environ 50 p. 100; au-dela de ces 
statistiques, il est exact que le rythme des 
dépenses en vue de |’épuration des eaux-van- 
nes est de loin supérieur au montant global 
dont nous pouvons disposer cette année. Je 
pourrais citer d’innombrables programmes 
entrepris conjointement par le gouvernement 
fédéral, les gouvernements provinciaux, et 
dautres gouvernements qui se portent aux 
mémes difficultés de rationnement. 


M. Goode: Par suite du processus de ration- 
nement auquel vous devez faire face, a l’ins- 
tar de la plupart des ministéres, et considé- 
rant qu’une des priorités du gouvernement 
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priorities in this government is pollution 
abatement, do you not feel that perhaps we 
should be putting more funds into this area? 


Mr. Andras: In the sewage-treatment? 


Mr. Goode: Yes. 


Mr. Andras: I would very much like to 
have more funds to put into sewage-treat- 
ment loans. 


Mr. Goode: I hope this Committee perhaps 
would recommend that in their report but 
this is, of course, up to the Committee in 
general. Because of your having to ration this 
money out, are you only favouring primary- 
treatment plants or are you also giving funds 
to secondary-treatment plants? 


Mr. Andras: I think I would put it this way 
and then refer that specific division of 
approach to Mr. Hignett. We have allocated 
the $75 million on a provincial basis and 
within the provincial allocation we are 
guided, not totally controlled, to a large 
degree by the provincial government’s view 
of its own priority amongst communities. In 
addition, there is an intergovernmental and 
interdepartmental committee on _ pollution 
generally with which we consult with regard 
to the final approval of funding. 

There is, of course, a continuing require- 
ment. In some cases the funding has been 
partial in the past and we do not want to 
leave sewage half built, starting from some- 
where but ending up going nowhere. The first 
priority would be to complete those plants 
and those facilities that have been worked on 
in the last year or two, and we must try and 
preserve their position to complete it. So 
there are three, four of five required criteria 
by which we judge the allocation. 


Now with regard to primary and secondary, 
Mr. Hignett, perhaps you can explain it. 


Mr. Goode: I think Mr. Haidasz wishes a 
supplementary. 


Mr. Alexander: Is that a practice we are 
going to have, Mr. Chairman? 


The Vice-Chairman: No. 


Mr. Haidasz: Mr. Chairman, as we are on 
sewage treatment. I would like to ask wheth- 
er Mr. Hignett would also give us an explana- 
tion about the difference between... 
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actuel consiste dans la lutte contre la poll 
tion, n’étes-vous pas d’avis qu’il serait peu 
étre préférable d’affecter plus de fonds da 
ce domaine? } 


M. Andras: Le domaine de l’épuration di 
eaux-vannes? 


M. Goode: Oui. ! 


M. Andras: J’aurais souhaité avoir plus ¢ 
fonds pour consentir des préts a cette fin. 


M. Goode: J’espére que le Comité pours 


faire des recommandations voulues dans | 
sens; mais ceci évidemment est du ressort ‘ 
Comité. Etant donné ce rationnement di 
fonds, encouragez-vous les projets d’épuratic 
d’eaux-vannes du premier stade ou ¢ 
second? 


M. Andras: Je vais l’expliquer de la fac 
suivante pour m’en remettre ensuite a 1 
Hignett pour les informations spécifique 
Nous avons alloué $75 aux provinces et dai 
les limites de cette allocation, nous somm) 
conduits sinon dirigés, dans une large mesu) 
par les vues du gouvernement provincial s| 
ces projets prioritaires. En outre, il existe 1 
comité inter-gouvernemental et interminist) 
riel sur la pollution dont nous prenons ay 
relativement a l’affectation finale des fond 


Tl y a constamment des besoins nouveau 
Dans certains cas, des fonds partiels ont é 
octroyés par le passé et nous ne voudrions p) 
laisser en souffrance ?aménagement du sj) 
téme d’égout, ce qui n’aurait en définiti) 
aucun résultat. La priorité est donnée donc) 
Vachévement de ces installations et de ¢ 
usines dont la construction a été entreprise ij 
ou deux ans auparavant. Nous devons assur) 
aux provinces les moyens d’achever C 
ouvrages. Nous nous fondons, par conséquel 
sur trois, quatre ou cing critéres pour arrét 
notre décision. 

En ce qui concerne l’épuration des eau 
vannes au premier degré et au second, ] 
Hignett pourra vous fournir les explicatio. 
nécessaires. 


M. Goode: Je crois que M. Haidasz dési) 
poser une question supplémentaire. | 


M. 
nous 


Alexander: Est-ce 14 une coutume q) 
introduisons, monsieur le président? | 
Le vice-président: Non. t 

M. Haidasz: Etant donné que nous exam) 
nons la question de l’épuration des eaux-va 
nes, j’aimerais savoir si M. Hignett pourr; 
nous fournir également une explication sur) 
différence entre... 
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The Vice-Chairman: Sanitary sewers and 
orm sewers? 


Mr. Haidasz: ...sanitary and storm sewers. 
5 you know in Toronto, we are not allowed, 
sparently, any money from the Department 
je storm sewers which we are installing to 
ate the pollution problem and improve the 
suation. 
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Mr. Hignett: It has generally been regarded 
tat domestic sewage, sanitary sewers, create 
yllution and storm sewers in general do not, 
ehough there are studies taking place now 
<0 ut the effect of salt as a pollutant in storm 
ater. But the priority has been given from 
te beginning, from the time the legislation 
wus passed, to sanitary sewers and treatment 
pants dealing with domestic sewage. Each 
jovince has its own standards for sewage 
Gposal and this is a matter of provincial 
jdgment. In accepting applications for sew- 
ze treatment loans or trunk-sewer services, 
2 accept the judgment of the provinces as 
‘ whether, in their view, the proposal being 
ut forward meets their own criteria. For 
ery application we ask that this judgment 
« the province be given. 

Some provinces are concerned mainly with 
jimary treatment because their problem is 
Iz and they believe they should secure at 
list the first degree of treatment over all 
toir domestic sewage. Other provinces are a 
lle beyond this stage and we are now 
ssing applications for secondary treatment 
fants and these are being approved. Some 
yovinees still rely on the tide and the prob- 
In there is getting it to the sea, and hopeful- 
1 the next step in these provinces will be 
rimary-treatment facilities. But we do rely 
¢ the judgment of the provinces as to what 
hd of facility they are putting in. 


Me Goode: To Mr. Minister, again. How 
rach money in primary and secondary. treat- 
mnt in sewage trunk-lines and storm sewers 
culd you place this year if you had it? 


4 


Mr. Andras: Subject to the ability of the 
rinicipalities to finance their portion, we 
hd two thirds of the amount and forgive 25 
Ir cent, but the other amount is required to 
k financed by the municipality. I think the 
lt I saw we had immediate applications for 
snething like $150 million to $155 million. If 
\: had an unlimited amount of money to 
lace into sewage treatment which would 
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Le vice-président: 
les égouts pluviaux? 


M. Haidasz: ...les égouts sanitaires et les 
égouts pluviaux. Comme vous le savez, le 
ministére n’accorde aucune subvention 3a 
Toronto pour la construction d’égouts plu- 
viaux que nous installons en vue d’enrayer la 
pollution et d’améliorer la situation. 


Les égouts sanitaires et 


M. Hignett: I] est générallement admis que 
les égouts pour usage domestique, les égouts 
sanitaires contribuent a la pollution a l’encon- 
tre des égouts pluviaux, bien qu’une étude 
soit en cours relative aux effets du sel en tant 
que polluant des eaux pluviales. Cependant, 
la priorité a été accordée depuis l’entrée en 
vigueur de la Loi, aux égouts sanitaires et 
aux installations pour le traitement des eaux- 
vannes. Chaque province établit ses propres 
normes pour l’élimination de ces eaux. L’ac- 
ceptation des requétes en vue de l’optention 
de préts pour le traitement des eaux-vannes 
dans les provinces, signifie pour nous l’accep- 
tation des critéres et des normes établis par 
ces provinces, dans l’examen de nos proposi- 
tions. Nous invitons le point de vue de chaque 
province pour toutes demandes de préts. 


Certaines provinces sont principalement 
intéressées au traitement des eaux-vannes au 
premier degré par suite de l’envergure du 
probleme auquel elles ont a faire face. D’au- 
tres provinces sont plus avancées dans ce 
domaine et nous voyons déja la mise en appli- 
cation du traitement secondaire par des 
usines qui ont déja été approuvées. D’autres 
provinces, enfin, continuent d’avoir recours a 
la marée. La question est de pouvoir attein- 
dre la mer; la prochaine étape consistera dans 
Yinstallation d’aménagement pour le traite- 
ment des eaux-vannes au premier degré. Tou- 
tefois, nous ne nous fions pas aux jugements 
des provinces quant a la nature de I’installa- 
tion qu’elle prévoit. 


M. Goode: Je vais m’adresser de nouveau a 
monsieur le Minisire. Quels sont les montants 
que vous pouvez affecter cette année, si vous 
en disposiez, pour le traitement du premier et 
du second degrés des eaux-vannes et des eaux 
d’égouts pluviaux? 


M. Andras: Dépendant des possibilités de 
financement des municipalités pour la portion 
qui leur incombe, nous pr étons les deux tiers 
du montant nécessaire et opérons une remise 
de 25 p. 100. Le reliquat du montant doit étre 
pourvu par la municipalité. En derniére date, 
les demandes de préts s’élevaient a environ 
150 & 155 millions de dollars. Si nous avions 
des ressources illimitées pour le traitement 
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obviously have to come at the expense of 
some other equally worthy program, we could 
certainly place all that $155 million plus. 


Mr. Goode: I see. So you think at the pres- 
ent time you could commit yourself to $155 
million if you had the funds available? 


Mr. Andras: Yes. There would not be much 
difficulty doing that. Going further, I think 
some of our Estimates would indicate that... 


The Vice-Chairman: This is your last ques- 
tion, Mr. Goode. 


Mr. Goode: Fine. 


Mr. Andras: Might I just make a comment 
there. I think that about $500 million to $600 
million would probably be required to reach a 
secondary or did that get into the tertiary 
treatment... 


Mr. Higneti: Yes. We need more than $600 
million to bring all the larger urban com- 
munities up to the stage of secondary 
treatment. 


Mr. Goode: That is fine, Mr. Chairman. 
Thank you. 


The Vice-Chairman: For your information, 
Mr. Alexander, I would like to say that if a 
member permits a supplementary question, it 
is taken off his own time. Mr. Gilbert, please. 


Mr. Gilbert: Thank you, Mr. Chairman. Mr. 
Minister, I think I will just follow Mr. 
Goode’s question with regard to treatment of 
sanitary sewers. Mr. Hignett, I think you 
know that in Toronto sanitary and storm 
sewers are combined. I am sure the Minister 
has had a meeting with the Toronto group 
last week that brought it to his attention and 
they are asking for help with regard to this 
particular situation in Toronto. 


Mr. Andras: If I may interject, Mr. Gil- 
bert, the first I knew of it was the press 
release I saw this morning. I was away last 
week. They may be planning to meet me 
but I am not conversant with the exact 
situation. 


Mr. Gilbert: I am sorry. Fine. I think the 
problem, Mr. Minister, is the combination of 
the storm and the sanitary sewers in Toronto. 
They did it for the specific reason of cutting 
down pollution and now they find themselves 
penalized with the result of getting loans 
under the National Housing Act. I understand 
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des eaux-vannes, nous pourrions, au désava 
tage d’autres programmes dignes d’intéri; 
affecter le montant total de $155 millio| 
sinon plus. 


M. Goode: Je vois. Par conséquent, vo) 
pourriez vous engager pour un montant | 
$155 millions de dollars, si vous en disposiez’ 


M. Andras: Oui. Nous _ n’éprouveric; 
aucune difficulté. De plus, certaines de r, 
prévisions budgétaires semblent  indiqu 
que... 


Le vice-présideni: C’est votre dernic: 
question, monsieur Goode. 


M. Goode: Trés bien. 


M. Andras: Puis-je faire ici un comme. 
taire. J’estime qu’une somme de $500 a $é€) 
millions serait nécessaire pour le traiteme; 
des eaux-vannes au stade secondaire, a mo}; 
qu’elle ne nous méne au procédé du troisiéi) 
degré. 


M. Higneit: Oui. Il nous faudrait plus } 
$600 millions afin de généraliser l’épurati| 
des eaux-vannes au second degré, dans |; 
grands centres urbains. 


M. Goode: C’est parfait, monsieur le pré- 
dent. Merci. 


| 
{ 


Le vice-présideni: A titre d’informatii, 
monsieur Alexander, je vous signale ¢? 
toutes questions supplémentaires autorisées | 
défalquées du temps alloué a Vorateur. Mc: 
sieur Gilbert, s’il vous plait. 


M. Gilbert: Merci, monsieur le président. C 
vais continuer monsieur le Ministre, dansa 
méme veine que M. Goode en ce qui concer? 
le traitement des eaux-vannes. Vous nes 


pas sans savoir, monsieur Hignett, qi 


Toronto les systémes sanitaires et pluviat 
sont combinés. Je suis certain que le Minis? 
a rencontré a Toronto le groupe qui, la sem- 
ne derniére, a appelé son attention sur ce ff 
tout en réclamant une aide pour pallier ce? 
situation a Toronto. 


M. Andras: Si je puis vous interromp), 
monsieur Gilbert, j’en ai connaissance pour 
premiére fois par un communiqué de prei? 
que j’ai lu ce matin. J’étais absent la semai? 
passée. Il se peut que ce groupe projette ? 
me rencontrer, mais je ne suis pas au court 
de la situation exacte. 


t 

M. Gilbert: Je suis désolé. Je crois, m¢- 
sieur le Ministre, que la difficulté a Toron, 
réside dans la conjonction des systémes di 
g6éuts sanitaires et pluviaux. Ce procédé a |? 
mis en application afin d’enrayer la polluti , 
et Toronto est maintenant obligé de recouri} 


des préts en vertu de la Loi nationale ‘* 


i 


gnai 1970 


Tete] 

nerepresentations were made to you and to 
ligne with regard to an amendment in 
a(National Housing Act to broaden the defi- 
le of sewage treatment to include storm 
oprs. What are your observations on that, 
f Andras. 


ir. Andras: If it is strictly a technical 
cer that there is a better use of resource 
acities by combining these, and I am cer- 
aily no technician on it, it sounds very 
eroting. Where the problem would lie as 
hcproblem will always lie is in the total 
ll:ation of money available to it. We have 
ei, I think for good reason, setting aside 

deviation in past practice, if that is what 
jay call it, and have decided that the 
esonse that would be better in terms of 
elving pollution was where we were going 
0 ut our money. 


» 330 


\ 

‘\ere are all sorts of things we could do if 
veiad, you know, additional funds or if the 
rincial government had additional funds, 
r adeed if the municipal government had 
ditional funds. 


lit if that is a technical problem, or a new 
ecaique being developed, I do not know. We 
aimake an allocation I suppose, a propor- 
ioate allocation, but that is going to be 
ater difficult there. 


Ir. Gilbert: I think what the City of 
‘onto wants is a change in definition, and 
hi is what Mr. Givens referred to. 


Jt Andras: The change in definition, Mr. 
‘ert, would then open up storm sewers for 
uting all across Canada. 


Ir, Gilbert: Yes. That is right. That may 
eo, Mr. Minister, but if this is the method 
0 1t down on pollution, then this is a very 
eissary amendment to the Act. 


Ir. Andras: I have no basic objections. It 
ors back to a question of the amount of 
wing that we can put into it, and which 
eV. of government should do it and is best 
‘oped to do it. 


Ir Gilbert: Well, the thing that struck me 
va the approach of Mr. Givens. We have to 
istskulduggery to comply with the present 
\¢ which really is an insult to our integrity 
inito our intelligence. What I want from you 
s a undertaking that you will give it your 
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Vhabitation, ce qui constitue une pénalité, Je 
crois que des revendications vous ont été sou- 
mises ainsi qu’A M. Hignett en vue de modi- 
fier la Loi nationale sur Vhabitation en élar- 
gissant la définition du traitement des 
eaux-vannes pour y inclure les eaux pluvia- 
les. Quelles sont vos observations a ce sujet, 
monsieur Andras? 


M. Andras: S’il s’agit d’une question stricte- 
ment technique et que la combinaison de ces 
aménagements constitue un avantage, je ne 
suis pas un technicien pour vous le dire, la 
proposition est tentante. Le fond du _pro- 
bléme consistera, comme toujours, dans l’allo- 
cation de fonds disponibles a cet effet. Nous 
avons, et a juste titre, écarté cette mesure 
dans nos pensées et décidé d’investir notre 
argent dans les domaines ow il serait plus 
facile d’enrayer la pollution. 


Tl y a toute une quirielle de mesures que 
nous pourrions prendre si nous avions les 
fonds nécessaires ou si le gouvernement pro- 
vincial avait plus d’argent ou méme encore si 
le gouvernement municipal avait des fonds 
additionnels. 

Mais si c’est lA un probléme technique, ou 
une nouvelle technique en voie de développe- 
ment, je ’ignore. Nous pourrions, je suppose, 
réserver une subvention d’un montant suffi- 
sant, mais ca ne sera pas facile dans les 
circonstances. 


M. Gilbert: Je crois que ce que ‘la ville de 
Toronto désire c’est une modification dans la 
définition et c’est ce A quoi M. Givens a fait 
allusion. 


M. Andras: Ce changement de définition, 
Monsieur Gilbert, ouvrirait a travers le 
Canada cette question des égouts de surface. 


M. Gilbert: Oui, c’est exact. Mais si c’est la 
facon d’enrayer la pollution, il convient done 
d’apporter 4 la loi un amendement en ce sens. 


M. Andras: Je n’ai pas d’objection. Nous 
revenons encore a la question de combien 
d’argent nous pouvons affecter a ces fins et a 
quel palier gouvernemental se fera V’exécu- 
tion de ce projet. 


M. Gilbert: La facon d’envisager le pro- 
bléme de M. Givens m’a frappée. Il nous faut 
étre malhonnéte pour nous conformer 4a cette 
loi et c’est 1A un coup porté 4 notre probité et 
4 notre intelligence. C’est ce que j’attends de 
vous, c’est une décision a l’effet que vous allez 
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full study and probably, bring forth an 
amendment to the Act so that we do not have 
to use the devious methods that Mr. Givens 
recommended. 


Mr. Andras: Well, I will give you an under- 
taking to have a full study of it. But until I 
do that I will not give the undertaking to 
make an amendment. 


Mr. Gilbert: Well, Mr. Minister, just to tie 
you down—and I like to tie a person down in 
answering. 


Mr. Andras: 
Gilbert. 


Mr. Gilbert: Just how long would it take? I 
think it would be reasonable to say that you 
could consult with the City and other inter- 
ested parties, and it would take no more than 
a month. And if I come back in September, I 
would like you to make a statement on 
Motions, or a statement in the House, with 
regard to an amendment to the Act, and if 
not, give your reasons for it. Is that a reason- 
able request? 


I am aware of that, Mr. 


Mr. Andras: Your request has been noted. 
Until I get into it, no, I will not commit 
myself to a precise time at which I would 
make a decision or make a statement, but I 
certainly will undertake to have the study 
done. It may already have been done, but I 
personally have not seen it. 


Mr. Gilbert: Has it been done, Mr. Hignett? 


Mr. Higneti: May I make a comment, Mr. 
Gilbert? As I understand the Toronto situa- 
tion, you are talking about the City of Toron- 
to as opposed to Metropolitan Toronto. In the 
buroughs of Metropolitan Toronto, outside of 
the city, generally they resort to the two sys- 
tems, the stormwater system and a sanitary 
stem, which is the usual way of doing 
things now. The City of Toronto has what we 
call a combined system where they put sani- 
tary sewage and stormwater through the 
same system. 


Now, in dealing with applications of this 
kind, we do make loans for that portion of 
the trunk sewers that could reasonably be 
associated with the domestic sewage require- 
ment, and of course we finance the plants 
fully. So, of the $100 million that have been 
invested in Metropolitan Toronto in the last 
10 years, about $50 million have qualified for 


Health, Welfare and Social Affairs 


| 


May 26, ' 


[Interpretation] | 
sérieusement étudier la question et probat. 
ment apporter une modification a la loi | 
facon a ce que nous n’ayons pas a reco; 
aux méthodes détournées que recommanc’ 
M. Givens. 


M. Andras: Trés bien, je vais vous don) 
cette décision a l’effet que j’étudierai séri’. 
sement la question, mais tant que je n’av) 
pas procédé a cette étude, je ne puis vy‘ 
promettre d’apporter un amendement. 


M. Gilbert: C’est que j’aimerais bien « 
vous vous engagiez—j’aime que les gens (« 
je questionne s’engagent dans leurs réponse 


M. Andras: Je m’en suis bien apercu, m 
sieur Gilbert. 


M. Gilbert: Combien de temps vous fauc\ 
t-il? Je ne crois pas qu’il vous faudrait r| 
d’un mois pour voir la ville et les au'} 
personnes concernées par cette affaire. Ei 
je reviens en septembre, je m’attendrais é\ 
que vous fassiez une déclaration sur } 
motions ou une déclaration en chambre) 
sujet de la modification de la loi, et sir) 
justifier votre décision. Suis-je raisonnab? 


| 

M. Andras: J’ai noté votre demande. Avi 
d’étudier laffaire, je refuse nettement 
m’engager €2 me commettre dans un dj 
précis et alors de prendre une décision ou‘ 
faire une déclaration, mais A coup sir je vl 
lerai a ce que l’étude soit faite de la quest) 
Peut-étre est-ce déja fait mais je ne lai) 
vu personnellement. 


M. Gilbert: Une étude de ce genre eal 


été faite, monsieur Hignett? 

M. Hignett: Puis-je me permettre \ 
observation, monsieur Gilbert? Vous parle:| 
la ville de Toronto par opposition au Tor¢) 
métropolitain. Dans les petits villages 
Toronto métropolitain, hors des limites di! 
ville, on recourt habituellement 4 deux sy? 
mes, l’égout de surface et ]’égout sanite€ 
qui sont les deux méthodes utilisées prése!? 
ment. La ville de Toronto utilise par col" 
un systéme combiné pour les eaux déf1 
aussi bien que celles de la pluie. 


Or, lorsqu’on traite des applications de” 
genre, on ne consent pas de prét pour! 
partie des égouts qui serait normalement * 
aux égouts domestiques, et, bien sur, ri 
financons entiérement les usines. De s! 
que, des 100 millions qui ont été investi a 
le Toronto Métropolitain au cours des i 
derniéres années, environ 50 millions ont't 


| 


| 


| 
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ans under the National Housing Act, and 
out $50 million in loans have been made. 


| Mr. Gilbert: Yes. I am aware of that, Mr. 
jgnett, but I think you are aware that not 
(ly the storm sewers but the sanitary sewers 
1s to go through the one sewage plant. 

| 

Mr. Hignett: It is a combined system. 
Mr. Gilbert: That is right, and to make 
lore sanitary treatment plants, it is far more 
«pensive. I am asking the Minister to make a 
ady and then to make a report as soon as 
pssible, 

Mr. Minister, you are probably aware of 
ie statement by the Canadian Welfare Coun- 
i which met with you, I think, some time in 
sril, according to their press release, where 
jey said that there is an emergency for 
jople of low income and a serious problem 
ir middle-income Canadians with regard to 
husing. They set forth that the rent index 
hs gone up 5.5 points in 1968 compared to 
0 in 1967 and 4.7 in 1967 and 1966, and they 
e indicated that there was a shortage of 
vailable housing finance. 


1635 

‘They pointed out, Mr. Minister, that CMHC 
ave said that there is a requirement of 250,- 
10 homes to catch up, and I may just read it: 
| 
{| 
_ However, in view of CMHC’s own state- 
ment that “a programme as high even as 
250,000 units per year would not create a 
_ Sufficient stock within five years to bring 
' an end to overcrowding, doubling up, and 
_ the continued use of deficient dwellings.” 


I was really shocked, Mr. Minister, to hear 
ou say that our target may be around 185,- 
)0 this year, and that our target with regard 
) public housing units is going to be about 
5,000. 


| . ° 
Mr. Andras: Low-income housing. 


Mr. Gilbert: Low-income housing. We have 
0,000 people on waiting lists for public 
using across the country. It is all very well 
) talk about inflation, but hat you are 
rally doing is opting for fewer houses to try 
> solve the problem of inflation. Is that your 
lewpoint? 


_Mr. Andras: No. I do not think that is my 
lewpoint, Mr. Gilbert, nor do I think it is an 
— 22126—5 | 
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accordés en vertu de la Loi sur la société 
centrale d’hypothéque et de logement et envi- 
ron 50 en vertu de préts que nous avons 
accordés. 


M. Gilbert: Oui. Je suis au courant, mon- 
sieur Hignett, mais vous savez, je crois, que 
non seulement les égouts de surface mais les 
égouts sanitaires doivent étre traités dans une 
méme usine. 


M. Hignett: C’est un systéme combiné. 


M. Gilbert: C’est exact, et en vue de cons- 
truire des usines pour le traitement des eaux, 
c’est beaucoup plus cotiteux. Je demande au 
ministre d’étudier la question et de nous ren- 
seigner sur ce point aussitét que possible. 


Monsieur le ministre, vous vous souvenez 
sans doute de la déclaration faite par le Con- 
seil canadien du bien-étre qui vous a rendu 
visite au cours du mois d’avril et qui ont 
affirmé dans leur communiqué qu’il existait 
une urgence pour les gens de revenu peu 
élevé et de graves problémes pour ceux d’un 
revenu moyen, au sujet de la construction de 
logement. Ils affirment que l’indice des loyers 
s’est élevé de 5.5 au cours de 1968 comparati- 
vement a 3.5, en 1967 et 4.7 en 1967 et 1966. 
Ils ont ajouté qu’il y avait pénurie de finance 
aux fins du logement. 


Ils ont remarqué, monsieur le ministre, que 
la société centrale d’hypotheques et de loge- 
ment a dit qu’il fallait 250,000 foyers pour 
reprendre, pour ainsi dire, le dessus et si vous 
me permettez de dire ce passage: 

Toutefois, en vertu de la déclaration 
méme de la société centrale d’hypothe- 
ques et de logement un «programme» qui 
assurerait 250 logements par année ne 
suffirait pas au cours de 5 ans a suppri- 
mer lVentassement, le double emploi et 
Vutilisation de logements défectueux. 


J’ai été choqué, monsieur le ministre, de 
vous entendre dire que le montant que nous 
envisagions pour cette année était de lordre 
de 185,000 logements et de 35,000 unités 
publiques. 


M. Andras: Vous voulez dire des logements 
a prix réduits. 

M. Gilbert: Des logements de prix réduit. 
Sur nos listes d’attente, 100,000 personnes 
espérent avoir un logement a prix réduit. 
Vous pouvez toujours parler d’inflation, mais 
en fait, vous vous décidez en faveur d’un 
nombre moindre de maisons 4a titre de mesure 
pour combattre cette inflation. Est-ce votre 
point de vue? 


M. Andras: Non. Je ne crois pas, monsieur 
Gilbert, que ce soit 14 mon point de vue et je 
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‘accurate use of the figures. I think I was 
pointing out in my statement that while it is 
-still, from my point of view, insufficient to 
clean up the whole situation and put us in an 
almost perfect housing situation in Canada 
within five years, we have our commitment to 
low-income housing, and some 62,000 units in 
the years 1969 and 1970 represents 75 per 
cent of the performance of the previous 20 
years. 


Obviously, it would be desirable to take one 
problem and solve it totally as quickly as 
possible, but it would also mean that one had 
to divert the funds and resources from 
several other desirable social objectives in 
order to achieve that. So you would be to a 
degree robbing Peter to pay Paul in doing 
this. 

I think the only point of difference between 
us in perhaps all these matters is the pace at 
which we do this, and the question of empha- 
sis and priority between a housing program 
or a health and welfare program or an educa- 
tion program, and many other objectives of 
the government. I would like to speed it up. I 
also have to accept some rational degree of 
attention to other objectives of the 
government. 


Mr. Broadbent: Mr. Chairman, may I have 
a supplementary on that? 


The Chairman: If it is permitted by Mr. 
Gilbert. 


Mr. Broadbent: I think Mr. Gilbert would 
probably co-operate. 


Mr. Minister, if I understood your com- 
ments at the outset of the session, you did 
refer a number of times not simply to the 
question of priorities between government 
spending, to which any reasonable person 
would admit. You have to make decisions, 
and if you spend on ‘“X”’ you cannot spend on 
“Y” the same amount. One can go along with 
that, but you said a little more than that, if I 
understood you at the time, and it was that 
there is a cutback in terms of the govern- 
ment’s tight-money policy, and that this was 
affecting the housing situation in general. 
This is not just a priorities question then, 
between spending on “X” or “Y’”. It is 
between spending in general or not spending. 
It seems to me, therefore, that Mr. Gilbert’s 
question is dead on, and that you are opting 
for, in effect, fewer houses in preference to 
fighting inflation. 


Mr. Andras: No, I do not think that is quite 
so. If 185,000 were the end of performance 
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ne crois pas non plus que vous utilisez ; 
manieére juste ces chiffres. Je vous ai signe) 
je crois, dans ma déclaration que méme) 
c’est encore, 2 mon avis, insuffisant de cor} 
ger cette situation et de placer le Cana) 
dans une situation de logement presque pi. 
faite dans les cinq ans, nous nous somn; 
engagés € construire des logements a pi; 
réduit et quelques 62,000 logements au coi; 
des années 1969 et 1970 représentant 75 p. 1) 
de la réalisation des vingt années précédente 

Sans doute, il serait bon de prendre |. 
probleme et de le résoudre en entier aussi’; 
que possible, mais il nous faudrait de ce a 
divertir des sommes d’autres objectifs socia : 
également désirables. Un peu comme si | 
prenait 4 Pierre pour donner a Jacques. | 


| 
| 


La principale divergence d’opinion c) 
existe entre nous sur la plupart de ces qui: 
tions est une question de rapidité et de pr: 
rité a accorder 4 un programme de constr: 
tion de logements ou a un programme } 
réalisation service de la santé et du bien-é} 
ou a un programme d’éducation et a plusier; 
autres objectifs que poursuit le gouvert} 
ment. J’aimerais bien aller plus vite. Mais) 
me faut prendre en considération d’auti; 
objectifs du gouvernement. 


M. Broadbent: Puis-je poser a ce sujet u: 
question complémentaire? 


Le président: Si M. Gilbert vous y autori| 


M. Broadbent: Je crois que M. Gilbert’ 
consentira probablement. 

Si j’ai bien saisi la portée des observatic; 
que vous avez faites a la fin de la session, vo; 
avez fait allusion a plusieurs reprises non [} 
seulement Aa la question des priorités ¢) 
dépenses du gouvernement, un argumeé) 
auquel toute personne sensée doit se rend) 
Vous avez aussi pris des décisions et si vo} 
dépensez sur une réalisation X, vous ne Sa) 
riez dépenser le méme montant sur une réa) 
sation Y. Rien de plus logique. Mais vo; 
avez été un peu plus loin; et vous avez pal 
de la politique d’austérité du gouverneme) 
qui exercait des effets sur la situation ‘| 
logement en général. Nous n’en sommes pl! 
seulement A une question de priorité ent: 
deux réalisations X ou Y. II s’agit de savé 
si on dépensera en général ou pas du 10!) 
Aussi, je trouve la question de M. Gilbert tt 
opportune et que de fait, vous optez pour | 
nombre moins élevé de maisons plutéot que — 
combattre l’inflation. 


M. Andras: Non, je ne crois pas qu'il | 
soit exactement ainsi. Si 185,000 était 


1970 


shrte] 
_year, it would be 25,000 units less than 
started last year. But in fact we will 
up with both a higher percentage and in 
ylute terms a greater number of units in 
thi low-income bracket. Last year in the 
pulic housing program and Section 16 hous- 
rogram—and this is setting aside student 
hosing or anything else; those two—we 
acymplished 27,500 starts, I believe, which 
; a B= iderable increase over any previous 
yer. 

| 

| 

his year we are shooting for 35,000. I am 
noeful that we will in fact accomplish more, 
bu 35,000 is the objective. So both in abso- 
by terms and as a percentage of the total 
stets, the emphasis is on the very area that 
M Gilbert is, I hope, agreeing with me 
‘elires the most attention, in other words, in 
th low-income sector. So I would hope, if I 
sold put it this way, that if there has to be 
soe sacrifice in total numbers of starts this 
yer due to the inflation problems we face, 
thn I hope it is in the top end of the cost 
orcket of accommodation, and to a degree 
th is taken care of. 


» 640 


fr. Broadbent: With respect, as one says 
nee, Mr. Chairman, that misses the point 
scipletely. The argument is not whether or 
1 you are spending more money now on 
0 -income housing than you were in the 
it. No one is questioning that. The argu- 
mit really is concerned with whether you 
stuld be spending more than you are in fact 
Jag, and you referred at the outset, I 
‘Lught,. to ageneral tight money situation 
cing certain restrictions about what you 
Wild like to do. 

{ales 


fr. Andras: All right. Let us redefine it 
iither so that we can come to the point of 
it argument. We are in fact, as a direct 
restment of the federal government, spend- 
© more money by $174 million this year 
r last year in the CMHC capital budget. 
3 the short fall is coming from the mortgage 
ly from the private sector, which is affected 
», the: anti- -inflationary measures and mone- 
iy and fiscal policy. 

‘\gain I hope that this is taking effect at the 
end of the income scale rather than the 
Ce end, and we are doing our utmost to 
oitect that low end of the income scale, 
were the real problem has lain and still lies, 
22126—5} 
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nombre de logements que nous projetons de 
construire cette année ce chiffre serait moin- 
dre de 25,000 unités que celui que nous avons 
commencé l’an passé. Mais, de fait, nous fini- 
rons nos réalisations avec un pourcentage 
plus élevé et un chiffre absolu plus élevé 
et un nombre plus élevé de logements a prix 
réduit. L’an passé, dans le programme de 
logement public et dans l’article 16 du pro- 
gramme de logement—et je ne parle par ici 
du logement des étudiants ou de toute autre 
forme; c’est deux—nous avons commencé 
27,500 logements, je crois, ce qui représente 
une augmentation appréciable sur toute année 
antécédente. 

Cette année, nous projettons d’en construire 
35,000. J’espere, en fait, dépasser ce chiffre 
mais c’est 14 notre objectif. Donc, autant en 
termes absolus qu’en termes de pourcentage 
des maisons que nous avons commencées, ou 
mettons l’accent dans ce domaine méme 
auquel M. Gilbert estimait qu’il conviendrait 
que nous aitachions le plus d’importance, 
soit, en d’autres mots, celui des logements a 
prix réduits. De sorte que j’espére que, si 
nous avons du réduire un peu le nombre de 
maisons dont nous avons commencé la cons- 
truction cette année pour des causes d’infla- 
tion, il s’agit de construction plutdt couteuse 
et qui, déja existent. 


M. Broadbent: Mais, monsieur le président, 
la n’est pas la question et nous ne discutons 
pas de savoir si oui ou non vous allez dépen- 
ser plus d’argent maintenant sur les loge- 
ments a prix réduits que vous en avez 
dépensé dans le passé. Personne ne conteste 
cet aspect de la question. Il s’agit en fait de 
savoir si vous ne devriez pas dépenser plus 
que vous ne le faites et vous avez fait allusion 
au tout début je crois A une situation d’austé- 
rité générale qui vous posait certaines restric- 
tions quant aux réalisations que vous vou- 
driez bien faire. 


M. Andras: D’accord. En fait, sous forme 
d’investissement direct du gouvernement 
fédéral, nous dépenserons 174 millions de dol- 
lars de plus cette année que l’année derniére 
dans le budget d’investissement de la Société 
centrale d’hypothéques et de logement. La dif- 
férence provient du courant d’ hypothéque en 
provenance de secteur privé qui est touché 
par les mesures inflationnaires ainsi que par 
la politique monétaire fiscale. 

J’espére que ces mesures s’appliquent aux 
revenus les plus élevés et nous faisons tout 
notre possible pour protéger les faibles reve- 
nus. C’est A ce niveau qu’il y a des difficultés 
et nous essayons de les résoudre en faisant de 
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by the additional injection and the additional 
‘investment in low income housing. I agree 
with Mr. Gilbert. I would like more, but it 
certainly is a significant increase over any- 
thing that has been done in the past. 


Mr. Broadbeni: But would you agree.. 


The Chairman: Mr. Broadbent, you have 
exhausted Mr. Gilbert’s time. 


Mr. Gilbert: He has not exhausted my 
questions. I will be right back in the next 
round. 


The Chairman: Mr. Robinson, please. 


Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chaiman. 
‘Just to follow up on what Mr. Broadbent was 
saying, Mr. Minister, would I understand that 
since the inception of CMHC programming and 
housing that there has been an _ increase 
yearly in the number of housing starts? 


Mr. Andras: Each year? 
Mr. Robinson: Yes, each year. 


Mr. Andras: I do not think you could take 
that from what I said. I was saying that in the 
years 1969 and 1970—1969 actual, 1970 fore- 
cast—there is a very considerable increase in 
the number of low-income housing starts. I 
think we run into the beginning of this 
decade with something like 1,500 starts a year 
in what we call the low-income sector, and 
-now we are at the rate of 35,000 a year. But 
‘in terms of the over-all housing starts, Mr. 
‘Robinson? 


Mr. Robinson: In over-all housing starts. 


Mr. Andras: I do not think there has been 
‘each year an excess over the previous year. 
There have been some dips, and I know 1966 
dipped considerably and 1960 dipped 
considerably. 


Mr. Robinson: You indicated previously in 
your remarks that you are counting on a 
program of some one million housing unit 
starts within five years? 


Mr. Andras: Yes. 


Mr. Robinson: Do you feel that up to the 
present time you are making your commit- 
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[Interpretation] | 
nouveaux apports de capital en faveur ‘ 
construction de maisons destinées aux gi; 
faible revenu. Je suis d’accord avec M. jj 
bert. J’aimerais que ce soit plus élevé, 4 
cette augmentation est, malgré tout, § 
importante si on la compare avec ce qui 

fait autrefois. 


M. Broadbent: Mais, seriez-vous , 
COLD sy: | 


Le président: Monsieur Broadbent, 
avez épuisé le temps de M. Gilbert. 


M. Gilberi: Je n’ai pas fini de poser] 
questions. J’en poserai d’autres a la deux 
tournée. 


Le président: M. Robinson, s’il vous pit 


M. Robinson: Je vous remercie, monsie) 
président. Monsieur le Ministre, je repri 
ce que je disais M. Broadbent. Dois-je \h 
prendre que depuis l’entrée en ea 
programmes de construction de la société » 
trale d’hypothéque et de logement, qu’il! 
eu une augmentation annuelle du no 
maisons mises en chantier. 


M. Andras: Chaque année? 


M. Robinson: Oui, chaque année. 


M. Andras: Je ne crois pas que c’est ce 
vous pouvez déduire de mes paroles. Je ¢ 
que, au cours des années 1969-1970, il y | 
ou il y aura une augmentation considé1) 
du nombre des maisons 4 bon marché 
seront mises en chantier. Au début de. 
décade, nous avons commencé avec en\| 
1,500 chantiers par année dans ce que } 
appelons le secteur des revenus faible) 
nous atteignons maintenant 35,000 chan: 
par année. Cependant, qu’en est-il si | 
prenons les chantiers dans leur ensen) 
monsieur Robinson? 


M. Robinson: En ce qui concerne I’enset) 
des chantiers. 


M. Andras: Je ne crois pas qu’il y ail' 
chaque année une augmentation sur lal) 
précédente. Nous avons connu des ba. 
sensibles, dont en particulier en 1966 e} 
1960. 


M. Robinson: Vous avez déclaré plus; 
que vous pensez mettre en ceuvre un | 
gramme de construction qui comprend! 
million d’unités de logements en cing al 


M. Andras: Oui. 


M. Robinson: Pensez-vous que, jus) 
aujourd’hui, vous ayez rempli vos obligat, 
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ye: or, in effect, that you will meet this 
onaitment at the end of five years? 


. Andras: Yes. 


», Robinson: I see, and do you perceive 
1a there will be an increased commitment 
ecssary in the next five years? 


};. Andras: Pure arithmetic would indicate 
aif we fall below 200,000 starts this year, 
ne we have to pick up the short fall in 
neaer year, in a year I hope when we are 
otacing inflationary pressures to the degree 
eire: now. 


Ir. Robinson: Do I understand, Mr. Minis- 
srthat in your planning you are forecasting 
hi and you are preparing for this? 


I. Andras: Yes. 


Ir. Robinson: There is one are that con- 
ers me greatly, and it has to do with the 
rect known as the Thistletown housing 
react that was built in the Borough of 
itcicoke where I live. It does not happen to 
é€1 my riding, but it does concern me since 
ipresented that very area as a municipal 
olician. I am quite concerned about the 
pirent lack of facilities that are provided 
y°MHC after they get involved in such an 
nmous housing project as that. 


vireby you would be prepared to assist 
Wicipalities to provide for the necessary 
oal services and amenities that are 
e(ired because of the enormity of this kind 
f\roject? If you do have such a policy or 
lining in mind, will it be made available to 
h Thistletown area? 


‘, Andras: My answer is yes, with this 
ulification. If you use the words “social ser- 
iis”, and if by that you are implying social 
vkers or that sort of thing, then, of course, 
h would be more appropriately addressed 
oMr. Munro. But if you are talking about 
h physical facilities as daycare nurser- 
*and the other required amenities, the 
wer is yes. I did enunciate that when I 
nle the statement about public housing 
tlelines a month or so ago. 

_Jith regard to the specific. project you are 
aing about, we would have faced this inhi- 
on. We stated our intention as the federal 
ernment to provide funds for social 
renities of that nature for new projects, and 
V also indicated that we would like to go 
ek into some of the existing projects. I have 
Nnind Regent Park, and the project you are 
aing about certainly could be looked at as 
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ou que vous remplirez ce dernier engagement 
d’ici cing ans? 


M. Andras: Oui. 


M. Robinson: Croyez-vous que vous serez 
obligé de faire face A des engagements encore 
plus importants au cours des cinq prochaines 
années? 


M. Andras: Un simple calcul mathématique 
indique que, si nous avons moins de 200,000 
chantiers cette année, nous devrons combler 
la différence une autre année et nous espé- 
rons que lVannée en question, nous ne serons 
pas soumis aux pressions inflationnistes que 
nous connaissons actuellement. 


M. Robinson: Monsieur le ministre, dois-je 
comprendre que votre programme tient 
compte de cette prévision? 


M. Andras: Oui. 


M. Robinson: Il y a une question qui me 
préoccupe beaucoup en rapport avec le chan- 
tier de construction de Thisletown, dans la 
banlieue de Etobicoke, ou je demeure. Ce n’est 
pas dans ma circonscription mais j’ai déja 
représenté cette région en tant que politicien 
a Véchelle municipale. Je m’étonne que la 
société centrale d’ypothéque et de logement 
ne donne pas plus de facilités que cela, eu 
égard au caractére colossale d’une entreprise 
de ce genre. 

Avez-vous prévu, dans votre programme, 
quelque chose afin d’aider les municipalités a 
établir les services sociaux et les aménage- 
ments nécessaires? Si vous avez un pro- 
gramme de ce genre en téte, pourra-t-il s’ap- 
pliquer a la région de Thistletown? 


M. Andras: Je vous répondrai oui avec cer- 
taines réserves. Si, par les mots «services 
sociaux», vous voulez dire les travailleurs 
sociaux ou autre service de ce genre, je crois 
qu’il vaut mieux poser la question a M. 
Munro. Par contre, si vous parlez des commo- 
dités telles que les garderies de jour et autres 
aménagements je réponds simplement oui. Je 
Vai d’ailleurs déja dit lorsque j’ai fait une 
déclaration au sujet des lignes de conduite 
que nous avons adoptées pour les logements 
publics il y a un mois ou deux. Nous avons 
déja réglé ce probléme en ce qui concerne le 
chantier dont vous parlez. Nous avons déclaré 
que le gouvernement fédéral avait Vintention 
de procurer des fonds destinés a établir des 
services sociaux de ce genre dans les nou- 
veaux chantiers et que nous voudrions égale- 
ment le faire dans les chantiers en cours. Je 
pense a Regent Park et nous pourrions nous 
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well. It would, however, require the initiation 
of both the community itself and in this case 
the Ontario Housing Corporation. But they 
would find us extremely receptive to it if 
such an application were made, and we have 
indicated this to all provincial governments, 
including the Government of Ontario. 


e 1645 


Mr. Robinson: I believe you will be receiv- 
ing a delegation from the municipality con- 
cerned, probably along with the Ontario 
Housing Corporation, requesting some assist- 
ance in this regard. I would think it would be 
in the line of a kind of recreational centre 
that would provide meeting rooms, counsel- 
ling rooms and this kind of thing for the kind 
of people who are living in this area. It is not 
that they need different services, but really 
they need more of the services, and they are 
not getting them, and this kind of facility 
would be necessary. I am wondering if, in 
your planning, this would be kept in mind, so 
that not only would some of the projects that 
have already been built be provided with this 
kind of amenity, but also that new projects 
that are being considered would have this 
kind of planning go along with them. 


Mr. Andras: Generally, the new projects 
that have been coming before us for quite 
some time now have included attention to 
that sort of thing. Where it has not been 
present, we have been asking for them to 
review it. It might take some time, and again 
these are subject to budgetary restraints, but 
the principle will certainly be receptive 
because I think these are badly needed. 


Mr. Robinson: One further question, Mr. 
Minister. What, if anything, will you and your 
Department be prepared to do with regard to 
providing more senior citizens’ housing 
which, without a doubt, I think is probably 
the greatest need that we have in this country 
today? 


Mr. Andras: I think this is particularly true 
in the urban centres. We have had made 
available to us a rather more in-depth anal- 
ysis of urban poverty, and it shows up very 
clearly that of the people who are on low 
incomes, according to the annual income 
standards of the Economic Council of Cana- 
da—the $1,740 and so forth for a single, going 
up to around $4,600 for a family—I believe 
something like 50 per cent are indeed 65 
years and older. And it is our conviction that 
they need a very special response in not more 
but in the type of accommodation that should 
be supplied to them. Up until now the market 
has not been responding to their special 
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occuper du projet auquel vous pensez de 
méme facon. Il faudrait cependant que ]’- 
tiative vienne de la collectivité elle-méme} 
de la société de logement de V’Ontario. Tov - 
fois, nous n’hésiterions pas a y donner 1: 
suite favorable, et nous l’avons laissé ent'- 
dre a tous les gouvernements provinciaux, 
compris le gouvernement de l’Ontario. 


une délégation de la municipalité conceri 
ainsi que de la société de logement de On 
rio, pour vous demander de laide a cet éga’, 
Il s’agirait de construire une sorte de cen: 
récréatif dans lequel il y aurait la salle: 
réunion, des salles de consultations et au; 

a 


M. Hobinson: Vous recevrez probablemit 


destinées au gens qui vivent dans ce 
région. Ce n’est pas parce qu ils ont besoin. 
services diversifiés mais qu’ils ont besoin 
services plus élaborés. Je me demande | 
dans vos prévisions, vous pourriez tet 
compte de cela afin que, non seulement, vi‘ 
fournissiez ces services dans les ensemk; 
déja construits mais que vous ne construisz 
aucun nouvel ensemble sans prévoir Vinsta)- 
tion de ces différents services en méme tem)| 


| 
| 
M. Andras: D’une facon générale, ce ge’: 
de chose est prévu dans les nouveaux proj§ 
d’ensemble qu’on nous a présentés depuis | 
certain temps. Lorsque ce n’était pas pré. 
nous avons demandé de réétudier la questi). 
Peut-étre cela demandera-t-il du temps { 
nous sommes soumis a des restrictions bud) 
taires mais le principe est acquis car, a 1) 
avis, ces services sont nécessaires. 


M. Robinson: Une autre question, monsi({ 
le ministre. Qu’est-ce que votre ministére | 
vous-méme seriez disposés a faire pour fo- 
nir d’avantage de logements aux vieillari’ 
Je crois qu’il y a un besoin pressant en ‘ 
domaine aujourd’hui. 


| 


M. Andras: C’est particuliérement vrai, } 
effet, dans les centres urbains. On nous: 
soumis une analyse en profondeur de la p:- 
vreté dans les villes. Cette étude indique cl: 
rement que sur l’ensemble des gens qui’ t 
un faible revenu d’aprés les normes du Ci- 
seil économique du Canada 50 p. 100 sont (: 
personnes agées de plus de 65 ans et qui| 
gagnent qu’entre $1,740 pour un célibata: 
jusqu’a $4,600 pour une famille. Nous somp 
convaineus que nous devons nous en occu}) 
d’une facon toute particuliére et leur four! 
les habitations dont ils ont besoin, car ji: 
qu’ici, le marché n’a pas répondu 4 | 
besoins trés particuliers. Sans entrer dans 
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«ds, which I would describe, without going 

in) great details, as physical facitities for 

pamedical health, for example, and a whole 

not special planning. We are very much in 
of this, and again within budgetary 

reraints we would like to put much more 

erohasis that in the past on senior citizens’s 

husing. 


_ fr, Robinson: Could you tell me also, Mr. 
Mister... 


_ Ar, Andras: Incidentally, some of the proj- 
es that we are looking at now in the $200 
mlion fund do include some approaches to 
ths, and we are very keen to endorse them. 


fr. Robinson: In your planning, Mr. Minis- 
i have you considered providing funds for 
th erection of nursing homes? 


Ar, Andras: I believe we have funded some 
oithose in the student housing program. Do 
yi mean adjacent, or hospitals themselves, 
0) what? 


Mix. Robinson: No, Pe would not neces- 
siily be associated. 


ie Andras: Do you mean care for the aged? 


Me, Robinson: Care for the aged, where 


by requires some sort of service and not 
jst living quarters. 


Mr. Andras: Yes, we have done some of 
tat, and it is within our jurisdiction to do so. 
Uder Section 16. I do not know whether we 
kve done any of it under public housing, of 
curse, but it would be more under Section 16. 


Mr. Hignett: That is right. 


Mr. Robinson: Are there any proposed for 
te metropolitan Toronto area at this time? 


Mr, Andras: For a nursing home approach? 


t 


Mr. Robinson: Yes. 


Mr. Andras: I do not know whether we 
hve any in our present applications or not. 
P you know, Mr. Hignett? 

} 

‘Mr. Higneit: No, I do not think so. The 
\derly persons’ housing in Ontario was built 
7 the Ontario Housing Corporation, and of 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


18:71 


[Interprétation] 


détails de la question, je songe, par exemple, 
a certains aménagements matériels de carac- 
tére para médical ou sanitaire. Nous sommes 
trés en faveur de cette politique et, malgré les 
restrictions budgétaires, nous ferons tout 
notre possible pour donner plus d’importance 
qu’auparavant a la question du logement des 
vieillards. 


M. Robinson: Monsieur le ministre, pour- 
riez-vous également nous dire... 


M. Andras: Soit dit en passant, nous avons 
prévu certaines sommes a cette fin dont les 
projets entrant dans le cadre des fonds de 
200 millions de dollars. 


M. Robinson: Monsieur le ministre, avez- 
vous prévu dans votre programme, des fonds 
destinés a la construction de maisons de 
soins? 


M. Andras: Je crois que nous avons offert 
des fonds destinés a la construction de ce 
genre de maisons dans le programme de loge- 
ment étudiant. Cependant, que voulez-vous 
dire exactement? S’agirait-il d’hdopitaux, de 
maisons situées sur ensemble lui-méme ou 
quoi encore? 


M. Robinson: Non, ce ne serait pas néces- 
sairement associé... 


M. Andras: Voulez-vous dire des maisons 
qui donnent des soins aux vieillards? 


M. Robinson: En effet, lorsque les vieillards 
en question ont besoin de soins infirmiers et 
non pas simplement d’un endroit ot habiter. 


M. Andras: Oui, nous l’avons déja fait et 
nous avons le pouvoir de le faire en vertu de 
l’article 16. Je ne sais pas si nous avons fait 
quelque chose en vertu du programme de 
logements publics mais nous l’avons certaine- 
ment fait en vertu de l’article 16. 


M. Hignett: C’est exact. 

M. Robinson: Envisagez-vous actuellement 
de faire quelque chose dans la région metro- 
politaine de Toronto? 


M. Andras: En ce qui concerne un centre 
d’hébergement? 


M. Robinson: Oui. 


M. Andras: Monsieur Hignett, savez-vous si 
nous avons quelque chose de ce genre dans 
les demandes que nous étudions actuelle- 
ment? 

M. Hignett: Non, je ne crois pas. En Onta- 
rio, c’est la société d’habitation de l’Ontario 
qui s’oecupe des logements pour personnes 
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the total funds made available to them for 
public housing this year of $120 million, they 
propose to devote about half of it to hous- 
ing for the elderly. In doing so the invest- 
ing it in the main in housing units for mobile 
elderly people. 


Some other provinces do it in quite a dif- 
ferent way. We generally have an under- 
standing with the departments of health and 
welfare that for any institution dealing with 
the chronically ill or the old that does not 
qualify for a provincial or federal grant for 
construction purposes, then it must be hous- 
ing. So we do get into ordinary housing in 
care institutions of various kinds, except the 
chronically ill. 


e 1650 


Mr. Robinson: Do I have one more question, 
Mr. Chairman? I see you looking at your 
watch. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Robinson: I will make it very short. 
Everybody will like it. 

Just dropping back a moment to the senior 
citizens’ housing, how many projects do you 
have in Toronto at the present time for new 
senior citizens’ housing accommodation? 


Mr. Andras: Have you got that? 


Mr. Higneiti: I do not think I could answer 
that question in projects but I know there are 
about 7,000 units in elderly persons’ accom- 
modation in metropolitan Toronto. 


Mr. Robinson: Are they all proceeding on 
schedule? 


Mr. Hignett: Those are well financed under 
the National Housing Act. Now in addition to 
these, there are the institutions that the prov- 
ince build as well. I am not sure how many of 
those there are, but there are about 7,000 
units that have been or are being financed 
under the National Housing Act. 


Mr. Robinson: There is federal money 
available for any that would be contemplated 
at the present time? 


Mr. Higneti: Oh, yes. 


. Mr. Andras: Within budget. Just to give 
you an example, we have, within the last 
month, put out a call for proposals under Sec- 
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Agées et sur les 120 millions de dollars aul 
nous leur avons alloués pour la constructio| 
publique cette année, ils se proposent d’e_ 
consacrer la moitié aux logements pour k) 
personnes Agées. Ce faisant, ils investisse) 
Vargent dans la construction d’unités de log. 
ments destinés aux personnes Agées qui n) 
sont pas frappées d’incapacité. 

Certaines provinces agissent d’une faco 
tout a fait différente. D’une facon général 
nous nous sommes entendus avec les ministé 
res de la Santé et du Bien-étre social afin qu! 
les institutions qui s’occupent des malade 
chroniques ou des personnes aAgées et qu 
n’ont pas droit a4 des subventions des gouvei 
nements provinciaux ou du gouvernemer 
fédéral a des fins de construction, peuver 
recevoir une aide au titre de logement. Nov 
aidons done a la construction de logemeni 
dans les diverses institutions de soins, sat 
celles réservées aux malades chroniques. 


M. Robinson: Puis-je poser une autre que; 
tion, monsieur le président. Je vois que vou 
regardez votre montre. 


Le président: Oui. 


monde sera satisfait. 

Pour en revenir 4 ces logements destin¢ 
aux personnes Agées, combien de projet dest 
nés aux logements des citoyens agées ave! 
vous actuellement a Toronto? 


M. Robinson: Je serai trés bref et tout | 


M. Andras: Qu’avez-vous a ce sujet? 


M. Higneit: Je ne peux pas répondre exai 
tement a votre question mais je sais qu’c 
prévoit la construction de 7,000 unités ¢ 
logements destinés aux personnes agées dat 
la région métropolitaine de Toronto. 


M. Robinson: Est-ce que les travaux ¢ 
construction avancent selon Vhoraire prévu? | 


M. Hignett: Cet ensemble est financé ¢€ 
vertu de la Loi nationale sur Vhabitatioi 
Outre ce projet, il y a également les institt 
tions que construit la province. Je ne sais pé) 
combien il y en a mais je sais que 7,000 unité 
de logements ont été financés en vertu de ! 
Loi nationale sur Vhabitation. | 

ir 


M. Robinson: Le gouvernement fédéri 
accorde-t-il les subventions pour tous les ag 
jets étudiés en ce moment? 


M. Hignett: Oh, oui. 


M. Andras: Dans les limites de nott 
budget. Pour vous donner un exemple, | 
mois dernier nous avons fait un appel d’offi 


| 
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916, and not in full detail, which was a 
change to our approach in the past. We 
. looked at the beginning approval 
risome 1,100 units in Toronto under 
on 16. In addition to that, we 
oved under the special $200 million 
_ about a month ago, some 1,800 units. 
nz is about 3,000 from which we should see 
eamodation for about 8,000 or 9,000 
ae That is totally above and beyond any- 
that the Ontario Housing Corporation 
with the funds we have allocated to 
under the public housing program for 
eopolitan Toronto. 


D. Robinson: I just wanted to be sure that 
eunds that have already been allocated, as 
ulerstand it, for two senior citizens’ housing 
rorcts in my riding, are still available and 
iathey have not been removed, because I 
n¢ for some reason, that one housing proj- 
3 not being proceeded with at this time. I 
old it is because the NDP are holding it 
| would certainly hope that it is the NDP 
ncnot the funds from your department. 


= Ds 


ly. Alexander: That is the end of his ques- 
ong, Mr. Chairman, 


‘le Chairman: Mr. Marshall. 


I. Marshall: Mr. Chairman, can I move 
wr from Toronto to Newfoundland. I am 
itested in Section 16, the low-cost housing. 
fid regionally that we are handicapped in 
iefoundland due to the fact that the cost of 
ortruction is so much higher than in any 
the part of Canada. I wonder if you have 
nxknowledge of this. Are you aware of the 
1c that it is going to handicap low-cost 
Oling building in Newfoundland? 


Ir Andras: Indeed, it is a severe problem 

lg we have been facing in Newfoundland 
rhre the cost of construction is extraor- 
irrily higher than in other areas. I will not 
orto details but it certainly was brought to 
attention quite forcibly. 

Gir ability at the federal level to change 
ht, to reduce it, is somewhat limited. But 
Oare quite right, it is an inhibition on the 
uitity we can supply and surely it is also 
nce directly an inhibition in the amount of 
hnumber of units that the Newfoundland 
O\ing authority can get out of the money 
— to them. 
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en vertu de l’article 16, ce qui est 1égérement 
différent de ce que nous faisions autrefois. 
Nous avons commencé par approuver la cons- 
truction de 1,100 unités de logements A 
Toronto en vertu de Varticle 16. En outre, 
nous avons aussi approuvé la construction de 
1,800 unités de logements il y a environ un 
mois, construction que nous financerons grace 
a notre fonds spécial de 200 millions de dol- 
lars. Ceci représente donc 3,000 unités de 
logements qui nous permettront de loger 8 a 
9,000 personnes. Tout ceci vient s’ajouter aux 
constructions mises en chantiers par la société 
de logements de l’Ontario au moyen des fonds 
que nous lui avons alloués en vertu du pro- 
gramme de logements publics dans la: région 
méropolitaine de Toronto. 


M. Robinson: Tout ce que je voulais savoir 
c’est si les fonds réservés a la construction de 
deux ensembles de logements pour vieillards 
dans ma circonscription sont toujours disponi- 
bles et n’ont pas été supprimés. Pour une 
raison que j’ignore, en effet, les travaux sont 
arrétés sur l’un des chantiers. On m’a dit que 
c’est le NPD qui en empéche actuellement la 
réalisation. J’espére que c’est bien cela et que 
ce n’est pas votre ministére qui retient les 
crédits. 


M. Alexander: Monsieur le président, son 
temps est écoulé. 


Le président: M. Marshall. 


M. Marshall: Monsieur le président, per- 
mettez-moi de passer de Toronto a Terre- 
neuve. Je m’intéresse a ]’article 16 concernant 
les logements 4 bon marché. A mon avis, cette 
région du pays est handicappée parce que le 
cotit de la construction est beaucoup plus 
élevé que dans n’importe quelle autre partie 
du Canada. Je me demande si vous le savez. 
Savez-vous que cette situation va trainer la 
construction de logements A bon marché a 
Terre-Neuve? 


M. Andras: En effet, ceci pose un grave 
probléme a Terre-Neuve, car le cout de la 
construction est infiniment plus élevé que 
dans les autres régions. Je n’entrerai pas dans 
les détails mais je puis vous assurer que ce 
fait a été soumis 4 mon attention. 

Au niveau fédéral, nous ne pouvons pas 
faire grand chose pour changer cette situa- 
tion. Cependant, vous avez parfaitement 
raison car cela limite le nombre de maisons 
que nous pouvons fournir et il est certain en 
outre que cela limite également le nombre 
dunités que les autorités compétentes de 
Terre-Neuve peuvent tirer de Vargent que 
nous leur avangcons. 
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Mr. Marshall: Is there any way you can do M. Marshall: Ne disposez-vous d’auc| 


an investigation—make a study of the costing 
there? I can tell you of one example. Poured 
concrete is almost three times as high as it is 
in Montreal. Some types of lumber that cost 
$72 in Montreal are $172 in Newfoundland. 
We will never be able to take advantage of it. 
The situation is very acute and I hope you 
will look into this in the future. 


Mr. Andras: Yes, they have used public 
housing to a greater extent than they have 
used Section 16, probably mainly because of 
this. We note, though, that even the public 
housing per unit cost in Newfoundland is 
probably the highest in Canada. 
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Mr. Marshall: I find a weakness in com- 
munication. For example, when you 
announced Section 16, which to my mind is a 
good plan, I introduced it to some builders in 
my constituency and no one knew about it. 
On calling the CMHC office I found that there 
were no pamphlets or information available 
on it. Could this be corrected? 


Mr. Andras: Yes, it certainly will be. 


Mr. Marshall: I am, now, going to get into 
an area which probably is related to Depart- 
ment of Regional Economic Expansion. 


There is a serious problem in Newfound- 
land with regard to resettlement. For exam- 
ple, there are growth centres designated and 
people from outports are put into a growth 
centre. Naturally it increases the population 
and when families come in, there is, first of 
all, no housing. 

The problem which has been overlooked, 
though, is the serious lack of schooling, and it 
is over extended.. These people come in with 
large families and the school boards and the 
school system are very disturbed and very 
frustrated in their attempts to supply school- 
ing for these children. Do you suppose that, 
in the future, someone could look into where 
school boards could apply for CMHC loans? 
Could this be introduced into a later 
program? 


Mr. Andras: I would doubt very much if 
CMHC could be the funding agency that 
would help in that situation, desirable as it 
might be. 

It does raise the whole question and prob- 
lem which we have identified recently—I am 
sure other people have been aware of it, one 


moyen pour faire une enquéte sur le cotit 
la construction dans cette région? Je pe 
vous donner un exemple. Le béton cotte pr 
que trois fois plus cher qu’a Montréal. Cer) 
nes catégories de bois de constructions ¢ 
tent $72 4 Montréal et $172 a Terre-Neuve. : 
situation est trés grave et j’espére que vi: 
pourrez y songer a l’avenir. 


M. Andras: Oui, les autorités ont recov) 
beaucoup plus souvent aux dispositions de; 
Loi relative aux logements publics qu’a l’a 
cle 16, probablement pour cette raison. N 
avons constaté que méme le prix d’une wu 
de logements publics est beaucoup plus é]) 
a Terre-Neuve que partout ailleurs 
Canada. 


Se 


M. Marshall: Je pense que les gens ne sg, 
pas suffisamment informés. Par exemple, lc 
que vous avez annoncé l’adoption de Vart' 
16, j’en ai parlé 4 certains entrepreneurs | 
ma circonscription mais personne n’était | 
courant. Le bureau de la société cent) 
d’hypothéque et de logements ne dispo | 
d’aucune brochure publicitaire ou de reni 
gnement a ce sujet. Cette situation pourri 
elle étre corrigée? 


M. Andras: Oui, certainement. 


M. Marshall: Parlons maintenant d’i 
question qui intéresse probablement le mi; 
tere de ’Expansion économique régional 


Un probléme grave se pose a Terre-Ne! 
au sujet du repeuplement. Par exemple, (° 
tains centres sont désignés comme centres! 
croissance et on y envoie des gens qui Vv) 
nent de localités isolées. Cela a pour ‘ 
d’augmenter la population et lorsque arri\) 
les familles, le premier probléme est = 
ne trouvent pas de logements. 

D’autre part, on a oublié de se pencher 1 
le probléme scolaire. Ces gens arrivent <> 
de grandes familles et tout le systeme :) 

) 
: 


laire est bouleversé car les commissions | 
laires ne peuvent pas faire face A cet af: 
d’enfants en Age scolaire. Est-ce que, a l’é? 
nir, les commissions scolaires pourraient ? 
mander des préts a la société centrale d’hj) 
theque et de logements? Ceci pourrait-il \" 
introduit dans un nouveau programme? | 


M. Andras: Je doute fort que la soft 
centrale d’hypothéque et de logements pus 
faire face a cette situation du point de }! 
financier, méme si cela peut paraitre trés | 
haitable. Comme bien d’autres gens, 14 
sommes conscients de ce probléme et 1 
essayons de nous pencher sur la question f 


[2xte] 

ich we try to look at more factually—is 
We Wlet-rélationship of all these matters. I 
hve been accused of using rhetoric on occa- 
jas when I have said that you cannot solve 
th housing problem just by building houses 
beause that creates the need for transporta- 
tin, the need for schools, the need for a 
wole range of things. 

there is an absolute necessity for all agen- 
3 and all levels of government, when such 
ahing is taking place, to go in with a co- 
olinated plan of attack on the whole situa- 
tia, because you will find an apparent solu- 
Di to one problem creating many other 


p)blems, if it is not done that way. We have 

ong way to go in this country and it is 
ging to take co-operation and consultation 
bween all levels of government, indeed the 
pvate sector as well. 


tr. Marshall: I am interested in your trip 
t(Europe. I was reading recently where they 
a: finding that concentrating everything in 
th cities was a mistake, and that they are 
nw moving people out to the rural communi- 
qi Did you find this? 


Mr. Andras: I would not put it exactly that 
vy. The people I talked to in Finland and in 
Seden particularly, and in London, are cer- 
tinly developing new communities to take 
t: heat of the rate of growth off some of the 
esting cities, but they are going more for 
t» growth centre kind of approach to it, 
vich is inherent in the philosophy of 
Fgional Economic Expansion as well. 


When you say “moving to rural communi- 
”, I find in fact just the opposite trend. 
Tere is a tremendous trend toward urbani- 
jon in almost every country that I have 
Sidied and certainly amongst the ones that I 
vited. Finland and Sweden are becoming 
nre urban nations, and the pace of urbani- 
Zion in this country, of course, is very, very 
roid indeed. So they are going in with new 
eoncepts but they are tying them in 
retty well to existing urban systems, rather 
Fis the Brazilia sort of approach that has 
en talked about in South America. 


Mr. Marshall: Just one last short question. 
I your pilot projects that you are introduc- 
13, I notice you are going to the capitals of 
© provinces. Have you ever considered 
Ying a pilot project outside a growth centre? 


Mr. Andras: We have entertained some 
éplieations from Newfoundland and have on 
(nd some more applications from that prov- 
‘ee, and indeed the Maritimes, for shell 

which would necessarily be strictly in 
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rapport qui existe entre tous ces domaines. 
On m’a accusé a plusieurs reprises de faire de 
la rhétorique quand je disais que nous ne 
pouvons pas résoudre le probléme du loge- 
ment en construisant simplement des maisons 
car se pose également le probléme des moyens 
de transport des écoles, et de bien d’autres 
choses encore. 


Il est absolument nécessaire que tous les 
organismes gouvernementaux fassent preuve 
de collaboration afin d’établir un programme 
densemble pour faire face a la situation et 
vous vous apercevrez que la solution d’un 
probléme particulier peut en engendrer bien 
d’autres si vous ne le faites pas. Nous avons 
encore beaucoup de choses a faire dans ce 
pays et il faudra que tous les niveaux de 
gouvernements collaborent les uns avec les 
autres ainsi qu’avec le secteur privé. 


M. Marshall: Le voyage que vous avez fait 
en Europe m/’intéresse beaucoup. J’ai lu 
recemment que, d’aprés les Européens, c’est 
une erreur de tout concentrer dans les villes. 
Aujourd’hui, ils déplacent les gens dans les 
communautés rurales. Avez-vous_ constaté 
cela? 


M. Andras: Je pense que ce n’est pas tout a 
fait exact. Les gens a qui j’ai parlé en Fin- 
lande et en Suéde tout particuliérement ainsi 
qu’a Londres, créent de nouvelles communau- 
tés afin de soulager les villes en pleine crois- 
sance. Cependant, ils s’intéressent de plus en 
plus au développement de centres de crois- 
sance tel que le préconise la philosophie du 
ministére de lV’Expansion économique régio- 
nale. 

Lorsque vous dites déplacement vers des 
communautés rurales, j’ai l’impression que la 
tendance est 4 l’opposé. A peu prés tous les 
pays que j’ai étudiés et ceux que j’ai visi- 
tés, présentent une trés forte tendance en 
faveur de l’urbanisation. La Finlande et la 
Suéde s’urbanisent de plus en plus a une trés 
grande vitesse. Ils s’intéressent 4 la construc- 
tion de nouvelles villes mais ils essaient de les 
intégrer aux grandes villes qui existent déja 
plutét que de faire comme les Américains du 
Sud avec Brasilia. 


M. Marshall: Une derniére question. J’ai 
constaté que vos projets pilotes concernent les 
capitales des provinces. Avez-vous jamais 
envisagé d’essayer un projet pilote en dehors 
d’un centre ce croissance? 


M. Andras: Terre-Neuve nous a soumis 
quelques demandes, ainsi que les Maritimes, 
pour la construction de maisons sans amena- 
gement intérieur qui seraient strictement 
réservées aux grandes villes. C’est une solu- 
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the large urban centres. We are, in fact, and 
not only under the $200 million fund 
approach, looking at that kind of thing. I 
must say that, generally speaking—and per- 
haps Newfoundland may be an exception, the 
Maritimes might be a slight exception—the 
great demand is from the urban centres and 
that is where some of the greatest problems 

lie. 


Mr. Marshall: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Alexander: Could I ask a supplemen- 
tary? I know it is on Mr. Marshall’s time but 
it is a very short one. 

I am very pleased, Mr. Minister, to hear 
that you believe that, when it comes to 
regional economic expansion and all the plans 
they have for it, there should be a certain 
amount of co-ordination done. You said that 
if you talk about housing, you must talk 
about transportation, about education. Are 
you really saying that you are susceptible to 
the principle of a department of housing and 
urban affairs? 
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Mr. Andras: That is an interesting question, 
Mr. Alexander. I am much more susceptible 
to the resolution of the lack of an urban 
policy in this country at almost any level of 
government. I really must say that the insti- 
tutional instrument by which that was accom- 
plished, I would put probably about fourth on 
the list. 


I think there is a very much greater need to 
devise the policy, the perimeters of the policy, 
to provide some kind of a form in which the 
responsible levels of government and indeed 
the private sector have to meet an established 
objective, something that has not been done 
in this country and is really lacking in almost 
every country. 


Sweden has a very interesting policy 
approach and is pretty sophisticated in this. 
Some of their implementation is not just as 
happy as one might want but I do not knock 
it. Certainly I found in my travels and con- 
versations these last several months, a very 
great and growing awareness of this kind of 
requirement. 


I have talked to Mr. Daniel P. Moynihan, 
Council for Urban Affairs in the United 
States, I have talked to Mr. George Romney, 
Secretary of Housing and Urban Develop- 
ment, in the United States, I have talked to 
some of the university people in the United 
States and, indeed, very many in Canada, and 
I had these kind of discussions with the 
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[Interpretation] | 
tion intéressante a laquelle nous pensons, Ji, 
dirais que, d’une facon générale, c’est dans le 
centres urbains que la demande est la plu 
forte et qu’il y a les plus grandes difficultés| 


régle, de méme que, dans une certaine mesur) 
les Maritimes. 


M. Marshall: Je vous remercie, monsieur 1. 
président. 


M. Alexander: Puis-je poser une questio 
supplémentaire? Je sais que c’est le temps d, 
M. Marshall mais je serais trés bref. 

Monsieur le ministre, j’ai constaté ave 
plaisir que selon vous, il faudrait collabore 
avec le ministére de l’?Expansion économiqu 
régionale lorsqu’une affaire reléve égalemer 
de sa juridiction. Vous avez dit que, lorsqu’o| 
parle de logements il faut également parle 
des moyens de transport et de léducatio 
Voulez-vous dire par 14 que vous donnerie 
votre accord de principe a la création d’u 
ministeére du logement et des_ affair¢ 
urbaines? 
| 

M. Andras: Monsieur Alexander, c’est | 
une question intéressante. Je suis surtout sei 
sible 4 l’absence de toute politique d’urbanis; 
tion dans ce pays a presque tous les niveav 
de gouvernement. Cependant, les moyens in} 


titutionnels de réaliser seraient placés au qui 
trieéme rang sur ma liste de priorités. 


| 
| 

A mon avis, il est beaucoup plus importa! 
d’élaborer une politique et de fournir v 
cadre dans lequel les différents niveaux (¢ 
gouvernement et le secteur privé devroi) 
atteindre un objectif déterminé. Ceci n’a Dp 
encore été fait dans notre pays, de méme ql 
dans la plupart des autres. } 


La Suéde a élaboré une politique intére) 
sante en ce domaine. Certaines applicatioi 
ne sont peut-étre pas aussi heureuses qu’ell 
le devraient, mais je ne les critique pas. 4 
cours de mes voyages et des discussions q! 
j’ai eues pendant les quelques derniers mo. 
j’ai constaté que les autorités étaient de pl 
en plus conscientes de ces nécessités. 


J’ai parlé A Monsieur Daniel P. Moyniha) 
Council for Urban Affairs des Etats-Unis, 
Monsieur George Romney, Secrétaire du Ho 
sing and Urban Development des Etats-Ur 
ainsi que des universitaires américains . 
canadiens. D’autre part, j’ai eu des convers 
tions avec les autorités suédoises, australie 
nes, avec le Greater London Council Vaui’ 
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‘edish authorities, the Austrian authorities, jour ainsi qu’avec Monsieur Greenwood 


h the Greater London Council the other 
vy, and Mr. Greenwood, the Minister of 

using of that day—he happened to leave 

‘t office the day I was there. 
Tes, there is a great need for it. A lack of it 
isaot peculiar to Canada but certainly that 
des not excuse us for not having a much 
mre co-ordinative approach. 

The institutional response, I put that third 
ofourth on the list. It may be necessary, I do 
n; know. 


Vr, Alexander: Right. 


Mr. Marshall: Before I finish, I just want to 
a: Mr. Andras if he would take into consid- 
e'tion this compounding problem that arises 
o;, of the lack of housing. 


Mr. Andras: In the creation of a demand 
f schools? 


Mr. Marshall: Yes. 


Mr. Andras: We are very aware of it. But I 
cnot honestly tell you that it is going to be 
aoropriately or possibly or practically a fed- 
eil response, but the awareness of it is the 
bzinning of some kind of a policy solution to 
if 

The Chairman: Mr. Broadbent. 

Mr. Broadbent: Thank you, Mr. Chairman. 


[ might begin by saying it does not entirely 
s‘prise me that the Minister found a sophis- 
tated approach to this problem in Sweden. I 
ee in many areas of policy that this is the 
ce. 


Mr. Andras: If found that they had a $9 
klion federal budget for their 7.6 million 
fople, too, Mr. Broadbent. 


Mr. Broadbent: Does the Minister think 
tat is an appropriate kind of ratio and would 
r like to see that in this country? 


Mr. Andras: No, I do not think so. I do not 
tink many of the Swedish people I talked to 
Wre totally in a greement that that was the 
cly way to do it. 


Mr. Broadbent: All right. Did he also dis- 
‘ver, Mr. Chairman, that there is only 1.5 
Ir cent unemployment in Sweden? 


Mr. Andras: Yes, that is quite so. 


Mr. Broadbent: Maybe we should leave 
‘veden and go on. 


Ministre du logement d’alors, qui quittait ce 
poste ce jour méme ou j’y étais, 


Oui, nous en avons grand besoin mais le 
fait que cette absence de politique ne soit pas 
particulier au Canada ne nous excuse pas de 
ne pas ceuvrer en collaboration. 


Quant aux moyens institutionnels, je les 
place au troisiéme ou quatriéme rang sur la 
liste de priorité. Peut-étre seront-ils nécessai- 
res, je ne sais pas. 


M. Alexander: Bien. 


M. Marshall: Avant de terminer, je vou- 
drais demander 4 Monsieur Andras s’il va se 
pencher sur ce probléme compliqué qui nait 
dela pénurie de logement. 


M. Andras: Au sujet du besoin croissant 
d’écoles? 


M. Marshall: Oui. 


M. Andras: Nous en sommes trés conscients. 
A franchement parler, je ne peux pas vous 
dire si le gouvernement fédéral pourra s’en 
occuper. Cependant, le fait qu’il en soit cons- 
cient constitue le point de départ d’une solu- 
tion politique a ce probleme. 


Le président: Monsieur Broadbent. 


M. Broadbent: 
vous remercie. 

Je dois dire, pour commencer, que je ne 
suis pas trés surpris que le Ministre ait cons- 
taté que la Suéde avait trouvé des solutions 
trés avancées 4 ce probleme. C’est ce qu’elle 
fait dans bien des domaines. 


Monsieur le président, je 


M. Andras: Elle dispose d’un budget fédéral 
de $9 billions pour ses 7.6 millions d’habi- 
tants, Monsieur Broadbent. 


M. Broadbent: Monsieur le Ministre, pen- 
sez-vous que ces rapports soient satisfaisants 
et voudriez-vous qu’il en soit de méme dans 
notre pays? 


M. Andras: Non, je ne crois pas. Bien des 
Suédois a qui j’ai parlé pensaient que ce 
n’était pas forcément la seule fagon de le 
faire. 


M. Broadbent: D’accord. A-t-il également 
découvert, Monsieur le président, que le taux 
de chémage n’est que de 1.5 p. 100 en Suéde? 


M. Andras: Oui c’est tout a fait exact. 


M. Broadbent: Peut-étre pourrions-nous 
laisser la Suéde de cété et continuer. 
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[Text] 
Mr. Andras: Fine. 


Mr. Broadbent: I would like to pursue, at a 
serious level, this preliminary discussion that 
was going on, on the question of inflation. A 
number of people, including the Minister 
himself, have drawn our attention to the fact 
that there is a very serious problem in hous- 
ing, particularly for the poor people, in this 
country. Whether this is due to a regional 
.factor or an age factor, the fact exists that 
there is—and I think the figure has been cited 
both by the Minister and by others—a need 
for something like 100,000 units for people in 
this category. 


It was also mentioned by the Minister that 
the existing-rate of new units in Canada is 
some 40 per cent lower at this point this year 
than it was at this point last year. As I under- 
stood the Minister, a good part of this could 
be attributed to the government’s economic 
policy which is concerned with inflation. I 
would like to ask the Minister a question, a 
difficult question I know, but, if he has to 
choose between a policy that might be some- 
what inflationary but would provide a hell of 
a lot more houses for people, and the con- 
trary, which, as the minister responsible for 
housing, would he fight for? 


Mr. Andras: I am certainly fighting for sup- 
port for the low-income sector and I could go- 
over all those statistics again which would 
probably be pointless. I will just simply say, 
and I do not think I will surprise you in 
telling you this, that I support the govern- 
ment’s desire to curb inflation and consider 
that this requirement may transcend other 
objectives at this point in time. 

We are committed to one million housing 
starts over the five years 1970 through 1974 
and that commitment will stand. If there is a 
shortfall this year, we will have to make it 
up. I do not think there is anything sacred 
about 200,000 each year precisely, that is a 
very neat arithmetical exercise. I think the 
real sacrosanct objective is to increase, as I 
hope we are increasing, in fact I know we are 
increasing, the number of low-income housing 
that we are providing out of any given 
amount of money, both in absolute terms and 
as a percentage of the total. 
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Mr. Broadbent: The Minister still agrees 
that we need more houses, like any other 
normal civilized person in this country. 


Let me pursue another line of questioning, 
based on his assumption that we should, in 
order of priorities, begin with inflation, a 
sense of priorities that I do not share. But let 
us begin with that. 
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tionniste mais qui nous permettrait de co}: 
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[Interpretation] 
M. Andras: Bien. 


M. Broadbent: J’aimerais que nous rep). 
nions cette discussion préliminaire au sujet : 
Vinflation. Bien des gens, y compris le Min. 
tre lui-méme, ont porté a notre attention} 
fait que notre pays est touché par une gre) 
crise de logement, en particulier chez les ge 
pauvres. Que ce soit un phénoméne régioi 
ou en rapport avec lage, le fait est que, se] 
des chiffres cités par le Ministre et d’aut 
personnes, nous avons besoin de quelo} 
100,000 unités de logement pour les gens 
cette catégorie. 


Le ministre a également mentionné que} 
taux de construction de nouvelles unités } 
logement au Canada est de 40 p. 100 inféric: 
a ce qu'il était l’année derniére au mé)} 
moment. Si j’ai bien compris le Ministre, ce 
situation est due, pour une grande part a} 
politique économique du gouvernement en} 
qui concerne Vinflation. J’aimerais poser u} 
question trés difficile au Ministre. S’il dev; 
choisir entre une politique qui serait inf: 


truire beaucoup plus de maisons et une poll: 
que opposée, laquelle, en temps que Minis? 
responsable du logement, choisirait-il? 


M. Andras: Je defends la cause des gens) 
revenu modique et je pourrais revenir sur | 
statistiques ce qui ne nous dirait pas grar 
chose. Je dirais simplement, ce qui ne i 

q 


surprendrait pas, que je donne mon appui 
gouvernement dans sa lutte contre l’inflati 
et qu’a mon avis, cette exigence doit pas): 
avant tous les autres objectifs pour le n) 
ment. 

Nous nous sommes engagés a mettre | 
million d’unités de logement en chantier ? 
1970 a 1974 et nous remplirons cet engaj; 
ment. La baisse que nous risquons de conn) 
tre cette année sera rattrapée plus tard. Je? 
crois pas que nous devions nous en tenir a? 
nombre sacré de 200,000 habitations i? 
année. Notre objectif fondamental est d’at! 
menter le nombre des habitations destin¢ 
aux personnes a revenu modique que n¢} 
pouvons construire avec une somme déterr| 
née. 


M. Broadbent: Le Ministre est-il d’accc! 
que nous ayons besoin de plus de maiso) 
comme tout autre personne civilisée de’ 
pays. 

Permettez-moi maintenant de vous p0’ 
dautres questions, compte tenu du fait q’ 
nous devons placer la lutte contre J’inflati) 
au premier rang des priorités, opinion 4!) 
dailleurs, je ne partage pas. , 


it 
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ate] 

Jould he agree with the suggestion, which 
silready implemented as I understand in 
sden—a suggestion made in this country 
) some people—that even when you are 
ing with inflation it is quite conceivable 
you may have no direct effect on certain 
iS such as housing if you take certain 
“ids of steps. For example, levying a special 
a on the petroleum industry, perhaps, not 
liwing them to expand at all in a given 
rer. Or not allowing any expansion in terms 
foffice construction and maybe levying a 
ptial tax in that sector. Draining off capital 
he, perhaps retaining it and paying an 
‘rest rate, and paying it back at a later 
ait. But doing something like this, and then 
ig all of that money, say, in housing. 


i= 


he principle of what I am _ suggesting 
hild be clear. Would you be in favour of 
h. kind of direct action, that kind of direct 
aeeeace, if you like, in the conventional 
niket determination of priorities in our kind 
ff conomy? Would you be in favour of that 
dil of action by the government which—to 
evat my point, just to make it clear—would 
mole the government to deal with inflation 
mt way because you are going to cutback 
ni lot of sectors? 


‘ou are going to be able to make the selec- 
ic and say that there are not going to be 
in more gas stations, new office buildings in 
Matreal, because, as a government, you are 
overned with housing. Would you be in 
yur of that kind of direct action? 


‘x. Andras: Oh, it sounds very interesting, 
i Broadbent. It is a very interesting theory, 
in Broadbent. Let me just sum it up. I know 
x tly what you are driving at and I shall 
wd falling into the trap of the point of 
a question without being facetious about it 
at {L1. 


bthing will make me happier than when 
ihe government, of which I am a member, 
in; itself in the position to relax the general 

an\-inflationary approach. At that moment, I 
weld certainly consider the social require- 
met of housing to have a very high priority 
ihe list of any actions that were indicated 
as art of that relaxation. In the meantime, 
nftion is a very serious problem and I sub- 
er to the government’s policy of attacking 
| 
) 


lr, Broadbent: Mr. Chairman, that does 
Olanswer the question. I am agreeing for 
«minute and am saying, very well, let us 
e with inflation. My argument, of course, 
» €ry well, let us deal with it on a selective 
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Pensez-vous, 4 l’instar de ce qui s’est fait 
en Suéde, que, méme en période de lutte 
contre l’inflation on peut éviter que cette poli- 
tique n’ait des répercussions dans certains 
domaines tels que le logement si on prend les 
mesures qui s’imposent. Par exemple, vous 
pouvez percevoir un impét spécial sur l’indus- 
trie pétroliére et l’empécher de se développer 
pendant une année donnée. Vous pouvez éga- 
lement interdire tout développement de la 
construction d’édifices 4 bureau et prélever un 
impot spécial dans ce domaine. Vous prélevez 
des capitaux, gardez-les en payant un taux 
d’intérét et remboursez-les un peu plus tard. 
Vous pourriez alors investir cet argent dans la 
construction de logements. 


Ce principe est trés simple. Seriez-vous par- 
tisan de ce genre d’action directe lors de la 
détermination des priorités du marché con- 
ventionnel dans notre économie? Seriez-vous 
partisan que le gouvernement intervienne de 
facon directe afin de pouvoir lutter d’une cer- 
taine facon contre V’inflation parce que vous 
ralentirez Jactivité dans de nombreux 
secteurs? 


Vous pourrez alors faire un choix et dire 
que nous ne construirons pas de nouvelles 
stations-services, de nouveaux immeubles a 
bureaux a Montréal, parce que, en votre qua- 
lité de gouvernement, la question du logement 
vous concerne. Seriez-vous en faveur de ce 
genre d’action directe? 


M. Andras: Monsieur Broadbent, votre 
théorie est trés intéressante. Permettez-moi de 
la résumer. Je sais exactement oti vous voulez 
en venir mais j’avais évité de tomber dans les 
pieges que vous me tendez sans pour autant 
vous répondre par une plaisanterie. 


Je serai trés heureux le jour ou le gouver- 
nement, dont je fais partie, pourra relacher sa 
politique de lutte contre Vinflation. Pour le 
moment, j’estime que la question du logement 
devra étre investie d’une trés grande priorité 
sur la liste des mesures que nous devrons 
prendre a la suite de cette détente. Entre- 
temps, l’inflation constitue un probléme trés 
grave et je me range 4 la politique du gouver- 
nement en ce domaine. 


M. Broadbent: Monsieur le président, tout 
ceci ne répond pas a ma question. Pour l’ins- 
tant, je suis d’accord, mais parlons un peu de 
linflation. A mon avis, il faut exercer un 
choix dans la lutte contre Vinflation et trans- 
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basis and let us transfer certain funds from 
one sector of the economy to the other, and 
still deal with the inflationary question. 


If the Minister does not want to answer the 
question, fine, I will understand why he does 
not want to. But I am just wondering, as a 
question of principle, would he be in favour 
of doing what I am suggesting. It might be a 
way of dealing with housing and inflation 
simultaneously. Would you be in favour of 
that. 


Mr. Andras: I find it very interesting. I am 
not going to go further than that, Mr. 
Broadbent. 


I agree with the government’s anti-infla- 
tionary policy. I support it. I will be very 
happy when the necessity is over of adressing 
ourselves to it. I find your suggestions inter- 
esting. I think perhaps they would be more 
aptly addressed to some of my other col- 
leagues and perhaps I will take the opportuni- 
ty to convey your point of view to them. 


Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Broadbent: Another entirely different 
area that I would like the Minister to provide 
some information about for us, if he would, is 
the some 15 projects in the experimental field 
which have been approved. Could the Minis- 
ter say something in detail about what is 
experimental in these new projects? 


Mr. Andras: I do not have that detail with 
me but perhaps in the time that you would 
want any way I can touch on some of them. 


One of the interesting ones is a project in 
Toronto which will be more of a_ hostel 
accommodation for single people. We found in 
certain studies that there are a great number 
of lonely and single people living in rooming 
houses, for instance, in the city of Toronto, 
some of which are substandard from a 
qualitative point of view and many of which 
are far too expensive for the proportion of 
income they expend related to what they get. 
This is not a large project. I think there are 
about 122 hostel units in that. That is one. 
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We are looking at others where we have 
been able to provide the incentive to one 
community in Moncton who said all right, 
they would cut through a lot of the municipal 
red tape with regard to zoning and the 
availability of land, to take advantage of this 
offer. This is not innovative in physical form 
and we are not necessarily looking for or 
putting great weight on the contribution that 
dramatic physical form change will take, but 
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férer certains fonds d’un secteur de léc 
mie a l’autre, tout en continuant la luti 


Si le Ministre ne veut pas répondre a 
question, eh bien, je saurai pourquoi. Ce; 
dant, je me demande s’il serait partisar. 
faire ce que je suggeére. Ce serait une faco; 
s’occuper a la fois du probleme de Vinfle: 
et de celui du logement. Seriez-vous en fa’| 
de cela? 


M. Andras: Votre idée est trés intéress:| 
monsieur Broadbent, mais je n’en dirai\; 
plus. 


Je suis d’accord avec la politique anti-i); 
tionniste du gouvernement et je l’appuie, 
serai trés heureux lorsque la nécessite( 
s’occuper de cette question aura dist) 
Votre idée est intéressante. A mon avi 
serait peut-étre mieux que vous la soume| 
a quelques-uns de mes collégues, 4 qu) 
pourrais peut-étre d’ailleurs la soumee) 


Monsieur le président, je vous remerc. 


M. Broadbent: J’aimerais que le Min; 
nous fournisse quelques renseignements | 
un domaine tout a fait différent. Il s’agit| 
quelque 15 projets expérimentaux que | 
avez approuvés. Le Ministre pourrait-il | 
dire qu’est-ce qui constitue l’aspect exit 
mental de ces nouveaux projets? 


M. Andras: Je n’ai pas ces renseignen 
ici, mais je pourrais vous les faire obt¢!1 


L’un des projets intéressants est celu 
Toronto ow l’on s’occupe de fournir un sei 
hételier destiné au _ célibataire. Certi) 
études nous ont permis de constater qu’il 
beaucoup de personnes seules ou de célibé 
res qui vivent dans des chambres 4a Tort 
Certaines d’entre elles constituent des |} 
ments de mauvaise qualité et beaucoup (* 
tre elles sont beaucoup trop chéres au C01) 
qu’elles offrent. Ce n’est pas un projet’ r 
important. I] s’agit de construire environ: 
unités de logement en hétel. Voila un} 
projets. / 


Dans certains autres cas, nous avons ok! 
comme d’une communauté de Moncton, qu! 
réduise son gaspillage en matiére de zona 
de disponibilité des terrains afin de bénéil! 
de cette offre. Ce n’est pas une innovi( 
sensationnelle, mais ce n’est pas non pli. 
but que nous recherchons. Toutefois lest 
actions se font jour. Calgary, par exemp, 
supprimé certains de ses réglements pa 
sants. 


LB 
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_are beginning to flush out—if I may use 
t} expression—some response. The City of 
lgary has cut through some of their own 
jiibiting regulations and approaches to it to 
; at this fairly quickly. 


{ think Mr. Hignett who is chairing the 
secial committee in CMHC dealing and 
adjressing themselves to the applications for 
t» $200 million might be able to give you a 
mre detailed response. We have and cer- 
tnly I would be glad to circulate—I think 
iiwas circulated at the time we made the 
anouncement—some of the details of those. 


We are looking, for instance, at some com- 

iations, I do not think this has jelled totally 
i‘ say, under a Section 16 loan of having a 
tally integrated approach where there 
uld be a low income housing, that is 
izomes relative to those eligible for public 
using and those with a slightly higher 
izome, and a full market charge, too. We are 
lking at the possibility of even sort of the 
Clonnade approach in Toronto which also 
ovides services, shops and things that are 
eful for the people living in it, so that we 
ct.a total mix and a total investment return. 
Qe which subsidizes within itself and gets 
te integration of people in various income 
lvels. We are looking at many other ap- 
joaches to it. Perhaps you could elaborate, 
r. Hignett, because of your closer knowledge 
( the specifics of it. 


Mr. Hignett: Yes, Mr. Andras. You had 
tantioned earlier the shell house. The shell 
use is a house completely finished on the 
(tside and largely unfinished on the inside. 
‘is is very popular in the Atlantic Provinces 
leause, generally speaking, particularly 
joups of men like fishermen who are good 
‘ith their hands, if you can get them into 
od shelter, they are quite able to complete 
ithemselves. We are doing quite a lot of this 
i Newfoundland and Nova Scotia, and that is 
vhere that particular kind of work is taking 
face. 


In Montreal where the market price of 
yusing has generally been lower than other 
rge communities, we have been able to 
me up with housing projects that will be 
ld to low-income families and have been 
dle to bring out prices of $9,500 to $10,000 a 


it as compared to the market which was at 
4,000. 


In Calgary, as the Minister mentioned, we 
‘e developing housing projects, again with 
tls technique. The average cost of housing in 
algary had been $18,000 in the last year or 
vo and we have been able to devise ways 
22126—6 
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M. Hignett, qui préside le Comité spécial de 
la Société centrale d’hypothéques et de loge- 
ment qui étudie plus spécialement les deman- 
des de crédit, pourra vous répondre plus en 
détail. Je me ferai un plaisir de faire circuler 
certains renseignements plus détaillés a ce 
sujet, je crois qu’ils ont déja été diffusés au 
moment ou j’ai fait ma premiére communica- 
tion. 


Je ne pense pas par exemple qu’on ait 
songé a des logements destinés aux personnes 
dont le revenu est modique, dans le cadre 
d’un prét accordé aux termes de l’article 16. 
Nous envisageons également la construction 
d’un ensemble comparable aux «Colonnades» 
de Toronto avec des boutiques et divers servi- 
ces a la disposition de ses habitants. Le rap- 
port de Vinvestissement est complet. On a 
d’une part, une sorte d’autosubvention et de 
Vautre, une mosaique des revenus. Nous pen- 
sons a d’autres solutions. Monsieur Hignett, 
vous qui connaissez bien la situation, vous 
pourriez peut-étre Vapprofondir. 


M. Hignett: Vous parliez tout a l’heure des 
maisons dont l’extérieur est achevé, mais ou il 
reste beaucoup de travaux a faire a Jl inté- 
rieur. Cette formule a beaucoup de succes 
dans les provinces de l’Atlantique et convient 
parfaitement aux pécheurs, par exemple, qui 
sont trés bricoleurs et qui terminent les tra- 
vaux eux-mémes. Cette formule obtient égale- 
ment beaucoup de succés 4 Terre-Neuve et en 
Nouvelle-Ecosse. 


A Montréal, ot les logements sont moins 
chers que dans les autres grandes aggloméra- 
tions, nous avons pu en proposer qui se ven- 
dront $9,500 ou $10,000 par unité d’ habitation 
alors que le prix normal est de $14,000. 


A Calgary, on a recours a la méme formule. 
L’année derniére, un logement cottait en 
moyenne $18,000 et nous avons pu réduire ce 
chiffre jusqu’a $12,000. Ces logements seront 
accessibles A des gens dont le revenu annuel 
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and means of bringing this down to $12,800 
per unit. These, too, will be able to be bought 
by families with incomes running as low as 
$4,000 a year and we have had great help 
from the Province of Alberta in doing this. 
Generally speaking, we are seeking every 
device we can in the assembly and use of 
land, the building techniques and all of the 
devices we can arrange that will bring down 
the cost of the structure itself as well as, of 
course, the use of funds for financing. We 
hope, in each of the projects we examine, that 
you have something of each of these three in 
it—that there are improvements in land use, 
improvements in building techniques and 
improvements in financial devices. These are 
the kind of things we are doing and we have 
been very encouraged so far with the results. 


Mr. Broadbent: This is just for information. 
Has this description of each of these projects 
been made available? 


Mr. Andras: I would stand corrected if it 
has not. Certainly, I think... 


Mr. Higneti: That is right. 


Mr. Andras: .. I made the statement on 
that shortly before I left for the trip, I suspect 
in late April. Certainly I had made a request 
that the details be circulated and if that is 
not the case, I will see that they are and I 
apologize, because it was my intention. 
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Mr. Broadbent: Thank you, Mr. Andras. 


Mr. Hignett: I think the present stage is 
that the Minister’s announcement before he 
went on his trip was 15 projects that were 
approved in principle, but they were propos- 
als and their approval in principle meant we 
could really get at them. These will be fol- 
lowed by descriptions of them in much more 
detail than was able to be given at the time. 
These will be coming soon. 


Mr. Gilbert: Mr. Chairman, has Mr. Broad- 
bent used up his time? 


The Chairman: Yes, and more than his 
time. 


Mr. Gilbert: I did not want to judge him. 


Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman. I 
will direct first these questions to the Minis- 
ter or Mr. Hignett. Are there now applica- 
tions for mortgage loans piled up or, in fact, 
is the slump in housing construction due to 
the fact that few people are applying for 
mortgages because of the interest rates? 
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ne dépasse pas $4,000. L’Alberta nous a bea 
coup aidés. 


| 


En régle générale, nous cherchons par to) 
les moyens possibles a réduire le prix 
revient de ces logements. L’utilisation du te! 
rain, les techniques de construction, et le sy 
teme de financement, tels sont les trois fa 
teurs que nous examinons par rapport’ 
chacun des projets. | 
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M. Broadbent: Peut-on se procurer l’exp) 
cation de chacun de ces projets? 


M. Andras: J’en suis 4 peu prés certai) 
mais je me trompe peut-étre. 


M. Hignett: On peut se la procurer. 


M. Andras: ...Avant de partir, en avr 
dernier, j’ai fait une courte déclaration a () 
sujet. J’ai demandé que les détails soient di 
fusés et si on ne l’a pas fait, je vous prie ¢ 
bien vouloir m’en excuser. 


M. Broadbent: Merci. 


M. Higneti: Avant de partir, le ministi) 


avait annoncé quinze projets qui ont é/ 
approuvés en principe et auxquels on pouva| 
done s’attaquer. Vous pourrez bientdt en avo 
les détails. 


{ 


M. Gilbert: Monsieur Broadbent a-t-il utilis 
tout le temps qui lui était imparti? 


Le président: I] l’a méme dépassé. 


M. Gilberi: Ce n’était pas pour le juger. 


M. McCleave: Mes questions s’adressent ‘ 
monsieur le ministre ou A monsieur Hignet 
Les demandes de préts hypothécaires sont 
elles nombreuses ou bien le marasme du bati 
ment est-il dG au fait que les gens demanden: 
des hypothéques en vue des taux d’intérét: 
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Mr. Andras: There has been some evidence, 
[ 1ink recently, that a whole range of condi- 
tiis have caused a slight lessening in 
nand of the more expensive homes. I 
ice that there is about a 45-day supply of 
ises across the country in the hands of 
rltors or in hands of developers at the pres- 
e rate of sale as compared to, I think, at 
tis time last year of about 29 days. This 
wuld be in the more expensive type of house 
there is a lessening of demand in that 
y. It may be due, in fact I am quite sure it 
isdue to the whole cost element of it and 
phaps the general tightening of the belt 
tlt is going on across the country. 


pPpoa 


ar. McCleave: May I ask the Minister or 
\V, Hignett this question, Mr. Chairman? 
Rzently in one American House and perhaps 
bh Houses of Congress, measures were 
ircoduced to provide subsidization of mort- 
gife interest rates. I think I asked the Minis- 
te about this in the House of Commons 
bore he went on his trip and he indicated 
tlt a study was being made of a Canadian 
aproach on this line. I wonder if he or Mr. 
Hmett could bring us up to date as to how 
tht study has progressed, when there might 
ba response or some public indication. 


My. Andras: We have some experimental 
susidized home ownership inherent in some 
o: the $200 million fund projects that are 
ciaing to us now. I think one of them you 
jit described, with the use of interest at 7% 
p’ cent. The American approach—I forget 
tl number of the program—has a fixed per- 
citage of income to the purchase of a home 
ail whatever that payment results in ranges 
fim a subsidy down to 1 per cent of interest 
u It is something like the rent-to-income 
sde. Unquestionably, this intrigues me. I 
iruitively like the approach. It really comes 
bk, Mr. McCleave, in the end as to the best 
ayeation of the funds that are available sub- 
siywise and capitalwise. I would hope at 
same stage to be able to introduce it. It might 
bimpractical at this stage. The $854 million 
tlt we have this year for capital funds and 
th expenditure estimates which are also 
bore you represent the government’s com- 
Nment this year and they are certainly not 
ging to go begging. They are all going to be 
wd. It becomes a question of emphasis. 

noticed, for instance, in Finland there was 
a narked emphasis on providing for home 
Onership in a subsidized form. We, so far, 
hve really put all our eggs in the basket of 
svsidized rentals and certainly I would like 
tcsee a mix of this thing develop which 
Wuld- certainly require some regulation 
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M. Andras: Par un concours de circonstan- 
ces, la demande de logements onéreux a 
récemment fiéchi. Au rythme de cette 
demande, il faut 45 jours pour écouler tous 
les logements dont disposent les agents et les 
promoteurs immobiliers, alors qu’il n’en fal- 
lait que 29, lan dernier. C’est lié au fait que 
les prix en sont élevés alors que la conjonc- 
ture actuelle impose des restrictions. 


M. McCleave: On a récemment introduit au 
Congres des mesures pour subventionner des 
intéréts hypothécaires. Le Ministre que j’avais 
interrogé a la Chambre, avant son départ, 
m/’avait répondu que les Canadiens étudie- 
raient cette possibilité. Pourrait-on savoir ot 
en est cette étude? 


M. Andras: Dans les $200 millions affectés 
aux projets, il y en a une partie qui, a titre 
expérimental, servira a subventionner la pro- 
priété immobiliére. Vous venez de parler de 
Vintérét de 7.7 a 7.8 p. 100. Le programme 
ameéricain dont j’ai oublié le numéro, a fixé 
un pourcentage de revenu par rapport a l’a- 
chat d’une maison et le paiement varie depuis 
une allocation jusqu’a un taux d’intérét de 1 
p. 100 et au-dela. C’est comme si le loyer était 
proportionnel au revenu. Je suis intrigué par 
ce systéme qui m’a plu d’emblée. J’aimerais 
qu’on l’introduise ici. A ce stade, il n’est pas 
trés praticable. Les crédits de $854 millions 
qu’on nous attribue cette année et nos prévi- 
sions budgétaires représentent l’engagement 
du gouvernement. De ces fonds, il ne restera 
rien et cela devient méme une question de 
priorités. 


En Finlande, par exemple, on a insisté sur 
la propriété immobiliére subventionnée. Pour 
arriver aux mémes résultats, il nous faudrait 
modifier certaines dispositions, mais peut-étre 
pas des lois elles-mémes. L’idée fait son 
chemin et je dispose de plus en plus 
d’éléments. 
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change. It may not totally require a legisla- 
tive change. It is in the bag now. I have an 
increasing amount of information available to 
me. 


Mr. McCleave: I wish to thank the Minister 
for that and knowing his lively curiosity is 
peaked, then I am quite happy with that. I 
know he will keep at it. 


May I ask the Minister if anybody is taking 
advantage of the change that we passed in 
the National Housing Act last year enabling 
old houses, in effect, to be purchased for 
public housing purposes. 


Mr. Andras: No, we have had some discus- 
sions. This really was not a change, and cor- 
rect me if I am wrong, so much as a re- 
emphasis of our willingness to entertain it. 
And even, I think, in the statement I made in 
June of last year related to the introduction 
of the amendments to the bill, we did try to 
highlight our acceptance, our willingness to 
enter into such a thing. There have been fur- 
ther discussions with the Province of Ontario 
to go out and either purchase existing homes 
or even apartment blocks and also to go out 
and take on a prime lease of three to five 
years, on a rental basis, accommodation that 
would be made available to public housing, 
and it would be treated and subsidized just 
the same as if it had been new construction. 
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We would entertain that but we have not 
had the application I suspect, because the 
stock may not exist of a type and cost that 
would lend itself to this but it is a standing 
offer, again within the total budget that we 
have, for the provincial governments any- 
where to avail themselves of. 


Mr. McCleave: Perhaps everybody includ- 
ing the members of Parliament should be 
selling that idea a little more vigorously, Mr. 
Minister, because at the time it seemed a very 
attractive thing and then we find that the fish 
do not come around and take the bait. 


If I may turn to a parochial matter very 
quickly on my second last topic. Was the 
Halifax City sewer application a victim of the 
lack of funds or the budgetary limits last 
year? I know that is a detailed item so I will 
put it this way. Do the projects which could 
not be met last year because of the funds 
being used up get the first crack at the trough 
this year or what sort of priority do you 
establish? 


Mr. Andras: I think the first priorities are 
projects are now under way now. As I said 
you could have a few million dollars invested 
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M. McCleave: Je remercie le ministre 
cette réponse et de l’intérét qu’il porte a ce 
nouveauté. Je sais qu’il ne Voubliera pas.’ 
a-t-il des gens qui bénéficient de la modifi. 
tion apportée l’an dernier a la Loi nation» 
sur le logement pour que les vieilles mais¢s 
puissent étre transformées en logeme'; 
publics? | 

| 


Ne 


M. Andras: Nous en avons discuté. C’étt 
moins un changement que la réaffirmation » 
notre volonté d’y venir. Dans la déclarati) 
que j’ai prononcée en juin, Van dernier,) 
propos des amendements du bill, j’ai insis 
sur notre volonté d’accepter cette solution. [ 
nouvelles discussions se sont engagées avec} 
province d’Ontario pour acheter des partic- 
liers ou des immeubles collectifs ou de ; 
louer avec un premier bail de trois a cing a). 
La  subvention § s’appliquerait exactemi(t 
comme dans le cas de logements neufs. 


Nous ne sommes pas encore passés ai 
actes. C’est peut-étre parce qu’il n’y a pas? 
logements d’un type et d’un prix de revel 
qui s’y préteraient. Mais, dans les limites | 
budget que nous avons, c’est une offre perm: 
nente dont les gouvernements provinciat 
peuvent bénéficier n’importe ou. 


M. McCleave: Tout le monde, y compris } 
députés, devraient faire de la publicité autc: 
de cette idée intéressante a laquelle person: 
ne semble s’intéresser. 


| 

| 

Est-ce par manque de crédits ou a cause G3 
limites budgétaires que l’égout demandé {f! 
la ville d’Halifax n’a pas été construit? C't 
un point de détail, j’en conviens, mais Pp) 
généralement, est-ce que les projets qui nC: 
pu étre réalisés ’année derniére par mand: 
de crédits auront priorité cette année? . 


M. Andras: Nous accorderons la priorité a 
projets en cours de réalisation. Nous auric} 
tort de construire la seconde moitié d’! 
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ij half a sewer and it would seem rather 
yong to go ahead and complete that if the 
prestment is in a city that is totally useless 
tceverybody. But generally speaking there 
s an allocation made to the Province of 
va Scotia and we would be very much 
illuenced by their response as to where the 
orities lie and the use of those funds. I am 
sity I cannot give you the specific informa- 
o about Halifax. 


Mir. McCleave: The money is divided into 
sae formula taking into account provincial 
poulations and then it is up to each province 
tiget the best mileage out of it. Is that what 
ishappening? 


Mr, Andras: I would rather avoid being 
ined down to a population distribution; it is 
factor, but there are several methods of 
jilging the requirement. There is no lack of 
vortunity to place the money and do the 
jy» but it becomes a rationing process. We 
sl are searching for a more appropriate for- 
nila by which this rationing process can be 
hadled. Population alone is not necessarily 
t: best one because you know there can be 
lige cities and populated province that are 
ratively new in their infrastructure, whe- 
ris in others there is a whole series of things 
tat are not absolutely related to population. 


@ 


i} 


Mr, McCleave: My final question to the 
Inister or to Mr. Hignett, Mr. Chairman, 
cicerns matters raised by what I will call the 
firs Group in Ottawa, people who are occu- 
ping one of the condominium developments 
ithe city, and as the Minister and Mr. Hig- 
tt know, there has been a great deal of 
dodetton, I have had some myself with Mr. 
Vlson and other people. Basically, as I 
ther, the problem with the building of 
Fusing that goes on for many units is that 
t» people who move in first are all set really 
t buy the home; but because the common 
S'vices are away down the lock and may not 
k completed for another year or so, it raises 
Sne pretty interesting legal questions as to 
tw you can transfer title in the particular 
lit the family is in. In the case that Mr. 
Suirs objected to so vehemently, and I think 
lwas a public meeting, those who were in 
te older parts of the condominium units 
wre paying rent and felt in some way that 
tsy were being gypped out of something, 
tat the developer himself was taking advan- 
3e of the situation. 


I do not want to raise specifics about it 
lilly but by putting it in that way, which I 
Ipe is a fair assessment of the case, what I 
Munted to ask was has the CMHC Legal Divi- 
on been studying some of the problems that 
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égout dans lequel on a déja investi quelques 
millions de dollars quand personne ne peut 
s’en servir. Nous avons déja accordé une sub- 
vention a la province de la Nouvelle-Ecosse, 
mais nous tiendrons compte des priorités 
qu’elle nous signalerait et de Vutilisation 
qu’elle compte faire des fonds qui lui seraient 
accordés. Je suis navré de ne pouvoir répondre 
a votre question sur Halifax. 


M. McCleave: Les crédits sont répartis 
d’aprés la population respective des provinces 
et c’est aux proinces qu’il appartient d’en 
tirer le meilleur parti possible, n’est-ce pas? 


M. Andras: La répartition de la population 
n’est qu’un des éléments qui entrent en consi- 
dération lorsqu’on juge des besoins d’une pro- 
vince. Les occasions ne manquent pas de dis- 
tribuer de V’argent et de faire le travail qui 
s’impose, mais il faut rationner. Nous sommes 
toujours a la recherche d’une formule de 
rationnement plus adéquate. Le facteur popu- 
lation n’est pas forcément le plus parlant. Il 
y a de grandes villes et des provinces trés 
peuplées dont les infrastructures sont relati- 
vement récentes; ailleurs, il y a des éléments 
qui ne dépendent pas forcément de la 
population. 


M. McCleave: En dernier lieu, je voudrais 
interroger M. le ministre et monsieur Hignett 
sur un certain nombre de points soulevés par 
ce que j’appellerais le groupe de Stairs, a 
Ottawa. Il s’agit de V’une des coopératives 
d@’habitation de la ville. J’en ai discuté avec M. 
Wilson notamment. Le probleme fondamental 
c’est que les gens qui emménagent les pre- 
miers sont préts 4 acheter leur logement; mais 
comme le centre commercial et les services 
collectifs sont loins et qu’il faudra attendre 
un an avant quiil soit achevé, la question 
juridique se pose de savoir comment on peut 
transmettre la propriété d’un logement en par- 
ticulier que la famille occupe. Dans le cas 
auquel M. Stairs a objecté de facon si véhé- 
mente au cours d’une réunion publique, ceux 
qui habitaient dans les logements les plus 
anciens payaient un loyer; ils se sentaient 
lésés en quelque sorte et ils avaient l’impres- 
sion que le promoteur tirait parti de la 
situation. 


La décision juridique de la Société centrale 
d’hypothéques et de logement a-t-elle étudié 
quelques-uns des problémes qui se sont poses 
dans ce cas particulier ou dans d’autres cas et, 
d’autre part, envisage-t-elle de modifier les 
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arose at that particular time and perhaps 
with other condominium development, and is 
CMHC thinking of perhaps changing the 
regulations that deal with condominium 
financing? 


@ 1725 


Mr. Higneii: Mr. McCleave the condomini- 
um legislation is provincial. 


Mr. McCleave: Yes, I am aware of that. 


Mr. Hignett: In Ontario before a con- 
dominium is registered, 80 per cent of the 
unit must be sold so no application can be 
made to register the condominium until then. 
This was the hang-up in the Ottawa project 
you are referring to. In the meantime, the 
people who were buying in were anxious to 
take possession and until the condominium 
was registered they were indeed tense. Pro- 
vincial legislation affecting condominium is 
different in most provinces. The source of 
their legislation is different and we have been 
talking to the provinces to see if we cannot 
get more standardization. We have the legal 
profession studying condominium law. We 
have outside people studying the performance 
of that particular project. 


This condominium project in Ottawa is 
unique in two ways. It is a very large con- 
dominium and will create a large condomini- 
um corporation and at the same time it 
houses low income people. We are working 
away at this. I do not think CMHC regula- 
tions are difficult. I think the legal profession 
are having a field day with condominium; the 
thing that a man has to sign to get possession 
of his unit would frighten you to death. 


Mr. McCleave: Or bore you to death if you 
try to read it and understand it, as I did. 


Mr. Higneit: So we are trying to simplify 
this sort of thing. 


Mr. McCleave: Yes. 


Mr. Hignett: But it is new. We have spon- 
sored directly condominium projets in every 
province so that we can study them jointly 
with the developers of condominium and the 
legal people who are dealing with them, and 
try and work the bugs out of them in relation 
to provincial legislation. This is going on. 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, in thanking 
the Minister and Mr. Hignett, may I just add 
that because CMHC is in there so much with 
money, it is pretty hard to tell these irate 
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réglements qui régissent l’aspect financier 
coopératives d’habitation? 


M. Higneit: Cette législation reléve de | \ 
province. | 


M. McCleave: Oui je le sais. 


M. Hignett: En Ontario avant de pouv: 
enregistrer ensemble résidentiel d’une ce. 
pérative d’habitation, il faut que 80 p. 100 
logements en soient vendus. Les acheteurs 
peuvent prendre possession de leur logemé 
avant que l’ensemble ne soit enregistré. La 
varie dans chaque province. Nous avons d: 
cuté avec elles pour parvenir a une p} 
grande uniformiié. Des juristes se penchet 
actuellement sur la question. On étudie éga’. 
ment la question de ce projet. 


ee el 


La construction de l’ensemble résidentiel 
cette coopérative d’habitation d’Ottawa 
unique pour deux raisons. C’est un ensem) 
trés vaste et, d’autre part, on y intégrera ( 
logements a loyer modique. Les réglements) 
la Société centrale d’hypothéques et de lo}: 
ment ne sont pas vraiment complexes. 1]; 
gens sont effrayés au moment ou ils doivet 
signer pour entrer en possession de leur loi 
ment. 


1 oP Ga Oa 


M. McCleave: Ou bien cela les ennuie ? 
lire et de comprendre le contrat comme ? 
m’en suis donné la peine. 
| 

M. Higneti: C’est pourquoi nous cherche 
a simplifier cela. 


M. McCleave: Oui. 


M. Hignett: Mais c’est nouveau. Nous avc' 
participé directement 4 la construction d’e: 
sembles résidentiels de coopératives d’habi: 
tion dans toutes les provinces de sorte @’ 
nous pouvons les étudier avec les promote} 
et les juristes qui s’en occupent. 


«| 

| 

M. McCieave: Je remercie M. le minis’ 
et M. Hignett et, avant de terminer je VC) 
drais ajouter que les intéréts financiers de) 
SCHL complique notre tache. 


peple, you know, look to the provincial legis- 
on on it because they say, well they are 
ag to be paying money to CMHC so that 
pis our heads all on the firing line. Thank 
yi, very much. 


fr. Andras: I am aware of that on many 
a Mr. McCleave. 


‘he Vice-Chairman: I still have on my list 
M Rowland and Dr. Rynard for the first 
rcnd and for the second round Mr. Alexan- 
di, Mr. Gilbert and Mr. Goode. 

| 


fr, Rowland: Mr. Chairman, I would like 
tcget back to a point that Mr. McCleave 
teched on: the possibility of the current 
a. governing what might be termed 
sired-cost programs in the housing field, 
pivincial-federal; the possibility that the 
reulations governing the allocation of federal 
mneys might have a somewhat discriminato- 


ryeffect at the moment; that the poorer areas 
b normal budgetary strictures being unable 
tcrespond quickly to federal offers are cut 
0} of perhaps the utilization of their fair 
slre of the resources made available; and 
tht we are pouring more money into areas 
li: Ontario and British Columbia than we 
a into areas like the Atlantic Provinces and 
Wnitoba. I wondered if this impression 
wich I have is in any way accurate and if 
thre are figures available from the Minister 
sth as a per capita break-down of expendi- 
ties on housing by the federal government? 


air. Andras: Yes, we could make available 

tyou a per capita break-down. Do you mean 
it terms of the regional or provincial 
adcation? 


Mr. Rowland: Yes. If I can use as an illus- 
tition, the provinces that were associated 
wh the construction of technical and voca- 
tinal training facilities, the over-utilization 
i terms of total resources allocated by 
Ctario and the eventual decision of the fed- 
eil government to make the grants on a per 
eyita basis; some sort of study of the alloca- 
tn of resources on that kind of basis. 


«1730 


Mr. Andras: Maybe I am misreading you. 
lere are two problems here. One is to find a 
mre just method of allocating federal hous- 
i funds—and I am using the housing funds 
la broader term, CMHC budgetary funds— 
tthe various regions and provinces than on 
oer capita break-down. One would have to 
St with a probably deeper understanding of 
t2 existing stock in any given place and the 
ted. This might not necessarily relate to a 


| 
7. 
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M. Andras: J’en suis trés conscient. 


Le vice-président: Pour le premier tour des 
questions, il reste encore M. Rowland et le 
docteur Rynard et, pour le second tour, M. 
Alexander, M. Gilbert et M. Goode. 


M. Rowland: Je reviens a ce qu’on pourrait 
appeler les programmes de logement 4a frais 
partagés dont M. McCleave a parlé et au fait 
que les reglements qui régissent Voctroi des 
subsides fédéraux pourraient avoir un effet 
discriminatoire; en outre, les régions défavo- 
risées sont laissées pour compte puisqu’en 
raison de leurs restrictions budgétaires, elles 
ne peuvent répondre assez rapidement aux 
offres fédérales; nous injectons davantage 
d’argent dans des régions comme l’Ontario et 
la Colombie-Britannique que dans certaines 
autres régions comme les provinces de ‘l’At- 
lantique et le Manitoba. Cette impression est- 
elle juste et le ministre aurait-il des chiffres a 
nous donner tels que la répartition par per- 
sonne des crédits alloués au logement par le 
gouvernement fédéral? 


M. Andras: Nous pourrions vous donner ces 
chiffres. Voulez-vous dire la répartition par 
région et par province? 


M. Rowland: C’est cela. Je songe par exem- 
ple aux provinces qui ont construit des écoles 
ou des centres de formation technique ou pro- 
fessionnelle; on connait le total des crédits 
alloués par l’Ontario et les subsides que le 
gouvernement fédéral a décidé d’accorder par 
personne; je voudrais done savoir si on a 
étudié la distribution des crédits sur la méme 
base. 


M. Andras: Je me méprends peut-étre sur 
le sens de votre question. Deux problémes se 
posent ici. Tout d’abord, il faut trouver un 
moyen de répartir les fonds fédéraux consa- 
erés aux logements entre les différentes 
régions et différentes provinces plus équitables 
que celui qui se fait par habitant. Il faudrait 
en effet tenir compte des logements dont on 
dispose déja ainsi que des besoins propres a 
chaque région. Cela ne concorde pas forcé- 
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straight population break-down so we are still 
searching for all the criteria that should 
apply to the allocation of funds. Now, that is 
part of it, I think. The other part you are 
referring to, if I remember correctly, Mr. Gil- 
bert mentioned the last time I was before the 
Committee—perhaps not—it was the ability 
to take advantage of public housing. We have 
two programs as you know. One, the federal- 
provincial owned, which is a 75-25 split of the 
capital costs and a 75-25 split of the short- 
fall. In other words, the subsidy cost. Then 
the other one which is used increasingly by 
the Province of Ontario is a direct loan. 
There is no federal ownership of the proper- 
ty, retained ownership of the property. There 
is in the other one, but not here. 


Mr. Rowland: I think Manitoba is getting 
that one. 


Mr. Andras: Manitoba is using what, the 
90-10 and 50-50 or the 75-25? 


Mr. 
Mr. 


Higneii: They are using both. 
Rowland: Yes. 


Mr. Andras: Yes, they are using both and 
why they are would have to be their decision. 
The approach to this might eventually be 
even in a wider range. There are going to 
have to be costs and benefits. I do not think 
we can, in housing funds whether they are ex- 
penditures or capital loans, attempt to com- 
pensate for all the disparities between the 
provinces. There are other instruments and 
other policies, the equalization payments and 
so on which attempt to do that. I think we 
would get in one very complicated mess if 
we try to do it on each individual program, 
although I am aware and concerned about 
the very thing I think you are driving at. 


Mr. Rowland: Yes. 


Mr. Andras: Also, if I may interrupt, New- 
foundland’s cost is another problem that 
raises itself. 


Mr. Rowland: Keeping those reservations in 
mind, it would be possible to get some sort of 
per capita study by provinces through the 
allocation of resources. 


Mr. Andras: Oh, yes, we have that. I do not 
know whether we have it available here— 
yes, we do have it by individual programs and 
we have. it on a total, too. 


Mr. Rowland: I would not ask that it be 
read into the record, Mr. Chairman. 


Mr. Andras: Then would you like to have it 
available to you. 
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ment avec une ventilation pure et simple 
crédits par habitant. | 

En second lieu, vous parlez de la possibi¢ 
de tirer profit des logements subvention1; 
Comme vous le savez, nous avons deux {). 
grammes. Dans l’un, les frais de premier ¢- 
blissement et le déficit se répartissent entre 
fédéral et le provincial dans la proportion 
75 a 25. Le second programme, auquel lOr'. 
rio a recours de plus en plus, est un fi 
direct qui n’implique aucune appropriat 
par le féréral contrairement a Vark 
programme. 


M. Rowland: Je crois que le Manitob:: 
choici ce programme. 


M. Andras: Est-ce qu’il bénéficie du q:- 
gramme 90-10 et 50-50 ou celui de 75-26 


M. Higneti: Les deux. 
M. Rowland: Oui. 


} 


M. Andras: Ils ont les deux programmes’ 
ils savent pourquoi. Il y aurait des frais et | 
bénéfices. En matiére de fonds de logem’ 
nous ne pouvons pas combler toutes les dis. 
rités qui existent entre les provinces que¢ 
soit du point de vue des dépenses ou | 
préts. Il y a d’autres moyens et d’autres po!) 
ques pour y parvenir tel que la péréquatr 
des versements. Si nous cherchions a le fe; 
pour chaque programme en particulier ni) 
n’aboutirions qu’a une confusion. | 


M. Rowland: Oui. 


M. Andras: Ce que nous cotte Terre-Nei 
est un autre probléme qui se pose. 


M. Rowland: Sans perdre de vue toutes | 
réserves, on pourrait faire une étude p! 
chaque province de la répartition des subsi: 
par habitant. 


M. Andras: Nous l’avons déja calculé. N's 


« 


avons les chiffres ici méme pour chacun ‘ 
programmes et pour lV’ensemble égalemen 


4 
| 
M. Rowland: Je ne demande pas que ¢ 


figure au procés-verbal de la séance. 


M. Andras: Voulez-vous que je vous | 
fasse parvenir? 


q 
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bi . Rowland: 
acd. 


fz, Andras: Could we make a note to send 
ito all the members of the Committee? 


Yes, that would be very 


& Rowland: The other thing is related 
it is associated with the problem of the 

tion of satellite cities and so on, relieving 

an congestion by helping to channel popu- 

on elsewhere. This seems to me to be as 
pie a structural problem within the various 
gvernments as anything else. Could you 
inicate to the Committee whether there is 
ai’ committee within Cabinet, or any inter- 
dvartmental group whose purpose it is to 
ajmpt to co-ordinate efforts of the Depart- 
mat of Regional Economic Expansion, your 
oja area of responsibility, and the various 
dvartments which would contribute to the 
dvelopment of this sort of satellite city, or 
reistribution of population? 


| 
| 


tr. Andras: If I may split that one in two 
ail deal with it in principle rather than as 
rated to say a satellite city, or redistribution 
othe population, we have been studying this 

ty closely and yes, ther is certainly a 

irability and a recognition now on the part 
ie federal government of the need for a 
ciordinated response to the broad question 
ourban policy. That alone would make, and 
Ihope will make, an improvement with 
tard to our approach. We have identified 
mny departments of the federal government 
Wh a tremendous impact, if I may use that 
e>ression, on the urban scene. Much of it in 
th past I think, has been sort of contradicto- 
r}and to a large degree chaotic and this 
ests In many countries I might say, too. I 
hoe it will begin to show improvement by 
tl knowledge, the awareness, from which 
wl evolve a response, but there is more 
rjuired than that by far because we are a 
fieral state and we require also the compu- 
tion and co-operation of the other areas. 


e1735 


Mr, Rowland: I am fully cognizant of that. 
Tis the kind of thing which bothers me at 
t: moment and the reason I asked whether 
tlre was any structure established in the 
fleral government, and I understand that the 
Sne sort of thing has to take place at pro- 
V.cial levels as well, for a situation such as 
a attempt by a provincial government to 
@omplish this very thing? This is the main 
tust of the policies of the government in 
initoba, decentralizing population through 
~entralizing industry and so forth. At the 
Sne time you have one federal agency haul- 
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M. Rowland: Ce serait parfait. 


M. Andras: Nous les enverrons A tous les 
membres de ce comité; voulez-vous en pren- 
dre note? 


M. Rowland: Quant a la création de cités- 
satellites qui décongestionneraient les grandes 
agglomérations, il me semble que c’est un 
probléme de structure qui concerne avant 
tout les différents gouvernements. Y a-t-il un 
Comité au sein du Cabinet ou un groupe 
interministériel dont le but est de coordonner 
les efforts du ministére de l’Expansion écono- 
mique régionale et les différents ministéres 
qui contribueraient a la mise en place de 
cités-satellites ou a une meilleure répartition 
de la population? 


M. Andras: Nous avons étudié ce probleme 
de trés prés et le gouvernement fédéral est 
conscient de la nécessité d’une politique d’ur- 
banisme coordonnée. Nous avons déja déter- 
miné les ministéres du gouvernement fédéral 
qui, du point de vue de V’urbanisme, jouent 
un role essentiel. Par le passé, on ne s’est pas 
entendu sur cette politique d’urbanisme qui, 
d’ailleurs, a été trés confuse comme dans 
beaucoup de pays. Cette prise de conscience 
aboutira peu A peu & une amélioration, mais 
le probléme est plus profond dans la mesure 
oul nous sommes un Etat fédéral et ot nous 
devons compter sur la collaboration des 
autres régions. 


M. Rowland: J’en suis parfaitement cons- 
cient. C’est pourquoi je vous demandais si, a 
cet égard, le gouvernement fédéral avait mis 
en place des structures et je constate la méme 
démarche de la part des gouvernements pro- 
vinciaux. Au Manitoba, ’un des principaux 
objectifs de la politique, c’est de déconges- 
tionner les centres urbains en décentralisant 
Vindustrie par exemple. Mais, en méme 
temps, on voit des organismes fédéraux qui 
déplacent des usines en dehors de villes défa- 
vorisées dont le gouvernement provincial 
avait justement décidé lessor. Cela se fait 
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ing an industry out of a city that has been 
designated by the provincial government for 
this sort of development against the wishes of 
the Department of Regional Economic Expan- 
sion, probably against the wishes of your 
organization, but it is done anyway. I just 
wonder whether there is a structure which 
will prevent this kind of fumbling around 
from happening or whether one is contem- 
plated; a Cabinet committee, an interdepart- 
mental study group or something? 


Mr. Andras: Cabinet itself, of course, is a 
co-ordinating unit, the priorities and planning 
committee of Cabinet would be the senior 
co-ordinating policy co-ordinating approach 
to it. Increasingly that sort of this thing is 
recognized and being dealt with. I think that 
is about as far as I could go at this moment in 
responding to your question, except to say 
that you have put your finger on a very great 
requirement of governments everywhere. I 
think the same thing applies, if I may, within 
provincial governments. You are quoting... 


Mr. Rowland: Oh, certainly. 


Mr. Andras: ...the Province of Manitoba 
and I detect a response there and I am aware 
of it. There are other provinces where you are 
dealing with five departments of the provin- 
cial government and several agencies within 
those so there is a great need for this kind of 
interdepartmental and intergovernmental co- 
ordination. I hope we will have some meas- 
ures to persuade all those concerned to 
address themselves to it, to a degree we have 
not before. 


The Vice-Chairman: Your last question. 


Mr. Rowland: Fine. You were talking about 
priorities within the allocation of the 
resources, and emphasis on housing for low- 
income groups, and the aged and so forth. 
Have you undertaken any studies of a defini- 
tive nature which would indicate to you in 
precise terms what the relative needs are 
amongst these various groups? Just to use 
another example, I was recently talking to 
people in the Age and Opportunity Bureau in 
Winnipeg and they say they have absolutely 
no idea at the present time how many elderly 
people are inadequately housed in Winnipeg; 
they just know that there is a lot of them, 
and it is a major problem confronting the 
elderly. Have you at your disposal or are you 
undertaking any studies which would give 
you precise figures to assist you in the 
development of your program? 


Mr. Andras: Yes, and I think we are closer 
to getting the precise figures than we ever 
were before. I think there is still a distance 
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malgré les veeux du ministére de Expansi_ 
économique régionale et peut-étre au} 
malgré ceux de votre organisme; mais | 
passe outre. Envisage-t-on la création ¢) 
comités formés par les membres du Cabin 
d’un groupe d’étude interministériel ou d’) 
organisme quelconque dans le but d’éviter « 
contradictions? | 


M. Andras: Par définition, le Cabinet assvu) 
la coordination et décide des priorités. | 
Comité de planification du Cabinet ser; 
done l’organisme dont vous parlez. On } 
penche sur ce probleme de la coordinati! 
dont on est de plus en plus conscient. Pour} 
moment, je ne peux vous en dire plus sin. 
que vous avez mis le doigt sur une préoccuy) 
tion trés importante pour tout le gouverr| 
ment. 


M. Rowland: Certainement. 


M. Andras: Vous parlez du Manitoba ¢, 
fait tout son possible. Dans certaines auti; 
provinces on a affaire avec cing ministéres . 
gouvernement provincial et plusieurs organ) 
mes ministériels. Une coordination s'impos 


Le vice-président: Votre derniére questior 
' 


M. Rowland: A propos de la répartition ¢} 
crédits, vous avez mentionné certaines prio; 
tés et vous avez mis l’accent sur le logemé; 
des gens dont le revenu est trés bas ou ce} 
des personnes Agées. Avez-vous étudié ' 
facon précise les besoins propres a chacun } 
ces groupes? Je me suis récemment entrete 
avec les membres du Age and Opportun'! 
Bureau, de Winnipeg, et ils ont affirmé n} 
voir absolument aucune idée du nombre } 
vieillards mal logés 4 Winnipeg méme; 
savent qu’il y en a beaucoup, c’est tout. Ave 
vous ces chiffres 4 votre disposition ou bi! 
menez-vous des enquétes pour déterminer ° 
facon précise ces chiffres qui vous aideraic: 
dans la mise en ceuvre de votre progrataae” 

t 


M. Andras: Jamais nous n’avons été aus 
prés d’avoir ces chiffres précis. Mais il y 
encore du chemin a faire. Nous avons enti: 


of0. We have made a very special study of 
vit we call, urban poverty, and I alluded to 
soe of the findings which we think were a 
e more in depth than perhaps some of the 
stiistics we have used before. Having started 
den this path, we have a much broader 
piure of the total urban situation and that 
pes of it, of course, flows from a housing 
ned response. 


Te can, I think, having started down this 
p61, go much further, but we as yet have 
nc I do not think we have completed our 
stilies yet to pinpoint it, say, for Winnipeg, 
oror Toronto or for the others. There is a lot 
ofthat information around. I do not know 
akut Winnipeg, there is an awful lot of that 
inirmation around, for instance, for the City 
offoronto. I think there has been another 
ge in the whole system in that there has not 
ben any sort of central institutional collect- 
in point to put this whole thing together. 
Tire has been a fragmented study here and 
a tudy there and a study somewhere else, 
bi it has not been put together in a con- 
scdated form that would really give you the 
o\rview picture. We have been doing a lot of 
tht this last eight months and I think we are 
orthe path of being able to do it. At this 
stze we are going to have to consult with 
tk provinces and the individual cities, I hope 
tcget at it. We are dealing more in the 
biader overview. 


fr. Rowland: With your indulgence, Mr. 
Ciirman, this just requires a yes or no 
alwer. Could you make available to mem- 
bis of the Committee the kind of figures that 
yi now have available to you? 


fir. Andras: I will try to see if that would 
bi possible. 


"he Vice-Chairman: Mr. Rynard? 


fr, Rynard: Mr. Chairman, I would like to 
a whether the Minister could make availa- 
b his talk which he gave us here at the 
sirt. I think it was... 


Mr, Andras: The opening statement? 


_ Ar, Rynard: Yes, your opening statement, 
iflwe could all have a copy of that. 


the Vice-Chairman: Yes, that will be avail- 
ae to you. 


#1740 


Mr, Rynard: There is only one point I want 
tttouch on as the others have been very well 
crered. I thought you did a very good pre- 
Sitation in defence of a tough defence posi- 
ta. My point has to do with the homes for 
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pris une étude trés spéciale de ce que nous 
appelons le paupérisme urbain et je fais allu- 
sion a certains faits qui vont certainement 
plus loin que les statistiques auxquelles nous 
nous référions auparavant. Maintenant que 
nous nous sommes engagés dans cette voie, 
nous avons une image plus réelle de la situa- 
tion urbaine et, 4 l’origine, cela découle de la 
solution que nous voulions apporter au pro- 
bleme du logement. 

Nous pouvons aller beaucoup plus loin, 
mais jusqu’a présent nous n’avons pas encore 
terminé les études qui nous permettraient de 
dire comment se présente la situation a Win- 
nipeg ou a Toronto ou dans les autres vii'les. 
Toutefois, nous avons un grand nombre d’élé- 
ments d’information concernant la ville de 
Toronto par exemple. Une autre lacune de ce 
systéme, c’est l’absence d’un organisme cen- 
tralisateur de l’information. Les études frag- 
mentaires qui ont été entreprises ici et la 
n’ont jamais été confrontées pour donner une 
vue d’ensemble. Nous y travaillons depuis 
huit mois. Il nous faudra encore consulter 
chaque province et chaque ville. Désormais, 
notre attention se porte davantage sur la 
situation dans son ensemble. 


M. Rowland: Pouvez-vous faire parvenir 
aux membres du Comité les chiffres qui sont 
maintenant a votre disposition? 


M. Andras: Je vérifie si c’est possible. 


Le vice-président: Monsieur Rynard? 


M. Rynard: Pourrait-on avoir la transcrip- 
tion de exposé que le ministre nous a pre- 
senté hier? 


M. Andras: La déclaration d’ouverture? 


M. Rynard: Pourrions-nous avoir la trans- 
cription de cette déclaration d’ouverture? 


Le vice-président: Nous vous la donnerons, 


M. Rynard: Nous avons pratiquement 
épuisé le sujet, mais je voudrais soulever ‘la 
question du logement des vieillards. D’un 
coté, on a entendu dire que le gouvernement 
veut réduire les soins qui sont dispensés a 


18: 92 


[Text] 

the aged. We hear on the one hand that the 
government wants to cut down the number of 
active treatment beds in hospital and keep 
everybody out that they can because of the 
great expenditure of from $50 to $60 a 
day—in Toronto I suppose it runs about $70. 
This means, then, we will have to get more 
chronic care units, chronic care homes, and 
there does not seem to be any liaison 
between the federal government and the pro- 
vincial governments that I can see in the 
building of those homes. Are there funds 
available for the building? 


My next question is, what is the situation 
in a place such as the home on Bathurst 
Street? What is the name of that home? You 
know, it is a Jewish home. 


Mr. Andras: Jewish Home for the Aged. 


Mr. 
Aged. 


Rynard: Yes, Jewish Home for the 


Mr. Andras: I do not know the one you 
mean. 


Mr. Rynard: He does not even know. It is 
one of the finest homes in Toronto, but the 
point I am making is it has active treatment; 
it has chronic treatment; it has beds for the 
ambulatory and it has day care. There is a 
situation where there are four types of treat- 
ment and, it would seem to me, if you are 
going to keep those people out of hospital, it 
will be a much worse fate that will befall 
them if there is no place to put them than as 
a result of all this housing problem because, 
generally, an old person is in a defenceless 
position, but nothing has been said about this. 
I want to know what our position is on this 
and what we are going to do for those 
people? 


Mr. Andras: Yes, in the general area of 
financing, I think Mr. Robinson raised the 
point about nursing homes, while I am talking 
about nursing homes more of providing living 
accommodation plus, rather than the chronic 
care treatment. Yes, we have financed proj- 
ects like that and we would certainly be very 
sympathetic to further financing of them, 
again subject to total budget restraints. Mr. 
Hignett is aware of specific ones we have 
done and perhaps he could comment on that. 


Mr. Hignett: We do three principal kinds, 
Doctor. First, projects that are for people who 
are completely mobile and usually in couples, 
but often single as well, where there is self- 
contained accommodation each with their 
own little kitchen. Second, we do hospitals for 
people who are generally mobile, but require 
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Vhépital dans le cas des maladies aigués 
cause de la dépense énorme qui varie er‘ 
$50 a $60 par jour; a Toronto je crois ( 
c’est de $70.00. 

Cela signifie que les établissements ow J+ 
dispensera des soins pour matladies chronigq 
devront se multiplier et je ne vois aucit 
liaison avec le gouvernement fédéral et | 
gouvernements provinciaux quant a la co- 
truction de ces établissements. A-t-on preé) 
des crédits? 


Comment se présente la situation dans 
établissements tels que celui de Bathv 
Street dont je ne me rappelle plus tle n 
C’est un établissement juif. 


‘ 
1 


I 


M. Andras: Il s’appelle Jewish Home 
the Aged. 


M. Rynard: Oui, c’est cela. 


M. Andras: Je ne le connais pas. 


M. Rynard: C’est l’un des meilleurs étab 
sements de Toronto. On y soigne les malac 
aigués, les maladies chroniques; en outre j 
a des lits pour les malades externes et 1] 
dispense aussi des soins journaliers. 


Voila le cas de quatre types de traiteme 
et il me semble que les gens que nous reny- 
rons des hépitaux, vont se trouver dans 1 
situation pire que maintenant puisqu’ll j 
aura aucun établissement pour les recueil} 
Les vieillards sont dans une situation pa) 
culiérement défavorisée, mais on ne mel 
jamais parlé. Qu’allons-nous faire pour 
gens-la? 


a hn ane a caer 


If 


M. Andras: Lorsque nous avons abordé : 
domaine général des finances, M. Robinsor? 
soulevé le probléme des hospices ou, a 1} 
sens, il s’agit moins de dispenser des so: 
que d’abriter les patients. Nous avons di 
financé de tels projets et nous sommes prét? 
continuer, toujours dans la limite des ry 
treintes budgétaires, qui nous sont impose. 
M. Hignett pourrait parler de nos réalisatio! 


| 


5 


M. Hignett: Nous avons trois facons i; 
loger les vieillards. Tout d’abord ceux }! 
n’ont aucune difficulté a se déplacer et il s’é! 
généralement de couples, mais il y a €gé- 
ment beauccup de personnes seules. Ni§ 
avons une sorte de studio avec une pel 


cuisine individuelle. En second lieu, ni 
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sine help in getting going in the morning, in 
ts preparation of food and things of this 
kid and, third, where a form of continuous 
cre is required in the housing project itself, 
xere there are nurses available and doctors 
a: in attendance, but not for everyone on a 
1) per cent basis. The next stage is not 
‘arded as housing, it is the chronic care 
ge where the patients are really bed-rid- 
1, but not in hospital, and this we do not 
finee. 


0745 
" Rynard: Yes, Mr. Chairman, could I 


a; the Minister if, perhaps, we should not be 
dng something about this right now? 
Acording to the statements that are being 
ney we must cut down on those hospital 
bils because the federal government pays 
o-third of the cost, the provincial govern- 
ra pays one-third of the cost and the 

‘son pays one-third of the cost. It seems to 
wm this is something where there is a terrific 
go and nobody is doing anything about it. 
\ are talking about housing, but surely this 
isiousing. Here is something that is economic 
biause in those homes they can care for a 
pient at about what, $10, $12, $15 a day and 
ira hospital it costs $50, $60 a day and it is 
jut ruining this. We are going nothing about 
tt other side of it. I have seen those poor old 
piple pushed out and I think there is a real 
nid. There maybe are not so many of them, 
bj there is a real need there. I would like to 
sé something written into this and some 
lison with the Ontario government because 
yi have the liaison with your Ontario Hos- 
pil commission. 


rt. Higneit: Dr. Rynard, is not this kind of 
initution really a health and welfare prob- 
le? At both the federal and provincial levels 
thee are aids and there are health and wel- 
fa2 programs for exactly this kind of institu- 
fit which is really the main reason we are 
n¢ in it because arrangements to create the 
falities do already exist at both the federal 
al. provincial levels. 


fr, Rynard: Mr. Chairman, I asked the 

tister of Health and Welfare about this one 
di and he was going to speak to his provin- 
ci counterpart about this very thing. Why 
a1 they not covered on the chronic basis or 
orthe ambulatory basis by hospitalization? I 
thik you are leaving a gap here and just 
dag nothing about it. Those are old people 
ar they are defenceless, most of them. 


“4 
Ir, Andras: I am not too sure if we are 


th appropriate agency to directly address 
olselves to this, but I certainly will take note 


| 
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construisons des hépitaux pour les gens qui 
ne sont pas vraiment impotents mais qui 
requiérent de Vaide pour la préparation des 
repas par exemple. Enfin, pour les vieillards 
qui nécessitent des soins constants, des infir- 
miéres et des médecins sont sur place. Vient 
ensuite le stade des malades chroniques conti- 
nuellement alités; ces patients ne sont pas a 
V’hépital et nous n’accordons aucune subven- 
tion. 


M. Rynard: Monsieur le ministre, ne pour- 
rions-nous pas faire quelque chose dés main- 
tenant? D’aprés les diverses déclarations, il 
faut réduire le nombre des lits d’hépitaux 
parce que le gouvernement fédéral assume un 
tiers des frais des hopitaux, le gouvernement 
provincial, un autre tiers et le patient paie le 
dernier tiers. Nous parlons de logement; il me 
semble que cela reléve des logements. Dans 
ces établissements dont nous venons de 
parler, on soigne les patients pour $10.00, 
$12.00 ou $15.00 par jour alors que dans un 
hdpital cela revient a $50.00 ou $60. J’ai vu 
ces vieillards expulsés et leur situation est 
vraiment pénible. Je ne pense pas qu’ils 
soient trés nombreux mais il faut faire quel- 
que chose. Je voudrais qu’on prenne des 
mesures et qu’on se mette en rapport avec le 
gouvernement d’Ontario. 


M. Hignett: Est-ce que ce genre d’établisse- 
ment ne reléve pas plutdt de la Santé et du 
Bien-étre? Le gouvernement fédéral et les 
gouvernements provinciaux accordent leur 
aide et ils ont des programmes de santé et de 
bien-étre social pour répondre a ces besoins. 
C’est la raison pour laquelle nous n’y prenons 
pas part. 


M. Rynard: Le ministre de la Santé et du 
Bien-étre A qui j’en avais parlé devait con- 
sulter son homologue provincial. Pourquoi ces 
vieillards qui souffrent d’une maladie chroni- 
que ou ces patients qui sont soignes en ser- 
vice externe ne peuvent-ils pas étre hospitali- 
sés? Il s’agit de personnes A4gées qui n’ont pas 
dautres recours la plupart du temps et je 
crois que vous ne faites rien pour remédier a 
leur situation. 

M. Andras: Je ne sais pas vraiment si nous 


sommes l’organisme autorisé, mais je prends 
note de vos remarques et j’en parlerai au 
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of your comments and talk to the Minister of 
Health and Welfare, at least for informational 
purposes. Whether we have a role to play in 
this or not, I do not know. I think we certain- 
ly have a role to play in homes for senior 
citizens to a larger degree than we ever had 
before which has to include facilities we may 
not have provided before. Whether it goes 
quite as far as you have suggested, I do not 
know, but I will take note of your comments 
and discuss them with my colleagues. 


Mr. Rynard: Thank you very much. 


The Vice-Chairman: Gentlemen, we have 
concluded the first round of questioning and 
it is getting close to 6 o’clock. If the Commit- 
tee is agreeable we will resume the second 
round tonight at 8 o’clock starting with 
Messrs. Alexander, Gilbert and Goode. 


Mr. Alexander: That is agreeable with me 
Mr. Chairman. I want to get into that fas- 
cinating and feasible subject of urban 
renewal. 


The Vice-Chairman: Yes, 
adjourned until 8 o’clock. 


the meeting is 


EVENING SITTING 
e 2011 


The Vice-Chairman: When we adjourned 
this afternoon Vote 10 was allowed to stand. 
We now are going to start the second round 
of questioning. I have on my list the names of 
Mr. Alexander, Mr. Broadbent, Mr. Gilbert 
and Mr. Goode. 


Mr. Gilbert: Mr. Chairman, on a point of 
order just before we start. This afternoon you 
said that you would be contacting Mr. Hellyer 
and Mr. Givens on these very important mat- 
ters. Would you please report on this? 


The Vice-Chairman: I am very sorry. I had 
somebody waiting for me outside and I com- 
pletely forgot. 


Mr. Gilbert: Then I suppose you would be 
agreeable to leaving Vote 10 open until we 
get an answer. 


The Vice-Chairman: Well, I can ask our 
Whip, Mr. Leblanc here, to invite them. 


Mr. Gilbert: All right then. We will be 
satisfied with that at the moment, Mr. 
Chairman. 


The Vice-Chairman: I am really sorry, but I 
forgot completely. 


Would you proceed, Mr. Alexander. 
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ministre de la Santé et du Bien-étre A t| 
d’information. Je ne sais pas si nous avons) 
role 4 jouer ou non par rapport a cette sit) 
tion. Incontestablement, nous devons plus k 
jamais nous pencher sur la question du lc: 
ment des personnes Agées mais devons-n): 
aller aussi loin que vous le laissez entend’ 
J’en doute. En tout cas, je prends note de | 
remarques et j’en_ discuterai avec 3; 
collégues. 


M. Rynard: Je vous remercie. 


Le vice-président: Le premier tour ; 
questions est achevé et il sera bientét 6 h} 
vous étes d’accord, nous reprendrons ; 
séance ce soir a 8h. en commencant par} 
questions de MM. Alexander, Gilbert » 
Goode. 


M. Alexander: Je suis d’accord. Pour ; 
part j’aborderai le sujet de la modernisat 
urbaine. 


Le vice-président: La séance est ajour' 
jusqu’a 8h. 


SEANCE DU SOIR 


Le vice-présidenit: Lorsque nous avi 
ajourné la séance de cet aprés-midi, ni 
avons réservé le vote 10. Nous allons mail» 
nant passer aux questions. Ce sera le tour 
M. Alexander, M. Broadbent, M. Gilbert ei! 
Goode. 


M. Gilbert: J’invoque le réglement. Vi 
avez dit cet aprés-midi que vous vous ni; 
triez en rapport avec M. Hellyer et M. Givi 
sur ces questions trés importantes. Ou en si 
les choses? 


Le vice-présideni: Quelqu’un m’attenda é 
la sortie et j’ai complétement oublié. Veui 
m’en excuser. 


M. Gilbert: Si vous étes d’accord, nis 
attendrons la réponse avant de nous pront 
cer sur le vote 10. | 


Le vice-président: Nous pouvons deman 
a M. Leblanc de les faire venir. 


M. Gilbert: 


C’est d’accord. Pour Vins 
nous nous en 


tiendrons 1a. 


i 

\. 

ij 

Le vice-président: Je suis navré, ae 
complétement oublié. 


Voulez-vous commencer M. Alexander?( 


bi 


a 1970 
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‘x. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. 
1 Minister, I always have been intrigued 
: your portfolio. You now are undergoing 
sidy on urban development and what role, 
ay, the federal government can play in 
regard. I presume a report will be coming 
,with recommendations, which you intend 
ubmit to your Cabinet colleagues. I know 
y are the Minister without Portfolio in 
hae of Housing. What, if anything, do you 
4: to do with urban affairs? 


ia Andras: Mr. Alexander, I think it start- 
irobably because practically every depart- 
and most agencies of departments of the 
dral government have policies which affect 
rin growth one way or the other. It is 
ably a fact that Central Mortgage and 
osing Corporation was more identified in 
i See area than any other federal 

ey through housing, which is usually in 

unities which are increasingly urban, 
2 renewals through sewage treatments, 
0 assembly and a whole range of pro- 
rais. Furthermore, as a result of the task 
m on housing and urban development a 
he lot of questions have been raised about 
ulic housing, for one thing, about urban 
snwal and so on. One of the first things I 
marked upon when I took on the assign- 
le; Was to address myself first to low 
iene housing. One of the first decisions that 
eeied wise for me to make was the recog- 
itn that housing is not just four walls and 
heiecessary equipment that goes inside it to 
roide shelter, it is also an environmental 
laer. The environment in Canada _ is 
1c asingly urban, so we branched off into 
nato try and determine the best route to go. 
‘Prime Minister and Cabinet asked me to 
utie this further as a result of that first 
reminary study on low income housing in 
hesroader sense of it being environmental 
n¢the environment being urban, and conse- 
uetly we have been addressing ourselves to 

uch broader approach to the whole 
anit of urban things. 


) 215 


}. Alexander: The ultimate result being 
vhi? 


rs Andras: Certainly one could set inter- 
ate objectives for the analysis itself to 
tir acquaint ourselves at the federal level 
it/ the results of what we are doing in 
cil of its effects on the urban scene, some 
©ctions into population growth and the 
tof growth of urbanization in Canada, and 
o}fully out of that will flow some policy 
nse that will do a better job in this 
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M. Alexander: Je vous remercie monsieur 
le président. Monsieur le ministre, vos fonc- 
tions m’ont toujours intrigué. Quel est le 
role du gouvernement fédéral par rapport a 
V’étude que vous poursuivez actuellement sur 
VYurbanisme? Je suppose que nous aurons 
bient6t connaissance du rapport que vous sou- 
mettrez a vos collégues du Cabinet. Certes, 
vous étes ministre sans portefeuille chargé 
du logement, mais comment l’urbanisme est-il 
entré dans vos attributions? 


M. Andras: C’est probablement parce que la 
politique de tous les ministéres et de la plu- 
part des organismes ministériels ou des orga- 
nismes du gouvernement fédéral affecte Vur- 
banisme d’une facon ou d’une autre et, plus 
particuliérement celle de la Société centrale 
d’hypotheques et de logement. Elle s’occupe 
du logement dans des localités qui s’urbani- 
sent de plus en plus, de la modernisation des 
villes, en particulier le traitement des eaux- 
vannes et l’aménagement des terrains, et enfin 
de toute une variété de programmes, En 
outre, de nombreuses questions ont été soule- 
vées a la suite des travaux menés par la 
Commission d’enquéte sur l’urbanisme et le 
logement. Je me suis penché en tout premier 
lieu sur le logement des personnes dont le 
revenu est trés faible. Plus qu’un toit, c’est 
Venvironnement qui importe. La vie au 
Canada se concentre de plus en plus dans les 
villes; c’est pourquoi nous nous sommes pen- 
chés sur l’environnement urbain. Le premier 
ministre et son Cabinet m’ont demandé de 
poursuivre cette étude préliminaire qui tou- 
chait au logement des personnes 4 faible 
revenu et de m’attacher particuliérement a 
Venvironnement urbain et c’est en ce sens 
que je me suis adressé a vous. 


M. Alexander: En fin de compte, quel est le 
résultat? 


M. Andras: On pourrait certainement se 
fixer des objectifs intermédiaires afin qu’au 
niveau fédéral on sache mieux ce que nous 
faisons sur le plan urbain; entre autres, on 
peut étudier les fluctuations de population 
ainsi que le taux de croissance de Vurbanisa- 
tion au Canada et, 4 partir de ces données, on 
peut mettre au point une meilleure politique 
dans ce domaine. Vous ne serez pas étonné 
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respect. I think it is no news to you that, even 
projecting 30 years from now, probably about 
85 or 90 per cent of Canadians will not only 
be urbanized but, with the present projec- 
tions, will be located in maybe 12 or 13 cities 
in Canada. Most of our federal policies have 
some effect for good or for bad on the kind of 
society that is developing, which is mainly 
urban. It is recognized, and I will head right 
into one of the problems, that municipalities 
are the creatures of the province and that in 
fact in that sense of single urban units they 
are probably more directly, under our present 
constitution, under the jurisdiction of the pro- 
vincial governments. 


Mr. Alexander: With a federal presence. 


Mr. Andras: 
effect on those. 


Exactly. We have a great 


Myr. Alexander: You are charting the direc- 
tion of the cities now. 


Mr. Andras: That is right. Now if a rational 
approach is going to be taken to this ulti- 
mately, which of course is my desire and I 
think the desire of everybody concerned, 
regardless of jurisdictions, what I see as the 
ultimate framework for solutions to be devel- 
oped is a much more co-operative, consulta- 
tive role between the three levels of govern- 
ment at the very least. And I think it has to 
go to a much broader form than that because 
a whole lot of people are involved. 


Mr. Alexander: I agree with you, Mr. Min- 
ister. Do you not think, as a result of what 
you mentioned earlier and the figures you 
quoted, which are well known to all of us, 
that primarily because of the fact there is a 
federal presence in the cities now and this is 
going to be accelerated somewhat, notwith- 
standing the fact you have said that a depart- 
ment of housing and urban affairs is, as you 
call it, a third priority, do you not believe 
sincerely that it is now time we had a sepa- 
rate ministry that would co-ordinate, relate 
and become involved with the role that I 
think your Paper is going to indicate, which 
is certainly going to be accelerated over the 
years? Do you not think it is about time that 
we started to seriously think about the setting 
up of a ministry which has all the attributes 
of a ministry to deal with this very serious 
problem. 
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Mr. Andras: I think it is a viable option, 
but I would like to express perhaps a person- 
al view on this. I have been increasingly con- 
vinced that perhaps one of the faults of gov- 


Health, Welfare and Social Affairs 


I 


May 26, ] 


[Interpretation] 


d’apprendre que dans trente ans, 85 ou 9) 
100 de la population canadienne sera conc 
trée dans 12 ou 13 villes. La politique a 
rale, dans son ensemble, aura certainemen’ 
bonnes et de mauvaises répercussions sw 
société qui se forme et qui sera urbaine, 
vais d’ailleurs m’attaquer aux problemes 
municipalités. En effet, elles sont filles | 
provinces et, en temps que cellules urbai’ 
elles dépendent directement des gouvei: 
ments provinciaux. | 


M. Alexander: Il y a tout de méme | 
présence fédérale. 


M. Andras: 


Certainement et elle 
importante. 


M. Alexander: En somme, vous étudiez ]; 
pect futur des villes. 


M. Andras: Abstraction faite des compéi! 
ces respectives dont relévent les villes, ri 
souhaitons tous que les solutions s’élabot) 
en collaboration avec les trois gouvernem(t 
au moins. En fait, il faudrait élargir ce cé? 
de travail a tous ceux que le probli 
concerne. 


\ 


} 


4 


M. Alexander: Je suis d’accord avec | 
Je songe A ce que vous avez dit plus | 


aux chiffres que vous avez cités, je songe |: 
présence fédérale qui va augmenter dans? 
villes. Ne pensez-vous pas sincérement (/1 
serait grand temps de mettre en place 
ministére de l’urbanisme et du logement | 
permettrait d’assurer une coordination et 
tout, aurait toute latitude pour résoudre” 
probléme grave. 


9 
t 
“a 


| 


M. Andras: Bien que cette option 
semble réalisable, je crois que par le pass 
aujourd’hui les gouvernements ont fait 
reur—ce n’est pas particulier au gouverneni 


oO 


i 


26nai 1970 


| 
[late] 
a¢nents in the past—again, I do not think 
wican claim this as the private poaching 
d of the federal government of Cana- 
jz-has been rather to start with an institu- 
tidal response and then find a program 
raonale, a policy justification, and ultimately 
lox around and ask what is the objective of 
this. I would much rather take the 
acroach of establishing some objectives from 
wich would flow a policy requirement, then 
soe program, and then think of the instru- 
mitality by which this can be implemented. 
[ suppose these are subtle differences, 
alough I speak with some _ conviction 
peruse I think there has been too much of a 
kil of empire building approach taken in 
inl past to justify large staffs and offices and 
soorth. I am not saying that where they are 
aeled they should not be provided. I think I 
wild be more responsible, at least I would 
beto myself, to start from the objective, the 
no the program, and then really see if it 
dcs require that. 

jut I come back to your point and say that 
zree it is a viable option to consider, but 
¢ necessarily the only approach to it. 


[ 
n 

Ir. Alexander: I can understand that, but 
iteems to me there can be no doubt about 
th fragmented presence of the federal gov- 
erment in cities now, if we refer to housing, 
a housing sewage, urban renewal and so 
OF 
") 

|| 

Ir. Andras: And the fragmented presence 
fhe provincial governments in the cities as 
wil. 


Ir. Alexander: That is true. But I think 
tht the leadership must come from you, 
bcause I think you have most of the money 
al. you have been charting the course. I 
thk your presence is there now to the 
exent that you have set your policies and it 
isust a case of getting them all co-ordinated, 
fh the co-operation of the provinces and 
cities. 


Ee = 


fow let us talk about urban renewal. I 
uilerstand there has been some question as 
tohe worth of it. I know the Minister ques- 
lined this in all sincerity. There are some 
itughts about the bull-dozing technique, 
wich I certainly do not go along with. But 
ttn on the other hand we now have the 
‘cabilitation aspect of it. Apparently the 
eles nOW are becoming quite concerned and 
hve been concerned as a result of this five- 
yir study. Check me if I am wrong on that. 


fou, now have indicated a cutback of $5 
m lion per year. 


ar, Andras: I think this is not... 
| 22126—7 
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fédéral du Canada—de commencer par mettre 
en ceuvre des institutions puis de leur trouver 
une raison d’étre au moyen de programmes 
ou bien une justification politique et de se 
demander enfin quelle allait en étre le résul- 
tat; il était préférable de se fixer des objectifs 
a partir desquels ont pourrait déterminer une 
politique puis mettre en ceuvre un _pro- 
gramme et enfin des institutions qui nécessi- 
tent sa mise en ceuvre. Ce sont-la des diffé- 
rences subtiles mais je suis convaincu que par 
le passé, nous avons adopté une attitude par 
trop impérialiste qui justifiait l’importance de 
ces effectifs et le nombre de bureaux ete. Il ne 
s’agit pas de nous en passer a tout prix mais 
il faut avoir le sens des réalités et déterminer 
les besoins a partir des objectifs du pro- 
gramme et de la politique qu’on a fixés. 


Votre point de vue se soutient parfaitement 
mais n’est pas la seule solution au probleme. 


M. Alexander: Je le comprends mais on ne 
peut mettre en doute la présence fragmen- 
taire du gouvernemen' fédéral dans les villes 
et je songe en particulier a l’urbanisme et au 
logement. 


M. Andras: Mais la présence des gouverne- 
ments provinciaux est également fragmen- 
taire. 


M. Alexander: C’est vrai. C’est 4 vous qu’il 
appartient de prendre la direction puisque 
vous étes l’initiateur et vous disposez de la 
plupart des crédits. Vous avez fixé les aug- 
mentations et il ne vous reste plus qu’a les 
coordonner avec l’aide des provinces et des 
municipalités. 


Quant au renouveau urbain, on s’est de- 
mandé qu’elle en était Vutilité. On a songe 
a employer des grands moyens et c’est une 
facon de procéder a laquelle je ne souscris 
pas. Au terme d’une étude qui a duré cing 
ans, les villes commencent a se préoccuper du 
probleme. 


Vous avez parlé d’une réduction de $5 mil- 
lions par an. 


M. Andras: Je crois que ce n’est pas... 


18: 98 
[Text] 
Mr. Alexander: It is not true? 
Mr. Andras: ...really quite the case in 


respect of anyone of those three points. First, 
there is not a five-year study; second, there 
has not been a cutback, there has been more 
money invested in urban renewal than there 
had been before; third, if my memory serves 
me correctly, it was closer to $125 million, 
which was our commitment in December 1969 
for the forward five years, which would be 
$25 million a year of a cash flow nature. But 
this is urban renewal anyway because you do 
not do all these things in one year. 


Mr. Alexander: True. Let us take the City 
of Toronto, for instance. Apparently they are 
entitled to $5 million. 


Mr. Andras: I believe our allocation to 
Toronto in December would be close to $5 
million. 


Mr. Alexander: Do you really think that is 
sufficient for a metropolitan area, or even the 
City of Toronto as such. In keeping with what 
you are saying—you are concerned about low 
income housing, housing for the poor and a 
real regenera ion of the urban core—does 
that seem to be a realistic figure? 


e 2025 


Mr. Andras: No, I would not think it is, but 
the overtone of what you are suggesting is 
that urban renewal is the only thing that we 
are doing in that field of urban development 
or urban assistance and totally ignores the 
fact that we are spending $854 million this 
year in capital grants, the bulk of which will 
go to the cities by virtue of the fact that that 
is where most of the people are in all forms 
of housing, in sewage treatment, in land 
assembly and in urban renewals. Because 
urban renewal contains the word “urban” I 
think to some degree it is looked upon as 
being the urban program. I humbly suggest 
that that is a fallacy. It is not the urban 
assistance program of the most significance, 
nor has it been in the past, nor has it been in 
most cities in the United States as well. 


Mr. Alexander: I understand you now are 
studying the impact of urban regeneration, or 
the regeneration of the poor. How long will 
your study be? I ask so that the cities will 
have some idea what urban renewal will 
mean to them and what your guidelines will 
be? 


Mr. Andras: I think that is wrapped up in 
your previous comment about the whole anal- 
ysis that we have undertaken of the urban 
scene, as it were—the whole much broader 
picture than even a few neighbourhoods or a 
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M. Alexander: Est-ce que c’est faux? 


M. Andras: Ce n’est pas tout a fait - 
pour trois raisons. Premiérement, l’étude *: 
pas duré 5 ans; deuxiémement il n’y a pas 
de réduction mais au contraire, on a consi} 
plus d’argent qu’auparavant a la modern}. 
tion des villes; troisiemement, les cré{ 
approchent $125 millions en décembre 196 
portaient sur cinq ans ce qui fait 25 milli 
par an. La modernisation des villes ne se i 
pas en un an. 


M. Alexander: C’est vrai. Prenons lexi) 
ple de la ville de Toronto a laquelle o; 
accordé 5 millions de dollars. 


M. Andras: Je crois qu’en décembre, \ 
crédits alloués a la ville de Toronto apr). 
chaient 5 millions de dollars. 


M. Alexander: Pensez-vous que ci 
somme est suffisante dans le cas d’une v 
comme Toronto? Sans perdre de vue 
objectifs qui sont le relogement des person 
a faible revenu ainsi que la régénérescence. 
milieu urbain, pensez-vous que ce chiffre : 
réaliste? 


Soe 


M. Andras: Sirement pas, mais vous so: 
entendez que la modernisation des villes | 
le seul objectif que nous poursuivons dans 
domaine de l’urbanisme et vous semblez ig 
rer que cette année, nous allons allouer || 
subventions d’un montant total de 854 n} 
lions de dollars. Ce sont les villes qui bén(: 
cieront de la majeure partie de cette som) 
parce que c’est la que se pose le probleme | 
logement, celui des canalisations, de ’améi 
gement des terrains et de la modernisati) 
Vous confondez la modernisation des vil) 
avec le programme d’urbanisme. C’est Uj} 
erreur. Ce n’est pas le programme d’ass 
tance qui importe le plus. 


x 


M. Alexander: Vous étudiez a présent I’) 
pact de la régénération urbaine. Combien 
temps durera votre étude? Je vous pose ce’ 
question pour que les villes aient une idée | 
ce quimpliquera le renouveau urbain — 
qu’elles connaissent les orientations de vot 
politique. { 


M, Andras: J’y ai déja répondu lorsque j. 
parlé de Vanalyse globale que nous avo 
entreprise dans le domaine de l’urbanist 
Nous tentons d’aborder le probléme 4’ 
point de vue aussi vaste que possible. Jusqt 
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a" streets. We are trying to approach this 
1 an overview look at what the urban 
riess really is. Certainly we have identified 
‘to approach it on a single-problem, sin- 
Igolution kind of basis—I am not saying 
; there has not been some good in that—is 
oa very good way of doing it. I say this 
ejuse you can build expressways to get 
12 ears in from ihe suburbs to the inner 
o1, you find that you are projecting for a 
yin traffic flow over five to ten years and 
n¢ that traffic flow is exceeded within the 
ry year. So you build more expressways to 
rig more cars into the urban core. Then 
oj have to build more parking spaces to 
ove those cars and to service them and so 
a So you just get a totally recursive 
rolem developing. I think these kinds of 
proaches are not wise. 


Ir. Alexander: Are you telling me that 
ere there will be any announcement or 
ip thawing of the freeze you will not be 
b: to be in that position until such time as 
histudy now being taken is in your hands? 


i) 


lr. Andras: Yes, at least. 


Ir. Alexander: When do you expect this 
tuy to be in your hands? 


lr. Andras: The study is in my hands now. 
ould expect that certainly during the 
ose of this year we will be making a deci- 
io as to how we consult with the provincial 
o\rnments and, hopefully, the municipal 
oxrnments. As you know, there is some 
rclem with regard to our access to consul- 
atn with the municipal governments, in 
ellin of the provinces at any rate. So I 
his some of this consultative approach with 
wcolleagues in provincial governments has 
0 ike place before any major new program 
esonse is going to be available. Then of 
olse there is another serious problem we 
a: to face, the availability of funding and 
esirces for it. But this does not mean to say 
he nothing is going to take place in the 
neatime. In fact I will come back to the fact 
he we are spending $854 million mainly in 
hecities this year. 


Ie. Alexander: That means then that we 
arsee no hope for the rehabilitation aspect 
f irban renewal until all this has been 
uined, 

t. Andras: No, I would think that would 
lo 9e correct, Mr. Alexander. I believe in the 
2( million fund that we have set up we are 

ing at some experimental rehabilitation 
reets right now. So in that sense I think 
vewill have evolved and developed experi- 
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présent nous l’avions affronté comme s’il s’a- 
gissait de donner une réponse unique a un 
probléme unique. Je ne veux pas dire que 
cela ait été radicalement mauvais mais cela 
n’a pas été trés satisfaisant, non plus. On peut 
construire des voies rapides pour faciliter la 
circulation entre la banlieue d’une ville et le 
centre. On la construit en fonction d’une cer- 
taine densité de circulation calculée pour les 
dix ans a venir; dés la premiére année, on 
s’apercoit que la circulation dépasse large- 
ment ce qu’on avait prévu; on se met donc a 
construire davantage des voies rapides pour 
faciliter l’accés du centre ville. Dés lors, il 
faut construire davantage de zones de station- 
nement, et ainsi de suite. Cette facon d’abor- 
der les problémes est mauvaise. 


M. Alexander: Voulez-vous dire que vous 
ne serez pas vraiment en mesure de vous 
attaquer au probleme tant que cette période 
critique durera et tant que vous n’aurez pas 
entre les mains les résultats de l’étude en 
cours? 


M. Andras: C’est au moins ce qu’il faudrait. 


M. Alexander: Quand pensez-vous avoir les 
résultats de cette étude? 


M. Andras: Je les ai déja. Je pense que 
dans le courant de cette année, nous allons 
décider de la maniére de consulter les gouver- 
nements provinciaux et aussi je Vespére les 
gouvernements municipaux. Comme vous le 
savez, il me fut difficile d’entrer en rapport 
avec les gouvernements municipaux du 
moins, dans certaines provinces. Nous devons 
consulter nos collégues des gouvernements 
provinciaux avant de mettre un nouveau pro- 
gramme au point. Le second probleme qui se 
pose est celui des crédits. Mais cela ne veut 
pas dire que nous n/’allons rien faire entre- 
temps. Je répéte que cette année, nous allons 
distribuer 850 millions de dollars et que cette 
somme sera allouée aux villes essentielle- 
ment. 


M. Alexander: Voulez-vous dire quiil 
faudra attendre que tous ces objectifs soient 
réalisés avant de s’attaquer au probléme de la 
modernisation des villes? 


M. Andras: C’est inexact. Dés maintenant, 
et a titre expérimental, nous allons mettre en 
ceuvre des programmes de modernisation 
grace aux fonds de $200 millions que nous 
avons réunis. Cela se fera dés le mois pro- 
chain, n’est-ce pas, monsieur Hignett? 
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mental approaches to rehabilitation. I would 
hope that we would be able to flesh out one 
of these approaches within the next month or 
so. Mr. Hignett, would that be an accurate 
timing? 


Mr. Higneti: That is right. 


Mr. Andras: So that does not mean it is 
going to stop. 


Mr. Alexander: Well let me get to a specific 
problem. What about the City of Hamilton? 


Mr. Andras: It is a very fine city. 
Mr. Alexander: I think so too. 


Mr. Andras: Some very fine people come 
from the City of Hamilton. 


Mr. Alexander:I think so too. We are in 
agreement up to this point. 


Mr. Andras: Right. 


Mr. Alexander: If we are not letting the cat 
out of the bag, have you made up your mind 
as to this latest submission that was made by 
the City of Hamilton with respect to the York 
Street renewal. 


Mr. Andras: No, frankly I have not, Mr. 
Alexander, as much from the point of view 
that I just returned, as you know, to my office 
last Thursday and I have not had an oppor- 
tunity to see the study that was done after 
Mayor Copps and the delegation from Hamil- 
ton came to see me, which was just before I 
left, if I remember correctly. I would think a 
decision on that would be rendered within 
the next ten days or so. 


@ 2030 


Mr. Alexander: Mr. Minister, have you 
been visiting these cities which have been 
submitiing alternatives to their original 
plans? I hope that the Minister is very much 
aware of the anxiety, the frustrations, the 
serious financial loss that has resulted from 
the Minister’s decision with respect to urban 
renewal. I am just wondering whether in fact 
you are making it a point to go to these cities. 
I would ask, before you make this a decision, 
that you take a trip to Hamilton. Just go to 
the corner of King and James and look up 
York Street. I know you have been there 
before. I think Hamilton is a very significant 
example of what can happen to urban renew- 
al when you have more or less a unilateral 
withdrawal. Do you think you can give me 
some assurance that you could visit the City 
of Hamilton and look at it before you come to 
this particular decision? 
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M. Hignett: C’est juste. 


M. Andras: Et cela ne s’arrétera pas | 


M. Alexander: Prenons un exemple coni> 
Que pensez-vous de la ville d’Hamilton? 


M. Andras: C’est une trés jolie ville. 
M. Alexander: C’est aussimon avis. 


M. Andras: Et les gens d’Hamilton 
charmants. 


'M. Alexander: Certainement. Jusqu’a < 
sent nous sommes bien d’accord. 


M. Andras: Entiérement. 


M. Alexander: Avez-vous pris une déci) 
au sujet de la toute derniére proposition | 
vous a été soumise par la ville d’Hamilt 
propos de la rénovation de la rue York? | 


M. Andras: Je dois avouer que non pou 
bonne raison que j’ai regagné mon bu 
jeudi dernier seulement et que je n’ai pai 
le temps d’examiner létude qui a été er 
prise a la suite de la visite du maire Copy 
de la délégation de la ville d’Hamilton j 
avant mon départ. La décision sera prise ( 
dix jours environ. 


 —— <n a? cae * nee 


M. Alexander: Monsieur le ministre, }- 
étes-vous rendu dans ces villes qui ont | 
posé des solutions de rechange A leurs prc’ 
d’origine? J’espére que vous étes conscien} 
l’angoisse, des frustrations et de la pl 
financiére grave qui sont nés de la deci) 
que le ministre a prise a l’égard de la moi 
nisation urbaine. Je me demande si vous <: 
Vintention de vous rendre dans ces villes) 
vous demanderais de bien vouloir aller | 
qu’a Hamilton, de vous rendre au carrei) 
de la rue King et de la rue James et de J; 
un coup d’ceil vers la rue York. Je sais 
vous y étes déja allé. A mon sens, Hami) 
est un exemple vivant de ce qui peut arr: 
4 Vaménagement urbain lorsque se produil! 
retrait plus ou moins unilatéral. Pouvez-\. 
nous assurer que vous vous rendrez a Hai 
ton avant de prendre une décision? 
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'. Andras: Yes. Do you want me to delay 
h decision until I do that, under any 
ijumstances? 


‘x, Alexander: Well, as a matter of fact, I 
hk it would be very important because I 
hk that your charity may be tempered 
olewhat if you see the mess that can come 
oities as a result I think of federal implica- 
ic—I will not get involved with signed 
ets. Apparently this is where the big 
1ag-up is—federal implication and then the 
wien somewhat unilateral withdrawal. And 
ink if the Minister is not aware of this, 
hr are problems of great concern to many 
nuicipalities. 


ir, Andras: Without accepting the premise, 
vi Alexander, I would be delighted to go to 
{auilton and see it. Your Mayor has invited 
nto do so, several other people have invited 
nito do so and I certainly shall. 


n Alexander: I guess my ten minutes is 
ip Would you put me back on the list. 


he Vice-Chairman: Mr. Broadbent. 


T. Broadbent: I think Mr. Gilbert should 
senext. I am after him. 


'e Gilbert: Thank you, Mr. Broadbent, 
an thank you, Mr. Chairman. 


rr. Chairman, I want to clear up a very 
izle point and yet it is very important, and 
ffects the member for Scarborough East, 
vi is sitting there across the way studying 
ni other material very closely. 

is the Malvern project, Mr, Minister. It 
wild really be a joke if it were not so tragic. 
W started back in 1953 on this matter and 
whave not built a house as yet. Now would 
yo bring me up to date on what is 
hépening? 


- 


ir, Andras: I will start it off and then 
9€1aps Mr. Hignett can give you more detail. 
lire is a proposal now I believe awaiting 
n;more detailed examination which I expect 
loiddress myself to very shortly. The details 
ofthat you are much more familiar with. 
[tre has been commitment one way or 
arther but we now have a fairly complete 
oroosal from the Ontario government and 
in the local municipality with regard to 
leelopment of Malvern. Can you elaborate 
phat, Mr. Hignett, and the reasons for the 
ay: 


It. Hignett: It is quite right that the Malv- 
: lands were acquired in 1953, Mr. Gilbert, 
bt we knew that land would be unuseable 
foat least 12 years in that it was acquired as 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


18; 101 


[Interprétation] 


M. Andras: Voulez-vous a4 tout prix atten- 
dre que je sois allé 4 Hamilton avant de 
prendre la décision? 


M. Alexander: En fait, c’est trés important 
et je crois que vous allez modérer vos larges- 
ses lorsque vous verrez ce gachis qui résulte 
de l’ingérence fédérale—je ne parlerais pas 
des accords qui ont été signés. Le probléme 
vient apparemment du retrait soudain et uni- 
latéral du gouvernement fédéral. Le ministre 
n’en est peut-étre pas conscient, mais c’est ce 
a quoi se heurtent bon nombre de munici- 
palités. 


M. Andras: Je me ferai un plaisir de me 
rendre 4 Hamilton puisque votre maire et un 
certain nombre de gens m’y ont invité. 


M. Alexander: Je pense que les dix minutes 
qui m’étaient accordées se sont écoulées. Vou- 
driez-vous me replacer sur la liste. 


Le vice-président:; Monsieur Broadbent. 


M. Broadbent: Je crois que la parole est a 
Monsieur Gilbert. Mon tour vient ensuite. 


M. Gilbert: Merci, monsieur Broadbent, 
merci monsieur le président. 

Je voudrais vous interroger au sujet du 
projet Malvern car il s’agit d’un probléme trés 
important et qui intéresse notre collégue de 
Scarborough-Est ici présent. Ce serait risible 
si ce n’était pas dramatique. Tout a com- 
mencé en 1953 et jusqu’a présent pas une 
seule maison n’a été construite. OU en sont les 
choses? 


M. Andras: Je vous répondrai le premier et 
M. Hignett vous donnera plus de détails. Je 
vais étudier sous peu et de facon approfondie 
une proposition qui m’a été soumise par le 
gouvernement de l’Ontario et par la munici- 
palité. Monsieur Hignett, pouvez-vous nous 
donner davantage de précisions ainsi que les 
raisons du retard? 


M. Hignett: Les terrains de Malvern ont été 
achetés en 1953, c’est vrai, mais nous savions 
qu’on ne pourrait les utiliser avant au moins 
douze ans puisqu’ils avaient été achetés dans 
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a land banking operation. The Province of 
Ontario, two years ago or more now, engaged 
consultants to help them develop a plan for 
the whole of the Malvern area and this has 
been completed. The first neighbourhood of 
Malvern has been completed in detail which 
will provide sites for approximately 1,400 
housing units. There have been great difficul- 
ties negotiating this with the municipality of 
Scarborough. There are problems of sewer, 
water, schools, and these negotiations have 
been long and arduous. My understanding is 
now that the subdivision plan for Malvern is 
ready for registering and hopefully the first 
‘section of the Malvern project could go for- 
ward sometime later this year. 


Mr. Gilbert; Mr. Minister, I am rather 
pleased to hear you say that you have 
received a complete proposal from the 
Ontario government because my information 
is that it is the Minister and the officials who 
are holding up this project. And if you have a 
complete proposal, then what is your objec- 
tion to proceeding with it? 
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Mr. Andras: I think the suggestion that I 
have any deep objection to proceeding with it 
is incorrect. I believe it was available to look 
at before I left for Europe, maybe a week or 
two before, and I intend to look at it. I think 
we are trying to set up a date for that now. 
There are certainly going to be some deep 
questions to ask about the price of lots and a 
whole series of things—the degree of low 
income housing that will be contained within 
the project and a whole series of questions 
that I think you would also address yourself 
to. I think you would want to know about 
them and I certainly want to know about 
them. So it is really just a question of getting 
at it. But that has not been... 


Mr. Hignett: This is not holding it up. 


Mr. Andras: 


Mr. Gilbert: 
then? 


Mr. Higneti: I do not think you can put 
your finger on anything that is holding it up. 
Certainly it is going through the process that 
development of land goes through in met- 
ropolitan Toronto, and you know that this is 
an arduous and painful process. And the 
public authorities... 


No. 
Well, what is holding it up, 


Mr. Gilbert: No, but it is really from your 
end Mr. Hignett. 


Mr. Hignett: ... are not going to see this 
any differently than private developers when 
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un but financier. Il y a environ deux an: 
province d’Ontario a engagé des experts } 
mettre au point un programme de dévelo) 

ment. La premiére partie de Malvern a 

complétement aménagée et fournira env) 
1,400 unités de logement. Les négociations } 
été longues et difficiles avec la municip:t 
de Scarborough pour régler les probléme;| 
canalisations, de l’eau, des écoles, ete. 1) 
est prét pour l’enregistrement et on 4); 
espérer que la mise en chantier se fera {| 
fin de cette année. 


M. Gilbert: Monsieur le ministre, je ji 
heureux de vous entendre dire que le gou! 
nement d’Ontario vous a fait parvenir 
propositions car on m’avait dit que étail 
ministre qui retardait le commencement 
travaux. Mais puisque vous avez des prog} 
tions, qu’est-ce qui vous empéche de la me: 
a exécution? 


t 


M. Andras: Il est faux de dire que je m: 
posais fortement a la mise 4 exécution di: 
projet. Mais il ne m’a été remis qu’une) 
deux semaines avant mon départ pour 1} 
rope et j’ai la ferme intention de l’exami) 
Il ne reste plus qu’a fixer une date. De sér) 
ses questions vont certainement se poser} 
sujet du prix des lotissements et la propor) 
de logements destinés aux personnes dor! 
revenu est faible et d’autres encore que \) 
vous posez probablement. 


M. Higneii: On ne peut pas dire que \) 
retardez l’exécution du projet. 


M. Andras: Non. | 


M. Gilbert: Dans ce cas, qu’est-ce qul 


retarde? 

M. Hignett: C’est impossible 4 dire. Ca fs 
partie du processus lent et complique ? 
lequel tout aménagement de terrain } 
passer dans la région de Toronto. 


M. Gilbert: Mais c’est plutét a votre niv' 
monsieur Hignett. ; 
M. Hignett: Lorsqu’il s’agit de se confor* 
a certaines exigences municipales, les }- 


1 are responding to municipal require- 
ts, and it is going through the process 
i far as I am aware there is nothing 
could say is holding it up. The plan as I 
: a it is virtually ready for registra- 
d this is not what we are concerned 
‘We are concerned about the things 
tlt Mr. Andras mentioned—at what price 
th land is going to be sold and to whom and 
f¢ what purposes. 


fr, Gilbert: I know, but you are joint part- 
'‘s in this with the Ontario government. 
Srely these problems should have been 
thas’ out long ago, Mr. Hignett. 

Mr. Hignett: But the planning of the prop- 
ey itself is... 
Mr, Gilbert: It is jointly owned. 

an Higneit: It is jointly owned, but in the 
fision of responsibilities, the planning of 
led is left to the province. 


Mire Gilbert: Well they have now made a 
nplete proposal and the Minister says he is 
ng to study it. Now we have one more 
mth before we adjourn. Surely with the 
ctica val housing shortgage you can make a 
sision within a month. Mr. Minister, can we 
hve a statement on this from you within a 
nth in the House? 


iv) 


Mr, Andras: Subject to my examination of 
th complete proposal, yes, I would be 
ilined to want to make a statement. But, 
. Gilbert, I do not think I would be wise to 
b pinned down to any precise date of 10.30 
ne Friday morning or something like that. I 
ll do my best to inform the House of the 
dtision on it and it is my desire to move 
gickly on it, yes. 


= 


Mr. Gilbert: Mr. Minister, I am not thrust- 
iy the complete blame on you but my infor- 
nition is that it is yourself and your officials 
vio are holding up the project at the 
nment. 


Mr, Andras: I would be interested in know- 
ly the source of that information. 


Mr. Gilbert: And from your statement that 
yu have received a complete proposal from 
» Ontario government, it is now your job to 
Ik at it and look at it very quickly because 
's delay is just tragic. 


_ 


et Ca 


Mr, Hignett: There may be a misunder- 
nding, Mr. Gilbert. The purpose of putting 

posal before us—it was done by the 
cas ts hired by OHC—was to present 
te posal to us so that we would under- 
es they are doing with the land. Now 
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voirs publics agissent de la méme facon que 
les promoteurs privés. Nous en sommes A ce 
stade. Tout est pratiquement prét pour l’enre- 
gistrement mais ce n’est pas ce qui nous 
préoccupe. Comme M. Andras l’a mentionné, 
ce qui nous préoccupe, c’est le prix de vente 
ie terrain, a qui il sera vendu et dans quel 
ut. 


M. Gilbert: Je le sais, mais dans cette 
affaire vous étes le partenaire associé du gou- 
vernement d’Ontario. Il y a longtemps que ces 
problémes auraient dfi étre résolus. 


M. Hignett: Mais le bien lui-méme... 


M. Gilberi: Il est en copropriété. 


M. Hignett: Il est en copropriété, certes, 
mais la province est entiérement responsable 
de V’aménagement des terrains. 


M. Gilbert: Ils viennent de soumettre une 
proposition et le ministre va l’étudier. Or, il 
ne reste qu’un mois avant l’ajournement de la 
session. Etant donné la crise du logement, 
monsieur le ministre, peut-on espérer que 
d’ici un mois vous présenterez votre décision 
a la Chambre? 


M. Andras: Aprés avoir examiné la proposi- 
tion, je le ferai certainement. Mais j’estime 
qu’il serait imprudent d’étre obligé de pren- 
dre des engagements pour une date précise. 
Je vais faire de mon mieux pour informer la 
Chambre de la décision que je prendrai et je 
désire le faire le plus rapidement possible. 


M. Gilbert: Monsieur le ministre, je ne vous 
accuse pas, mais on m’a dit que c ?est vous et 
vos fonctionnaires qui retardez actuellement 
Yexécution du projet. 


M. Andras: J’aimerais connaitre la source 
de votre information. 


M. Gilbert: Aprés avoir déclaré que vous 
avez recu la proposition du gouvernement 
a@’Ontario, votre tache est de examiner rapi- 
dement car ce retard a des conséquences 
graves. 


M. Hignett: Il y a peut-étre malentendu, 
monsieur Gilbert. La proposition nous a été 
soumise par les experts- conseils de la Société 
@habitation de VOntario pour que nous 
sachions ce qu’ils allaient faire du terrain. En 
fait, le gouvernement d’ Ontario ne nous a pas 
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we have not yet received and I do not know 
when we will receive an application from the 
Government of Ontario to develop that land. 
And it is at that stage that we will respond. 
But there are preliminary questions that we 
are interested in about the disposal of the 
land and its use that we want to know now 
before we get an application from the prov- 
ince to proceed. But nothing is holding the 
thing up. 


Mr. Gilberi: Have you advised the province 
of some of the problems that are worrying 
you? 


Mr. Hignett: Yes, they know this. 


Mr. Gilbert: When did you advise them, 
Mr. Hignett? 


Mr. Hignett: Six weeks ago. 


Mr. Gilbert: And you have not received an 
answer yet? 


Mr. Hignett: No. But I do not find that 
unusual. I know that in that six-week period 
there have been many conversations between 
the Province of Ontario and the municipality 
of Scarborough. We are not concerned about 
the shape of the lots or the size of the lots or 
the land planning process, but we are con- 
cerned at what prices the land will be offered 
for sale. This is not a planning matter; itisa 
policy matter. And i) is certainly not interfer- 


ing with the beginning of the Malvern 
project. 
Mr. Gilberi: The Minister has said that 


subject to his investigation he will make a 
statement on it as quickly as possible. Is that 
right, Mr. Minister? 

Now, let us get back to your statement, Mr. 
Minister. Last year we had 210,000 units or 
starts. How many complete units did we 
have? 
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Mr. Higneit: One hundred ninety-five, eight 
twenty-six (195,826). 


Mr. Gilbert: So, Mr. Minister, when you 
speak of hoping to have 185,000 starts this 
year... 


Mr. Andras: I think I said that about 180,- 
000 was the projection of the present rate of 
travel. I would hope we would have more, 
Mr. Gilbert. 


Mr. Gilbert: The projection I heard was 
160,000, on the basis of your performance so 
far this year. 


Mr. Andras: Well we could have an inter- 
esting discussion on how you arrive at 160,000 
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encore demandé l’autorisation d’aménager : 
terrain et nous n’agirons pas avant qu’il ; 
fasse la demande. Mais avant méme que ce: 
demande ne nous parvienne, il y a des qu: 
tion préliminaires qui nous intéressent qu:; 
a Vusage qui sera fait du terrain. En auc) 
cas, Vaffaire est bloquée. 


M. Gilbert: Avez-vous fait part a la p- 
vince des problémes qui vous préoccupen 


M. 


M. 
sieur 


Higneit: Bien str. 


Gilbert: Quand l’avez-vous fait, m¢-: 
Hignett? | 


M. Hignett: Il y a six semaines. 


M. Gilbert: Et vous n’avez pas encore Tel 
de réponse? 


M. Hignett: Non. Je n’y vois rien d’ani- 
mal. Pendant ces six semaines il y a | 
de nombreuses discussions entre le gouver- 
ment d’Ontario et la municipalité de Scart: 
rough. Ce n’est pas la forme ou la dimensi) 
des lotissements qui nous intéressent, mais? 
prix auquel ils seront vendus. Ce n’est cert 
nement pas ca qui retarde la mise 1} 
chantier. 


M. Gilbert: Le ministre a dit qu’aussi): 
aprés avoir examiné la proposition qui Vil! 
de lui étre soumise, il dira ce qu'il en pen, 
n’est-ce pas monsieur le ministre? 

L’an dernier, vous aviez 210,000 logeme!; 
en construction. Combien en avions-nous ? 
terminés? 


M. Hignett: 195,826. 


M. Gilbert: Ainsi, monsieur le minist, 
lorsque vous espérez que 185,000 de logeme!: 
seront mis en chantier cette année... 


M. Andras: Je dis que les prévisions p\* 
tent sur 180,000. J’aimerais qu’il y en it 
davantage. 

M. Gilbert: J’ai entendu dire que les pré- 
sions étaient de 160,000, compte tenu de ? 
qui a été réalisé jusqu’a présent. 

M. Andras: Il serait intéressant de sav’ 
comment nous arrivons un et l’autre a (} 


2imai 1970 
| 


2ate | 

1 how we arrive at 180,000. I think ours is 
bied on assessment of discussions with lend- 
and a whole series of different figures that 
have plugged into it. 


Mr. Gilbert: I was just looking at The 
yadian Welfare Council report of the Hous- 
ir Committee and they say: 

| The Committee is also alarmed that in 
| the first quarter of 1970, an annual rate 
| of only 160,000 starts was maintained. 
Por to that they were pointing out how the 
C:‘HC projected the necessity of 250,000 
uts just to catch up, with a sufficient stock 
whin the next five years, and to bring to an 
el an overcrowding and doubling up in the 
citinued use of deficient dwellings. 


Mr. Andras: Two hundred and fifty thou- 
ed would reach what degree of accomplish- 
ot in respect of eliminating totally dou- 
1g up, substandard homes, and so on? 


Ar. Hignett: Well, certainly 250,000 for the 
diade would eliminate completely over- 
cwding and doubling up to the extent that 
its involuntary. This is not the rate of hous- 
in required to maintain the kind of im- 
pivement in housing conditions that we have 
rintained in the past 20 years. This is not 
th Economic Council of Canada’s assessment 
owhat the housing needs of the country are; 
tlir assessment is much more modest than 
ths, 


n 


oR 


Ar. Gilbert: I would assume that you made 
tls based on the evidence you had—the fig- 
us that you had compiled. 


Mr. Hignett: The point that was being 
de there, Mr. Gilbert, and this was done in 
th Canadian housing statistics of a year ago, 
ws that to remove the impression that a rate 
otravel as suggested by the Economic Coun- 
Ci would completely eliminate the housing 
nd of the country, because it will not in 
tt short period of time. It will in the long 
rh. 


Mr, Gilbert: Mr. Minister, the basis of your 
giieral remarks this afternoon were that you 
aiost apologized for the performance of the 
fit quarter and then you said we probably 
luld have 180,000 starts for the year, and 
1 blamed this partly on the inflation prob- 
la, But you justified your position by saying 
Ut whatever moneys you are spending you 
@ spending it on low-income housing. Am I 
mht in assuming that in the last year the 
aount of moneys that you spent on low 
llome housing out of your capital budget 
aounted to 7.8 per cent of your budget. 


Sos 


| 
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| 
| 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 


18: 105 


[Interprétation] 


chiffres. Pour ma part, c’est a la suite d’entre- 
tiens avec les organismes de préts et en me 
réferant a de nombreuses données. 


M. Gilberi: Le rapport du Comité sur le 
logement du Conseil canadien du bien-étre 
social disait ceci: 

Le Comité s’inquiéte de voir que durant 
le premier trimestre de l’année 1970, le 
taux annuel des mises en chantier qui 
s’éleve a 160,000 est resté stationnaire. 


Il ajoutait que, d’aprés la Société centrale 
d’hypothéques et de logement, il fallait cons- 
truire 250,000 logements pour combler le 
retard et réduire le nombre de taudis. 


M. Andras: 250,000 logements seraient-ils 
suffisants pour éliminer entiérement les tau- 
dis ou le fait que deux familles vivent sous le 
méme toit. 


M. Hignett: Il est certain que dans les 10 
ans qui viennent, 250,000 logements élimine- 
raient complétement cela, c’est involontaire. 
Pourrais-je améliorer les conditions de loge- 
ment comme nous l’avons fait au cours des 20 
derniéres années, ce taux est insuffisant. En 
outre il ne correspond pas aux besoins que le 
Conseil économique du Canada a évalué et 
qui est beaucoup plus modeste que cela. 


M. Gilbert: Je suppose que vous étes parti 
de chiffres dont vous disposiez. 


M. Hignett: On voulait contrecarrer 1’im- 
pression que la mobilité de la population 
canadienne dont a parlé le Conseil économi- 
que éiminerait complétement les besoins de 
logement du Canada; mais ce n’est qu’a long 
terme que l’on y parviendra. 


M. Gilbert: Monsieur le Ministre, vous vous 
étes pratiquement excusé cet aprés-midi a 
cause de l’insuffisance des réalisations du pre- 
mier trimestre; ensuite, vous avez précisé 
que, cette année, il n’y aurait 180,000 loge- 
ments nouveaux mis en chantier et vous avez 
dati cela A JVinflation. Cependant, vous vous 
étes justifié en disant que quel que soit le 
montant des crédits, vous les consacrez au 
logement 4 loyer modéré. Or, l’année derniere, 
n’avez-vous pas consacré 7.8 p. 100 seulement 
de votre budget au logement a loyer modéré? 
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Mr. Andras: I think that is incorrect. I 
would like to see the figures. We accom- 
plished 27,500 starts in the low-income sector, 
totally excluding student housing, totally 
excluding low-income content. So that is $350 
million out of $680 million. You mentioned 7.8 
per cent; of what? 


Mr. Gilbert: Seven point nine per cent of 
all starts in Canada. 


Mr. Andras: No, I do not think that would 
be accurate. That was The Canadian Welfare 
Council figure and when we did meet with 
The Canadian Welfare Council it seems to me 
they suggested there was some revision that 
they might desire to make to their figures. 

But 27,500 out of 210,000 is in excess of 10 
per cent anyway—11 or 12 per cent. 


Mr. Higneti: The 7.7 per cent... 
Mr. Gilberi: It is really 7.9 per cent. 


Mr. Hignett: 
public housing. 


Mr. Gilbert: No, Mr. Hignett. Only 3.9 per 
cent of all starts in 1969 were subsidized 
public housing. 


...-1 think relates to subsidized 
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Mr. Andras: The figures cannot be accurate, 
Mr. Gilbert, because the starts last year in 
the low-income housing sector, public hous- 
ing, Section 35 and Section 16, were 27,500 
plus a few out of total starts of 210,415, I 
think it was. It was 27,659, if I remember 
correctly. Some of those were acquired— 
maybe 1,000 units. 


I may have to retract that. These were 
commitments made for starts. You may be 
right at 7.9 per cent in terms of the previous 
year’s carryover, yes. 


Mr. Gilbert: If that is right, Mr. Minister 
and Mr. Hignett, really that is a poor perform- 
ance, is it not? 


Mr. Andras: I do not think 27,659 commit- 
ments last year, relative to what had been 
done in the previous 20 years, is really poor 
performance, Mr. Gilbert. It is not satisfac- 
tory, I would like to see far more, but in 
terms of poor performance I really do not 
think it is. 


Mr. Gilbert: Really, in going back 20 years 
it amounts to nonperformance. 


Mr. Andras: Well, let us talk about 1968 or 
1967 or 1966. 
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M. Andras: C’est inexact. Nous avons | 
mettre 27,500 logements a loyer modéré | 
chantier, sans compter les cités universitair) 
Ce qui fait $350 millions sur $680 millions, | 
quoi correspondent les 7.8 p. 100 que ve; 
avez mentionnés? 


| 


M. Gilbert: 7.9 p. 100 de toutes les mises | 
chantier. 


M. Andras: C’est inexact. Ce chiffre / 
celui du Conseil canadien du bien-étre soci) 
Ils nous ont laissé entendre qu’il fallait revi; 
ces chiffres. De toute facon, 27,500 sur 21) 
000, cela fait 11 ou 12 p. 100. 


M. Higneti: Les 7.7 p. 100... 
M. Gilbert: En réalité, c’est 7.9 p. 100. 


M. Hignett: ...Cela correspond au los: 
ment subventionné. 


M. Gilbert: Non, monsieur Hignett. Il n’y\ 
eu que 3.9 p. 100 de logements subventionz; 
sur tous ceux qui ont été mis en chantier | 
1969. 


M. Andras: Il est impossible que le chif} 
soit exact, monsieur Gilbert, car les mises | 
chantier avons-nous des logements 4 lo}; 
modéré ou des logements subventionnés | 
sont élevés a 27,500 environ sur un total } 
210,415, je crois. C’était exactement 27,659.) 
y a peut-étre 1,000 logements qui ont ¢} 


ajoutés. 


Je retire cela, car il s’agissait des enga‘: 
ments pris pour de nouvelles mises en che} 
tier. Et le chiffre de 7.9 p. 100 est probab} 
ment encore exact si l’on tient compte | 
record de l’an dernier. 


M. Gilbert: Si c’est exact, vous conviendr: 
que c’est bien peu. | 


| 

M. Andras: Comparé A ce qui avait été ft 
au cours des 20 derniéres années, je ne per? 
pas que le chiffre de 27,659 soit particulié:: 
ment faible. Certes, ce n’est pas encore sat: 
faisant mais on peut difficilement dire q’ 
c’est trés mauvais. 


M. Gilbert: Evidemment, c’est tenu il y! 
20: ans. 


M. Andras: Parlons alors de 1968, 1967 |! 
1966. 


fir, Gilbert: But it really amounts to non- 
formance in those years, Mr. Minister, and 
jst year it is really poor performance. This 
yar it is probably about the same—another 
por performance in relation to the amount of 
rs. I mean 7.9 per cent is just negligible. 

| 


‘Mr. Higneii: As a result of the commit- 
ents that the Minister mentioned, the 27,500 
jade last year, and many of them in the 
scond half of the year, the low-income hous- 
g starts in the first four months of this year, 
live been 25 per cent. There have been more 
‘an 7,000 out of 29,000 in urban places, 
be 


Mr. Gilbert: Well, Mr. Hignett and Mr. 
tinister, I am sure that the percentage of 
ital public housing stock with regard to our 
(mplete stock amounts to no more than 1.5 


jr cent? 
Mr. Hignett: Yes, I think that is right. 


{ ‘ 
‘Mr. Gilbert: Again, that is a pretty poor 
irformance, is it not? 


Mr. Andras: Oh, I think that is a poor 
jrformance. I would much prefer to talk 
yout low income housing than necessarily 


jblie housing per se, but you and I may 
‘sagree about that, Mr. Gilbert. 


Mr. Gilbert: Even low-income and public 
busing is a very, very low percentage of our 
tal housing stock. 


Mr. Andras: Yes, in total stock, indeed. 


‘Mr. Gilbert: You have not any real right to 
» too proud of the effert in the last ayeare, 
id really our effort this yes of 35,000 when 
ju realize that there are 100,000 on the wait- 
ig list for public housing across the country, 
javabout 18,000 in the City of Toronto. 
eally you just have not anything to be 
“oud of. 

re go to your second point with regard to 
ie performance, you say on page 4 of your 
ie 
_ Since 1961 the number of dwellings in 
need of major repair declined from over 
_ 254,000 units to probably less than 150,- 


_ 000 units now, less than 3 per cent of the 
housing stock. 


»> it has taken you 10 years to reach that. 
ecording to the CMHC report we have 
vellings lacking modern facilities, such as a 
ath or a shower, reduced from 891,000 to 
‘2,000. That is in your report, Mr. Hignett. 
nd you say, “Overlapping the number of 
wellings without flush toilets—from 670,000 
324,000” which just indicates the quality of 
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M. Gilbert: Mais durant ces années on n’a 
absolument rien fait, monsieur le ministre, et 
les réalisaiions de l’an dernier sont médiocres. 
Cette année ce sera probablement la méme 
chose étant donné le montant des crédits. Un 
pourcentage de 7.9, c’est négligeable. 


M. Higneti: Compte tenu des engagements 
dont le Ministre vient de parler; compte tenu 
des 27,500 logements dont la plupart ont été 
mis en chantier au cours du second semestre, 
la mise en chantier des logements Aa loyer 
modéré s’éléve 4 25 p. 100 pour les 4 premiers 
mois de cette année. Il y en a plus de 7,000 
sur un total de 29,000. 


M. Gilbert: Je suis certain que le pourcen- 
tage et le logement subventionné ne dépasse 
pas 1.5 p. 100. 


M. Hignett: Vous avez raison. 


M. Gilberi: N’est-ce pas médiocre? 


M. Andras: Certes, c’est trés médiocre. Je 
préférerais parler des logements a loyer 
modéré plutdt que des logements subvention- 
nés, mais la encore nous ne serions peut-étre 
pas d’accord. 


M. Gilbert: Le pourcentage des logements a 
loyer modéré et des logements subventionnés 
est trés bas par rapport a l’ensemble. 


M. Andras: Sur l’ensemble, certainement. 


M. Gilbert: Il n’y a pas lieu de se targuer 
des efforts de Yan dernier ni des 35,000 loge- 
ments promis cette année quand on sait que 
le pays a besoin de 100,000 logements subven- 
tionnés dont 18,000 pour la seule ville de 
Toronto. Il n’y a vraiment pas lieu d’étre fiers. 


A la page 4 de votre déclaration, vous dites: 


Le nombre des habitations qui néces- 
sitent des réparations importantes a 
baissé de 254,000 A 150,000; ce qui fait 
moins de 3 p. 100 de lVensemble des 
logements. 


Tl vous a fallu 10 ans pour arriver a ce ré- 
sultat. D’aprés le rapport de la SCHL, le nom- 
bre des logements ou il n’y pas d’installations 
modernes telles qu’une baignoire ou une dou- 
che, est passé de 891,000 a 442,000 alors que 
le nombre des logements dont les toilettes ne 
sont pas équipées d’une chasse d’eau est passe 
de 670,000 a 324,000. Cela vous donne une 
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some of the housing that we have here in 
Canada today. Is that not true? I mean there 
is nothing to be proud of. 


Mr. Andras: Would you like to compare it 
with the quality of the housing stock in some 
other countries of your choice? 


Mr. Gilbert: No, no. 


Mr. Andras: You do not think it is relative 
at all, Mr. Gilbert. 


Mr. Gilbert: It is not the least bit relevant, 
Mr. Andras. 

Can you imagine, Mr. Minister, having 670,- 
000 dwellings without flush toilets? It is now 
down to 324,000. 


Mr. Andras: The bulk of which are in rural 
areas. 


Mr. Gilbert: And dwellings needing modern 
facilities, such as a bath and a_ shower, 
reduced from 891,000 to 442,00. That means 
almost a half a million homes are still with- 
out such modern facilities as a bath or a 
shower. 


Mr. Higneti: And probably cannot be pro- 
vided with them. 
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Mr. Gilbert: Mr. Andras, all I am saying is 
that really you should not be too proud of the 
report that was presented this afternoon. 


Mr. Andras: We certainly have not reached 
perfection, Mr. Gilbert. 


Mr. Gilbert: I will come back on the next 
round, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. Broadbent. 


Mr. Broadbent: The Minister is given to 
understatement. 

I would like to pursue questions not 
unrelated to what Mr. Gilbert has just been 
talking about. As I understand it right now, 
for someone to get an NHA loan the monthly 
repayment cannot exceed 27 per cent of the 
person’s gross income. Is that correct? 


Mr. Andras: This is the debt service ratio, 
yes. It is not absolutely rigid. That is the 
guideline, yes. 


Mr. Broadbeni: This was established in what 
year? 


Mr. Higneti: About 10 years ago. 
Mr. Broadbent: In 1957 I gather. 


Mr. Hignett: Yes, it was 23 and then it was 
adjusted to 27 about 10 years ago. 
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idée de certains logements que nous avons j 
au Canada. Il n’y a vraiment pas de quoi ¢ 
étre fier. 


M. Andras: Voulez-vous que nous le comp; 
rions avec la qualité des logements de n’in 
porte quel autre pays de votre choix? 


M. Gilbert: Non. 


M. Andras: Ne pensez-vous pas que to} 
est relatif? 


M. Gilbert: Cela n’a rien a voir. 


Pouvez-vous vous représenter 670,000 log 
ments dont les toilettes ne sont pas équipé 
de chasse d’eau? Ceci serait passé a 324,0( 


M. Andras: Mais la plus grande partie 
trouve dans les zones rurales. 


M. Gilberi: Les habitations qui so 
dénuées des installations modernes comn 
une baignoire ou une douche et qui sont pa 
sées de 891,000 a 442,000. Cela signifie qi 
pres de la moitié des logements n’ont pas ( 
baignoire ou de douche. - 7?) 


M. Hignett: Ils n’en auront probableme 
jamais. 
| 


M. Gilbert: Il n’y a pas lieu d’étre fier \; 
rapport que vous avez présenté cet apr¢ 
midi. } 


M. Andras: Nous sommes certainement 1c! 
de la perfection. | 


M. Gilbert: 
président. 


Monsieur | 
| 


| 


J’y reviendrai, 


Le vice-présidenit: Monsieur Broadbent. 


M. Broadbent: Le Ministre se sous-estin 


} 

Dans le cas d’un prét consenti au terme | 
la loi nationale sur Vhabitation, le rembours 
ment mensuel ne peut dépasser 27 p. 100 | 
revenu brut de ’emprunteur. Est-ce que c’é 
exact? 


M. Andras: Ce 


n’est pas absolument rigic 
C’est plutot une 


indication. : 
M. Broadbeni: De quelle année est-ce qd) 


cela date? u 


M. Hignett: Ca date d’environ 10 ans. 


M. Broadbent: En 1957, je crois. 


M. Hignett: C’était de 23 p. 100 mais, ily 
dix ans, on a porté ce chiffre a 27 p. 10 


2 mai 1970 


[exte] 
Mr. Broadbent: I think it was in 1957. So it 
t up 4 per cent at that time and has 
riaained for 13 years at 27 per cent. During 
t same period how much, on the average, 
ye housing costs gone up? 


Mr. Andras: I cannot remember the figures, 

. Broadbent, precisely, but I do remember 
t); trend and it would indicate in the urban 
eatres—and this came from our urban stu- 
ds—that roughly between the incomes say, 
o $7,000 plus to about $12,000 a year the 
jvome rise samplings that we took had risen 
fiter than the cost of housing. There was a 
rl rise though below that level of $7,000 
dwn which further accentuates the need for 
aistance in the very low income brackets. I 
tink I know the point you may be reach- 
in—well do not let me interrupt, I am sorry. 


Mr. Hignett: The construction costs from 

3 period, the period you mentioned, have 
ne up 40 per cent and personal disposable 
inomes have gone up 70 per cent. 


Mr. Broadbent: Yes, but construction costs 

dcing that period, if my knowledge is cor- 
rt, has not been the major source for 
inrease in the cost of houses. The figure I 
hve may or may not be accurate and you 
nght pick me up on this, the figure I have 
f/ that same period of time shows the 
iirease in the average cost of housing as a 
1) per cent increase. Is that not the case? 


Mr. 
Mr. 
Mr. 


Hignett: No, it is not the case. 
Broadbent: What is the figure? 
Hignett: It is 40 per cent. 


Mr. Broadbent: A 40 per cent increase? 


Mir. Andras: That is not construction costs, 
tit is the cost of homes. 


} 


{ 
Mr. Broadbent: Right, from 1957 to 1970? 
Mr. Hignett: Yes. 


Mr. Broadbent: In that 13-year period the 
rea have only gone up 40 per cent? 


Mr. Andras: To the end of 1969. 
Mr. Higneii: Forty per cent. 


Mr. Broadbent: All right, that certainly dif- 
‘s from the 100 per cent figure I have. I will 
2ck my source on that. The point I am 
Sting at, of course, is that we have an old 
fure of 27 per cent established in 1957 and 
Vv still have it. This means effectively, of 


| 


| 
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M. Broadbent: C’était en 1957. Il y a donc 
eu une augmentation de 4 p. 100 qui a subsis- 
té pendant 13 ans. Pendant la méme période, 
le prix des logements 4 augmenté de com- 
bien en moyenne? 


M. Andras: Je ne me souviens plus du chif- 
fre exact, mais d’aprés les études que nous 
avons effectuées dans les villes, les revenus 
annuels compris entre $7,000 et $12,000 ont 
augmenté plus vite que le prix des loge- 
ments. Toutefois, au-dessous de $7,000, l’assis- 
tance est plus que jamais nécessaire. 


M. Hignett: Les frais de construction 
comme la période dont vous parlez ont aug- 
menté de 40 p. 100 mais le revenu aprés 
déduction a augmenté de 70 p. 100. 


M. Broadbent: Certes, mais le prix de la 
construction n’a pas été élément principal 
qui a fait monter le prix des maisons. Je ne 
sais pas si les chiffres que j’ai sont exacts ou 
non, mais ils indiquent que les loyers ont 
augmenté de 100 p. 100 est-ce que c’est exact? 


Hignett: Non. 


Broadbent: Quel est le chiffre exact? 


Higneit: 40 p. 100. 


M. Broadbent: Une augmentation de 40 p. 
100? 


M. Andras: Il ne s’agit pas du prixde 
revient de la construction mais du prix de 
vente des maisons. 


M. Broadbent: Entre 1957 et 1970? 
M. Higneti: C’est cela. 


M. Broadbent: A present, le prix des mai- 
sons n’a augmenté que de 40 p. 100? 


M. Andras: Jusqu’a la fin de 1969. 


M. Hignetti: 40 p. 100. 


M. Broadbent: D’accord, cela différe sensi- 
blement des 100 p. 100 qu’on me donne ici. 
J’en vérifierai la source. En 1957 on a imposé 
une limite de 27 p. 100 qui existe encore au- 
jourd’hui. Cela signifie qu’avec un revenu 
inférieur de $11,000, on ne peut pas obtenir un 
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course, that anyone I think now below $11,000 
income cannot really get an NHA loan. Is that 
correct? 


Mr. Hignett: No, I would not say that is 
correct. The average income of NHA borrow- 
ers last year was much lower than that. 


Mr. Broadbent: This is for a $25,000 
mortgage. 
Mr. Higneti: For a $25,000 mortgage, a 


maximum loan, that would be about right, 
yes. But this is not what happens. 


Mr. Broadbent: Not what happens. 


Mr. Higneti: The average income of NHA 
borrowers last year was $9,300. 


Mr. Broadbent: And the average mortgage? 
Excuse me, Mr. Hignett, would you repeat 
that figure. 


Mr. Higneit: Nine thousand three hundred 
dollars. 


Mr. Broadbent: thousand three 


hundred. 


Nine 
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Mr. Hignett: That was the average income 
of NHA borrowers. I can give you the range 
if you like, if that would be helpful. About 5 
per cent of the borrowers had incomes lower 
than $5,000; 11 per cent from $5,000 to $6,000; 
19 per cent from $6,000 to $7,000; 19 per cent 
from $7,000 to $8,000; 14 per cent from $8,000 
to $9,000; 11 per cent from $9,000 to $10,000; 
and 20 per cent more than $11,000. 


Mr. Broadbent: I could not get all that 
down, but what percentage of the total would 
have gone to people earning incomes of about 
$10,000? 


Mr. Higneti: About $10,000, 30 per cent. 

Mr. Broadbent: About 30 per cent, and 5 
per cent went to those below $5,000? 

Mr. Higneti: Below $5,000, yes. 

Mr. Broadbent: Mr. Minister, do you know 


roughly what the average income of a 
Canadian is? 
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prét au terme de la loi nationale sur Vhabit: 
tion, n’est-ce pas? 


M. Hignett: C’est exact, une hypothéque d 
gens auxquels on a consenti un prét au terr 
de la loi nationale sur Vhabitation était bie 
inférieure a l’année dernieére. | 


M. Broadbeni: Oui, mais c’est pour ur 
hypothéque de $25,000. 


M. Higneti: C’est exact, une hypo‘héque d 
$25,000, c’est le prét maximum. Je ne sais p; 
ce qui se passe en réalité. 


M. Broadbent: Je ne sais pas ce qui ;: 
passe. 


M. Hignett: Le revenu moyen des personn 
a qui on a octroyé un prét au terme de la \ 
nationale sur Vhabitation est de $9,300 Var 
née derniére. 


M. Broadbent: Et l’hypothéque moyenns 
Excusez-moi, voudriez-vous répéter ce chi 
fre? 


M. Higneti: $9,300. 


M. Broadbent: $9,300. | 


M. Hignett: C’était le revenu moyen dij 
gens qui ont obtenu un prét au terme de 
loi sur Vhabitation. Je peux vous donner 
pourcentage exact des revenus. Il y a 5 p. 1 
de revenu inférieur 4 $5,000; 11 p. 100 con 
pris entre $5,000 et $6,000; 19 p. 100 comm 
entre $6,000 et $7,000; 19 p. 100 compris enti) 
$7,000 et $8,000; 14 p. 100 compris enti 
$8,000 et $9,000; 11 p. 100 compris enti 
$9,000 et $10,000; et 20 p. 100 dont le revenu 
été supérieur a $11,000. 


M. Broadbent: Il m’a été impossible ¢ 
prendre note de ces chiffres, mais, sur le tot 
des préts consentis, quel est le pourcentage ¢ 
ceux qui ont été octroyés a des gens dont | 
revenu était d’environ $10,000? 

M. Hignett: 30 p. 100. | 

M. Broadbent: Environ 30 p. 100 et 5 p. lf 
seulement aux gens dont le revenu était inft 
rieur a $5,000? ; 


M. Higneti: Inférieur a $5,000, oui. 


M. Broadbent: Monsieur le Ministre, save 
vous approximativement le revenu moyen © 
Canadien? 


hea Andras: No, not right at the moment. I 
certainly studied it. Perhaps you could 
ie me. 


i Broadbent: That is one statistic I do 


1c have with me here, Mr. Minister. 


fr. Andras: The average Canadian family? 


tr Broadbent: Yes. 


lee Hignett: The average income 
‘eadian families last year was $8,700. 


— 
| 


fs Broadbent: Was 8,700. On the basis of 
hie figures, two points occur to me. One is, 
ou like, a rhetorical question. It is self-evi- 
let it seems to me, would you not agree, 
h. NHA money is not getting to even aver- 
1g people and those below average who need 
t ost seriously. Second, and this is a ques- 
ic of policy really—I would hope you would 
a) yes to the first one, maybe you would 
y0—are you giving consideration at all to 
chaging that 27 per cent ratio? 


lr. Andras: We have had representations 
irda the National House Builders for instance 
0 aerease it. There has been pressure on us. 
[ ould say yes to your first question of your 
ir statement. To change the debt service 
rad may not really be reaching the same 
obictive I am sure you are thrusting at, and I 
wild be very interested in any advice you 
cold give me on that. 
or the same statistics, general statistics 
th) Mr. Hignett was quoting, I think it is a 
mith deeper problem than that. It is related 
tohe escalating costs of land, the escalating 
cos of construction, the high interest rates 
ofhe present conditions which again are not 
slated to inflation and tight money and a 
whle range of things, many of which were 
dutified in the task force report and so on 
an so forth. So to increase the debt service 
ip guideline from 27 per cent to 35 per 
ce’, as has been suggested by some people, 
‘not really be the answer. We certainly 
heh it and I think some of the approved 
leilers stretch it from time to time based on 
th individual person’s circumstances. Some 
of;he argument is that people go out and 
re} and pay 35 per cent and so forth. How- 
ev’, I do not think it is totally comparable, 
th renting of accommodation with all ser- 
vils, or most services included, as compared 
to. principal, interest, taxes payment at the 
27per cent ratio because they still have 
mntenance and other things on top of that. 
TI approved lenders themselves have cer- 
taly indicated to us that they would not 
€» to change their policies if in fact we did 
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; M. Andras: Vous me prenez de court. Pour- 
riez-vous me le dire. 


M. Broadbent: C’est un chiffre que je n’ai 
pas avec moi monsieur le Ministre. 


M. Andras: Vous parlez de la famille cana- 
dienne moyenne? 


M. Broadbent: Oui. 


M. Hignett: Le revenu moyen annuel d’une 
famille canadienne était de $8,700 Van 
dernier. 


M. Broadbent: Il était de $8,700. Connais- 
sant ces chiffres, je voudrais vous poser deux 
questions. La premiére est purement rhétori- 
que. N’est-ce pas évident que ce ne sont pas 
les gens qui appartiennent a cette tranche de 
revenu moyen, ni ceux qui sont en dessous et 
qui en ont le plus sérieusement besoin qui 
bénéficient des préts consentis au terme de la 
loi nationale sur Vhabitation? La seconde 
question est une question de politique. Envi- 
sagez-vous de modifier ce taux de 27 p. 100? 


M. Andras: L’Association nationale des 
constructions d’habitation nous ont demandé 
de Vaugmenter. Je répondrai affirmativement 
a votre premiére question. Quant a la seconde, 
je doute qu’une modification du taux aurait 
leffet que vous souhaitez, mais je suis prét a 
écouter les conseils qu’on me donnera a ce 
sujet. 


En ce qui concerne les statistiques d’ensem- 
ble que nous donnait monsieur Hignett tout a 
V’heure, le probleme est beaucoup plus grave. 
Il est lié au fait que le prix du terrain aug- 
mente de méme que le prix de la construc- 
tion; il est lié au taux d’intérét élevé qui n’est 
pas sans rapport avec l’inflation et les restric- 
tions budgétaires ainsi qu’un certain nombre 
d’éléments dont parle le rapport de la com- 
mission d’enquéte. On ne résoudrait pas le 
probléme en portant le rythme de rembourse- 
ment sur le service de la dette de 27 a 35 p. 
100 comme certains Pont suggéré. On tient des 
cas particuliers et parfois on franchit cette 
limite. On allégue qu’un bon nombre de gens 
qui louent un logement y consacrent 30 p. 100. 
On ne peut pas vraiment établir de compar ai- 
son entre cette location qui implique un cer- 
tain nombre de services et ce rythme de rem- 
boursement de 27 p. 100 sur le service de la 
dette vient-il quelque peu comparable a un 
intérét principal auquel s’ajoute encore l’en- 
tretien du logement et divers autres facteurs. 
Les préteurs agréés nous ont eux- -mémes fait 
savoir clairement qu’ils n’avaient pas Vinten- 
tion de changer leur politique. Je désire au- 
tant que vous trouviez une solution, monsieur 
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it as a regulatory change in CMHC. I am just 
as keen and eager to find those kinds of solu- 
tions as you are, Mr. Broadbent, and there 
would not be any philosophical hangup that 
would prevent us from doing so if we really 
thought it would work. It is the $64 dollar 
ques ion whether it is possible. 


Mr. Broadbent: What problems do you see, 
say, if it were raised to 35 per cent? 


Mr. Andras: You would have 35 per cent in 
the debt retirement, that includes interest, 
principal and taxes, and then you would have 
on top of that of course the other costs of 
maintaining a home, ownership maintenance 
and so on and so forth. It could get to be a 
serious debt load on the part of the person 
who is entering into it, a very serious debt 
load. Do we have that many requests? 


Mr. Hignett: Well it may be of interest for 
Broadbent to know that last year 20 per cent 
of all NHA borrowers the gross debt service 
ratio approved was higher than 27 per cent. 
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Mr. Broadbent: Was higher than 27 per 
cent? How much higher? 


Mr. Higneit: It went from 27 to as high as 
RABY 


Mr. Broadbent: So you are not bound by 
the legislation? 


Mr. Hignett: It is not legislation; really the 
27 per cent is a flag. Where it goes higher 
than 27 per cent you would like to see more 
of the individual case and the particular cir- 
cums ances of the borrower are. If you are 
faced with a young borrower who has say 
just married and is just starting his career 
and whose earnings are going to increase 
with the passage of time, you can take 
chances with him that you would not recom- 
mend with an elderly man whose income is 
set and is likely to decline in the future. So 
when the gross debt service ratio is higher 
than 27 per cent it is just a flag that we 
would like to see more of the circumstances 
of the individual and talk it over with him. 


Mr. Broadbent: Fine, I appreciate that. I did 
not recocnize you had that degree of flexibili- 
ty above the 27 per cent. 


Mr. Andras: My concern, Mr. Broadbent, 
would be, by the same impression you have 
that it has been a rigid sort of yardstick, if 
we set it at 35 per cent then in the interests 
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Broadbent, et rien ne nous empécherait 
mettre votre proposition a exécution si n 
pensions qu’elle puisse marcher. 


| 


M. Broadbent: Le rythme de rembou: 
ment a été porté a 35 p. 100, quels son 
votre avis les problemes qui se poseraie1! 


M. Andras: Au 35 p. 100 qui recouvre J} 
térét principal et les taxes, viendrait s’ajoi| 
lVentretien de la maison, etc. La charge “4 
alors trés lourde. 


M. Hignett: Monsieur Broadbent se; 
peut-étre intéressé de savoir que ]’an derr: 
que pour 20 p. 100 des gens qui ont emprit 
de l’argent au terme de la loi nationale 1 
Vhabitation, le rythme de remboursemer 
été approuvé a un taux supérieur a 27 p. 1 


M. Broadbeni: Supérieur 
de combien? 


M. Hignett: Il s’est échelonné de 27 a aI 
100. 


M. Broadbent: Vous n’étes donc pas abs 
ment lié par la loi? 


a 27 p. 100, 1! 


M. Higneit: I] ne s’agit pas la de législatn 
en fait, les 27 pour cent sont un signal. i 
que lon va plus haut que 27 pour ceni) 
voudrait connaitre plus sur le cas particve 
et les circonstances du cas de l’emprunteu's 
vous avez affaire 4 un jeune emprunteur 


u 
disons, vient de se marier, qui commencis 
carriere et dont les chances d’accroissenn 
de revenu sont bonnes, vous prenez avecu 
un risque que vous ne prendriez pas avec 1 
personne plus Agée dont le revenu aurait n 
dance a décroitre. Si lorsque le rappor'd 
service de la dette brute est plus élevé qu2 
p. 100, il n’y a 1a qu’un signal et nous ili 
quons que nous voulons en connaitre plusu 
ce cas particulier. 


M. Broadbent: Trés bien; 
compte de cela. Je ne m’apercevais pas au 
avait ce genre de chose au-dessus de a 


je me rd 


’ 


M. Andras: J’avais eu les mémes inquiu 
des que vous, monsieur Broadbent, a sa)! 
que si l’on avait établi le jalon a 35 p. 1(/! 
y aurait eu trop de rigidité et que pou 


| 
p 


Trte] 
fhe very people we are trying to serve it 
4jat become an intolerable burden. 


he Vice-Chairman: One last question, Mr. 
sridbent. 


r. Broadbent: Yes. My last question goes 
ax to the first part of my questioning. Do 
0 see any way of shifting the dis.ribution 
fae NHA loans downward in terms of the 
nme of the recipients so that we have a 
nth higher percentage of average or below 
ie income people getting these loans? 
| 


tr. Andras: Well the obvious approach to 
hi would be a subsidized home ownership, a 
oxy many variations of which we are look- 
nat now, and one to which I referred in the 
ffnoon session. We are doing some 
xprimentation and we hope to do some 
x:rimentation in the $200 million fund 
ipication. In fact we have come up with 
012 projects that look at this moment as if 
hv are going to be viable for home owner- 
to people of incomes of $4,000 to $6,000. 
y May not be single family dwellings in 
hs totally detached sense. They may be 
julruplex combinations or condominium 
olbinations, that sort of thing. It is the 
vile nub of the problem of costs and inter- 
strates which also enters into the inflation 
orylems that we face. 


i, Broadbent: May I just follow, Mr. 
“kirman, because I suspect that this is an 
w( Many members are interested in? Could 
hi Minister elaborate just a bit on that in 
eis of the numbers of such accommodation 
le oresees being perhaps made available in 
hinext year? 


ur. Andras: Mr. Gilbert the last session we 
1a before the Committee, and I think subse- 
luitly and certainly in private communica- 
io with me and other members as well— 
we have looked at these—indicated the 
widy costs of home ownership on I think it 
we the broad basis—Mr. Gilbert you can 
lect me if I am wrong—of subsidizing 
Abit 4 per cent interest to the extent of 50 

cent of the interest rate. If I remember 
fra the top of my head within the fifth or 
e\nth year that did face us with subsidies 
fomething like $248 million. Was that not 
t, Mr. Hignett? Yes, it would be $45 mil- 
in the first year. Of course it accumulates 
sSyou go along because the amortization 
od is long and there are new mortgages 
; in every year. Was it at 6 per cent 
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personnes que nous essayons de servir il ne se 
serait agi alors que d’un fardeau insupporta- 
ble. 


Le vice-président: Une derniére question, 
monsieur Broadbent. 


M. Broadbent; Oui ma derniére question 
concerne la premiere partie des questions que 
j'ai posées. Est-ce qu’il n’y aurait aucun 
moyen de baisser le niveau des revenus 
nécessaires exigibles de la part des bénéficiai- 
res en ce qui concerne la répartition des préts 
accordés en vertu de la Loi nationale sur 
Vhabitation afin que plus de personnes ayant 
un revenu au-dessus de la moyenne puissent 
en profiter? 


M. Andras: La solution dans ce cas serait 
une ligne de conduite consistant a4 subvention- 
ner l’accés a la propriété, dont nous étudions 
plurieurs variations présentement, c’est une 
question a laquelle j’ai fait allusion au cours 
de la séance de l’aprés-midi. Nous sommes en 
train d’expérimenter a ce sujet dans le cadre 
des demandes recues dans la caisse de $200 
millions. En fait, nous avons élaboré un cer- 
tain projet qui semble valable pour permettre 
a des personnes qui ont des revenus de $4,000 
a $6,000 d’acheter leur propre maison. Il peut 
ne pas s’agir d’unités familiales dans le sens 
le plus complet. Il peut s’agir d’ensemble qua- 
druplex ou de comdominium, de ces genres de 
choses. Il y a en jeu tout le probléme des 
cotits, des taux d’intérét et de Vinflation. 


M. Broadbent: Puis-je continuer en ce sens 
Monsieur le président, car je crois qwil y a la 
un domaine qui nous intéresse? Monsieur le 
ministre peut-il nous dire combien il prévoit 
de logements de ce genre pour Vannée pro- 
chaine. 


M. Andras: Monsieur Gilbert, 4 la derniére 
session avant le présent Comité qui, je crois, 
par la suite et certainement au cours de con- 
versations privées avec moi et avec d’autres 
députés, nous avons examiné cette question, 
indiqué les cotits de subvention de propriété 
de la maison qui s’établissent je le crois, a 
environ quatre pour cent au point de vue 
intérét jusqu’a 50 p. 100 du taux de Vintéret. 
Si je m’en souviens bien, il nous en cotiterait 
au cours de la cinquiéme ou de la septieme 
année quelque $248 millions en subventions. 
Est-ce que ce n’est pas exact monsieur 
Hignett? Oui cela cotterait $54 millions la 
premiére année et naturellement la somme se 
groupe aussi sur la mesure que la période 
d’amortissement est grande et qu’a chaque 
année de nouvelles hypothéques se rajoutent. 
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based on an average interest rate of 8 or 8.5 
per cent? 


Mr. Hignett: I think Mr. Gilbert made a 
suggestion that we should look at the cost of 
a 50 per cent write-down of interest over 6 
per cent. 


Mr. Andras: 
million. 


That got up to about $48 


Mr. Higneti: Up to about $50 million in 
seven years. 


Mr. Broadbent: I am sorry there has been 
some misunderstanding. My question was, 
how many people did you envisage in the 
next 12-month period actually fitting into 
these percentages? 


Mr. Andras: Oh, well, yes, to the experi- 
mental approach? 


Mr. Broadbent: Yes. 
e 2165 


Mr. Andras: I do not think it is going to be 
a Significant quantitative result within that 
$200 million application. We want to test it 
out through use of mortgage instruments, the 
lease purchase, through a whole range of 
components to the buying of a home. I do not 
think we are ready yet to cut it loose to a 
large quantity of approaches. If we did we 
would under our present budgetary restraints 
have to take it out of some other program 
such as the public housing subsidies, because 
any subsidized of this interest rate would 
have to come under the expenditure guide- 
lines. It could not come out of the $200 mil- 
lion fund which is a capital fund. 


Mr. Broadbent: This is what I wanted to 
get clear. 


The Vice-Chairman: I am sorry, Mr. Broad- 
bent, I have four more speakers. I think I 
have been very lenient with the rules. 


Mr. Broadbent: All right. 


The Vice-Chairman: Mr. Goode, please. 


Mr. Goode: Thank you, Mr. Chairman. One 
thing that has bothered me for some time is 
that last year when we passed new Central 
Mortgage and Housing amendments there was 
a 40-year amortization period involved. But 
when it came—and this question is to Mr. 
Hignett—to Central Mortgage and Housing 
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S’agit-il d’un taux de 6 p. 100 basé sur | 
taux d’intérét moyen de 8 ou 8.5 p. 100? 
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M. Hignett: Je crois que M. Gilbert nov; 
indiqué qu’il faudrait s’attendre a un coitt 
50 p. 100 pour un intérét de plus de 6 p. 100 


M. Andras: Ceci nous méne a $48 million: 


M. Higneti: Jusqu’a $50 millions dans sg) 
ans. 


M. Broadbent: Je m’excuse mais il y a 
quelques malentendus. Ma question ét 
combien de personnes selon vous pourr 
bénéficier de ces pourcentages dans les do 
prochains mois? 


—————————— 


M. Andras: D’une facon expérimentale’ 


M. Broadbent: Oui. 


M. Andras: Dans les cadres de ces demi 
des de $200 millions, je ne crois pas qu’) 
aura beaucoup de personnes qui en pro? 
ront. Nous voulons les laisser en utilisant > 
instruments d’hypothéques l’achat par le | 
en utilisant toute une gamme d’éléments ¢) 
le cadre de l’achat d’une maison. Je ne pe} 
pas que nous soyons encore préts de mettr | 
plan en application sur une grande échell): 
en utilisant de nombreuses facons de pri: 
der. Si nous le faisons dans le cadre des }3 
sentes restrictions budgétaires qui nous } 
chent nous devrions alors réduire cert 
autres programmes tels que les subvention) 
logement public, car toute subvention a? 
taux d’intérét devrait entrer dans le cadre? 
directives de dépenses. Ceci ne pourrait 3 
entrer dans le cadre de la caisse de $200 i) 
lions qui est un capital d’immobilisation. 


M. Broadbent: C’est ce que je voul 
éclaircir. 
Le vice-présideni: Je m’excuse mons 


Broadbent, mais il y a quatre autres pers) 
nes qui doivent parler. 


M. Broadbent: Trés bien. 


. pile . 5 
Le vice-président: Monsieur Goode, |! 


vous plait. 

M. Goode: Merci, monsieur le président? 
qui m’a inquiété, c’est que V’année dern’' 
alors que nous avons adopté les nouvel 
amendements concernant la Société cent! 
d’hypothéques et de logement, on avait ind) 
une période d’amortissement de 40 ann 
Mais au moment de J’interprétation, la Soct 


inrpreting this 40-year mortgage they only 
gee it to people who could not qualify for 
th 25-year mortgage. In my interpretation of 

law we passed there was no such ruling 
bu you have gone ahead and made this 

ng. You have kept the mortgages in 
Ciada really at 25 years; whereas, perhaps, 
ory 1 or 2 per cent get the 40-year mortgage. 
Isaat not changing laws passed by the House 
ofCommons to suit Central Mortgage and 
Hising? 


{ 


(r, Hignett: I hope not, Mr. Goode, because 
th; is certainly not our business. One very 
siificant change that took place in 1969 was 
th, it became almost uniform that all rental 
hcsing financed through the approved lend- 
er was done on a 35-year amortization. That 
isaow virtually standard, that all rental 
acmmodation is amortized now over 35 
yers. 

s far as the home ownership is concerned, 
need through the approved lenders, we 
in their hands. They select the amortiza- 
tic period that they would like to use and it 
is rue that for home ownership generally 
i are using 25 years. Now CMHC has been 
a 

n 


isting amortization periods to meet the 
“ds of borrowers, as you say, and all bor- 
roers are certainly entitled to 25-year 
wrtization since that is the minimum 
od. We have been adjusting amortization 
teas to meet the requirements of individual 
bcrowers. We have not been allowing bor- 
= 40 years who have had you know very 


sustantial incomes, this is true. In the 
exerimental program of the moment we are 
1g 40 years very widely because we are 
sexing to get at low income families and this 
lesth of amortization is necessary to do so. 


lr, Goode: Now I cannot dispute the fact 
th; if an approved agency wants to give 25 
yers you are certainly not going to stop 
thn, but it appeared to me as though you 
inrpreted the rules different from what the 
'meant. It seems to me the speeches the 
ister made and speeches that members 
mie and the trouble we had with constitu- 
ty Over giving 40-year mortgages does not 
: to relate to what you did. In other 
4 


aw 


ds we went to a lot of trouble to provide 
‘\vear mortgages to the country and you 
ner gave them. 


_tr, Hignett: The Act I believe says, Mr. 
Gode, that the amortization period may be 
to 40 years. The amortization period is 


22126—8} 
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centrale d’hypothéques et de logement n’a 
accordé les préts qu’A ceux qui pouvaient 
remplir les conditions exigées pour une hypo- 
théque de 25 ans. D’aprés mon interprétation 
de la loi que nous avons adoptée, un tel régle- 
ment n/’existait pas mais vous Vavez fait 
quand méme. Vous avez, obligé les hypothé- 
ques au Canada a étre des hypothéques sur 25 
ans alors que peut-étre qu’un ou deux pour 
cent seulement des personnes ont pu obtenir 
une hypotheque sur quarante ans. Est-ce qu’il 
ne s’agit pas 1a d’adapter des lois qui ont été 
adoptées par la Chambre des communes au 
bon vouloir de la Société centrale d’hypothé- 
ques et de logement. 


M. Hignett: J’espére que non, monsieur 
Goode, car ce n’est vraiment pas 1a notre 
affaire. Cependant, un changement important 
qui a eu lieu en 1969, c’est que la plupart des 
logements pour location qui ont été financés 
par des préteurs approuvés, sur 385 ans 
d’amortissement. 


En ce qui concerne les propriétés des mai- 
sons privées, ce sont les préteurs approuvés 
qui décident. Ces derniers choisissent la 
période d’amortissement et il s’agit d’habitude 
de 25 ans. D’un autre cété la Société centrale 
d’hypothéques et de logement pourra ajuster 
les périodes d’amortissement pour répondre 
au besoin a des emprunteurs comme vous le 
dites, et tous les emprunteurs ont certaine- 
ment le droit de bénéficier d’une période de 
25 ans puisqu’il s’agit 1a de la période mini- 
mum. Nous n’avons naturellement pas permis 
que des personnes qui avaient des revenus 
importants fassent des emprunts amortissa- 
bles sur quarante ans. Si nous utilisons main- 
tenant au point de vue expérience cette 
période de quarante ans, c’est pour répondre 
au besoin des familles 4 faibles revenus. 


M. Goode: Je ne m/’objecterai pas a ce 
qu’un organisme approuvé fournisse des 
hypothéques 4 25 ans mais il me semble que 
vous interprétez les réglements différemment 
de ce que la loi disait. Il me semble que les 
discours faits par le ministre et les députés et 
les réclamations que nous avons eues de nos 
commettants au sujet des hypotheques de 
quarante ans semblent contredire votre fagon 
de procéder. En d’autres termes nous nous 
sommes donné beaucoup de peine pour four- 
nir des hypothéques de quarante ans que vous 
n’avez jamais accordées. 


M. Hignett: La loi dit, monsieur Goode, que 
la période d’amortissement peut aller jusqu’a 
quarante ans mais beaucoup d’emprunteurs 
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really selected to meet the needs of the bor- 
rowers. A great many borrowers would not 
take 40 years if you offered it to them. 


Mr. Goode: That is true. Well, that is fine, 
but I understood it was to be a right and not 
a right of Central Mortgage and Housing but 
a right of the purchaser. Certainly our inter- 
pretation was not a right of the purchaser, it 
was a right whether you would grant it or 
not. Indeed the mortgage before that was 35 
years, but very few people in Canada saw a 
35-year mortgage. In fact many of them saw 
27, 28 years, depending. So you made them 
stay at the 27 per cent level. You did not 
allow them to get under it by taking the 35- 
or the 40-year mortgage. 


Mr. Higneti: As a matter of policy that is a 
pretty fair description of it. 


Mr. Goode: Would that be policy of Central 
Mortgage and Housing or would that be the 
Minister’s policy. 


e 2110 
Mr. Alexander: Well, is there a difference. 
Mr. Goode: Oh, yes, very much so. 


Mr. Hignett: There is an administrative... 


Mr. Andras: It is an administrative policy. 


Mr. Goode: Fine. I do not want to continue 
on that any more. It will make it sound like it 
is a builder who has had trouble with Cen- 
tral Mortgage some day just getting back at 
them. I certainly would not want that opinion. 

Right now interest rates are very high, and 
we have gone into that today and tight money 
policies and so on, that cannot be helped. 
However, five-year clauses are given on 
agency loans. I think that is true, is it not, 
that the mortgage is renewable in five years’ 
time. 


Mr. Hignett: That kind of mortgage is pos- 
sible. It is available. Yes. 


Mr. Goode: Is it being used? 
Mr. Hignett: Yes, indeed it is. 


Mr. Goode: Fine. Now to me that has an 
advantage to both parties. The lender can 
protect his future possible rise in interest 
rates and the purchaser can protect himself 
the other way. But Central Mortgage and 
Housing in direct loans has not been doing 
that. Now I cannot remember whether that 
was in the Act just for agencies or whether 
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n’accepteraient pas cette période si vous 
leur offriez. 


M. Goode: C’est exact. Mais j’avais comp! 
quw’il s’agirait 14 non pas d’un droit accord) 
la Société centrale d’hypotheques et de lo, 
ment mais d’un droit accordé a l’emprunte! 
En fait ’hypothéque s’établissait auparay:| 
a trente-cing ans mais trés peu de gens | 
Canada ont des hypothéques de trente-c’ 
ans. En fait beaucoup de personnes ont eu 
hypothéques de 27 ou 28 ans selon le (| 
Aussi vous les avez laissées a ce niveau de) 
p. 100. Vous ne leur avez pas permis de d 
cendre en-dessous en prenant des hypot 
ques de 35 ou 40 ans. 


M. Hignett: Dans le cadre de la ligne | 
conduite il s’agit 1a d’une description as; 
juste. 


M. Goode: Est-ce qu’il s’agirait de la lis; 
de conduite de la Société centrale d’hypot) 
ques de logement ou de celle du ministre? 


M. Alexander: Quelle est la différence? | 
M. Goode: Oh il y a beaucoup de différen). 


M.'Higneti: Tl ya quest t 


d’administration .. 


M. Andras: Il 
nistrative. 


une 
s’agit d’une politique adi. 


M. Goode: Trés bien. Je ne continue pas‘ 
ne veux pas passer pour un constructeur | 
a eu des ennuis avec la Société centrale d’}: 
pothéques et de logement. 


A Vheure actuelle, les taux d’intérét sii 
trés élevés, et argent est rare. Toutefois, ' 
préts d’organismes sont assortis de stipi: 
tions concernant une période de stipulation‘ 
5 années, n’est-ce pas? N’est-il pas vrai ‘€ 
Vhypothéque est renouvelable aprés cing ar’ 


M. Hignett: Oui, c’est possible d’avoir [ 
genre d’hypothéque. C’est disponible, oul. 


| 
M. Goode: Est-ce que les gens s’en serve ? 


M. Hignett: Oui, certainement. 


M. Gocde: Trés bien. Ceci représente 2 
avantage pour les deux parties intéressées. 
préteur peut protéger l’augmentation évh 
tuelle des taux d’intérét, et ’acheteur peut 
protéger de l’autre facon. Mais ce n’est pas 
qu’a fait la Société centrale d’hypothéque! af 
de logement dans les préts directs. Je ne ne 
souviens pas si c’était prévu dans la Lol ‘1 


shal 1970 


[pate] 

Citral Mortgage and Housing was allowed to 

gic the five-year clause. The point I am 

mking is that if you were allowed to give 
‘five-year renewable clause, it might be to 
‘protection of the public at this time to 

7 it to them. 


fr, Higneti: Mr. Goode, I want to say that 
w do offer the five-year mortgage but I am 
anid to until... 


+ 
4, 


fr, Goode: Fine. 

fr, Hignett: We still cannot answer your 
qistion. I do not know that we are refusing 
tooffer the five-year mortgage. 


Ir. Goode; Perhaps rather than take the 
tiie of the Committee, may I ask you to look 
) it and answer it. 


Ir. Hignett: But you know our rate is 
loer than market at the moment. 


fr, Goode: Yes, I realize that. But if you 
wild not mind, Mr. Chairman, if Mr. Hig- 
né, could supply that information to the 
Ciamittee in the future and have it sent 
amd to each member I think each person 
wild appreciate it. 


he point of course is that right now inter- 
elma are high and I do not think any 

sonable person could consider that they 
Ww. go much higher, at least let us hope they 
w. not. And it would certainly be to the 
acantage of the purchaser that the five-year 
clise be put on at this time so that interest 
Tes could be downgraded in five years if, 
In2ed, interest rates do go down. This might 
ad away with some of the reluctance of 
Piple to buy a house that has a 10.75 per 
eet Central Mortgage and Housing mortgage 
orit. 


ia Higneti: About 15 per cent of NHA 
1s are being written now on a five-year 
dis, 

| 

tr Goode: But they would be mostly, if 
ny all, agency mortgages, would they not? 

| 


i} 
ft. Hignett: They might be. 


r. Andras: There is a feature in the Inter- 

Act which permits any purchaser on a 

Sage to pay off that mortgage at the end 
Olfive years with three months’ interest 
Pralty. T believe that is the case, is it not? 


flr, Goode: That is right. But it is a little 
dierent than renegotiation. Renegotiation I 


| 
| 
| 
} 
| 
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lement pour les agences ou si la Société avait 
le droit d’accorder cette période de cing ans. 
Ce que j’essaie de faire ressortir c’est qu il 
serait peut-étre a Vavantage du public d’ac- 
corder maintenant Varticle des cing années 
renouvelables. 


M. Hignett: Je veux dire, monsieur Goode, 
que nous offrons certainement ces hypothé- 
ques de cing ans mais je crains de le faire 
jusqu’a... 

M. Goode: Trés bien. 


M. Higneti: Nous ne pouvons toujours pas 
vous répondre. Je ne pense pas que nous 
refusons d’offrir ces hypothéques de cing ans. 


M. Geode: Eh bien, pour nous éviter de 
faire perdre du temps au Comité, puis-je vous 
demander d’examiner la question et de me 
répondre plus tard. 


M. Hignetit: Mais vous savez que notre 
taux est inférieur 4 celui du marché a Vheure 
actuelle. 


M. Goode: Oui, je sais. Si vous permettez 
monsieur le président, que M. Hignett donne 
ces renseignements au Comité a l’avenir et 
qu’il les fasse circuler parmi les membres, je 
pense que chacun l’apprécierait. 


La question, évidemment, est qu’a Vheure 
actuelle des taux d’intérét sont élevés et per- 
sonne ne pourrait imaginer qu’ils augmentent 
davantage, du moins c’est ce que nous espé- 
rons. Ce serait certes a l’avantage de l’ache- 
teur qu’on accorde cette période de cing ans 
pour permetire aux taux d’intérét de baisser 
légérement, si cela est en réalité possible. Ceci 
pourrait peut-étre atténuer I’hésitation des 
gens 4 acheter une maison qui a une hypo- 
théque de la Société d’hypothéques et de 
logement de 10.75 p. cent. 


M. Hignett: Environ 15 p. cent des préts 
accordés en vertu de la Loi nationale sur 
Vhabitation, le sont avec un délai de cing ans. 


M. Goode: Mais elles seraient presque 
toutes, sinon toutes, des hypotheques accor- 
dées par des agences, n’est-ce pas? 


M. Hignett: Peut-étre. 


M. Andras: Un point de la Loi sur Vintérét 
permet a quiconque achéte sur hypotheque de 
liquider cette hypotheque en cing ams, avec 
un intérét de pénalité de trois mois. Je crois 
que c’est cela, n’est-ce pas? 


M. Goode: Oui, mais c’est autre chose 
qu’une nouvelle négociation qui n’exige pas, 
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do not believe requires the full mortgage to 
be redrawn or someone’s paying the legal fees 
of putting on a new mortgage or seeking a 
new mortgage. 


Mr. Hignett: The five-year mortgages are 
generally written on a 25-year term or longer. 


Mr. Goode: Yes, amortization. 


Mr. Hignett: And the interest rate would be 
renogotiated at five-year periods. 


Mr. Goode: Now the other point leading up 
to this is that if you had that five-year clause 
in your mortgages when you gave them out 
with a forty-year amortization period and let 
the people know that you, indeed, after the 
five years, if a person could afford it, would 
not get the renewable mortgage in the forty- 
year term or the balance of the 35, might 
assist during these very difficult times of 
qualifying for a mortgage. I think the mort- 
gage payments right now are extremely high, 
are they not? We can all agree with this. But 
if you had that forty-year amortization with 
the five-year clause in it, then this would 
make the situation much easier for someone 
to qualify for a home. You then indeed would 
not have to worry about the 27 per cent 
rule being increased to 33 or 35 per cent. 
But I will just leave you with that comment. 


Getting on to a little personal matter, in the 
last few months Central Mortgage and Hous- 
ing has cut off in all urban areas and con- 
tinued in rural areas what is called a home 
owner mortgage. To explain to some people 
on the Committee who might not understand 
what a home owner is, it is not a builder’s 
spec loan; it is not a loan given to a builder 
but it is a loan given to an individual who 
wants to build his own house or have some- 
one build it for him. Now in doing this, two 
points come up. 


One, there was no warning that it was 
going to be cut off, which to my way of 
thinking perhaps was not as well organized as 
it could be, because there is nothing worse 
than when people put in a mortgage applica- 
tion thinking it is going to be approved on the 
merits of their income and they are turned 
down because money has run out. 


Second, it was inclined to raise interest 
rates. Now it is true that Central Mortgage 
and Housing interest rates direct are less than 
agency loans. I think we all agree with this— 
at least 1 per cent different. But as soon as 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 26, 1| 


[Interpretation] 


je crois, que toute ’Vhypothéque soit retirée 
que les frais juridiques soient payés pouz| 
prise ou l]’établissement d’une nouvelle hy) 
theque. 


M. Higneti: Les hypotheques de cing | 
peuvent généralement s’étendre sur 25 ans 
davantage. 


M. Goode: Oui, a cause de l’amortissem(| 
> 


M. Higneit: Et les taux d’intérét serail 
négociés a tous les cinq ans. 


M. Goode: L’autre question qui s’y ratta| 
est la suivante. Si vous aviez cette clause) 
cing ans pour vos hypotheques lorsque v. 
les accordez avec une période d’amorti: 
ment de 40 ans, et que vous laissiez sai. 
aux gens qui pourraient se le permettre fin 
cierement, qu’aprés cing ans Vhypothéque) 
serait pas renouvelable pour les quarante é: 
ou le reste des trente-cing ans, ceci pour'l 
étre utile pendant cette période ow il est d 
cile d’étre accepté pour une hypothéque. 
crois que les versements sur les hypotheg 
sont excessivement élevés, en ce mom) 
n’est-ce pas? Nous pouvons tous souscrit) 
cette constatation. Mais si vous aviez lar 
tissement de quarante ans avec la clé 
des cing ans il serait beaucoup plus facile) 
satisfaire aux conditions requises. Vous ni 
riez pas alors a vous inquiéter de ]’augme! 
tion possible des taux de 27 p. cent a 33 o1) 
p. cent. Je terminerais avec ce commentair, 


So 


Maintenant pour en venir a une ques) 
personnelle. Ces derniers mois la Société ¢) 
trale d’hypothéques et de logement a c 
dans les centres urbains et continué dans 
régions rurales ce qui s’appelle une <hy) 
theque au propriétaire d’habitation.» En gs 
d’explication aux membres du comité qui) 
sauraient pas qui est le «<propriétaire Whi 
tation» laissez-moi vous dire que ce n’est 3 
un prét accordé 4 un entrepreneur, mais 4) 
particulier qui veut construire sa propre ni 
son ou avoir quelqu’un pour la lui constrvé 
Or au cours de ce processus deux questi) 
se posent. 


D’abord, la Société n’a pas averti qu'l 
allait cesser les préts, ce qui, 4 mon avis, 
signe que l’organisation pourrait étre ame) 
rée, car il n’y a rien de pire que lorsque) 
gens soumettent une demande d’hypothe 
en pensant qu’elle va étre acceptée en viv 
de leurs revenus et qu’ils se voient a 


parce qu’il n’y a plus de fonds. 


Et puis ceci a provoqué en quelque sit 
une augmentation des taux d’intérét. Ce 
est vrai que les taux d’intérét de la Soc 
@hypothéques et de logement sont inféri) 
aux préts des agences, je pense que 11 


} 
/ 
} 
| 
| 


y¢ wi.hdrew that opportunity to get a 9.5 per 
t mortgage or indeed even a 9 per cent 


litional opportunity of having a home 
ner mortgage? 


$E! million into public 
(sing, $105 million directly into Section 16 
ar $200 million, which is going into varia- 
tiis of Section 16 and some of it into Section 


m-ket interest loans, and they always had 
ben up until this year relative to the 
ayroved lenders—the NHA rate applied and 
itvas a pegged rate. So it was just a hard 
clice of whether we put more into Section 
4(home owners loans, or we put more into 
tr low income control social program. That 
the hard choice we made. We did allocate 
$10 million to Section 40, and we did say 
since the bulk of public housing, the bulk 
Section 16 loans, the bulk of the $200 
lion probably, will flow into the relatively 
azer centres, the urban centres; that the 
$10 million for Section 40 would generally 
reserved for rural areas and new resource 
as, and that is the policy now. 


| 


i. Goode: This is the point I am getting 
a 


fx. Andras: If we switched we would have 


tctake it from some other program. 


t. Goode: Did you spend or are you going 
spend the $110 million? Was it because of 
increased demand that you had not 
icipated in urban centres that you ran out 

the $110 million before two or three 
inths of the year, or was it because you 
ted it to somewhere else? 
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serons tous d’accord sur ce point, ils sont au 
moins inférieurs d’un pour cent, mais lorsque 
vous avez enlevé cette possibilité d’obtenir 
une hypothéque a 9.5 p. cent ou méme Aa 9 p. 
cent, les banques et les compagnies hypothé- 
caires ont augmenté leur intérét d’environ 
un quart p. cent parce qu’elles n’avaient plus 
cette concurrence dans les centres urbains. Je 
me rends compte que vous étes A court d’ar- 
gent, c’est le probleme de tous les gouverne- 
ments, en ce moment, mais est-ce que cette 
absence de possibilité traditionnelle d’obtenir 
une hypothéque de propriétaire d’habitation 
va se poursuivre toute année? 


M. Andras: Je pense que nous avons un 
choix difficile a faire, monsieur Goode, pour 
répartir l’argent—soit les $854 millions—en 
$265 millions pour V’habitation publique, $105 
millions directement pour la section 16 et 
$200 millions, qui iront vers les variations de 
la section 16 et une certaine partie sous la 
section 40 et les $200 millions, ajoutés aux 
$570 millions qui vont aux habitations pour 
les gens a faible revenu. Nous avons certaine- 
ment fait des réductions. En comparaison des 
années passées, nous avons réduit—selon ]’ar- 
ticle 40, aux préts 4 intérét du marché, jus- 
qu’a cette année, ils ont toujours été en raison 
des préteurs approuvés—le taux de la Loi na- 
tionale sur Vhabitation s’appliquait et c’était 
un taux fixe. C’était done un choix difficile, il 
nous fallait décider soit de consacrer davan- 
tage a la section 40, les préts aux propriétai- 
res d’habitation, soit davantage aux program- 
mes sociaux d’aide aux gens a faible revenu. 
Et c’est le choix difficile que nous avons fait. 
Nous avons affecté $110 millions sous la sec- 
tion 40, et nous avons bien dit que puisque le 
gros de l’habitation publique, le gros des préts 
en vertu de la section 16, le gros des $200 
millions sans doute, irait vers des centres plus 
importants, les centres urbains, que les $110 
millions a la section 40 seraient généralement 
réservés aux régions rurales et aux régions 
aux nouvelles ressources, et c’est la politique 
actuelle. 


M. Goode: C’est ce que j’essaie de dire. 


M. Andras: Si nous changions, il nous fau- 
drait prendre des fonds d’autres programmes. 


M. Goode: Avez-vous placé ou allez-vous 
placer les $110 millions? Est-ce parce que 
vous avez recu plus de demandes que vous ne 
vous attendiez des centres urbains que vous 
avez épuisé les $110 millions dés les deux ou 
trois premiers mois de l’année, ou est-ce parce 
que vous les avez affectés 4 autre chose? 
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Mr. 
that... 


Mr. Goode: The $100 million? 


Mr. Andras: No, the $110 million is still 
allocated to Section 40, and it is not all used 
yet. Is that correct? 


Mr. Hignett: Oh, no. It will last all year but 
we will use it. 


Mr. Goode: You will use it? There will be 
nothing left over? You will use it in the rural 
areas of Canada? 


Andras: We diverted the funds if 


Mr. Andras: Yes, and in fact, we are using 
some of the $200 million in a Section 40 gen- 
eral application for home owner loans too, 
but they are in selected programs amongst 
the $200 million fund projects that are being 
applied for now, of which we have only 
released the first phase. 


Mr. 
some? 


Mr. Hignett: Not of the $100 million, no. 


Mr. Goode: Oh, I see. You did not use the 
$110 million; you just used Section 40 for 
some of the... 


Goode: Oh, so really you did divert 


Mr. Andras: Some of the $200 million in 
addition to the $110 million. 


Mr. Goode: I see. Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Mr. Roy. 


M. Roy (Laval): Merci, monsieur le prési- 
dent. Je voudrais d’abord féliciter le ministre 
responsable du logement, ainsi que ses hauts 
fonctionnaires de leurs heureuses initiatives 
et de leur souci de s’occuper des personnes 
dont les revenus se situent entre $4,000 et 
$6,000 par année. 


J’aimerais connaitre quelles sommes ont été 
transférées a la province de Québec pour étre 
administrées par la Société d’habitation du 
Québec, l’an dernier. 


Mr. Higneti: In our master agreement last 
year, the total amount was $124 million. 


@ 2120 


Mr. Andras: The sum of $124 million was 
the total amount that was allocated to the 
Quebec Housing Corporation for public hous- 
ing; Section 35, correct me if I am wrong— 
Section 16(a) urban renewal and planned 
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M. Andras: Nous les avons affectés 4 d’au> 
chose si c’est... 

M. Goode: Les $110 millions? 

M. Andras: Non, les $110 millions sit 
encore affectés selon l’article 40, nous ne 3 
avons pas épuisés encore. C’est juste? 


M. Higneit: Non. La somme durera toip 
l’année, mais nous l’emploierons. 


M. Goode: Vous allez Vemployer? I nd 
restera rien? Vous allez l’employer dans r 
régions rurales du Canada? 


partie des $200 millions en vertu d’une d| 
position générale de l’article 40 pour les pr 
aux propriétaires d’habitation aussi, mais 
font partie de programmes choisis parmi 
projets du fonds de $200 millions, pour 1 
quels on soumet déja des demandes et px 
lesquels nous avons dévoilé seulement la p: 
miére phase. 


M. Andras: Oui, en fait nous utilisons : 
5 
5 
3 
t 


r ’ 
M. Goode: Donec vous avez affecté des fors 
a autres choses? 


M. Hignett: Non pas des $110 millions. 


M. Goode: Je vois. Vous avez utilisé : 
$110 a ha vous n’avez utilisé l’article ; 
que pour. 


M. Andras: Une partie des $200 millions } 
plus des $110 millions. 


M. Goode: Je vois. Merci monsieur | 
président. 


Le vice-président: Monsieur Roy. 


Mr. Roy (Laval): Thank you Mr. re 
First of all I would like to congratulate ‘: 
Minister responsible for housing and his oO} 
cers for the initiatives they have had and § 
trouble they have taken looking after peo’: 
who are earning between $4,000 and $6,00(: 
year. 


I would like to know what amount vi 


transferred to Quebec to be administered |} 
the housing agency of Quebec, last year. | 


M. Hignett: Dans notre accord princi: 
Van dernier, le montant total était de $) 
millions. 


f 
( 


M. Andras: Les $124 millions étaient 
montant total affecté a la Société de logem¢ 
du Québec pour Vhabitation publique 
vertu de larticle 35, corrigez-moi si je f 
erreur—article 16(a), rénovation  urbai’ 


pees 1970 


Texte] 
ssembly and sewage treatment. I believe that 
ese were the programs that were... 


‘M. Roy (Laval): Le gouvernement fédéral 
out-il influencer la répartition du montant? 
Sutil demander, par exemple, qu’un certain 
ontant soit consacré a la construction de 
jyers pour les personnes Agées, un autre a la 
mstruction de locaux pour les étudiants, et 
1 autre a des préts pour la construction 
habitations a loyer modique? 


M. Jean Lupien (Vice-président, Société 
i d’hypothéques et de logement): Oui, 
urs 


jus pouvons influencer cette répartition, au 

des négociations avec le gouvernement. 
qus établissons ce que nous croyons étre un 
(dre de priorités, qui devrait gouverner la 


> 


ibution des fonds; mais tout ceci se fait 
une facon générale, pas d’une facon 
(taillée. 


Par exemple, lors de la négociation, l’an 
(rier, nous avons indiqué que la priorité ne 
aes pas étre accordée aux logements d’é- 
idiants. Par conséquent, le montant alloué a 
(tte section était relativement faible, se chif- 
ae a peine a $15 millions sur un total de 
{24 millions. 

M. Roy (Laval): Maintenant, a titre de 
iprésentant d’une circonscription urbaine et 
é nom de tous mes commettants, j’ai pu 
(tenir le Centre de séjour de Laval, qui 
jurra héberger au-delA de 320 personnes. 
ors, si je comprends bien, ce prét a été 
ian par le gouvernement fédéral, mais a 
el pourcentage? 


M. Lupien: Ce prét a été financé a aide 
argent prété au gouvernement provincial et 
ie du gouvernement fédéral, dans le 
ancement de ces logements pour personnes 
<ées, était de 90 p. 100. La part du finance- 
mt provenant de fonds fédéraux s’établis- 
: a 90 p. 100. 

M. Roy (Laval): Merci. Maintenant, j’aime- 
ls avoir des renseignements en ce qui a 
tit A la construction de logements unifami- 
lux en regard de la construction d’immeu- 
2s Mhabitation. Est-ce que les chiffres vous 
ontrent que présentement, il est plus éco- 
ique de loger une famille dans un loge- 
{ unifamilial, si lon songe Aa tous les ser- 
es dont on doit tenir compte dans la 

‘truction d’immeubles d’habitation? 
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projet de centralisation et traitement des 
egouts. Je crois que ce sont les programmes 
QU. 


Mr. Roy (Laval): Can the federal govern- 
ment influence distribution of this amount? 
Can it ask that a certain amount be allocated 
to building houses for senior citizens and for 
student residences and for loans for low cost 
housing? 


Mr. Jean Lupien (Vice-president, Central 
Morigage and Housing): Yes we can influence 
this distribution in negociations with the gov- 
ernment. We establish what we believe to be 
a priority list which should direct the distribu- 
tion of funds; but all this is done in a general 
and not a detailed way. For instance, we had 
negotiations last year and we indicated that 
priority should not be given to student resi- 
dences, therefore the amount alloted for that 
purpose was fairly low. It was about $15 mil- 
lion out of $124 million. 


Mr. Roy (Laval): Now, as the representative 
of a urban riding and for all the people in 
Laval, I have been able to obtain the Centre 
de séjour de Laval which will house more 
than 320 people. If I understand correctly, this 
loan was guaranteed by the federal govern- 
ment. In what proportion? 


Mr. Lupien: This loan was financed with 
the money that was loaned to the provincial 
government and the federal government’s 
share in financing these senior citizens homes 
was 90 per cent. The federal share was 90 per 
cent. 


Mr. Roy (Laval): Thank you. Now I would 
like to ask some information about single 
family dwellings against the building of 
apartment buildings. Do the figures show that 
it is actually cheaper to house in a family in 
a single family dwelling, taking into account 
all the services that we have to provide in 
apartment buildings now? 
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Mr. Andras: Generally speaking, in most 
larger communities at least, the cost of single 
family dwellings, detached dwellings, would 
be greater per unit than in multiple dwell- 
ings. One gains in terms of land cost, in terms 
of production costs, in terms of gaining the 
economies of scale. 

I might add, though, that in terms of fami- 
lies going into high-rise dwellings, I hope we 
can find better answers and prevent the 
necessity for families, with small children 
particularly, going into such apartments. 
There is a great deal of evidence that this is 
detrimental to the happiness and wellbeing, 
and, in fact, the health of those families. 


M. Roy (Laval): La raison pour laquelle 
j’aborde cette question, c’est que les locataires 
d’appartements n’ont pas les problémes que 
cause une propriété et aprés deux ans, le 
pourcentage des déménagements est assez 
élevé. A ce moment-la, on constate que les 
appartements se détériorent beaucoup plus 
que lorsque les gens ont leur propre pro- 
priété. Avez-vous des chiffres donnant une 
idée des dommages faits aux appartements? 


M. Lupien: Je n’ai pas de chiffres a ce 
sujet-la. 


M. Roy (Laval): Juste une opinion. 


M. Lupien: Il est assez étrange de constater 
que la moyenne de déménagements des gens 
qui vivent dans les unités de location ou dans 
des immeubles d’habitation ne varie pas telle- 
ment. De facon générale, si ’on s’en tient a la 
province de Québec, on déménage, a peu prés 
une fois tous les cing ans, et la moyenne de 
refinancement d’hypothéques de maisons, cela 
n’équivaut pas nécessairement a un déména- 
gement, c’est souvent fait lors de la vente 
dune propriété établit A un peu moins de dix 
ans. 


@ 2125 


M. Roy (Laval): Maintenant, un autre sujet; 
j’aborde ce probléme d’un point de vue plutét 
social, y aurait-il possibilité de loger des per- 
sonnes dont les revenus sont toujours entre 
$4,000 et $6,000, et d’essayer de faire varier le 
taux d’intérét, en tenant compte du salaire? Il 
me semble qu’on pourrait ainsi fusionner un 
peu plus les classes de la société et les enfants 
dont les parents gagnent un salaire moindre, 
soit $5,000, y trouveraient peut-étre un 
encouragement 4 vouloir atteindre le niveau 
moyen de la société, au moins. Mais si on les 
loge toujours dans les mémes zones, je pense 
qu’ils vont toujours demeurer a un niveau 
plutét inférieur. Si on leur permettait de s’in- 
corporer Aa un milieu supérieur en leur 
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M. Andras: Dans l’ensemble, dans les ec 
lectivités plus importantes, le coi des me 
sons unifamiliales reviendrait plus cher p 
maison que les habitations multiples. ¢ 
économise sur le cotit des terrains, les cotits 
production et aussi sur ]’étendue. J’ajoutere 
toutefois qu’en ce qui concerne les famill 
qui s’installent dans les maisons de rappo) 
j’espére que nous pourrons empécher que d 
familles, surtout avec de jeunes enfants, s’in 
tallent dans ces appartements. On sait q 
c’est au détriment du bonheur, du bien-étre’ 
méme de la santé de ces familles. 


Mr. Roy (Laval): The reason I am aski 
this is that probably people who live in apa 
ments often do not have the problems thi 
would have if they had their own house aij 
after two years the ratio of those who mo’ 
is rather high. It is then that you see that ti 
apartments deteriorate faster perhaps thi 
when people have their own home. Do yi 
have any figures about the damage that 
done in apartments? | 


Mr. Lupien: No, I have no figures abo 
this. 


Mr. Roy (Laval): Only an opinion. 


Mr. Lupien: It is rather curious to see th 
the average number of people living in rent 
quarters and who move does not vary ve 
much. In general, for the Province of Queb' 
people move about once every five years aj. 
the average for refinancing mortgages 1) 
houses (and this does not always mean) 
move, but is often done when a house is so)! 
has been found to be a little less than | 
years. | 


Mr. Roy (Laval): With regard to anotk) 
matter I am thinking of the social aspect - 
this. Would it be possible to house people w?) 
are earning between $4,000 and $6,000, and 
try to adjust the rate of interest in relation ) 
income? I think we could then better mix 1? 

1 


whose parents earn less than $5,000 bas 
maybe get some incentive to strive for mid 
class status. But if they are always confil 
to the same areas, I think they will alwe 
stay at a lower level of society. If we allow | 
them to mingle with a higher class by gra): 
ing an interest rate more closely related ? 
their salary it seems to me that we woul 
really be dealing with a social problem. | 


mai 1970 


‘exte | 

ordant un taux d’intérét plus en accord 
leur salaire, on toucherait 14 un pro- 
e vraiment social. 


. Rochon: Pardon, vous dites que vous 
terez le taux? 


Lupien: Nous ajusterons le taux d’in- 
ét et la période d’amortissement du prét 
yus la porterons de 25 ans a 30 ou 35 ans et 
us réduirons le taux de 94 4 9, ou a 83 p. 
) tenant compte toujours de la part qui, 
us Vespérons, pourra étre accordée par le 


i] 
abais provincial» qui, également, s’applique 
ns la mesure ou le revenu ne dépasse pas 
rtaines normes. 


. Rochon: Il y a une loi provinciale qui 
voit cela dans le Québec. 


. Lupien: Oui, alors nous disons tout sim- 
ament que Jutilisation du financement 
éral augmentera l’efficacité d’une politique 
nt le but est d’aider les gens a faibles reve- 

a financer l’acquisition d’une maison. Et, 
‘sque nous parlons de gens qui auront, en 
yyenne, $5,000 de revenus, nous parlons de 
ns qui, autrement, auraient dt faire face a 
‘location d’une unité de logement. 


M. Roy (Laval): Merci. Si les membres du 
(mité me le permettent, j’ai une derniére 
cestion ayant trait 4 ’acquisition des terrains 
gues. Présentement, cette politique est-elle 
mm accep'ée au niveau des municipalités? 
't-ce que l’objectif de cette politique est d’é- 
jer, 2 un moment donné, la spéculation de 

terrains dans certaines municipalités en 
int? a leur disposition des sommes d’ar- 
nt? 


Mr. Andras: The land assembly section of 
t2 Act was amended last year. It had not 
very widely used before that because 
® working of the Act was somewhat restric- 
re. It had said that the land assembly was 
¢ acquisition and servicing for public hous- 
3 purposes only. The Act was widened last 
ar to permit the municipality, with provin- 
ul approval, to get, I believe, a 90 per cent 
n from the federal government at a lower 
an market interest rate for the acquisition 
d servicing of land for general housing pur- 
ses, and this opened up the possible use to 
considerably larger degree. We have had 
creased interest in that since the amend- 
nt to the Act last year. 


i 
Mr. Roy (Laval): Thank you. 
The Vice-Chairman: Mr. Rowland. 
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Mr. Rochon: Excuse me, you said that you 
would adjust the rate? 


Mr. Lupien: We will adjust the interest rate 
and the rate of amortization of the loan. We 
will raise it from 25 years to 30 or 35 and we 
will lower the rate from 93 per cent to 9 or 

3, always counting on the share that we 
hope to get from the “provincial rebate” 
which also applies when the income does not 
exceed a certain figure. 


Mr. Rochon: In Quebec, there is a provin- 
cial legislation about this. 


Mr. Lupien: Yes, and we say that the use of 
the federal financing will increase the effi- 
ciency of a policy which aims to help people 
in the low income bracket to finance the pur- 
chase of a house. And when we speak of 
people which will have an average income of 
$5,000, we are thinking of people which 
otherwise would have to rent. 


Mr. Roy (Laval): Thank you. Just a last 
question if the members of the Committee 
will allow me. My question is about the pur- 
chase of vacant lots. I this policy well 
received by the municipalities? Is the object 
of this policy to avoid, in some municipalities, 
the possibility of speculation on these lots by 
making money available to them? 


M. Andras: L’article de la Loi qui porte sur 
les terrains a été modifié l’année derniére. On 
ne s’en est pas beaucoup servi parce que le 
libellé de la Loi était quelque peu restrictif. 
D’aprés la Loi, cette facon de procéder était 
pour l’acquisition et l’entretien, mais seule- 
ment & des fins de logements communautaires 
a bas prix. Toutefois, le cadre de la Loia été 
élargi l’année derniére, pour permettre aux 
municipalités d’obtenir avec l’approbation de 
la province un prét de 90 p. 100 du gouverne- 
ment fédéral, A un taux d’intérét plus bas que 
le taux en vigueur, pour l’achat et l’entretien 
de terrains qui serviront 4 des fins de loge- 
ment en général, et ceci permet une plus 
grande utilisation de ces terrains. On a 
démontré de plus en plus d’intérét pour cette 
question depuis que la Loi a été modifiée, 
Vannée derniére. 


Mr. Roy (Laval): Merci. 


Le vice-président: Monsieur Rowland. 
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Mr. Rowland: I would like to go over some 
of the ideas contained in the remarks of Mr. 
Roy, specifically with regard to apartment 
dwellings. There are figures available, I 
understand, which indicate a trend towards a 
larger percentage of our population renting 
accommodation as opposed to purchasing it 
over the past decade, at least, and perhaps for 
a longer period. Has there been at the same 
time a change in the regulations of govern- 
ment lending agencies in respect of the con- 
siruction of these buildings in terms of facili- 
ties to be made available in apartment 
buildings, in terms of the amount of land 
which must surround them and that kind of 
regulation? Has there been any alteration to 
adjust the program to the change in life 
style? 


Mr. Andras: I will ask Mr Hignett to 
respond so far as the private sector is con- 
cerned and what criteria is applied to a loan 
to a multiple or a high-rise dwelling in the 
private sector. We certainly have within the 
last year and more formally in the public 
housing guideline announcement of a month 
or so ago, indicated our desire in the public 
housing, both of the low income housing, Sec- 
tion 35 and Section 16, out desire to see a 
willingness to finance physical facilities, day- 
care nursery space and other social amenities. 
In the public programs we are certainly 
insisting on much more attention to space, 
recreational space, green space, access to 
transportation, the broader environmental 
placement and use and better environmental 
approach to the provision of those dwellings. 
We also see an increasing trend in the private 
sector to the provision of those kind of 
amenities. Whether there is any regulatory 
requirement for them, perhaps Mr. Hignett 
could respond. 


Mr. Hignett: Within the building itself, Mr. 
Rowland, in the private sector there are no 
specific requirements for amenity space 
although as a matter of practicalities the 
sponsors of rental accommodation are doing 
many things like the swimming pool, the 
sauna bath, meeting rooms and this sort of 
thing. What we have been concerned about is 
the general amenity of the people living in 
the building and we have made suggestions 
to all cities and all provinces about the 
amount of land per person occupying the 
building, the kind of green space and parking 
arrangements that are provided for it. I said 
“suggestions” because the zoning of property 
is a municipal affair, but the one thing we 
can do, and do do, is to say that if the build- 
ing does not meet the kind of amenity stand- 
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M. Rowland: Je voudrais reprendre cert: 
nes observations de M. Roy en ce qui regar 
principalement les édifices d’appartemen’ 
Les statistiques indiquent qu’autour de 
décennie passée, et peut-étre depuis pl) 
longtemps, la tendance vers la location d’a 
partements s’accentue au désavantage (| 
Vachat d’habitations. Y a-t-il eu couramme 
une modification des réglementations gouve 
nementales concernant les agents de pré 
hypothécaires relativement aux immeubl 
s’appartements, en terme de la superficie ¢ 
terrain qui les circonscrit et d’autres régl 
mentations semblables? A-t-on modifié ¢ 
dispositions en rapport avec le mode de y 
actuel? 


M. Andras: Je vais prier M. Hignett de bir 
vouloir répondre au nom du secteur privé 
au sujet des conditions des préts qui lui so 
consentis pour la construction d’édifices 
appartements. Nous avons indiqué, Vann) 
derniére, et déclaré plus officiellement il y 
un mois, dans l’exposé de notre politique ¢ 
logement, notre désir de voir financer ( 
vertu des articles 35 et 16, et la constructi: 
de logements populaires, de garderies et d’a 
tres commodités. Nous mettons l’accent dai 
les programmes destinés au public, sur l’e 
pace, les lieux de récréation, les pelous¢ 
l’accés aux moyens de transport, l’environn 
ment et le meilleur profit qu’on peut en tir 
pour la construction de ces habitations. No 
notons que le secteur privé tend de son cété 
pourvoir a ses conditions. M. Hignett pour 
dire s’il existe des réglements 4 ce sujet. 


M. Hignett: Il n’existe pas de dispositior 
monsieur Rowland, qui obligent le secte 
privé de la construction 4 pourvoir a l’amén 
gement de commodités. A des fins pratique 
les constructeurs d’édifices d’appartemen 
construisent des piscines, des chambres ( 
sona, des salles de réunion, et d’autres amén 
gements du genre. Nous nous préoccupo! 
particuliérement du bien-étre des locataires » 
avons proposé a toutes les villes et province 
des normes concernant l’espace nécessai 
pour chaque occupant, le genre de pelouse | 
les aménagements pour le stationnement. J! 
dit que nous avons fait «des proposition’ 
puisque le zonage reléve de la compéten 
municipale. Si l’édifice n’est pas conforme al 
normes jugées acceptables, nous pouvons SII 
plement décliner d’en assurer le prét, ce 4 


| 


s we think are proper we will decline to 
irare the loan on it. However, that does not 
it will not be built, it just means it may 
up as a conventional loan rather than an 
A loan in which we are interested. It often 
hypens that the requirements of the 
icipalities are lower than ours. 


fr. Rowland: Mr. Chairman, are there any 
ily laid down guidelines in terms of land 
2 around apartment buildings... 


fr, Hignett: We have a publication. 


fr. Rowland: You have. 


fr. Hignett: We have a publication that is 
a\ilable to anybody on the use of land from 
sizle family dwellings to the high-rise 
aj rtment. 


fr. Rowland: Would it be your conten- 
tii_I am generalizing because I realize 

e are many particular exceptions to what 
Im about to say. I have been an apartment 
dller throughout all my married life which 
hi not been a long time, eight years, but it 
hi just been the way I have had to live. I 
mye around a lot, I have always lived in an 
ajrtment and my general experience has 
bin that the sort of amenities necessary for 
th raising of a child in an apartment block 
siply are not available—then it is not the 
lex of insistence on the part of the CMHC 
tlt certain services be provided in the con- 
stiction of apartment buildings that accounts 
fc the lack of these amenities, but rather 
P(r municipal regulations or the lack of cor- 
reoonding provincial legislation? 


fr. Hignett: Yes, speaking generally, again, 
I ould answer “yes” to that question. There 
al many apartment houses we will not 
Imire that do get built. 


01135 


fr. Rowland: Is there absolutely no way—I 
Wl address this question to the Minister, Mr. 
Ciirman, since it is obviously a question of 

icy as opposed to one of regulations—the 
scernment can insist that multiple dwelling 
acommodation meets the kind of criteria 
yir officials are attempting to impose upon 
Iders of multiple dwellings? 


. Andras: There really is no constitution- 
way in which we can insist upon it, other 
n the leverage of an NHA insurance for 

tk mortgage. This is clearly a matter of pro- 
cial jurisdiction and, more specifically, 
a municipal by-laws and zoning. We are 
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ne veut pas dire que l’immeuble ne sera pas 
construit, mais que le pret hypothécaire ne 
pourra étre consenti en vertu de la Loi natio- 
nale sur Vhabitation qui nous intéresse ici, 0 
arrive que les normes des municipalités soient 
inférieures aux ndtres. 


M. Rowland: Monsieur le président, y a-t-il 
des normes indicatives au sujet de la superfi- 
cie du terrain a lentour des immeubles 
d’appartements. .. 


M. Higneti: Nous avons une publication A 
cet effet. 


M. Rowland: En avez-vous. 


M. Hignett: Cette publication qui est a la 
portée de tous concerne Vutilisation du ter- 
rain aussi bien en ce qui concerne la cons- 
truction d’habitations unifamiliales qu’a celle 
d’édifices d’appartements. 


M. Rowland: C’est votre propre assertion. Je 
parle en général, car je comprends qu’il 
existe plusieurs exceptions a ce que je veux 
dire. Depuis mon mariage, il y a huit ans, j’ai 
constamment vécu en appartement. Il en a été 
ainsi 4 cause de mes déplacements fréquents, 
et j’ai pu me rendre compte que les édifices 
d’appartements manquaient de _ ressources 
pour l’éducation des enfants. Cette carence 
n’est pas due a la Société centrale d’hypothe- 
ques et de logement, mais plutot pour régle- 
ments municipaux ou a l’absence d’une légis- 
lation provinciale? 


M. Hignett: Oui, ma réponse serait généra- 
lement affirmative. Plusieurs édifices que nous 
déclinons d’assurer sont tout de méme 
construits. 


M. Rowland: Monsieur le président, je vais 
m’adresser au Ministre puisque ma question 
traite plutot de politique que de réglements. 
Le gouvernement peut-il insister pour que l’a- 
ménagement des constructiions a logements 
multiples répondent aux critéres que vos 
représentants essaient d’imposer aux cons- 
tructeurs de logements multiples? 


M. Andras: Nous n’avons pas de moyens 
constitutionnels qui nous permettent d’insister 
aupres d’eux, sinon le refus d’assurer le prét 
hypothécaire en vertu de la loi nationale sur 
Vhabitation. Il s’agit d’une question relevant 
de la juridiction provinciale et, plus particu- 
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promoting, have been promoting for some 
time and will continue to promote the accept- 
ance of a national building code and there is 
increasing receptivity on the part of 
municipalities to adopt this. I do not think it 
is a panacea. It has to be flexible because 
conditions in Vancouver are, in fact, different 
than conditions in, say, Toronto and so forth, 
and we cannot force that. 


Mr. Rowland: What sort of efforts are you 
making in an attempt to get the co-operation 
of provinces in accepting a national building 
code and does this code contain provision to 
allow a person to raise a child in an apart- 
ment block in some sort of decency which 
does not seem to be possible at the moment? I 
would refer you to your earlier remarks. 


Mr. Andras: No, it has not been to the 
degree that it perhaps should be with regard 
to multiple dwellings certainly. It would have 
to be a promotional effort and we certainly 
are addressing ourselves to the adoption of a 
national building code across the country. In 
the Province of Ontario there has been an 
increasing movement toward acceptance of 
this, but it has to be done and we are con- 
stantly doing it in a multitude of conferences 
and in all our discussions with the provinces. 
It is always on the agenda for discussion with 
the appropriate minister involved. In one case 
it will be a minister of municipal affairs, in 
another case, as in the case of Ontario, it is a 
mixture of the municipal affairs minister and 
the trade development minister who handles 
housing. We are promoting it and, indeed, in 
all fairness most of the provincial ministers 
are promoting it within their communities. 
They probably have the power legislatively 
and constitutionally under the municipal acts 
of the various provinces to insist upon it, but 
so far they have not chosen to take that more 
direct route. 


Some of this evidence, if I may say, of 
apartment living is fairly recent. Doxi Adus, 
for instance, has done studies on the effect on 
wives and mothers with small children which 
is being more widely distributed and made 
known throughout the world. I certainly 
heard about him when I was in Europe and I 
have heard that there are sociological studies 
being done. 


Mr. Rowland: Just as a comment, there are 
all sorts of minor stupidities in high-rise 
buildings such as elevators setting buttons too 
high for children to be able to operate them 
by themselves and so forth. It seems fantastic 
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liérement, des réglements municipaux sur | 
zonage. Nous avons promu, nous promouyc 
et nous promouvrons encore un code natioi| 
de la construction pour lequel une réceptiy: 
plus grande de la part des municipalités | 
manifeste. Je ne pense pas qu’il s’agisse d’v} 
panacée, car les conditions prévalentes a Vz. 
couver sont en fait différentes de celles 
Toronto ou d’ailleurs, et nous ne pouvons le} 
imposer cela. 


M. Rowland: Quels sont les efforts que vc: 
déployez en vue de vous assurer la coopé:. 
tion des provinces en ce qui concerne l’acce: 
tation d’un code national de la construction, | 
ce code prévoira-t-il qu’un citoyen pui: 
élever son enfant dans un édifice d’appar’: 
ments, dans des conditions décentes qui : 
lui sont pas possibles en ce moment? Je vc} 
demanderai de vous reporter a vos obser’: 
tions antérieures. 


M. Andras: Non, ce code ne va pas aui 
loin du moins en ce qui concerne les édifice) 
logements multiples. Il faut entreprendre 
effort de promotion et nous nous adressonsi 
tout le pays afin que ce code soit adopteé. | 
mouvement croissant s’est manifesté, a |! 
effet, dans la province de l’Ontario, mais| 
doit se répandre et nous y pourvoyons {? 
une série de conférences et dans notre disci- 
sion avec les provinces. Ce sujet figure col- 
tamment 4 Vordre du jour des réunions ay? 
le ministre intéressé. Dans un cas c’est } 
ministre des Affaires municipales, dans } 
autre, comme pour l’Ontario, ce sont } 
ministres des Affaires municipales et | 
Développement commercial qui s’occupent | 
logement. Notre promotion, il faut le pod 
toute franchise, est secondée par des minist's 
provinciaux. Ces derniers détiennent des pc- 
voirs législatifs et constitutionnels en velll 
des lois municipales des diverses provinis 
qui leur permettent d’insister la-dessus, m3 
nous n’avons pas choisi encore ce proce? 
direct. 


Une partie des témoignages apportés cc- 
cernant la vie en appartement est relati\: 
ment récente. Doxi Adus, par exemple, a f 
une étude relative aux effets de la vie } 
appartement sur les femmes mariées et £° 
les méres de jeunes enfants. Cette étude | 
largement distribuée 4 travers le monde. J) 
ai entendu parler au cours de mon séjour | 
Europe et j’ai appris que des études sociolo) 
ques étaient menées a cette fin. i 


M. Rowland: Un moment. Il y a b 
nombre de non-sens qui sont colportés | 
sujet des édifices d’appartements, par exe; 
ple les boutons des étages dans les ascensel 
sont placés trop haut pour que les enfa’ 


mai 1970 


‘exte] 

ere is not some sort of remedy to that kind 
¢ idiocy when there are so many people 
ing forced by circumstances into living in 


eproach another angle. Could the Minister 

e€ us some indication of the amount of 
ads he is devoting through the various 
encies under his aegis into improving con- 
suction techniques with a view to reducing 
ts of construction in housing. 


i240 
I 

rt, Andras: I think I will ask the officials 
mention the amount of money. I would like 
{ express a point of view here. The Task 
Irce on Housing did not give as great weight 
the benefits that may flow from systems 
ilding and the technology of house building 
it did to many of the other problems in 
‘Ss field such as land cost, and so on. I had 
interesting discussion the other day with 
Tl. Romney and some of his people in Opera- 
tn Breakthrough, and while they expect to 
gin some benefits from systems building in 
tms of some reduced costs, I think the other 
foblem areas such as land cost, interest cost, 
ad so forth, certainly lend themselves to far 
mre significant benefits—if we can get at 
tm—than the systems building program. 


Fabricated parts have achieved a certain 
gree of savings. I would rather say that 
txy have achieved a certain degree of speed 
i construction. It has not turned out that it 
ees us a great deal of savings in the end 
st of houses. One could perhaps say that 
2y would have gone up more if that had 


rt existed, but it is a hard case to prove. 


However, we are encouraging systems 
tilding research but offhand I do not know 
> amount of money involved. There are 
Niny programs. Can you identify a precise 
\ount, Mr. Hignett? 


Mr. Higneti: Yes. As far as CMHC is 
ectly concerned we are spending about $1 
ion a year in the area of building tech- 
Ogy. However, what I think is perhaps 
tre important than that, Mr. Rowland, is 
tit there is a division of the National 
‘search Council called the Division of Build- 
} Research and we work very closely with 
tem, and of course they have the equipment, 
personnel and the funds to do quite a lot 
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puissent les atteindre, et d’autres considéra- 
tions de ce genre. Il semble extraordinaire 
qu’on ne puisse pas porter reméde A ces futili- 
tés alors que les circonstances obligent bon 
nombre de gens 4 vivre en appartement. 

Monsieur le président, je voudrais égale- 
ment examiner trés briévement cette question 
sous un autre aspect. Le Ministre pourrait-il 
nous donner des renseignements concernant 
les fonds alloués aux divers organismes qui 
relévent de son autorité en vue de l’améliora- 
tion des techniques de la construction et la 
réduction conséquente du cotit des habita- 
tions. 


M. Andras: Je laisserai aux fonctionnaires 
le soin de vous donner le montant. J’aimerais 
ici exprimer un point de vue. La Commission 
de planification sur le logement n’a pas insisté 
sur les bénéfices qu’on pouvait retirer de la 
construction a partir d’éléments préfabriqués 
et des techniques actuelles, comme elle l’a fait 
pour les autres questions telles que le prix du 
terrain, etc. J’ai eu une discussion intéres- 
sante avec monsieur Romney et certains de 
ses collaborateurs engagés dans le programme 
appelé Operation Breakthrough. Bien que la 
construction au moyen d’eléments préfabri- 
qués permette une réduction du coiit, il 
semble que les autres domaines concernant le 
prix du terrain, celui de l’intérét, etc, sont en 
mesure de procurer des bénéfices bien plus 
importants, que n’en comporte le programme 
de construction par élément. 

Les éléments préfabriqués ont permis une 
certaine économie indépendamment de la 
rapidité de la construction elle-méme, mais 
l’épargne ainsi réalisée n’a pas été en fin de 
compte bien importante. On pourrait, bien 
str, prétendre que le prix de la construction a 
dtii augmenter, mais il est bien difficile de le 
prouver. 


Nous encourageons toutefois la recherche 
dans le domaine de la construction par élé- 
ment. Je ne saurais préciser a brdle-pour- 
point, importance de Jl’investissement pour 
cette recherche. Il existe plusieurs program- 
mes. Pouvez-vous en citer un, monsieur 
Hignett? 


M. Higneti: Oui. La Société centrale d’hy- 
pothéque et de logement dépense environ $1 
million par an pour la recherche sur la cons- 
truction. L’important toutefois, monsieur 
Rowland, est qu’il existe au Conseil national 
des recherches une division appelée la Divi- 
sion des recherches sur la construction avec 
laquelle nous maintenons des rapports étroits. 
Elle dispose de l’équipement, du personnel et 
des fonds nécessaires 4 plusieurs travaux dans 
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of work in this field, including of course the 
National Building Code, which is their baby. 


Mr. Andras: New materials and new 
techniques. 
Mr. Higneit: All the new materials that 


come on the market are certified by CMHC 
for use in NHA construction, for example, 
and we use the Division of Building Research 
and Commercial Laboratories of Canada to 
help us produce the scientific data to cake 
these kinds of judgments. So, quite a lot is 
going on, but with respect to whether exami- 
nations of building systems are taking place, 
as the Minister mentioned, we look at all the 
building systems that are imported into this 
country and we have not seen one yet that is 
even competitive with conventional construc- 
tion in Canada. 


Mr. Andras: One of the problems continues 
to be the on-site cost techniques, even though 
you may have prefabricated parts. You have 
to go to pretty large-scale projects before you 
can effect substantial savings on the on-site 
portion of it. A few months ago I talked to a 
gentleman from France who was showing us 
some techniques that they were using there, 
and I think they have to go to 300 or 400 
units before they feel it is economical to 
move in the automated capital instruments to 
effect on-site savings, and this seems to be the 
continuing hang-up. There is the transporta- 
tion of the material, and so on, and you get 
back to a pretty artisan approach at the site. 


The Vice-Chairman: Your time expired 
some minutes ago. May I call on Mr. Gilbert, 
please. 


Mr. Gilbert: Mr. Chairman, I think Mr. 
Alexander is next, although I do not think we 
will finish by 10 o’clock tonight. We will 
probably finish at the next meeting. If you 
want to adjourn now, that is fine. If not, we 
can go on until 10 o’clock. 


The Vice-Chairman: I only have the names 
of two speakers on my list and there are 17 
minutes left. 


Mr. Broadbent: I 
questions. 


have some _ further 


Mr. Andras: I would be quite happy to go 
right through, but I am in the hands of the 
Committee. 
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ce domaine y compris, bien star, le Co 
national de la construction dans cette diy 
sion, qui est le dernier né. 


M. Andras: Nouveaux matériaux et nouve 


les techniques. ) 


M. Hignett: Les matériaux nouveaux q 
apparaissent sur le marché sont tous certifi 
par la Société centrale d’hypothéque et : 
logement avant leur utilisation dans la cor 
truction conformément a la loi nationale s’ 
Vhabitation. Nous faisons appel a la Divisi 
des recherches sur la construction ainsi qu’a 
laboratoires commerciaux du Canada afin | 
réunir les données scientifiques qui nous pe 
mettent de fixer notre jugement. Il y a do 
une grande activité en cours. Quant a l’ex 
men de tous les systémes de constructii 
employés, comme l’a indiqué le Ministre, no 
nous sommes apercus que pas un seul d 
procédés de construction importés ne pouvée 
concurrencer avec les méthodes conventio 
nelles de construction en usage au Canadi 


M. Andras: Une des difficultés réside da 
le cotit des techniques sur le terrain, en dé 
de Vutilisation d’éléments préfabriqués. Sev 
les projets d’envergure permettent des écon 
mies substantielles sur les opérations de chai 
tier. J’ai discuté de la question avec un Fra! 
cais qui nous exposait certains techniques | 
usage en France; il est indispensable que . 
construction comprenne 300 a 400 unit 
avant qu’on puisse réaliser une économie s 
les dépenses du chantier, au moyen de | 
construction automatisée. C’est une difficul| 
de tous les temps. Il faut prendre en consid 
ration le transport du matériel etc., et | 
chantier retourne toujours a la caractéristiq) 
artisanale. 


Le vice-président: Le temps alloué po 
votre intervention est expiré voila quelqu 
minutes. La parole est 4 monsieur Gilbert, s 
vous plait. | 

M. Gilbert: Monsieur le président, je pen| 
que M. Alexander me précéde, et je ne crc 
pas terminer a 10 heures ce soir, mais plutot 
notre prochaine rencontre. Si vous deésir) 
ajourner la séance, ce sera parfait. Sino 
nous pouvons continuer jusqu’a 10 heures. 


Le vice-président: Il reste encore dew 
interventions et nous disposons de 17 minute) 


\ 


M. Broadbent: J’ai d’autres questions. 


M. Andras: Je serai heureux d’en termin¢ 
mais je m’en tiens aux décisions du Comité. | 


fr. Gilbert: All I am saying is that I will 
finish my questions by 10 o’clock, Mr. 
yirman, even if I started now, but I will 
fish them at the next meeting. 


‘he Vice-Chairman: Is it the wish of the 
oamittee to carry on? 

‘ rt, Marshall: I move we adjourn. 

0 145 

fr, Goode: I would prefer to continue, but 


itis up to the other members of the 
Cnmittee. 


fr, Robinson: Let us vote on the Estimates. 


fr. Goode: Mr. Chairman, I think today 
ht been well spent, but I would like to hear 
ther comments. Rather than giving the 
sctlemen who wish to speak just 10 minutes, 
pihaps we could give them the necessary 
tiie to complete their questioning in one 
sit. 


i 

Ir, Gilbert: All I am saying is that I am 
ag to finish at 10 o’clock, although the 
qistions I have will carry us well beyond 10 
o’ock. We can either finish at 10 o’clock 
cight and come back on Thursday or we 
cé finish now and come back on Thursday. 


ie 
fn Goode: The point I was making is that 
I ink many members would like to continue 
afr 10 o’clock. 


| a 
fr, Gilbert: I beg your pardon? 


Ir. Goode: The point I was making is that 
Tiink many members are eager to continue 
tohear your points until after 10 o’clock. 


Ir. Gilbert: It is unfortunate, but I am not 
Sag to continue after 10 o’clock. 


Ir, Goode: Yes, we are quite prepared to. 


Ir, Gilbert: I know, but I am not. 


fr, Goode: Oh, I see. 


t Ls 

he Vice-Chairman: I am informed that 
thre is no chance of our sitting on Thursday 
orthis matter because this Committee is sit- 
tiy on Bill C-163 and the Estimates of the 
Diartment of National Health and Welfare. 


| 


tr. Kaplan: Mr. Chairman, might we not 
aswell use the 15 minutes now as on 
> 


Tursday? 


| i. 


il 
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M. Gilbert: Je veux dire que mes questions 
s’étendront au-dela de 10 heures, monsieur le 
président, méme si je commengais tout de 
suite. J’en aurai terminé, toutefois, a la pro- 
chaine réunion. 


Le  vice-président: 
poursuivre? 


Le Comité  veut-il 


M. Marshall: Je propose que la séance soit 
ajournée. 


M. Goode: Je préférerais continuer, mais je 
m’en remets aux autres membres du Comité. 


M. Robinson: Votons sur les prévisions. 


M. Goode: Monsieur le président, je pense 
que la journée a été bien remplie, mais j’ai- 
merais entendre d’autres opinions. Au lieu 
d’allouer 10 minutes a chaque orateur, on 
pourrait leur accorder le temps nécessaire 
pour compléter leur interrogatoire en une 
seule fois. 


M. Gilbert: Je m/’arréterai a 10 heures, 
quoique les questions que je vais. poser nous 
méneront au-dela. Nous pouvons soit terminer 
4 10 heures ce soir quitte 4 retourner jeudi, 
ou lever la séance maintenant et retourner 
également jeudi. 


M. Goode: Je veux dire que plusieurs mem- 
bres du Comité sont disposés 4 continuer jus- 
qu’aprés 10 heures. 


M. Gilbert: Je vous demande pardon? 


M. Goode: Je disais que certains membres, 
je le crois, sont anxieux d’entendre votre 
point de vue méme jusqu’aprés 10 heures. 


M. Gilberi: Je suis désolé, mais je ne conti- 
nuerai pas apres 10 heures. 


M. Goode: Oui, nous sommes disposés a le 
faire. 


M. Gilbert: Je le sais, mais je ne le suis 
pas. 


M. Goode: Ah, je vois. 


Le vice-président: On m’informe que nous 
n’aurions pas la possibilité de nous reunir 
jeudi, sur cette question, vu que le Comite 
doit examiner le Projet de loi C-163 ainsi que 
les prévisions budgétaires du ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social. 


M. Kaplan: Monsieur le président, n’est-il 
pas plus avantageux d@employer les 15 minu- 
tes qui nous restent maintenant au lieu de 


jeudi? 
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Mr. Alexander: Mr. Chairman, I believe 
Mr. Gilbert just said that his questions will 
take him past 10 o’clock but that he cannot 
continue any longer than 10 o’clock. 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, why not let 
him use the 15 minutes now and then he can 
carry on at the beginning of the next session. 


The Vice-Chairman: Carry on. 


Mr. Gilbert: There is a rule of courtesy, 
Mr. Robinson. Mr. Alexander has the right to 
proceed and I am prepared to let him do so. 


Mr. Alexander: Mr. Chairman, the Minister 
is continually referring to one of the more 
peculiar things about housing, which is land 
cost. I know that this is of great concern. I 
wonder what the Minister and CMHC is 
doing with respect to exorbitant land costs in 
connection with speculation, land banks and 
serviced land. Is much headway being made in 
this regard? This is one of the prime reasons 
that housing is at the rate that it is. 


Mr. Andras: I think I would respond in this 
way, Mr. Alexander. I am not satisfied that 
the measures that have been taken have 
really gotten at the problem of high land 
costs. High land costs are not always related 
to speculation; they are also related to financ- 
ing problems in municipalities where they 
have to put in services, what I call a front 
end load, and it goes right on to the cost of 
the lot. This is a relatively recent development 
and it relates to the access to financial 
resources by the municipalities, which as you 
know are based almost entirely on real estate 
tax which now has to support a whole lot of 
services that I do not think were envisaged 
years and years ago. Where land costs show 
up as increasing so rapidly is in the main 
urban centres, and to a large degree this of 
course is also related to the rate of growth of 
those urban centres. I think it again comes 
back to some of the things that we are look- 
ing at in this broader urban study, some 
method of finding a way to take the heat of 
the rate of growth off some of those urban 
centres, and this seems to lend itself to that, 
but it is not a simple land bank proposition. 


Mr. Alexander: No, but I am more interest- 
ed in land with services. What is the Depart- 
ment doing with respect to the serviced lot? 
This seems to be the problem, is it not? It is 
not only the land but the serviced lot in the 
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M. Alexander: Monsieur le président, 
crois comprendre que les questions de M. ( 
bert nous occuperont au-dela de 10 heu 
mais que Vorateur s’arrétera a ce mome 


M. Robinson: Monsieur le président, pc 
quoi ne pas lui consentir les 15 minutes 
restent quitte a ce qu’il reprenne son expo; 
la prochaine séance. 


Le vice-président: Allons-y. 


M. Gilbert: C’est une question de courto} 
monsieur Robinson. Monsieur Alexande!| 
droit a la parole et je suis disposé a la 
laisser. 


M. Alexander: Monsieur le président)! 
Ministre se référe constamment a Yun | 
points le plus curieux de la question du li: 
ment, qui est le cotit du terrain. Je sais | 
c’est une question qui provoque une gra} 
inquiétude, mais j’aimerais savoir ce qui! 
Ministre, de concert avec la Société cent! 
d’hypothéques de logement, envisage au s: 
des prix exorbitants des terrains par st 
de la spéculation et en ce qui concelmet 
terrains aménagés et non aménagés. A-') 
réalisé des progrés a ce rapport? La situa) 
prévalente explique le taux actuel del 
construction. 


M. Andras: Je ne crois pas, monsieur Ax 
ander, que les mesures adopiées jusqu’ic’s 
soient attaquées au fond du probléme desi: 
exorbitants des terrains. La spéculation » 
est pas toujours la cause qui est égalen 
rattachée au probléme du financement pai 
municipalités en vue de l’aménagement |e 
terrains. Ces premiéres dépenses vien! 
déja grever le prix du lotissement. II s/f 
d’un phénomeéne encore récent qui est fic 
tion des ressources financiéres municip 
lesquelles, comme vous le savez, provieni 
presque entiérement de la taxe fonciére ql 
répartit sur une multitude de services q 
n’envisageait pas quelques années aup 
vant. L’augmentation du cotit des terrains 
plus rapide dans les centres urbains et ré: 
en grande partie de la croissance de ces 
tres. L’étude de Vurbanisme que nous er 
prenons ici se propose également de troie 
un moyen de ralentir l’inflation des cer'é 
urbains ce qui dépasse le simple cadred 
Vaménagement des terrains. 


S 
! 
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M. Alexander: Non, je suis plutét inté's 
par les terrains déja aménagés. Quelles mw 
res le département a-t-il prises en ce qui 2 
cerne les lotissements aménagés? C’es) li 
question, n’est-ce pas? I ne s’agit pas du 


itself. Are we making any headway in 
regard? In other words, we have the 
le Niagara belt here which in the past 
fi) or six years seems to have been gobbled 
uj At the same time there is still land avail- 
al2 but the municipalities do not seem to be 
al2 to acquire the necessary funds to service 
e lots. 


ir Andras: Acquire the funds from the 
pivincial government or from the federal 
gcernment? 


fr. Alexander: You also have a role to 
ply in this regard, do you not? 


fr, Andras: Yes, we do. We have a land 
ae program. 


fire, Alexander: Right. 


fr. Andras; And some provinces are 
mxing fairly wide use of it. There is the 
.M.E. Program in the Province of Ontario 
ar, I do not think there is any doubt about it 
tht it is helping in this regard but I am not 
sfled that it is solving the problem. 


tr, Alexander: Mr. Minister, let us return 

tohe home rehabilitation matter. I am a bit 

eccerned about what is really happening in 

Ol urban centres. I believe it is under Sec- 

1 26 that you have the guaranteed home 

rovement loans. Am I right in stating that 
can apply for up to $18,000? 


| 
ir, Andras: Not under that section. The sec- 
tii which includes the $18,000 is the section 
mortgages on existing homes which can be 
d to purchase an existing home, to remod- 
or rehabilitate an existing home or, in 
@ cases, to consolidate debts on an exist- 
home. 


ft. Alexander: All right. How many 
lications? How have they been moving in 
t regard? 


fr. Andras: My understanding is that 
aproved lenders have not been as active as 
W would like. 


fire Higneit: They are becoming very 
alvee 


fr. Andras: More active now? I think we 
ct probably give you some figures on that, 
M Alexander. Would you give Mr. Alexand- 
those figures then, Mr. Hignett. 


fir, Hignett: Yes. In 1969 the approved 
ders from January 1 to May 15 had made 
fi: loans on such houses. 


| 


_ 
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rain lui-méme, mais du lot aménagé dans ce 
terrain. Avons-nous réalisé quelques progrés? 
En d’autres termes, la ceinture de terrain 
entourant la région de Niagara a été littérale- 
ment accaparée au cours des 5 ou 6 derniéres 
années. Il y a toujours des terrains disponi- 
bles, mais les municipalités ne semblent pas 
pouvoir obtenir les fonds nécessaires pour 
pourvoir ces terrains en services. 


M. Andras: S’agit-il d’obtenir les fonds du 
gouvernement provincial ou du gouvernement 
fédéral? 


M. Alexander: Vous y avez un role A jouer 
aussi, n’est-ce pas? 


M. Andras: Oui certainement. Nous avons 
mis sur pied un programme de lotissement de 
terrains. 


M. Alexander: Trés bien. 


M. Andras: Et certaines provinces en font 
grand usage. La province de l’Ontario appli- 
que le programme H.O.M.E. sans doute, et il 
contribue énormément sans toutefois résoudre 
le probléme. 


M. Alexander: Retournons, Monsieur le 
ministre, A la question du reconditionnement 
des habitations. Je suis inquiet de ce qui se 
passe dans les centres urbains. L’article 26, a 
ce qui me semble, garantit des préts en vue 
de Vamélioration des logements. Est-il vrai 
que ces préts peuvent atteindre la somme de 
$18,000? 


M. Andras: Non en vertu de cet article, 
mais de celui qui a trait aux hypothéques 
concernant des logements déja construits soit 
en vue de leur achat, de leur réaménagement, 
de leur conditionnement ou, dans certains cas, 
en vue de consolider diverses dettes contrac- 
tées du chef d’un logement. 


M. Alexander: Trés bien. Quel est le 
nombre de demandes présentées? Quelle a été 
Venvergure du mouvement. 


M. Andras: Je crois comprendre que les 
préteurs approuvés n’ont pas ete aussl actifs 
quwils lauraient voulu. 


M. Hignett: Leurs activités augmentent 
actuellement. 


M. Andras: Sont-ils plus actifs, aujour- 
a@’hui? Il me semble que nous pouvons vous 
fournir certains chiffres 4 ce sujet, monsieur 
Alexander. Pourriez-vous, monsieur Hignett, 
donner ces renseignements 4 M. Alexander. 


M. Higneti: Oui. Les préteurs approuvés 


ont, du premier janvier au 15 mai 1969, 
accordé cing préts pour ce genre d’habitation. 
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Mr. Alexander: Five homes. 


Mr. Higneti: Five homes. This year they 
have made 1,400. You must remember the Act 
was amended in June and before that the 
loan was not $18,000; it was $10,000. That is 
the difference. And CMHC made three loans 
in the same period last year and 1,233 this 
year. So it has grown from eight to about 
3,000. 


Mr. Alexander: I see. Well now, how about 
the other area with respect to the guaranteed 
loans I believe for home improvement? 


Mr. Higneii: Last year the chartered 
banks—these loans are made by the chartered 
banks—made loans of $22 million for the 
improvement of 11,500 properties. That has 
been declining. 


Mr. Alexander: I see. 


Mr. Andras: It is going more into this other 
program, is it not? 


Mr. Hignett: That is right, yes. 


Mr. Alexander: Is there a possibility of get- 
ting, let us say, a home improvement loan 
whether under Section 26 or under the par- 
ticular feature we are talking about now in 
an urban renewal area—that is, so-called? 


Mr. Andras: Oh, yes. It is possible. It is the 
availability of funds. Legislatively, it is abso- 
lutely possible, yes. 


Mr. Alexander: In other words, there is no 
reason why—of course, well, we are back in 
the same boat—we do not have any money so 
we can discount that right now. 


Mr. Andras: No, we are making Section 40 
loans for this purpose. 


Mr. Alexander: In what cities in particular? 


Mr. Hignett: I think they are taking place 
in every city, Mr. Alexander. the loans on 
existing houses are being made in all cities. 
For instance, in the single week of May 15 we 
received applications for 271 mortgages on 
existing housing. 


Mr. Alexander: 
approved? 


And how many were 


Mr. Hignett: The rate of casualty in these is 
very small. They occur in every city from 
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M. Alexander: Cinq logements? 


M. Hignett: Cing logements. Cette anné¢|; 
en ont approuvé 1,400. Vous vous souvienc»; 
que la loi a été modifiée en juin et que 
montant antérieur du prét était de 10,000 1 
lars au lieu de $18,000. Voila la différence. |< 
Société centrale d’hypothéeques et de logem)i 
a consenti trois préts durant la méme périk 
de l’an dernier, et 1,233 autres préts ci 
année. Le rapport de l’augmentation a éték 
huit a trois mille. 


M. Alexander: Je vois. Par ailleurs, qule 
est aujourd’hui la situation concernant » 
préts  garantis pour Jamélioration 
logements. 


M. Hignett: Les banques a charte, se»: 
autorisées 4 consentir les préts garantis, 1 
octroyé lan dernier, un montant total de »: 
millions pour l’amélioration de 11,500 prop3 
tés. Ce chiffre est en baisse depuis lors. 

M. Alexander: Je vois. 


M. Andras: Les préts sont de plus en J 
affectés a cet autre programme n’est-ce pas 


M. Hignett: C’est juste. 

M. Alexander: Est-il possible, par exeme 
d’obtenir un prét pour améliorer un logemit 
soit aux termes de l’article 26 ou en vertull 
programme de rénovation urbaine dont 12 
parlons aujourd’hui? 


M. Andras: Oh oui. C’est possible. Il nx 
iste aucune difficulté du point de vue légi2 
tif; c’est une question de disponibilité|l 
fonds. | 


M. Alexander: En d’autres termes, il n): 
pas de raison. Bien sir, nous revenons jl 
méme question concernant les fonds. Il’ 
done inutile d’en parler. 


M. Andras: Non, nous accordons des pt 
en vertu de larticle 40. 


M. Alexander: 
particulier? 


quelles_ villes 


| 
| 


Dans 


M. Hignett: Dans toutes les villes, je pei 
M. Alexander. Les hypothéques sur les 11 
sons construites sont consenties dans to® 
les villes. Ainsi, nous avons recu dans la sl 
semaine du 15 mai, des demandes pour / 
hypothéques sur des maisons construites| 

M. Alexander: en avez-\4 
acceptées? 


Combien 


M. Higneit: Les refus sont peu nombri * 
Il y en a dans chaque ville, de Frederict¢ < 


sdericton to Victoria. Last week, as a 
jtter of interest, there were three in 
Fmilton. 


i 


Alexander: How is the interest rate 
with these loans? 


Mr, Andras: At the 9.5 per cent rate. At the 
ion 40 rate. 


ir, Alexander: Yes. Have you ever thought 
2 possiblity of making direct loans? 


le Andras: These are direct loans. 
x ; a 


0 2155 

Mr, Hignett: Of the 3,000 that I mentioned, 
yut half of them were made by the 
il lenders and half of them by CMHC 


rs 
Mir Alexander: Half. 


Mr, Hignett: Yes. The home improvement 
lms under Section 26 are made all by the 
biks. They are not mortgages; they are just 
nies. 
| £ 
Mr. Alexander: Right. I am glad you said 
tlt there is some possibility of some action 
inthe downtown quarters of the city because 
itippears to me that we are going to be stuck 
Wo what I probably call an urban renewal 
fieze, Mr. Minister, and I am pleased to see 
{ there can be some action in this area 
ayway. 

‘do not think I have any more questions 
‘ht now. 


Qa 2 


Ar, Gilbert: Mr. Chairman, just to get back 
repair problem of homes and so forth, 
lik 1k I am right in assuming, if your figures 
a correct, Mr. Hignett, that in 1969 there 
wre 9,142 home improvement loans totalling 
$ million and in 1968, 10,524 amounting to 
$, million. And as long as I can remember, 
bik to 1965, there has been a decline in 
hne improvement loans. In other words, it 
iit is not working. 
_ 
a 
4x, Higneti: You will remember, Mr. Gil- 
t, that the home improvement loan ever 
ce 
in this business and as long as they were 
liited to a 6 per cent interest rate on all 
browings it was very much to their advan- 
tte to have these loans placed under the 
Nional Housing Act and insured. But when 
. abilities to negotiate with borrowers was 
sd, and there is a variety of programs 


it was introduced brought the banks 


ii 
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Victoria. La semaine derniére, et a titre d’in- 
formation, il y en a eu trois A Hamilton. 


M. Alexander: Quel est le taux d’intérét de 
ces préts? 


M. Andras: Le taux d’intérét est de 9.5 
pour 100 comme le stipule V’article 40. 


M. Alexander: Oui. Avez-vous songé a la 
possibilité de consentir des préts directs? 


M. Andras: Ce sont 1a des préts directs. 


M. Hignett: Les préteurs approuvés ont 
consenti environ la moitié des 3,000 préts que 
j’ai mentionnés tout A Vheure, alors que le 
reste a été contracté auprés de la Société cen- 
trale d’hypothéques et de logement. 


M. Alexander: La moitié. 


M. Higneti: Oui. Les préts en vertu de l’ar- 
ticle 26 pour l’amélioration des logements ont 
tous été contractés auprés des banques. Ce ne 
sont point des hypothéques; mais des billets a 
ordre. 


M. Alexander: Bien. Je suis heureux que 
vous ayez mentionné la possibilité qu’une 
action soit entreprise dans les quartiers cen- 
traux de la ville, car nous aurions eu a faire 
face A la stagnation du mouvement de rénova- 
tion et je suis heureux, Monsieur le ministre, 
de constater qu’on entreprend quelque chose 
dans ce domaine. 


Je ne pense pas avoir plus de questions a 
poser pour J’instant. 


M, Gilbert: Monsieur le président, pour en 
revenir A la question de la réparation des 
logements, etc, je présume, monsieur Hignett, 
si vos chiffres sont exacts, qu’on a consenti, 
en 1969, des préts totalisant $22 millions, pour 
le recondilionnement de 9,142 logements, 
alors qu’en 1968, le montant s’établissait 4 $24 
millions pour 10,524 logis. Pour autant que je 
me souvienne, les demandes pour ce genre de 
préts accusent une diminution depuis 1965. En 
d’autres termes, cette politique ne donne pas 
de résultat. 


M. Higneti: Vous vous rappellerez, mon- 
sieur Gilbert, que l’introduction de la mesure 
permettant les préts pour le reconditionne- 
ment des legements a permis aux banques de 
s’assurer une partie de ce marché. Etant don- 
né la limite de l’intérét fixé, a 6 pour cent, les 
banques avaient avantage a consentir et a 
assurer ces préts en vertu de la Loi nationale 
sur Vhabitation. La modification des rapports 
avec les emprunteurs et la gamme des poassi- 


18: 134 


[Text] 

and rates that they could apply to these, they 
switched a good deal of their borrowing for 
home improvement from the insured home 


improvement loan to _ straight personal 
borrowings. 
Mr. Gilbert: Just because they can get a 


higher interest rate. Is that why? 


Mr. Higneitt: I think so. 
Mr. Gilbert: Sure. 


Mr. Andras: It probably did attract a much 
larger amount of money to that sector. I do 
not think we have the figures under loans. 


Mr. Higneit: I would not know what part 
of the personal loans was devoted to home 
improvement. But I know if you go into a 
bank and you are a client of the bank they do 
try to persuade you to take it as a personal 
loan rather than as a home improvement 
loan. 


Mr. Gilberi: This is why I would like to 
direct my question to the Minister. Here you 
are paying 9.5 per cent. Surely we could 
apply the moneys that are now being—well, 
they are not being allocated, are they? Are 
these still home improvement insured homes? 


Mr. Higneti: Yes. 


Mr. Gilbert: They are. Well, all I am 
saying, Mr. Minister, is that I do not think 
that any plan that has been presented by 
your government has been very successful in 
the home improvement field and surely it is 
time that you switched from the banks to 
either Central Mortgage and Housing or some 
other institution to promote home improve- 
ments. Otherwise we are just going to have a 
continuation of the poor quality of housing. 


Mr. Andras: Oh, I think there is some evi- 
dence that the amendment to the Act last 
year providing up to $18,000 for, among other 
things, improvement to homes has generated 
a considerable increase in activity in that 
field. Now granted a lot of that is for the 
purchase of existing homes and mortgages 
thereon. But you may have something, Mr. 
Gilbert. Again it comes back to the question 
of allocation of funds to that particular 
program as opposed to another. 


Mr. Gilbert: I would like you to give it 
some thought, Mr. Minister. 
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bilités et des taux applicables, ont entrainé ]) 
déplacement de montants considérables, d 
domaine des préts assurés pour le recondi 
tionnement des habitations, vers celui ie 
préts personnels. 


M. Gilbert: Simplement parce que les ban) 
ques peuvent obtenir de meilleurs taux d’in 
térét, n’est-ce pas? 


M. Higneit: Je crois que oui. 
M. Gilbert: Bien str. 


M. Andras: Des capitaux importants sor 
acheminés vers ce secteur. Je ne crois qu 
nous ayons les’ chiffres concernant ce 
emprunts. 1 


M. Hignett: Je ne pourrais dire quelle frac 
tion des préts personnels a servi 4 l’améliore 
tion des logements. Je sais, toutefois, que le 
banques essaient de persuader leurs clients d 
contracter un emprunt personnel plut6ot qu’u 
prét pour le reconditionnement de leurs logis. 


M. Gilbert: C’est la raison pour laquell 
j’aimerais poser ma question a Monsieur | 
ministre. Le taux d’intérét est de neuf « 
demi pour 100. Nous pouvons certainement 
affecter les montants que nous détenon’ 
n’est-ce pas? Ceux-ci sont-ils toujours dispi 
nibles pour servir de préts au reconditionn( 
ment des habitations? 


M. Hignett: Oui. 


M. Gilbert: Ils le sont. Je veux souligne| 
Monsieur le ministre, qu’aucun plan gouve! 
nemental ayant en vue le reconditionnemel| 
des logements n’a été couronné de succés. i 
serait certainement temps de ne plus recour| 
aux banques, mais plutét a la Société centra 
d’hypothéques et de logements ou 4a tou’ 
autre institution qui s’occupe de promouvo) 
cet objectif. Dans l’alternative, la quali’ 
médiocre de la construction continuera d’éti 
une constante. 


M. Andras: A mon avis, la modificatic 
apportée l’an dernier a la loi permettant Yo) 
troi de préts de $18,000 pour l’amélioratic 
des logements et pour d’autres fins, a engel 
dré une. activité considérable dans ( 
domaine. Bien sr, une part importante de ¢ 
préts servent a l’acquisition de maisons con’ 
truites ou pour la contractation d’hypoth) 
ques. Vous marquez la un point M. Gilbert. 1) 
question se résume en fait a V’allocation ¢ 
fonds 4 ce programme particulier plutét qu 
un autre. 


M. Gilbert: Je voudrais y penser, Monsiev 
le ministre. 


' 


mai 1970 


Mr. Minister, if CMHC say that we should 
ve 250,000 homes and the Economic Council 
ys we should have 200,000 or 210,000 it is 
‘patable with regard to that figure. Your 
ivernment says we should have a million 
»mes over the next five years and now we 
ue striking at either 160,000 or 180,000 homes 
r this year. And when I look at the NHA 
ans of last year, and you tell Mr. Alexander 
fat there is going to be a 10 per cent 
ccrease in their portfolio, it worries me 
leause surely you have some sort of 
ponsibility, probably a moral responsibili- 
, to achieve the target either of 250,000 or 
0,000 or a million. And I cannot see you 
hieving the target when I read to you these 
jures with regard to NHA insured loans: in 
°69, $650 million; and in 1968, $799 million 
the banks, the insurance companies and 
e trust companies—a _ substantial drop 
tween 1968 and 1969. With regard to units 
| 1969, 45,581, in 1968, 59,205—almost a 
‘000 drop. And you pointed out, Mr. Hig- 
itt, in your report that the largest decline 
as in life insurance companies with regard 
if Life insurance companies in 1969, 9,242, 

1968, 19,646; trust companies, 14,234 in 
9, and 16, 863 in 1968; and banks, 14,802 in 
69; and in 1968, 16, 316. And then to com- 
jete the picture, on rental units, 26,257 in 
69; 38,057 in 1968. Now here you depend on 
e life insurance companies and the trust 
mpanies and the banks to provide a sub- 
fantial amount of moneys to achieve your 
trget. They did not do it in 1969; there was a 
. drop from 1968, and then you tell 

Alexander that there is going to be a 10 
jr cent drop with regard to. 


} 


Mr. Andras: We achieved 210,000 starts last 
ar, Mr. Gilbert. I have rather got lost in the 
in the light of that over-all 
rformance. 


Mr. Gilbert: Even on that 210,000, as you 
d, a substantial amount was public hous- 
» low income housing. All I am saying is 
t the record of these institutions together 
ith your statement that there is going to be 
10 per cent drop in their investment worries 

with regard to achieving the goal of 
MHC or the Economie Council of Canada or 


; 
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On peut débattre Monsieur le ministre, les 
insertions de la Société centrale d’hypothe- 
ques et de logement qui préconise la construc- 
tion de 250,000 logements alors que le Conseil 
économique propose le chiffre de 200,000 A 
210,000. Votre Gouvernement déclare que nous 
devons construire un million de logis au 
cours des cinq prochaines années et que le 
chiffre pour cette année, sera de l’ordre de 
160,000 a 180,000 uniiés. Par contre, examen 
des préts consentis en vertu de la loi natio- 
nale sur l’habitation, au cours de l’an dernier, 
ainsi que vos déclarations 4 M. Alexander a 
Veffet que le portefeuille décroitra de 10 pour 
cent, ne laisse pas de m’inquiéter. Vous assu- 
mez la responsabilité, du moins moralement, 
d’atteindre le but que l’on s’est fixé, c’est-a- 
dire 250,000, 200,000 ou un million de logis. Je 
ne vois pas comment vous pourrez y parvenir 
alors que les préts garantis en vertu de la Loi 
nationale sur l’habitation ont é\é de $650 mil- 
lions en 1969, comparés a $799 millions en 
1968. Par ailleurs, les compagnies d’assurance 
et les compagnies fiduciaires ont enregistré 
également une diminution importante entre 
1968 et 1969. Les logements construits en 1969 
s’élevaient 4 45,581 unités et, en 1968, a 59,205 
soit une diminution de 15,000 unités. Vous 
avez signalé en outre, M. Hignett, dans votre 
rapport, que les compagnies d’assurance-vie 
ont indiqué le mouvement le plus décroissant. 
Le chiffre pour les companies d’assurance-vie 
en 1969 a été de 9,242, et en 1968, de 19,646; 
pour les compagnies fiduciaires, il s’élevait a 
14,234, en 1969, et a 16,863 en 1968; pour les 
banques a 14,802 en 1969, et a 16,316 en 1968. 
Pour compléter le tableau, les unités locatives 
se sont élevées 4 26,257 en 1969 et a 38,057 en 
1968. Vous comptez sur une contribution 
importante de la part des compagnies d’assu- 
rance-vie, des compagnies fiduciaires et des 
banques afin de réaliser vos objectifs. Ces 
organisations ne l’ont pas fait en 1969; de 
plus, une diminution sensible a pu éire cons- 
tatée depuis 1968, et vous déclarez a M. 
Alexander qu’il y aura encore une baisse de 
10 pour cent concernant le. 


M. Andras: La construction de 210,000 
unités A été amorcée l’an dernier, M. Gilbert. 
Je suis un peu perdu a la suite de tous les 
chiffres que vous venez de citer. 


M. Gilbert: De ces 210,000 unités, comme 
vous le dites, les constructions publiques et 
les habitations A loyers modiques occupent 
une grande part. Je veux souligner que les 
résultats de ces organisations, joint a votre 
déclaration concernant la baisse de 10 pour 
cent de leurs investissements, suscitent des 
doutes quant a la réalisation de l’objectif assi- 
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your own government’s goal. These are the 
figures that Mr. Hignett has put in his report. 


Mr Higneti: Well, Mr. Gilbert, all of these 
lending institutions that you mentioned make 
NHA loans and conventional loans, and the 
choice as to what proportion of their total 
lending will be NHA and which will be con- 
ventional is their own and this varies from 
year to year. In 1968, all NHA loans financed 
48,500 starts and the conventional loans 
financed 81,000 starts. In 1969, all NHA loans 
financed 55,645, and conventional, 85,680. 
That is expressed in terms of housing units. 


Mr. Robinson: What is the difference in 
interest rates? 


Mr. Andras: Now between conventional and 
NHA? Very, very little indeed. 


Mr. Hignett: About .5 per cent. 


The Vice-Chairman: Mr. Gilbert, it is now 
past 10 p.m. and I think everybody wishes to 
recess. I would like on behalf of the Commit- 
tee to extend our sincere thanks to the Minis- 
ter and the officials of Central Mortgage and 
Housing Corporation for their appearance 
here today. 


The meeting is adjourned to the call of the 
Chair. 
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gné par la Société centrale d’hypothéques | 
de logement, par le Conseil économique « 
Canada et par votre gouvernement. Ce so) 
les chiffres que M. Hignett a inclus dans si 
rapport. 


) 


M. Higneti: Toutes ces institutions de pré 
M. Gilbert, consentent des préts aussi bien | 
vertu de la Loi nationale sur l’habitation, q. 
des préts conventionnels, et il s’agit de dét¢ 
miner la part des uns et des autres, 9g, 
varie d’année en année. En 1968, 11 pri 
consentis en vertu de la Loi nationale s_ 
Vhabitation ont permis le financement | 
48,500 unités, tandis que 81,000 autres ont ¢) 
financés au moyen de préts conventionne 
En 1969, ces chiffres se sont respectiy 
ment élevés a 55,645 et a 85,680 unités 7 


logements. | 


M. Robinson: Quelle est la différence ¢} 
taux d’intérét? 


M. Andras: Elle est extrémement rédu: 
entre les préts conventionnels et ceux ¢. 
sont consentis en vertu de la Loi nation:: 
sur Vhabitation. 


M. Hignett: Environ 0.5 pour cent. 


Le vice-président: Monsieur Gilbert, il |; 
10 heures passées, et je pense que chaci 
désire lever la séance. Au nom du Comité, } 
voudrais présenter nos sincéres remerc: 
ments a monsieur le ministre et aux foncti(: 
naires de la Société centrale d’hypotheéques|: 
de logement pour leur comparution aujoi: 
d@’hui. 

La séance est levée. 
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Chairman Mr. Steve Otto Président 
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Godin, ° Lefebvre, Rodrigue, 
* Haidasz, * Legault, Rowland, 
Howe, Marshall, Roy (Laval), i 
Kaplan, ? McBride, Rynard, 
* Watson—20. 
(Quorum 11) 


Greffier du Comite, 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 
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Pursuant to S.O. 65(4) (b) Conformément 4a l’article 65(4) (b) ¢ 
Réglement 

"Replaced Messrs. Marceau, Marchand *” *Remplacent MM. Marceau, Marchar' 
(Kamloops Cariboo) and Legault on (Kamloops-Cariboo) et Legault le 2 


May 22. mai. 

“Replaced Mr. Thomas (Maisonneuve) on ‘*‘Remplace M. Thomas (Maisonneuve) / 
may 25. 25 mai. 

*° Replaced Messrs. Monteith and Yew- **Remplacent MM. Monteith et Yew 
chuck on May 26. chuck le 26 mai. 


“** "°Replaced Messrs. Gilbert, Goode, ”*°' Remplacent MM. Gilbert, Good 
O’Connell and Rochon on May 28. O’Connell et Rochon le 28 mai. 


REPORT TO THE HOUSE 
THURSDAY, May 28, 1970. 


‘The Standing Committee on Health, 
‘elfare and Social Affairs has the honour 
present its 


EIGHTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference of 
‘ednesday, February 18, 1970, your Com- 
littee has considered the following votes 
ted in the Estimates 1970-71: 


Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 and 40 
lating to the Department of National 
balth and Welfare. 


Your Committee commends them to the 
huse. 


A copy of the relevant Minutes of Pro- 
cedings and Evidence (Issues Nos. 18 and 
i) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 
Le JEUDI 28 mai 1970. 


Le Comité permanent de la santé, du 
bien-étre social et des affaires sociales a 
Vhonneur de présenter son 


HUITIEME RAPPORT 


Conformément a l’ordre de renvoi du 
mercredi 18 février 1970, le Comité a 
étudié les crédits suivants inscrits au 
Budget des dépenses 1970-1971: 


Les crédits n™ 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 
et 40 relatifs au ministére de la Santé na- 
tionale et du Bien-étre social. 


Le Comité les reeommande a l’approba- 
tion de la Chambre. 


Un exemplaire des procés-verbaux et 
témoignages pertinents (fascicules n”* 18 
et 19) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le vice-président, 
RENE EMARD, 
Vice-Chairman. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
THURSDAY, May 28, 1970 

| (32) 


The Standing Committee on Health, 
Yelfare and Social Affairs met this day at 
(42 am., the Vice-Chairman, Mr. René 
jnard, presiding. 


‘Members present: Messrs. Emard, For- 
it, Haidasz, Howe, Knowles (Winnipeg 
jorth Centre), Lefebvre, Legault, Mar- 
gall, McBride, Robinson, Roy (Laval), 
‘atson—(12). 


Witnesses: From the Department of 
jitional Health and Welfare: Dr. Joseph 
Y. Willard, Deputy Minister of National 
‘elfare; Mr. L. E. Lefaive, Director, Fit- 
pss and Amateur Sport; Dr. J. M. LeClair, 
leputy Minister of National Health; Mr. 
« A. Blais, Director General, Income 
neurity; Dr. L. B. Pett, Deputy Director 
(neral, Health Services; Dr. Jean Dupont, 
ssistant Director, Health Grants, and Dr. 
| A. Chapman, Director General, Food 
ad Drug. 

/ | 


The Committee resumed consideration 
( the Estimates 1970-71 of the Depart- 
‘ent of National Health and Welfare. 


The Acting Chairman read letters from 
-t. Willard tabling the following docu- 
‘ents in answer to questions asked pre- 
‘ously by Members: 


| 
1. List showing the recipients and 


amounts for grants made by the Fitness 
and Amateur Sport Directorate. 


2. List showing the payments made by 
the Department in support of mental 
health. 


j Dr. Willard, Mr. Lefaive, Dr. LeClair, 
©. Blais, Dr. Pett, Dr. Dupont and Dr. 
hapman were questioned. 


[Texte] 
PROCES-VERBAL 


Le JEUDI 28 mai 1970. 
(32) 


Le Comité permanent de la Santé, du 
Bien-étre social et des Affaires sociales se 
réunit aujourd’hui a 9h. 42 du matin. Le 
vice-président, M. René Emard, occupe le 
fauteuil. 


Présents: MM. Emard, Forget, Haidasz, 
Howe, Knowles (Winnipeg North Centre), 
Lefebvre, Legault, Marshall, McBride, 
Robinson, Roy (Laval), Watson—(12). 


Témoins: Du ministére de la Santé na- 
tionale et du Bien-étre social: Dr Joseph 
W. Willard, sous-ministre du Bien-étre 
national; Mr. L. E. Lafaive, directeur de la 
capacité physique et du sport amateur; 
Dr J. M. LeClair, sous-ministre de la 
Santé nationale; M. J. A. Blais, directeur 
général de la sécurité sociale; Dr L. B. 
Pett, sous-directeur général des services 
@hygiéne; Dr Jean Dupont, Assistant- 
directeur des subventions a l’hygiéne et 
Dr R. A. Chapman, directeur général, Ali- 
ments et Drogues. 


Le Comité reprend l'étude du budget 
des dépenses 1970-1971 du ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social. 


Le président suppléant fait lecture des 
lettres recues du Dr Willard déposant les 
documents ci-dessous énumérés en réponse 
aux questions posées par les députés a une 
séance antérieure: 


1. Liste des récipiendaires et montants 
des subventions accordées par la direc- 
tion de la Capacité physique et du Sport 
amateur. 


2. Liste des versements effectués par 
le ministére a l’appui de l’hygiéne men- 
tale. 


Le docteur Willard, M. Lefaive, le doc- 
teur LeClair, M. Blais, le docteur Pett, le 
docteur Dupont et le docteur Chapman 
sont interrogés. 


19:5 


Agreed—That the above documents be 
printed as appendices to this day’s pro- 
ceedings. (See Appendices L and M). 


Vote 1. stood. 


Votes 5, 10, 15, 20 and 25 were severally 
called and after further examination of 
the witnesses, were allowed to stand. 


Votes 30, 35 and 40 were severally 
called and carried. 


Votes 5, 10, 15, 20, 25 and 1 carried and 
the Acting Chairman was instructed to re- 
port the Estimates to the House. 


On behalf of the Committee, the Acting 
Chairman thanked the officials of the 
Department and at 11 o’clock the Com- 
mittee adjourned to 8 o’clock p.m. this 
evening to resume consideration of Bill 
C-163. 


Le greffier 
Gabrielle Savard, 
Clerk of the Committee. 


19: 


Il est convenu,—Que les document 
mentionnés ci-dessus soient imprimés e 
appendice aux Procés-verbaux et Témoi 


gnages. (Voir les appendices L et M). | 
| 


Le crédit n° 1 est réserve. | 


Les crédits n°* 5, 10, 15, 20 et 25 son 
mis en délibération et les témoins sont d 
nouveau interrogés; lesdits crédits sont ré. 
serves. 


Les crédits n°* 30, 35 et 40 sont respec| 
tivement mis en délibération et sont adop) 
tés. 

Les crédits n* 5, 10, 15, 20, 25 et le eré. 
dit n° 1 sont adoptés et le président sup) 
pléant recoit instruction de faire rappor 
des crédits 4 la Chambre. | 


Au nom du comité, le président supplé 
ant remercie les hauts fonctionnaires d) 
ministéere de leur collaboration, et 4 1 
heures la séance est suspendue jusqu’a | 
heures ce soir, pour reprendre J’étude d) 


bill C-163. 


du comité, 


exte] 
EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 28, 1970 
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The Vice-Chairman: Order, gentlemen. 
oday we are resuming the Estimates 1970- 
171 of the Department of National Health 
id Welfare. We are still on Vote 1, but 
xfore proceeding with Vote 1, I would like to 
fad a letter here addressed to the Chairman, 
ny Otto. 


_ Dear Mr. Otto, 
| ' At the meeting of the Committee on May 
26, Mr. Howe, Member of Parliament for 
| Wellington-Grey, asked if the Committee 
| could be supplied with a list showing the 
| recipients and amounts for grants made 
| by the Fitness and Amateur Sport 
Directorate. 
| The attached list is respectfully submit- 
| sited. 
Yours very truly, 

Joseph W. Willard. 


copy will be distributed to all members of 
1e Committee. There is another letter here 
idressed to Mr. Otto. 

_ At the meeting of the Committee on May 
26th, Mr. Rowland, Member of Parlia- 
ment for Selkirk, asked for a list showing 
the payments made by the Department in 
support of mental health. 

The attached list is respectfully submit- 
ted. 


Yours very truly, 
Joseph W. Willard, 
Deputy Minister of 
National Welfare. 


list will also be distributed to all the mem- 
ors of the Committee. We also have for dis- 
ibution some information on Fitness and 
mateur Sport. 

We are still on Vote 1, program and expen- 
tures, to the amount of $5,696 million. The 
ficials of the Department are here to answer 
jestions. Are there any more questions or 
tall we proceed further? 


0945 


Mr. Howe: Mr. Chairman, if I could ask a 
‘Ww more questions on this Fitness and Ama- 


[Interprétation] 
TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 28 mai 1970 


Le vice-présideni: Messieurs, a Vordre. 
Nous reprenons aujourd’hui l’étude du budget 
1970-1971, du ministére de la Santé nationale 
et du Bien-étre social. Nous en sommes 
encore au vote 1, mais avant d’aller plus loin, 
je voudrais vous lire une lettre qui m’a été 
adressée: 


Cher monsieur Otto, 

Lors de la réunion du Comité le 26 mai, 
M. Howe, député au Parlement pour la 
circonscription de Wellington-Grey, a 
demandé au Comité s’il pouvait le rensei- 
gner sur les boursiers et le montant des 
bourses accordées par le Directorat du 
Fitness and Amateur Sport. 


La liste suivante vous est donc respec- 
tueusement soumise. 
Votre tout dévoué, 
Joseph W. Willard. 


Tous les membres du Comité en recevront 
copie. Il y a une autre lettre adressée a M. 
Otto. 

A la suite du Comité le 26 mai, M. Row- 
land, député pour la circonscription de 
Selkirk, a demandé la liste des verse- 
ments faits par le ministére en vue d’ap- 
puyer la santé mentale. 


Par les présentes, nous vous soumettons 
respectueusement ladite liste. 

Votre tout dévoué, 

Joseph W. Willard, 

Sous-ministre du 

Bien-étre national. 


Une liste sera aussi distribuée a tous les 
membres du Comité. Nous allons aussi vous 
remettre certains renseignements sur la Fit- 
ness and Amateur Sport. 

Nous sommes toujours au crédit 1, dépenses 
du programme, qui s’élévent a $5,696 mil- 
lions. Les fonctionnaires supérieurs du minis- 
tere sont ici pour répondre aux questions que 
vous voudrez bien leur adresser. En avez-vous 
A poser ou si nous devons poursuivre? 


M. Howe: Je voudrais en effet poser quel- 
ques questions sur ce programme de la santé 
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[Text] 


teur Sport. It is rather interesting to note how 
much the salaries and wages have increased 
in this particular area. I wonder if we could 
have an explanation of that. 


The Vice-Chairman: Dr. Willard. 


Dr. Joseph W. Willard (Deputy Minister of 
’ National Welfare): Mr. Chairman, I think Mr. 
Howe refers to the fact that there is a larger 
allotment this year, in 1970-1971, in the 
Administrative Vote and a decrease in the 
amount provided in the... the amount that 
can be up to $5 million. I think the Minister 
gave an explanation of this the other day. It 
was the fact that in the Task Force on Sport, 
the recommendation was that there needed to 
be additional funds allocated to administra- 
tion, particularly with regard to the sports 
themselves but also a strengthening of the 
staff of the Directorate. In addition to that 
study, we had a management study carried 
out by P. S. Ross, a firm of consultants, and 
they recommended that we should have addi- 
tional resources for staff to carry the particu- 
lar program. Our task here is not just a 
matter of providing grants but it is also that 
of working with sports governing bodies and 
trying to assist them in their development, 
and this means a strengthening of consultant 
services. In addition to that, there was a very 
strong plea that greater strength should be 
provided in the field of communication, par- 
ticularly with regard to fitness and recrea- 
tional aspects of sport, and it was on the basis 
of the recommendations in the P. S. Ross 
Report that this change has been made. In 
other words, for the current fiscal year the 
thought was not in any significant way to 
increase the over-all amount for this program 
but rather to have a change in the relative 
emphasis. 


Mr. Howe: I notice an increase in the 
amount for professional specialized services. 
In fact, there was not anything in the 1969- 
1970 expenditure for this. Are you going to be 
hiring professional coaches to go out and give 
direction in particular areas? 


Mr. Willard: Mr. Chairman, we did take on 
a number of people in connection with the 
sports demonstration project and we took 
them on in this kind of capacity—some out- 
standing athletes in Canada associated with 
Harry Jerome who went across the country in 
an effort to stimulate interest in the whole 
area of track and field and in the area of 
various things that can be carried out within 
a gym, many of the things within gymnasia in 
the wintertime, to show that many of the 
things that we have considered to be outside 
activities that have to wait until spring and 
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May 28, 197; 


[Interpretation] 


et du sport amateur. J’ai noté que les traite 
ments et gages avaient appréciablement au 
mentés dans ce domaine. Pouvez-vous m’ex. 
pliquer pourquoi? 


Le vice-président: Monsieur Willard? 


M. Joseph W. Willard (minisire-adjoinit di 
Bien-étre social): Monsieur le président, M 
Howe entend, je crois, que lallocation cett 
année a été plus généreuse dans ce domain 
et qu’il y a eu une réduction de prévue dan: 
le... le montant qui peut s’élever a $5 mil 
lions. Je crois que le Ministre a fourni sur ¢ 
point une explication Vautre jour. C’est qué 
lV’équipe spécialisée sur le sport a recommand 
l’allocation de fonds additionnels 4 l’adminis 
tration, plus particuliérement en ce qui a trai 
aux sports eux-mémes, mais aussi a la con- 
solidation du personnel du directorat. Outre 
cette étude, M. P. S. Ross, une compagnie dé 
consultants, a mené une étude sur la gestion é 
Vissue de laquelle il est recommandé que now 
ayons un personnel un peu plus ese 

} 


pour réaliser notre programme. Notre role ni 
se limite pas a verser des subventions, mais 
nous travaillons aussi avec les association 
sportives, nous essayons de favoriser lew 
expansion et c’est pour cela que nous avon)! 
besoin de l’appui de services d’un consultant 
De plus, on nous a énergiquement recom: 
mandé de nous étendre dans le domaine de) 
communications, surtout en ce qui se rapport 
a la santé et aux activités sportives de natur() 
récréative, et c’est sur la foi des recomman: 
dations de M. P. S. Ross que ces modification) 
ont été effectuées. En d’autres mots, pow, 
lannée financiére courante, nous ne songion;) 
pas tellement A augmenter appréciablemen) 
le montant général affecté A ce programme, 
mais plut6t 4 modifier importance des som: 
mes affectées aux diverses rubriques. 


M. Howe: Je note une augmentation dans 
les frais pour services professionnels spéciali) 
sés. En fait, il n’y avait rien a cette rubriqut, 
en 1969 et 1970. Allez-vous engager des moni} 
teurs professionnels qui donneront des direc) 
tives dans des domaines en particulier? 


avons fait réserver les services d’un certait) 
nombre de personnes en rapport avec le 
sport—certaines personnalités  athlétique! 
canadiennes qui sont des relations de H 

Jerome qui a voyagé de par le pays s’effor) 
cant de stimuler Tl intérét dans tout ce 
domaine des sports et de la gymnastique é 
laquelle on peut se livrer en hiver, pow 
démontrer que nombre des mesures, qui, 

notre avis, devaient attendre pour se ated 
le printemps ou 1’été pouvaient, certaines ins: 


a f 


tallations données, se réaliser A Vintérieur 


M. Willard: Monsieur le président, eee 
} 
| 
{ 


ammer could, with certain types of equip- 
ent, be carried on inside. This trans-Canada 
linic, as you know, has visited schools right 
eross the country and has had tremendous 
iterest. 


The other thing was to try to reach the 
oung people and get their interest and 
athusiasm in this kind of project. This was 
artainly obtained—tremendous enthusiasm. 
third objective was to try to give support 
the physical ed teachers and get the inter- 
st of school boards in a particular project so 
rat it might get larger allocations of funds 
wr equipment in the schools to carry on this 
ind of program. 
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‘We also had some increase in the communi- 
ations area, the hiring of some people to try 
1d project the program more effectively 
forking with, for example, the Canada 
fames when we had that in Halifax to try to 
se how we could assist them and how we 
ould get the message of the Games across 
mada and so forth. So there have been a 
ariety of ways in which we have used this 
articular money. 


f 

Mr. Howe: Is there any project in the 
anada Games this year; they were held in 
alifax was it last year? 


‘Dr. Willard: Yes. The Canada Games will 
: held next year in Saskatoon. 


‘Mr. Howe: This year? 


| Br. Willard: Next year, 1971. 


Mr. Howe: In 1970, where are they being 
ald? 

‘Dr. Willard: There are no games this year 
at the next games will be winter games and 
ey will be in Saskatoon in 1971. 


_Mr. Howe: There are no proposed summer 
umes for 1971. 


|\Dr. Willard: Under the new policy we are 
ying to work into a system whereby in one 
ar we will have Canada Games, which are 
svelopmental games, in which we try to get 
yung athletes, not necessarily the gifted ath- 
tes, to participate and come from across 
anada to take part in the Canada Games. 
ere are trials in each province leading up 
' these games; this involves thousands of 
yung people over and above those who actu- 
ly get to the games. In addition, we hope to 
ork into a system whereby we have in the 
her year what we call the Canada 


lympics. 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 
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[Interprétation] 


Cette clinique trans-Canada, comme vous le 
savez, a visité les écoles du pays et y a suscité 
beaucoup d’intérét. 


D’autre part, nous avons essayé d’atteindre 
les jeunes gens et de les rallier A ce pro- 
gramme. Nous avons suscité beaucoup d’en- 
thousiasme dans ce domaine. Un troisiéme but 
était de seconder les efforts des professeurs de 
gymnastique et de rallier 4 notre cause les 
Commissions scolaires de facon a ce que les 
allocations soient dans les écoles plus généreu- 
ses en ce qui a trait a Véquipement de 
gymnastique. 


Nous nous sommes également améliorés 
dans le domaine des communications, nous 
réservant les services de personnes qui nous 
aidaient a4 mieux réaliser notre programme, 
par exemple, les Jeux du Canada qui ont lieu 
4 Halifax, pour aider ces gens a mettre sur 
pied et a leur assurer une publicité adéquate. 
Il y a done eu divers objets auxquels ces 
argents ont été attribués. 


M. Howe: Que projettons-nous pour les 
Jeux du Canada cette année; ils ont eu lieu 
Van passé a Halifax, n’est-ce pas? 


M. Willard: Oui. L’an prochain ils auront 
lieu a Saskatoon. 


M. Howe: Cette année? 
M. Willard: L’an prochain. En 1971. 


M. Howe: OU auront-ils lieu en 1970? 


M. Willard: Il n’y en aura pas cette année, 
les jeux suivants seront les jeux d’hiver et ils 
auront lieu a Saskatoon, en 1971. 


M. Howe: On ne projette done pas de jeux 
en 1971. 


M. Willard: En vertu de notre nouvelle 
politique, nous tachons d’élaborer un systeéme 
qui nous permettra d’avoir une année les jeux” 
du Canada, qui sont des jeux qui visent tout 
d’abord a développer, c’est-a-dire au cours 
desquels nous essayons d’attirer de jeunes ath- 
létes, non pas nécessairement des athlétes 
connus, qui viendront au Canada pour pren- 
dre part a ces jeux. Il y a dans chaque pro- 
vince des épreuves auxquelles participent des 
milliers de jeunes gens en plus de ceux qui 
effectivement participent aux jeux. En outre, 
nous espérons élaborer un syst€me qui nous 
permettra de tenir au cours des prochaines 
années ce que nous appelons déja les Jeux 
Olympiques du Canada, 
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At the Canada Olympics we would have 
our outstanding athletes and whereas we 
have been providing financial support to the 
sports-governing bodies to carry out national 
championships each year, we are trying to 
persuade them, and I think most of them 
have agreed to this, that we would hold those 
national championships at one particular site 
in that year and this would become the 
Canada Olympics. We would redirect funds 
that we are already spending and perhaps 
add a little more and have in one year 
Canada Olympics and the next year Canada 
Games. 


Mr. Howe: How do you select the schools 
where you had this Trans-Canada project? 


Dr. Willard: Mr. Lefaive, the Director of 
the Fitness Board is here; maybe he could 
come to the table and comment on that. 


Mr. L. E. Lefaive (Director, Fiiness and 
Amateur Sport, National Health and Wel- 
fare): Mr. Chairman, they were selected by 
the various school boards. We wrote to the 
provincial governments and to the school 
boards and the school boards selected the 
schools. 


Mr. Howe: In the Province of Ontario, for 
instance, did you go to every county school 
board? 


Mr. Lefaive: We wrote to every county 
school board that was on a reasonable path; 
we were going across the country by truck. 
We had success with almost every school 
board except that in Toronto. 


Mr. Howe: What was the problem with 
Toronto? They are already physically fit, are 
they? 


Mr. Lefaive: They said they just did not 
have time; they could do it late in the eve- 
ning at a price that we were not prepared to 
pay to rent the gyms. 


Mr. Howe: You Toronto members better 
find out what is going on in Toronto. Is it 
planned to increase this program? In view of 
the Olympics that are coming in 1976, are 
there any projects to step up this type of 
thing so that we will have a creditable 
representation? 


e 0955 


Dr. Willard: Mr. Chairman, we have been 
providing very significant financial aid to the 
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Au cours de ces jeux, nous produirions nos 
athlétes célébres et vu que nous avons sub- 
ventionné les organisations sportives pour 
qu’elles exhibent nos championnats nationaux 
chaque année, nous avons essayé de les per- 
suader, je crois que la majorité d’entre elles 
ont accepté que nous devrions exhiber ces 
championnats nationaux dans un site en 
particulier, en une année donnée, qui, en 
somme, deviendrait les Olympiques du 
Canada. Nous orienterions nos fonds en con- 
séquence et peut-étre nous y ajouterions-nous 
un peu d’argent de facon a avoir au cours 
d’une année les jeux Olympiques Canada et, 
Vannée suivante, les Jeux du Canada. 


H. Howe: Comment avez-vous choisi les 
écoles ol vous avez tenu ce programme 
trans-Canada? 


M. Willard: Monsieur Lefaivre, le directeur 
du programme de la santé et du sport ama- 
teur est ici, et peut-étre qu’il voudrait se per- 
mettre 4 ce moment quelques observations. 


M. L. E. Lefaive (Directeur du Programme 
de la sanié et du sport amateur): Monsieur le 
président, ces écoles ont été choisies par les 
diverses Commissions scolaires. Nous avons 
écrit aux gouvernements provinciaux et aux 
Commissions scolaires et ce sont ces derniéres 
qui ont choisi ces écoles. 


M. Howe: Dans la province d’Ontario, pat) 
exemple, avez-vous visité toutes les Commis-| 
sions scolaires rurales? 


M. Lefaive: Nous leur avons écrit a toutes; 
nous avons voyagé de par le pays par camion, 
Nous avons réussi dans presque toutes les 
Commissions scolaires, 4 ’exception de celles 
de Toronto. 


M. Howe: Que s’est-il passé a Toronto? Ils 
ont enfanté n’est-ce pas? 


M. Lefaive: Ils m’ont dit qu’ils n’avaient 
tout simplement pas le temps; quwils pour- 
raient expédier cette affaire plus tard dans la) 
soirée et pour un prix convenu et ils ne con- 


x 


sentent pas a payer le loyer du gymnase. 


M. Howe: Les députés de Toronto soni 
mieux de se renseigner sur ce point. Songez-) 
vous a étendre ce programme? Vu les Jeux! 
Olympiques qui auront lieu ici en 1976, son: 
gez-vous A mousser cette affaire de facon a cé 
que ce soit une représentation qui ait quelque 
allure? | 


M. Willard: Nous avons généreusement sub- 
ventionné, monsieur le président, les divers 
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arious sports-governing bodies and _ the 
anadian Olympic Association for Canadian 
articipation both in international competi- 
ions carried out by the various sports and for 
he Olympics. We anticipate this will continue 
2 be a major part of the allocation of funds 
nder the Fitness and Amateur Sports Pro- 
ram. We are making a shift in the criteria in 
elation to the payment of athletes that go 
broad to these competitions, and to the 
oaches and the referees and so forth who go 
mth them in connection with the Olympics, 
o that we will pay their full travel expenses 
astead of half as we have paid in the past. In 
ddiion, to the cost of sending teams to the 
‘lympics and to international competitions in 
ae various sports, and these go on each year, 
7e do particularly in the case of the Olym- 
ics have to have the pre-Olympic trials and 
ye assist in financing these. This is bringing 
»gether the top athletes from the country to 
ome site in Canada where the competitors 
gmpete to decide who goes to the Olympics 
» that the total cost is quite considerable. We 
rill continue to give this priority. 


Mr. Howe: In the Administrative and 
foreign Service, is ‘Foreign Service” the 
Ist of getting the people to these internation- 
Ll competitions? 


‘Dr. Willard: Mr. Chairman, that is only a 
ategory that is used by Treasury Board for 
ersonnel generally. In the case of the Fitness 
ad Amateur Sport Program it would be just 
ministrative staff. In other words it is 
alled Administrative and Foreign Service; 
iat happens to be the bargaining group that 
_believe is the general category used by 
reasury Board for Estimates purposes and 
le administrative staff, or I should say Fit- 
ess and Amateur Sports; a large number of 
dr other programs in the Department come 
nder that category. 


h 

Mr. Howe: Thank you, Mr. Chairman. I 
ave a few questions but I do not want to 
tonopolize the... 


Ree Vice-Chairman: Mr. Marshall. 


| Mr. Marshall: I would like to ask the wit- 
ess if there are fixed amounts given to the 
rovinces in the fitness and amateur sport 
el I notice the amounts are odd, for 
ample, Newfoundland gets $49,181. Am I 
ght in assuming that their grant per year is 
530,000? 


Dr. Willard: No, Mr Chairman. There is a 
asic amount paid to each province. It is 
35,000 to each province and after that is 
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sports, et les associations sportives, ainsi que 
l’Association canadienne Olympique quant a 
la participation canadienne aux compétitions 
internationales dans les divers sports pour les 
Olympiques. Nous prévoyons que cette affec- 
tation demeurera l’une des plus importantes 
en vertu du programme de la santé et du 
sport amateur. Nous changeons notre norme 
en rapport aux paiements des athlétes qui 
s’en vont a l’extérieur a ses compétitions et 
aux moniteurs et aux arbitres, etc. qui les 
accompagnent, en rapport avec les Olympi- 
ques, de sorte que nous assumerons totale- 
ment leurs frais de déplacements:au lieu de 
ne les assumer qu’en moitié comme nous l’a- 
vons fait par le passé. Outre ce qui nous en 
coute pour envoyer des équipes aux Olympi- 
ques et aux compétitions internationales dans 
les divers sports, et cela se produit chaque 
année, il nous faut procéder a des essais pré- 
olympiques et les financer, surtout en ce quia 
trait aux olympiques. Il s’agit de réunir les 
meilleurs athletes du pays en un lieu donné 
du Canada ou la compétition décidera quel 
athlete ira aux Olympiques, de sorte que les 
frais sont appréciables. Mais nous leur con- 
serverons la priorité. 


M. Howe: Dans le service administratif et 
étranger, le «service étranger» représente-t-il 
les frais assumés pour envoyer ces gens aux 
compétitions internationales? 


M. Willard: I] ne s’agit la, monsieur le pré- 
sident, que d’une catégorie que le Conseil du 
trésor utilise pour le personnel de facon géné- 
rale. En ce qui a trait au programme de la 
santé et du sport amateur, il s’agirait tout 
simplement du personnel administratif. En 
d’autres mots, on l’appelle le service adminis- 
tratif et extérieur; c’est qu’il s’agit précisé- 
ment de l’unité de négociations qui est ainsi 
désignée par le Conseil du trésor dans son 
budget. Nombre d’autres programmes du 
ministére se rangent sous cette catégorie. 


M. Howe: Merci, monsieur le président. J’ai 
dautres questions, je ne voudrais pas 
accaparer... 


Le vice-président: Monsieur Marshall. 


M. Marshall: Pouvez-vous me dire sil y a 
des montants fixes d’allouer aux provinces 
pour la santé et le sport amateur? Je note que 
ces montants sont impairs, par exemple, 
Terre-Neuve recoit $49,181. Dois-je en con- 
clure que la subvention qu’on leur accorde est 
$50,000? 

M. Willard: Non. Il y a un certain montant 
qui est versé a chaque province. Il s’agit de 
$35,000 par province quand on soustrait ces 
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taken out of the total $1 million, the balance 
is then distributed on a per capital basis. The 
reason that flat-rate amount is put in there is 
to assist the provinces with a small popula- 
tion in relation to the bigger provinces so that 
it is particularly helpful, say to Prince 
Edward Island and some of the other prov- 
inces with smaller populations. 


Mr. Marshall: Do you ask the provinces to 
submit what the money was spent for and 
how far reaching the programs are? 


Dr. Willard: This program has operated in 
this way: there have been agreements signed 
between the Federal government and the 
several provinces, and this sets out the gener- 
al terms of the arrangement. Then the 
administration within an individual province 
has submitted projects and certain guidelines 
have been developed between the federal-pro- 
vincial administration as to the kinds of proj- 
ects that merit support; then on the basis of 
these projects the allocation of the province is 
used up. 


Mr. Marshall: Mr. Chairman, I find the 
provinces’ programs very weak and I mention 
this because of the fact they are not reaching 
isolated communities where the children are 
just as deserving of development as your 
Olympic-potential candidates. I think we are 
concentrating too much on the Olympics and 
not concentrating on the. grass-roots youth 
developing their bodies. I wonder if you 
would look into this because I get representa- 
tion from isolated communities looking for 
recreational grants for physical fitness and 
these children are being denied this. I main- 
tain that we are starting at the top, we should 
be starting at the bottom. 
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Dr. Willard: Mr. Chairman, that is a fair 
comment. One of the reasons the P. S. Ross 
report was carried out was the one I men- 
tioned. It was to:do-a: management study on 
how to improve the administration and 
organization of the Fitness and Amateur 
Sports directorate. The other purpose was to 
look at the whole area of recreation and lei- 
sure time in relation to this particular pro- 
gram relating to recreation. It was also to 
balance the task force report on sports, which 
dealt mainly with the question of gifted ath- 
letes, and it was done because of a desire to 
look at both aspects: how can we support the 
gifted athlete and. how.can we encourage 
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sommes du montant de $1 million, ce qui 
reste ensuite est réparti suivant la population, 
La raison de ce montant initial c’est qu’on 
veut aussi aider les provinces qui n’ont pas 
une grande population, disons Vile du Prince- 
Edouard et les autres petites provinces. | 


: 


M. Marshall: Les provinces doivent-ellles 
vous rendre compte de la facon dont elles ont, 
affecté ces sommes et jusqu’A quel point le 
programme est en voie de réalisation? 


M. Willard: Voici comment les choses se¢ 
sont passées: des accords ont été signés entre) 
le gouvernement fédéral et plusieurs provin-. 
ces et ces accords établissent en termes géné- 
raux les conditions. Puis, la gestion du pro- 
gramme dans une province donnée est 
fonction de certaines lignes directrices qui on’ 
été élaborées par les administrations fédérale 
et provinciales 4 l’égard des projets qui méri. 
tent d’étre encouragés; ces projets forment er 
somme la base sur laquelle repose l 
réalisation. 


M. Marshall: Monsieur le président, ji 
trouve que les programmes des provinces son!) 
plutét faibles et je le dis parce qu’au fond ce) 
programmes n/’atteignent pas les régions iso) 
lées ot les enfants ont tout autant que le! 
autres le droit de s’orienter vers la candida) 
ture dans les Jeux Olympiques éventuels. J) 
crois que nous nous concentrons trop sur le 
Jeux Olympiques et pas assez sur les jeune, 
et la nécessité de favoriser leur développe! 
ment physique. Pourriez-vous étudier cett) 
question, car je recois des représentations qu) 
proviennent de régions isolées qui voudraien) 
avoir des subventions aux fins de récréatio) 
et de gymnastique et ces enfants se le voier) 
refuser. Je maintiens que nous commencon| 
par la téte au lieu de commencer par le 
pieds comme nous le devrions. 


M. Williard: Monsieur le président, voil) 
une observation fort opportune. L’une des ra 
sons pour lequel le rapport P. S. Ross a ét 
adopté c’est qu’il recommandait l'étude ©, 
gestions visant 4 améliorer l’administration ( 
Vorganisation du directorat de la santé d 
sport amateur. Une autre raison était qi. 
revoir tout ce domaine de la récréation et dé 
temps libres en rapport avec le programme € 
question. En outre, on visait aussi a équilibré 
les charges de cette équipe spéciale qui tra 
tait surtout de la question des athletes dou 
par la nature, et on l’a fait en vue d’envisag' 
les deux aspects: comment appuyer les athl 
tes particuliérement doués et comment encoi 
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nass participation in the development of 
ecreational services? 


One of the difficulties we face is that 
ecause there is a jurisdictional question we 
cannot work at the community level. This is 
an area that traditionally has been the 
responsibility of the municipalities, and 
through them they obtain support from the 
provinces. Also, the extent to which we can 
do a great deal with $5 million, when you get 
to the community level, is quite limited. The 
P. S. Ross study was done to try to see, with 
the small amount of funds that we have in 
relation to this very great problem—when 
you get into mass participation the facilities 
ae for example are very expensive—how 
we could play a greater role in creating inter- 
est on the part of Canadians in the effective 
‘use of leisure time, and particularly in the 
fitness and amateur sports field. It was as a 
result of this that they suggested that perhaps 
‘we should spend more money in the field of 
communications and in trying to use our 
money as seed money, as it were, to get 
people interested in being fit to work with 
existing agencies, to get greater efforts in this 
area, to do things such as the Harry Jerome 
project, and so forth, where we would show 
‘our cost as a national contribution and to try 
to get communities interested without interfer- 
fing with the jurisdictional place of the 
provinces. 

i} 


' Mr. Marshall: The physical fitness grant to 
‘the Canadian Legion has been withdrawn. 
Was this because of an agreement with the 
Canadian Legion or can you tell me the 
reason it was withdrawn? 


| Dr. Willard: This question came up at our 
last meeting and the Minister made some 
comments on it, and I also added a few. I 
‘would like to point out that we were giving 
two types of support to the Legion. One type 
related to coaches’ clinics. These started away 
back in the early days of the program and the 
level of support started at about $50,000 a 
‘year and it became a little higher as time 
‘went on. These clinics were very successful. 
They were held in Guelph, Ontario, each 
year. They were of about 10 days to two 
weeks duration. They brought outstanding 
Coaches from the U.K., France, the United 
States and Canada, and various track and 
field sports were put to the fore and coaches 
were selected from across Canada. The whole 
idea was to get a multiplier effect and these 
coaches would then go back and train other 
coaches. We supported this program for sev- 
eral years. 
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rager le public a participer 4 l’expansion des 
services récréatifs? 


L’une des difficultés que nous rencontrons 
c’est que, du point de vue juridique, il ne 
nous est pas permis de travailler sur le plan 
communautaire qui de tout temps reléve de la 
compétence des municipalités par l’intermé- 
diaire desquelles on obtient l’appui des pro- 
vinces. Sans compter que sur le plan commu- 
nautaire on ne peut faire grand-chose avec $5 
millions. L’enquéte P. S. Ross a été faite en 
vue de déterminer, étant donné les petites 
subventions qui nous sont accordées a l’égard 
de ce grand probléme, lorsqu’on entre dans 
les questions de participation du public, les 
facilités seulement, par exemple, sont trés 
cotiteuses, comment pouvons-nous jouer un 
role plus important et inciter un plus grand 
nombre de Canadiens a tirer profit de leurs 
loisirs et particuliérement. du domaine de la 
santé et du sport amateur. Ils ont done ainsi 
été amenés a nous suggérer de dépenser un peu 
plus dans le domaine des communications et 
de semer pour ainsi dire cet argent de facon a 
susciter chez les gens un intérét envers les 
organismes actuels, pour monopoliser des 
eflorts plus considérables dans ce domaine 
pour accomplir des réalisations telles que le 
projet Harry Jerome, etc., ou nous impute- 
rions nos frais au titre d’une contribution 
nationale et essaierions d’intéresser les com- 
munautés sans pour autant soulever de conflit 
de juridiction. 


M. Marshall: La subvention pour la santé 
qui avait été faite 4 la Légion canadienne a 
été supprimée. Est-ce 1a le fruit d’une entente 
avec la Légion canadienne ou alors, pouvez- 
vous me donner la raison? 


M. Willard: Cette question a été soulevée 
lors de notre derniére réunion et le Ministre a 
fait A ce propos certaines observations aux- 
quelles j’ai ajouté quelque chose. Je dois vous 
signaler que nous accordions a la Légion deux 
genres de subventions. L’une était destinée 
aux cliniques de moniteurs. Cette initiative 
remonte au premier jour du programme et la 
subvention a été tout d’abord établie 4 $50,000 
par année et est devenue un peu plus considé- 
rable avec le temps. Ces cliniques ont rap- 
porté du succés. Elles étaient tenues 4 Guelph 
en Ontario chaque année. Elle durait de 10 
jours a deux semaines. Elle ralliait les moni- 
teurs les plus réputés du Royaume-Uni, de 
France, des Etats-Unis et du Canada et on y 
mettait en évidence les divers sports de la 
piste et de la pelouse et les moniteurs étaient 
choisis de toutes les parties du Canada. On 
voulait en somme provoquer une réaction en 
chaine et ces moniteurs partaient ensuite pour 
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Latterly the Legion came forward with a 
—proposal for an athletes’ clinic and this was 
started off in Edmonton and we gave support 
to that. There was some division of opinion 
with respect to whether this was a useful 
expenditure of funds in the field. The Nation- 
al Advisory Council, to which we turned for 
advice in this area, advised against support of 
the athletes’ clinic and I think for three years 
we went along with the Legion and took their 
advice on this in spite of the advice of the 
Advisory Council because we felt they were 
achieving a great deal. There was quite a 
division of opinion. For instance, Bill Croth- 
ers, who was on the Advisory Council, did not 
believe that we should support the athletes’ 
clinics, whereas when I discussed it with 
Harry Jerome he thought it was a very good 
idea. We indicated to the Legion that we 
would phase out the athletes’ clinic, so there 
was a brief period when that clinic took place 
and after that it was phased out. 


With respect to the coaches’ clinic, we felt 
that because of the number of years we had 
supported these coaching clinics that we had 
produced a sufficient number of coaches for 
the track and field activity at this particular 
time and that perhaps we should stand down 
for a few years. I do not know whether it was 
in 1962 or 1963 when we started, but we 
supported this every year throughout. So, it 
was just a case of our thinking that because 
of the number of coaches that we had trained 
and the amount of support that had been 
given in this area that this had had a good 
run. This does not mean that in a few years 
perhaps we should review the matter and see 
whether once again we should cut back in. 
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I should add that in addition to the kind of 
support we provided under this, the Legion 
provided much more support through its own 
resources. It had the advantage of having an 
organization right across Canada, and I think 
for about every dollar we put in they were 
able to add a further two or three dollars, so 
it was a very successful project. I think the 
Legion did a terrific job and we were very 
happy to be associated with them in it. 


Mr. Marshall: The Legion agreed with your 
decision without any reluctance, or... 


Dr. Willard: I think the Legion would have 
been interested in carrying on for a further 
period of time. We discussed it... 
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former d’autres moniteurs. Nous avons sub- 
ventionné ce programme durant de nombreu- 
ses années. Derniérement la Légion nous a 
proposé une clinique pour les athlétes qui ont 
été lancés & Edmonton et nous l’avons sub- 
ventionnée. On s’est un peu interrogé sur 
Vopportunité d’affecter des fonds a4 ce 
domaine. Le Conseil national, vers qui nous 
nous tournons pour obtenir des précisions 
dans ce domaine nous a conseillé de ne sub- 
ventionner la clinique des athlétes et pendant 
trois ans nous l’avons fait quand méme en | 
dépit de l’avis contraire du Conseil. Car il 
nous semblait qu’il faisait du bien bon travail. 
La partie a été dure. Par exemple, Bill Cro- | 
thers, qui était ’avocat-conseil, ne croyait pas 
que nous devions appuyer cette clinique des 
athlétes tandis que, quand j’en ai discuté avec | 
Harry Jerome, il trouvait pour sa part que 
c’était une bonne affaire. Nous avons prévenu 
la Légion que nous retirerions progressive- 
ment les subventions faites A Vathlétisme cli- 
nique et c’était pourquoi elle a continué de | 
fonctionner encore un certain moment avant — 
@étre complétement éliminée. | 


Pour ce qui est de la clinique des moni- | 
teurs, il nous a semblé, vu le nombre d’années | 
ou nous avions subventionné ces cliniques de | 
moniteurs, que nous en avions formé en 
nombre suffisant 4 V’intention des pistes et | 
des pelouses et que peut-étre il conviendrait 
de laisser ce domaine pendant quelques année. 
J’ignore si au juste c’était en 1962 ou en 1963 
que nous avions commencé mais nous avons 


appuyé cette initiative chaque année. Rien ne | 


nous empéche, éventuellement, de nous ra-— 
battre encore sur ce domaine. 


Permettez-moi d’ajouter que outre les sub- 
ventions que nous avons accordées en vertu 
de ce programme, la Légion, utilisant ses pro- 


pres ressources, a elle-méme appuyé encore | 


tage de rayonner A travers le pays et je crois | 


plus ce méme programme. Elle avait lavan- | 
| 


que, pour chaque dollar que nous avons | 
investi, elle était en mesure d’en investir elle- | 
méme deux ou trois. Donc, ce programme a 


été fort réussi. Je crois que la Légion a fait | 


1 
un travail formidable et il m’a fait plaisir de | 
me compter parmi ces membres. on 
\ 
| 


M. Marshall: La Légion a donc souscrit a 
votre décision sans aucune hésitation ou... | 
1 
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domaine pour un certain temps. 
avons discuté... 
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Mr. Marshall: I understand they are faced 
ith a hardship because they are committed 
) an instructor from the U.K. and they will 
ve to pay his salary for the next year or so. 
do not know if this came up or not. 


‘Dr. Willard: I believe we have aproject in 
hich we are trying to work that out with 
ie Legion. I think that is probably the coach 
‘om the United Kingdom whom they had a 
mtract with for a period of time, and that 
as been taken care of. They may not have 
sceived word of it, but a project is underway 

try to make sure there is no loss on this 
articular point. 


Mr. Marshall: I will finish up, Mr. Chair- 
dan. I would like to say that I feel this is a 
uistake because the point I made about 
aching the isolated community related to a 
ob which the Legion were doing. I am very 
orry this happened, but I accept your very 
ind answer. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Before we proceed with the 
uestioning, may I interrupt for a moment 
nd ask the Committee if it is agreed that the 
ocuments presented this morning by the 
Jepartment be printed as an appendix to 
oday’s proceedings? 


| Some hon. Members: Agreed. 


|The Chairman: I have Mr. Knowles name 
ext on the list. Would you be... 

An hon. Member: My question is not on 
hhysical fitness. 


| Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): Nei- 
her is mine. 


_Mr. Haidasz: I am on physical fitness. 


Mr. Knowles: Go ahead. 


_ Mr. Haidasz: I just have one question, Mr. 
en, While perusing the national news- 
lapers I noticed that there seems to be a 
roliferation of advertisements by physical 
ulture institutes, slenderizing salons, and so 
orth. Some of them contain advice about 
whysical fitness, physical disease and even 
iets. I would like to know whether there is 
ny departmental posture or government 
solicy with relation to these physical fitness 
nstitutes and the so-called gym clubs as far 
‘s checking up on their claims and operations 
$3 concerned, and even as far as their con- 
racts are concerned with respect to paying 
he fees? 
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M. Marshall: Si j’ai bien compris, la Légion 
est en difficulté car elle a pris un engagement 
envers un moniteur du Royaume-Uni qu’elle 
devra payer pour la prochaine année. Je ne 
sais trop comment cela s’est produit. 


M. Willard: Je crois que nous avions un 
projet visant 4 résoudre ce probléme avec la 
Légion. Je crois qu’il s’agissait probablement 
du moniteur du Royaume-Uni dont la Légion 
s’était réservée les services par contrat pour 
une certaine période de temps et que cette 
affaire a été traitée. Peut-étre ne le savent-ils 
pas mais il y a en cours un projet pour essayer 
de les empécher de faire de argent en vertu 
de cet événement. 


M. Marshall: Je termine, monsieur le prési- 
dent. Je trouve que c’est une erreur car 
comme je le disais tant6t pour atteindre les 
gens des régions isolées, en rapport avec les 
réalisations de la Légion. Je regrette beau- 
coup ce qui s’est produit, mais j’accepte votre 
réponse. Merci, monsieur le président. 


Le président: Avant de poursuivre, le 
Comité convient-il de faire imprimer et an- 
nexer au compte rendu du jour les documents 
qu’on nous a présentés ce matin? 


Des voix: Convenu. 


Le président: Monsieur Knowles. Voulez- 
vous... 


Une voix: Ma question ne porte pas sur la 
santé. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): La 


mienne non plus. 


M. Haidasz: J’en suis sur le sujet de la 
santé. 


M. Knowles: Allez-y. 


M. Haidasz: Je n’ai qu’une question, mon- 
sieur le président. J’ai appris en lisant les 
journaux nationaux qu’il semble y avoir une 
prolifération d’annonces par les instituts de 
culture physique, des salons d’amaigrissage, 
etc. Certaines de ces annonces contiennent des 
conseils sur la santé physique, des maladies 
et méme les régimes. Je voudrais savoir si 
c’est une attitude du ministére ou une politi- 
que gouvernementale en ce qui a trait a ces 
instituts de santé et au dénommé club de 
gymnastique en autant qu’il s’agit de vérifier 
leurs revendications et leurs opérations et 
surtout les dispositions de leur contrat qui se 


rapporte a la souscription? 
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Mr. J. M. LeClair (Deputy Minister of 
National Healih, Department of National 
Health and Welfare): Mr. Chairman, this is a 
pretty hard question to answer because I 
think the worth of this advertising is often 
really in the hands of the provincial govern- 
’ment. Occasionally some of these are being 
sued by the College of Physicians of the prov- 
inces for false advertising, giving advice 
which is really medical advice and so forth. 
There is not much we can do at our level to 
control this really. 


The Vice-Chairman: Are you finished ques- 
tioning, Mr. Haidasz? 


Mr. Haidasz: For the time being. 
The Vice-Chairman: Mr. Knowles, please. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr 
Chairman, I would like to change the subject 
unless anyone wants to continue with physi- 
cal fitness, and ask you a few questions about 
the guaranteed income supplement. I apolo- 
gize if this was discussed when I was not on 
the Committee the last time it met, but there 
are some continuing anomalies, which is a 
very euphemistic way to describe some of 
these hardships. 


I would like to have comment either from 
Dr. Willard or from some official that he 
might designate. I have in mind, in particular, 
the hardship that develops because of the 
calendar-year approach that is built into the 
guarantee income supplement, and let me 
identify hardships by giving three or four 
classes. 


First of all, and this is a type of case I have 
mentioned in the House on a number of occa- 
sions, there are instances of persons who have 
a pension in the form of an allowance that 
lasts only for a few years. Some company 
gives a widow an allowance because of her 
husband’s death which allowance runs out in 
April, May or June in some year. The widow, 
being in receipt of old age security, applies 
for the guaranteed income supplement 
because at that point all she has is her old 
age security, but she is told that she cannot 
get guaranteed income supplement for the 
balance of that year because there are only 
two conditions under which one can qualify 
for the guaranteed income supplement in a 
calendar year, namely change in marital 
status or retirement from employment. Then 
this same widow, having been denied the 
income. supplement for the balance of that 
year when all she has is her old age security, 
finds that in the next year she is either 
denied it altogether or has it cut down 
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M. J. M. LeClair (sous-ministre de la Sank 
nationale et du Bien-étre social): C’est un 
question, monsieur le président, a laquelle i 
n’est pas facile de répondre. C’est en sommi 
le gouvernement provincial qui décide de I! 
valeur de ces annonces. Parfois, le Collége de; 
médecins des provinces poursuit ces institu’ 
tions pour fausse représentation et donne dey 
conseils qui sont enfin du domaine médical 
Quant a nous il n’y a pas de grandes mesure; 
que nous puissions prendre 4a cet effet. 


Le vice-président: Avez-vous fini, monsieui 
Haidasz? 


M. Haidasz: Pour le moment, oui. 

Le vice-président: Monsieur Knowles. 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Av 
sujet du supplément de revenu garanti, ji 
m’excuse si vous en avez déja discuté a 
Comité quand je n’y étais pas, mais ily a de 
anomalies persistantes, une expression et 
somme assez euphémique pour désigner le, 
temps actuels des choses. 


Je parle plus particuliérement M. Willarc 
ou un fonctionnaire supérieur qu’il désignera, 
pourra peut-étre nous renseigner A ce sujet—| 
des difficultés qui surviennent de la faco1 
d’approcher ce supplément de revenus garan, 
tis par la méthode de l’année du calendrier, e) 
laissez-moi vous donner des exemples conecret; 
de deux ou trois natures. 

D’abord, et c’est un cas que j’ai mentionni 
en Chambre a a plusieurs reprises, il y a del 
personnes qui retirent une pension sous form 
d’allocations qui ne dureront que quelque! 
années. 
veuve une allocation quand son mari meurt e 
cette allocation prend fin au mois d’avril, ma 
ou juin d’une année donnée. La veuve qu) 
recoit sa pension de vieillesse fait un¢ 
demande pour un supplément de revenu 
garantis parce que, a ce point-la, elle n¢ 
touche que sa pension de vieillesse, mais or 
lui dit qu’elle ne saurait obtenir un supplé 
ment de revenus garantis pour le reste d 
cette année-la, parce qu’il n’y a que deux 
conditions en vertu desquelles une personn\ 
peut étre admissible au supplément de reve’ 
nus garantis, dans une année de calendriei 
donnée, soit un changement dans le statu’ 
marital ou la retraite d’un emploi. Done, cett« 
méme veuve, a qui on a refusé un supplémen’ 
de revenus pour le reste de l’année au cour: 
de laquelle elle ne retirera que sa pension dt 


2xte | 

‘ause the income she got in part of the 
‘vious calendar year stands against her. 
at is one type of case. 


A second case is almost the same only it is 
ferent. You get the case of someone who— 
1 in most instances in my experience these 
' women—has managed to make a bit of 
ney on the side by temporary employment 
hhat-have-you, and then reaches the point 
ere she is not able to carry on. However, 
s temporary employment does not qualify 
retirement from employment, it has been 
ual work, and so on, and such a person 
is that her other income, other than their 
age security, stops in the middle of a 
endar year. She is in the same position, she 
mot get her guaranteed income supple- 
nt. Some of these people have the notion 
It the guaranteed income supplement is 

of on a monthly basis and that in the 
<t month or two they will be able to get up 
‘the $105 or the $111, but no, they do not 
it that year and when the next year 
nes around, they are prevented from get- 
ig all or part of it because of the income 
"y made in the previous year. 


[hen there is the case, as a third example, 
a person who is on old age security and on 
‘ guaranteed income supplement, perhaps 
‘ting it in full, who takes a little outside 
irk, you know, gets a chance to be an elec- 
agent in a municipal or provincial elec- 
hn or gets some little bit of work, makes a 
vy dollars and, of course, reports it. The 
ult can be having to pay something back 
1 Base he made money in the year in which 
h was drawing the full guaranteed income 
s plement. It affects him in the next year 
th, and he finds that he is penalized twice. 
Cses of this kind have come to me. There is 
ida amount of beefing about being penal- 


iid at all, but when it hits the second time it 
iirather hard to take. 


} 
‘i 
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My fourth example is a case about which I 
ote just a short while ago, although I have 
i others like it, of a widower who remar- 
s. In this particular case—and it is the kind 
it can happen fairly often—the widower 
he over 65 and therefore drawing the pen- 
n and the full supplement, but he married 
i eu bride of 63 or 64 who had no income. 


fs guaranteed income coverage is all right 
f>a year, but then comes the year in which 
S2 is going to turn 65. Even though she does 
| 221272 
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vieillesse, se rendra compte l’année suivante 
que ou bien on lui refuse cela ou bien on l’a 
réduit en vertu du revenu qu’elle a touché 
dans l’année de calendrier précédente. Voila 
un cas. 


Deuxieme cas, il s’agit la plupart du temps 
de femmes. Disons qu’une personne a réussi a 
mettre de coté un certain montant d’argent au 
prix d’un emploi a temps partiel ou qu’im- 
porte, et qu’elle en vient 4 un point ot elle ne 
peut plus garder cet emploi temporaire. Tou- 
tefois, cet emploi temporaire ne constitue pas 
une raison de retraite de l’emploi. II] s’agissait 
d’un emploi temporaire, etc. et cette personne 
réalise que son autre revenu, autre que celui 
de la pension de vieillesse, finit dans le milieu 
d’une année de calendrier. Elle se trouve dans 
la méme position, elle ne peut pas toucher son 
supplément de revenus garantis. Certaines de 
ces personnes s’imaginent que le supplément 
de revenus garantis s’établit sur une base 
mensuelle et qu’au cours du prochain mois ou 
des deux prochains mois, ils pourront obtenir 
ce $105 ou ce $111, mais non, ils ne l’obtien- 
nent pas cette année-la. Et quand survient 
Vannée suivante, ils ne peuvent pas obtenir 
en tout ou en partie a cause du revenu qu’ils 
ont réalisé ’année précédente. 


Passons maintenant au troisieme exemple. 
Soit une personne qui retire sa pension de 
vieillesse et son supplément des revenus 
garantis, peut-étre le retirant en sa totalité, 
qui fait un petit peu de travail en dehors, 
disons par exemple qu’il est énumérateur 
électoral dans une municipalité ou au cours 
d’une élection provinciale ou trouve enfin un 
petit travail a faire, il réalise ainsi quelques 
dollars et, bien sar, en fait rapport. Il lui 
faudra rembourser une partie de cet argent 
parce que dans l’année au cours de laquelle il 
a retiré son supplément de revenus garantis, 
il a fait de l’argent. Sans compter qu’il s’en 
ressentira pour l’année suivante aussi et il se 
trouve a étre puni a deux reprises. Des cas de 
ce genre m’ont été soumis. On se plaint déja 
passablement d’étre puni de toute fagon mais 
quand il s’agit de l’étre a deux reprises, c’est 
un peu difficile a avaler. 


Mon quatriéme exemple concerne le cas 
d’une veuve qui se marie a nouveau. C’est un 
fait commun. Et le veuf qui était Agé de plus 
de 65 ans et qui retirait donc sa pension de 
vieillesse et son supplément, épouse une jeune 
femme de 63 ou 64 ans qui n’a pas de revenu. 
Son revenu garanti va toujours pour une 
année, mais quand arrive l’année au cours de 
laquelle elle va avoir 65 ans, méme si elle 
n’aura 65 qu’en octobre ou en novembre, elle 
se trouve une personne qui, dans l’année 
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not turn 65 until October or November she is 
a person who, within that calendar year, will 
become a recipient of Old Age Security and 
so this is taken into account and he is cut 
back. 

I am not going to get into the kind of 
political argument we can have in the House, 
Dr. Willard, about whether this is a means 
test or a needs test. No matter what you cali 
it, these kinds of people feel that the princi- 
ple of guaranteeing income to old age people 
is vitiated. I have also avoided the question of 
income tax that takes back what has been 
guaranteed, because I readily admit that is 
not in your department; that is one of Mr. 
Benson’s headaches. These four cases are 
examples that I have dealt with and have 
written to your officials about. I get really 
quite nice letters back, but Mr. Parkinson says 
in his letter—you know the phrase—‘under 
the law as it stands” this is what they have 
to do; he has drawn the Ministers’ attention 
to it, and so on. 


You may tell me this is policy that has to 
be decided at the ministerial level, but I 
would appreciate your comment, It does seem 
to me that the multiplicity of anomalies of 
this kind makes the situation quite unfair. 
Does it require legislation, and if so, when are 
we going to get it, or are there not some ways 
in which this can be handled? 


This is not in the same area, but I give an 
example of doing something. I was concerned 
when I learned about some survivors being 
denied their Canada Pension Plan benefits 
because the deceased contributor had failed to 
take out a social insurance number, but Mr. 
Munro was able to tell me in the House the 
other day that that is going to be taken care 
of. I am interested in seeing how it is done, 
because the Act does seem pretty absolute on 
the point. 

I bring that in only to suggest that if in the 
goodness of your heart you can find wasys to 
take care of that kind of situation, can you 
not do something about these situations that I 
have described? 


Dr. Willard: Mr. Chairman, Mr. Blais may 
wish to comment on some of the points. I can 
only say generally that a number of the ano- 
malies that you have mentioned, together 
with others that we know of, are part of the 
review that has been taking place as to how 
you improve an income tested program such 
as this. 
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Part of the difficulties do, as you have 
indicated, flow from the fact that it is based 
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de calendrier, touchera sa pension de vieille! 
se, et ceci entre en considération dans ]) 


cotisations qu’il aura a payer. 


Je n’entrerai pas dans des arguments poli’) 
ques du genre de ceux que nous pouvo| 
avoir a la Chambre, monsieur Willard me. 
quel que soit le mot que vous y attachic 
ces gens estiment que le principe de garani 
un revenu a la vieillesse est vicié. J’ai égal 
ment évité la question de Vimpdt sur 
revenu qui enléve déja a ce qui a été garan 
parce que cela ne reléve pas de votre comp 
tence mais de celle de M. Benson. Ces quat 
eas sont autant d’exemples que je conn: 
bien pour les avoir apportés a vos fonctio. 
naires supérieurs. Je recois des réponses q 
sont plutét gentilles, mais M. Parkinson ¢ 
dans sa lettre—vous savez la phrase «en ver 
des dispositions présentes de la Loi» c’* 
quwils doivent faire; il a attiré sur ce suj 
Vattention du Ministre, etc. 

Vous me direz peut-étre que cette politiq 
doit étre établie au niveau ministériel, mais 
n’en apprécierais pas moins vos observatio1 
Il me semble que le fagonnement d’anomali 
de ce genre rend la situation plutdt injus) 
Faut-il légiférer, et si oui, quand le feror 
nous, ou y a-t-il d’autres moyens de parer a) 
situation? 


Ce n’est pas dans le méme domaine, mi 
j’ai été troublé d’entendre que les survivar 
s’étaient vu refuser leurs pensions de vie) 
lesse parce que le contribuant décédé n’avi 
pas son numéro d’assurance sociale, mais | 
Munro a pu me dire a la Chambre laut) 
jour qu’on réglerait cette question. Il m'in| 
resse de savoir comment on le fera, car la |. 
me semble stipuler assez clairement sur | 
point. 1 

Je vous en parle dans l’espoir que vot 
générosité naturelle saura trouver le reméde 
cette situation. 


| 
, 
t 


M. Willard: Monsieur le président, M. Bli: 
aimerait peut-étre faire sur ces points cert: 
nes observations. Je puis dire pour ma Be 
que de facon générale un certain nombre d) 
nomalies que vous avez mentionnées ainsi q@} 
d’autres que nous connaissons nous-mém) 
font partie de la revue que nous sommes | 
train de faire en vue d’améliorer un Pr) 
gramme de ce genre. 


Comme vous l’avez vous-méme mention’, 
les difficultés proviennent en == du fi 


exte] 
previous years’ earnings and we have built 
jo the provisions of the legislation some 
‘ans whereby situations where the previous 
ernings are not a satisfactory measure of the 
rson’s income and situation and how we 
1 overcome those. Now there are still 
ers such as the ones which you have men- 
ned that require attention. Some we may 
b able to take care of in any future revision 
o the legislation to refine it and improve it. 
Chers may flow from the basic fact that you 
e to decide whether you are going to 
nve from an annual income basis to perhaps 
ajuarterly income basis or some other basic 
range in the structure. And this gets you 
io greater technical problems. At the 
moment we have geared it to income tax and 
is based on a flow of income as measured 
rough income tax. That of course is why it 


‘ 


different from the means test. We will not 
red to get into that discussion, but it is a 
ferent kind of income test. I do not know 
wether Mr. Blais would like to comment on 
rmbers of cases that have arisen and these 
ids of anomalies or any other comments he 
rght happen to have... 


e 
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 
ifre Mr. Blais does, Mr. Chairman, may I 


tt one more question to Dr. Willard, and I 
\ll stay away from the differences of 
| ilosophy there can be about this and con- 
‘2 myself to a technical point. 

If it is possible to give to some people the 
inefit of computing the GIS on the basis of 
{2 current year’s income, as is done where a 
Irson retires from employment, is it not 
ssible to apply that same rule to a person 
\10se income changes in the current year for 
ter reasons, such as the discontinuance of 
| allowance or what have you? 


Dr. Willard: In one case—it is probably 
sing to happen only once and the problem 
(es arise where this could happen a number 
( times—you give the person the option to 
e the current year’s income on one occa- 
; otherwise you get into problems of the 
uation where they keep shifting back and 
tth and this is a very special technical 
blem in itself. But I certainly do not rule 
t the possibility that you are suggesting. I 
link it is a very real one. It has been given a 
ieat deal of consideration to see whether we 
nnot refine it. 


7 
| 

. Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You 
“ active consideration, do you? 
| 
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qu’on se repose sur le gain des années anté- 
rleures et que nous avons pris dans la Loi des 
dispositions en vertu desquelles les gains des 
années antérieures ne constituent pas un 
baréme satisfaisant pour établir une mesure 
d’un revenu d’un contribuable ou de sa situa- 
tion ou de la fagon que nous pouvons y parer. 
Maintenant, bien stir, il existe encore ceux-la 
dont vous avez parlé auxquels il faudrait 
ajouter une certaine attention. Certains d’en- 
tre eux, nous pourrons peut-étre nous en 
occuper au cours des prochaines dispositions 
pour l’améliorer et la rendre meilleure. D’au- 
tres découleront peut-étre du fait qu’il vous 
faut décider si vous devez vous fonder sur 
une base de revenus trimestriels ou autres au 
lieu d’une base annuelle. Et vous vous enga- 
gez de ce fait dans un probléme plus grave. 
En ce moment, nous nous orientons vers |’im- 
pdt sur le revenu et il se fonde sur le revenu 
qui est mesuré par Vintermédiaire de la Loi 
sur ’impdét sur les revenus. Evidemment, cela 
explique qu’il différe du test moyen. Point 
n’est besoin d’entrer dans cette discussion, 
mais il s’agit d’une autre épreuve d’impdét. 
Peut-étre M. Blais voudrait-il ajouter a ce 
sujet certaines observations. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Mais 
auparavant, monsieur le président, pour- 
rais-je poser certaines questions 4 M. Willard 
et je m’en tiendrai a l’aspect technique. 


Il est possible de donner a certaines person- 
nes l’avantage de computer le GIS en se repo- 
sant sur les revenus annuels_ courants, 
comme on le fait dans le cas d’une personne 
qui prend sa retraite, alors pourquoi n’est-il 
pas possible d’appliquer cette méme mesure a 
une personne dont le revenu change au cours 
d’une méme année pour diverses raisons par 
exemple, l’interruption de l’allocation? 


M. Willard: Dans un cas—cela ne se pro- 
duira probablement qu’une fois et le probleme 
se pose quand cela pourrait se produire un 
certain nombre de fois—vous donnez a la per- 
sonne le choix d’utiliser l’année courante de 
revenus en une occasion; autrement, vous 
vous engagez dans des problémes qui laissent 
la situation ot on va de Caiphe a Pilate et 
c’est 1A un probléme technique un petit peu 
particulier. Mais, certainement, je n’écarterais 
pas la possibilité que vous suggérez. Je crois 
qu’elle est fort opportune. Nous y avons songé 
beaucoup pour savoir jusqu’a quel point nous 
pourrions tirer profit. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous 
voulez dire lui préter ample considération 
active? 
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Dr. Willard: Always active. It is active 
consideration. 


The Chairman: Mr. Blais. 


Mr. J. A. Blais (Director General, Income 
Security, Department of National Health and 
Welfare): Mr. Chairman, there is very little I 
can add to the situation. Mr. Knowles has put 
it very succinctly, clearly. These are anomal- 
ies that exist in the legislation at the moment. 
There is nothing much we can do about it in 
the light of the law as it stands. We have 
quite a few of these cases. They are problems 
and I am very sympathetic to your point of 
view. I feel that way myself. And of course, 
as Dr. Willard has put it, it is under 
consideration. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It is 
good to have a friend at court. 
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The Chairman: We have been on Vote 1 for 
quite some time now. As you know, we have 
to leave this room at 11 o’clock, which leaves 
only 35 minutes. We have not got a quorum 
this morning. Therefore we cannot vote on 
these votes being called. But so that it will 
give everyone an opportunity to discuss the 
different votes, I would like to use a little 
expediency to go over the votes that remain. 
May Vote 1 stand? 

Vote 1 allowed to stand. 


On Vote 5: 


Department of National Health and 
Welfare 


Vote 5—Health Services—Program ex- 
penditures, including recoverable ex- 
penditures on behalf of the Canada 
Pension Plan and authority to spend 
revenue received during the year— 
$8,075,000 


The Chairman: This is on page 15-12. Are 
there any questions? Mr. Howe. 


Mr. Howe: Mr. Chairman, I would like to 
have a few questions. Apparently there has 
been a decrease in this program and it looks 
as if the child and adult health services have 
been cut back considerably. I wonder why 
this was done. 


The Chairman: Dr. LeClair. 


Dr. LeClair: Mr. Chairman, may I call on 
Dr. Pett to answer that question, please. He is 
replacing the Director General, Dr. E. A. 
Watkinson. 
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M. Willard: Toujours active. Il s’agit to| 
jours de considération active. 
| 


Le président: Monsieur Blais. 


{ 

M. J. A. Blais (Directeur général de | 
Sécurité du revenu, ministére de la San 
nationale et du Bien-étre social): Monsieur 
président, je ne saurais guére ajouter a ce q) 
a été déja dit. M. Knowles a résumé parfait) 
ment la situation. Voila des anomalies q. 
existent dans les mesures législatives en i} 
moment. Il n’y a pas grand-chose qu’on puis! 
y faire, pour le moment, nous avons plusieu’ 
de ces cas. Ce sont des problémes que je vc 
d’un ceil favorable et, bien str, comme le ¢) 
sait M. Willard, il convient de les étudier. | 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): II e) 
avantageux de compter des amis a la Cour. | 


Le présideni: Nous piétinons depuis 1 
moment sur le crédit 1. Vous savez que noi) 
devons quitter les lieux a 11 h. c’est-a-dii 
dans 35 minutes. Nous n’avons pas quorum (| 
matin. Il ne nous est done pas possible () 
voter. Mais pour donner a tous Voccasion | 
discuter des différents crédits, je voudra) 
mener un vieux rendement des ordres crédi) 
qui me restent a étudier. Adoptez-vous | 
crédit 1? | 

Le crédit 1 est adopté. 

Au sujet du crédit 5: 


Le ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social 


Crédit 5—Programmes des services dh) 
giéne—Dépenses du programme, y con] 
pris les dépenses récupérables en vert) 
du Régime de pensions du Canada (| 
de Vautorité qui a été conférée ¢) 
dépenser les recettes percues au coul) 
de lV’année—$8,075,000 : 


Le président: I] s’agit de la page 15-1) 
Avez-vous des questions? Monsieur Howe. | 


M. Howe: Monsieur le président, j’aurais €) 
effet quelques questions. Apparemment, ily | 
eu dans ce programme un ralentissement ¢ 
tout semble comme si on avait réduit considé 
rablement les services sanitaires a Vintentio 
des enfants et des adultes. Pourquoi? 


Le présideni: Monsieur LeClair. 


M. LeClair: M. Pett pourra peut-étre mieu 
que moi répondre A cette question, vu qu’} 
remplace le Directeur général, M. E. / 
Watkinson. 
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exte | 
Dr. Pett: Mr. Chairman, the question was 
viy reduction in child and adult health? 


he Chairman: That is correct. 


rt. Peti: In connection with the reduction 
ithe total vote. The total vote was reduced 
(| accommodate the increase in salaries 
azessary for adding positions to give a pri- 
ty to the field of air and water pollution. In 
Jer to do that approximately within the 
ne amount of money, the same budget, we 
ni to decrease the priority assigned to the 
fild in this case of child and adult health 
vices, and I might say some other smaller 
ims throughout the vote. This was a matter 
) adjusting priorities. 


Mr. Howe: In other words, you feel that the 
‘7ironmental health services are more 
roortant during this particular period than 
: child and adult health services. 


Dr. Pett: That is correct. 


Mr. Howe: What particular program have 
with regard to the environmental health 
vices? I understand that it would be in the 
‘a of air pollution. Have you any particular 
grams with regard to taking samplings of 
i air? In Toronto now every morning I 
Ink there is an indication of the pollution 
(tent of the air or the density of the con- 
“t or the pollution in the air. Is this being 


ie in many areas? 


Dr. Pett: Well, Mr. Chairman, the answer is 
The air pollution program is being 
anded by a quite substantial amount of 
ey involved in both personnel, engineers 
chemists and so on, and also in three 
‘ticular directions, although there are listed 
(aé seven projects in air pollution control 
rts for this year. There are three receiving 
iphasis, of which the first is the one you 
tion which we call “air monitoring”; that 
30 find out what is actually taking place in 
' air across the country. This is a two-part 
gram, Mr. Chairman, in which the federal 
bartment does have its own stations in a 
mber of places for direct sampling of air, 
F it also assembles for publication purposes 
ise figures such as you mention in Toronto 
‘t are obtained municipally or provincially. 
lis is a collaborative program. Where prov- 
‘es or municipalities are not sampling 
Sugh to give us a national picture, we sup- 
ent this with our own observation posts. 


Se 
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[Interprétation] 


M. Pett: Monsieur le président, je deman- 
dais pourquoi cette réduction en rapport avec 
les services de santé relatifs aux enfants et 
aux adultes? 


Le président: C’est exact. 


M. Petit: En rapport avec la réduction dans 
le crédit total. Le crédit total a été réduit de 
fagon a permettre l’augmentation de la charge 
salariale pour permettre d’ajouter des postes 
et donner une priorité aux fins de la pollution 
de l’air et de eau. En conséquence, et fort de 
la méme quantité d’argent évoluant dans le 
méme budget, il nous a fallu insister sur V’im- 
portance que nous avions assignée dans ce 
cas des services aux enfants et aux adultes 
et je dois dire aussi a d’autres articles de 


moindre importance. C’était une question 
de priorité. 
M. Howe: En d’autres termes, il vous 


semble que les services de santé qui concer- 
nent les environs sont plus importants en ce 
moment que ceux qui concernent la santé 
des enfants et des adultes. 


M. Pett: C’est exact. 


M. Howe: Quel programme avons-nous en 
fait élaboré a l’endroit de ces services de 
santé qui ont trait a l’environnement? Si je 
comprends bien il s’agit du domaine de la 
pollution de lair. Avez-vous des programmes 
plus spécialement orientés a prélever des 
échantillons de cet air? A Toronto, chaque 
matin, on indique l’indice de la pollution de 
lair. En fait-on de méme dans plusieurs 
régions? 


M. Peit: C’est-a-dire, monsieur le président, 
que ce programme est étendu, et qu’on y 
consacre une quantité d’argent appréciable, 
engageant des ingénieurs et des chimistes, 
etc., dans ces trois domaines particuliers, et 
malgré qu’on a énuméré sept projets de pollu- 
tion de l’air et de mesures pour la conjurer 
cette année, il y a trois points importants 
dont lun est celui que vous venez de men- 
tionner que nous appelons en anglais air 
monitoring, c’est-a-dire ce qui se passe exac- 
tement 4 un moment donné dans l’air dans un 
pays. C’est un programme qui se réalise en 
deux phases, monsieur le président, et dans 
lequel le ministére fédéral se trouve a avoir 
ses propres installations dans nombre d’en- 
droits pour se livrer 4 des échantillonnages de 
Yair, mais il faut aussi une collection des 
données aux fins de publication, comme vous 
Vavez mentionné pour Toronto qu’ils sont dis- 
ponibles sur le plan municipal ou provincial. 
C’est un programme qui repose sur la collabo- 
ration. Que les provinces ou les municipalités 
ne se livrent pas a des échantillonnages pour 
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[Text] 


But that is only one of three projects get- 
ting attention. Sure we have to know what is 
going on in the air across the country. The 
other two are in some ways perhaps equally 
important. The second priority is the 
responsibility of the department to monitor 
all federal facilities. This is not just buildings 
but parks—anything in the federal govern- 
ment—with respect to whether they are in 
any way polluting the air in their particular 
atmosphere. The idea that the federal govern- 
ment should not be doing this I think is evi- 
dent, and we have given some priority to 
what is a very extensive job of direct meas- 
urements and supervision of federal facilities. 
And there is a third one. The Department is 
closely associated with the Department of 
Transport in respect of the new bill which is, 
I believe, still before the House on motor 
vehicle exhaust control devices. 
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The standards by which these will operate 
have to be health standards and we have 
given a considerable priority to this particu- 
lar source of air pollution. 


Mr. Howe: Apparently there was a study 
made in the Minister’s own riding in Hamil- 
ton in connection with the association of air 
pollution and lung cancer, was there not? 


Dr. Pett: Not by our Department. 


Mr. Howe: There was a study made, was 
there not, which did suggest that there was a 
link between air pollution and the incidence 
of lung cancer? 


Dr. Peti: That is correct. 


Mr. Howe: In view of the importance of 
this problem and the continuing controversy, 
not only in Canada but all over the world, 
and in view of the fact that we have before 
us a quite controversial bill in the House of 
Commons of a clean water act this may be 
government pcolicy—or has it been considered 
within the Department that there is increas- 
ing necessity for this type of legislation in the 
federal field? 


Dr. Pett: I cannot answer that. 


Mr. Howe: Dr. Willard? 
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[Interpretation] 


nous représenter la situation nationale, nc 
la compléterons alors avec les données de r 
postes d’observation. 


Mais ce n’est 14 que l’un des trois progra 
mes qui nous occupent. Bien sir, il nous fe 
drait connaitre ce qui se diffuse dans le pa 
Les deux autres sont en un sens, aussi impc 
tants. La deuxiéme priorité est la responsa) 
lité que le ministére assume envers la surve 
lance de toutes les installations fédérales, 
ne s’agit pas seulement de construction, 
parcs—quoique ce soit dans le domaine | 
gouvernement fédéral—a savoir s’ils pollue 
ou non l’air dans ces régions en particuli 
L’idée que le gouvernement fédéral ne d 
pas se produire dans ce domaine est, je cro 
évidente, et nous nous sommes penchés sur 
probléme que je crois étre trés important 
mesurer et surveiller les installations du go 
vernement fédéral. Et il y en a un troisién 
Le ministére collabore étroitement avec 
ministére des Transports en ce qui a trait . 
nouveau bill, qui, si je ne m’abuse, est enco 
a Vétude a la Chambre et se rapporte | 
mécanisme pour contréler l’échappement d 
véhicules moteurs, 


Les normes sur lesquelles se fonderont ¢ 
derniers doivent étre des normes de santé 
nous avons donné une priorité appréciable 
cette source particuliére de pollution de lair. 


M. Howe: Apparemment, il y a eu dans 
circonscription méme du Ministre 4 Hamiltc 
une étude faite en rapport avec la relati 
qui existe entre la pollution et le cancer ¢ 
poumon, n’est-ce pas? 


M. Pett: Non pas par notre ministére. 


M. Howe: Mais il y a eu n’est-ce pas W 
étude faite qui suggérait qu’il y a une relati 
entre la pollution de l’air et la fréquence « 
eancer du poumon? 


M. Peii: C’est exact. 


M. Howe: Vu l’importance de ce probler 
et la controverse qu’il suscite constammel 
non seulement au Canada mais partout a 
leurs dans le monde, et vu que nous avons 
étude un bill assez controversé dans 
Chambre des Communes et qui se rapporte 
la Loi sur Veau propre, peut-étre est-ce 
politique du gouvernement—ou peut-étre 
ministére a-t-il considéré la nécessité d’au 
menter sur ce point ce genre de législation : 
palier fédéral? 4 


M. Petit: Je ne saurais répondre a cet 
question. 


M. Howe: Monsieur Willard? 


hs done for water. I think perhaps this is all 
7 can say at this moment. 


r. Howe: What we hope the federal gov- 
eiment is going to do for water. The bill is 
sil before the House, Mr. Chairman. 


} r. Knowles (Winnipeg North Centre): 
at is why the Minister has declared Sunday 
nonsmoking day. 


Mr. Howe: In connection with these exami- 
ations or studies, have there been any done 
jund the government organizations, the 
yernment areas, where you have the 
lear power plants? 


Dr. Pett: Oh, yes, sir. This has been going 

from the very beginning, from the very 
fist plant that was erected. Our Department 
3 been involved in inspections in the plant 
ad around the plant. 


Mr. Howe: And what have been your find- 
m That these nuclear power plants are 
can plants or that they are polluting the air 
i their areas? 


Dr. Pett: Mr. Chairman, I cannot answer 
it categorically. The reason is that anything 
ution does, even breathing in this room, 
pilutes the air to a certain extent. Therefore, 
egorically I would have to say yes, the 
ns pollute it. Whether this is a hazard of 
ne sort is another question. 


Certainly we cannot breath or do anything 
vthout contributing in some way to pollu- 
tn. So it is difficult to answer your question. 


Mr. Howe: In view of the fact that they are 
citinuing to build nuclear power plants, I 
{nk it is imperative that comprehensive and 
ty intensive studies should be made, 
teause after all radiation pollution is one of 


t2 most dangerous pollutions, is it not? 


Dr. Peti: Yes, sir. As far as radiation is 
cerned, I can assure you that there is no 
zard in any of the operations at the present 
ae, but radiation is not the only pollutant 
t could result and in fact I do not think it 

most important one. I think thermal pol- 
eg just the heating of water that is used, 
much more important and is being watched 
\ry carefully. 


I 


an 
>. 


- 
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[Interprétation] 


M. LeClair: Il est juste de dire, monsieur le 
président, que ce probléme est présentement 
Vobjet d’une étude sérieuse sur les mesures 
que le gouvernement pourrait prendre au 
sujet de l’air qui se rapproche de celles quwila 
prises au sujet de l’eau. Je crois que c’est tout 
ce que nous pouvons dire pour le moment. 


M. Howe: Ce que nous espérons que le 
gouvernement fédéral fera 4 l’égard de l’eau, 
car n’oublions pas que ce bill est encore a 
étude en Chambre. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): C’est 
pourquoi le ministére a proclamé le dimanche 
un jour ou on ne fumerait pas. 


M. Howe: En rapport avec ces études, y en 
a-t-il eu de faites par les organismes gouver- 
nementaux, les diflérents domaines gouverne- 
mentaux, la ot il y a les usines nucléaires? 


M. Peit: Oh! oui, monsieur. Ces études ont 
été faites dés le début, du moment méme que 
Vusine a été construite. Notre ministére s’est 
livré 4 des inspections dans Vusine aussi bien 
que aux environs. 


M. Howe: Et qu’avez-vous trouvé? Que ces 
usines nucléaires sont des usines propres ou 
que ces usines polluent l’air dans la région ou 
elles se trouvent. 


M. Peit: Monsieur le président, je ne saurais 
répondre catégoriquement & cette question. 
C’est que voyez-vous, tout ce que ’Vhomme fait, 
méme respirer dans cette piéce, pollue lair 
jusqu’a un certain point. Donc, il me faudrait 
répondre, en ce sens, qu’en effet l’usine pollue 
l’air. Mais savoir si cette pollution est dange- 
reuse, c’est une tout autre question. 

A coup sar, nous ne saurions respirer ou 
faire quoique ce soit sans contribuer d’une 
certaine facon a la pollution. Il est donc trés 
difficile de répondre a votre question. 


M. Howe: Vu quils continuent a construire 
des unines nucléaires, il est selon moi impéra- 
tif d’entreprendre des études sérieuses car la 
pollution par les radiations est ’une des plus 
dangereuses, n’est-ce pas? 


M. Pett: Oui, monsieur. Sur ce rapport, je 
peux vous assurer qu’il n’y a pas de danger 
eréé par ces opérations, pour le moment, mais 
les radiations ne sont pas les seuls polluants 
qui pourraient en résulter et méme, je dirais 
qu’ils ne sont pas les plus importants. Je crois 
que la pollution thermique, simplement 
chauffé l’eau qui est utilisée constitue un fac- 
teur beaucoup plus important et il est objet 
d’une surveillance trés étroite. 
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[Text] 
Mr. Howe: Could you explain that a little 
more. 


Dr. Peti: All these power plants use water, 
they are on water, they are on lakes or rivers 
to cool certain systems. Now the radiation 
that might get into that water is negligible if 
it exists at all, although theoretically an acci- 
dent might happen, and this is carefully 
looked at. The actual flow of water is such 
that the temperature of the water in the 
‘immediate neighbourhood of a plant—and it 
is not just thermal nuclear power plants but 
other kinds of industries as well—might be 
raised one, two, five, ten or one hundred 
degrees if you did not look after it because 
the temperature of the water coming out may 
be very hot and this has an effect on the 
whole ecological system that. is being watched 
very carefully, because it is a form of 
pollution. 


Mr. Howe: That is right. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. McBride. 


Mr. McBride: On the same vote, Mr. Chair- 
man, but just down two items, “Emergency 
Health Services”, I am impressed that the 
reduction here is in excess of 25 per cent. I 
have two questions. 


First of all, what all comes under Emergen- 
cy Health Services? Is that aid in case of a 
catastrophe, a kind of potential service only, 
or has that more to do with some active 
services that are being performed routinely? 
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Dr. LeClair: Mr. Chairman, could I still call 
on Dr. Pett to answer this question? 


The Chairman: Dr. Pett. 


Dr. Pett: Mr. Chairman, the answer to the 
question what comes under Emergency 
Health Services and is it for a potential 
hazard or emergency or has it an ongoing 
service is that there are two aspects, one of 
which is the immediate and the other is in 
fact for an emergency. 


The Emergency Health Services is affiliated 
with the Emergency Measures Organization 
and is therefore concerned with the continu- 
ance, the continuity of government itself in 
case of an emergency, particularly a nuclear 
war of some sort. That is one aspect. That is 
the potential aspect you referred to, sir. 


The other aspect, however, is to provide for 
training and advice to provinces and actual 
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M. Howe: Pouvez-vous expliquer un peu ce 


point. 


M. Pett: Toutes ces usines nucléaires utili- 
sent de eau, elles sont sur l’eau, elles sont 
sur un lac ou une riviére pour refroidir cer- 
tains de leurs systémes. Or, la radiation qui 
peut aller ainsi dans l’eau est négligeable bien 
que théoriquement un accident puisse se pro- 
duire et c’est ce qui fait ’objet d’une étroite 
surveillance. Le volume d’eau est tel que la 
température de JVeau dans _ 1l’environnage 
immédiat d’une centrale thermique—et je 
n’entends pas ici uniquement une centrale 
thermique nucléaire mais d’autres genres 
d’industries également—peut étre élevé de un, 
deux, cing, dix ou méme cent degrés, si on ne 
faisait pas attention car la température de 
Veau qui sort peut étre trés chaude et exerce 
un effet sur le systeme écologique qu’il nous 
faut étroitement surveiller, parce que c’est 
une forme de pollution. 


M. Howe: C’est exart. Merci, monsieur de 
président. 


Le président: Monsieur McBride. 


M. McBride: Au sujet de ce méme vote, 
monsieur le président, mes deux articles 
plus bas «les services de santé d’urgence», je 
note avec intérét cette réduction de 25 p. 100 
dans les dépenses. J’ai deux questions a poser. 


D’abord, que contient cette rubrique Soins 
Médicaux c’urgence? S’agit-il de l’aide accor- 
dée en cas de catastrophe, un service auquel 
il sera possible de recourir ou s’il s’agit d’un 
service lié avec des services qui sont effecti- 
vement rendus réguliérement? 


M. LeClair: Puis-je 4 nouveau demander a 
M. Pett de répondre a cette question? 


Le présideni: Monsieur Pett. 


M. Pett: Ces services médicaux d’urgence 
sont 14 en cas de catastrophe ou d’une 
urgence qui se présente; c’est un service per- 
manent qui se présente sous deux aspects, 
Vun de caractére immédiat et l’autre réservé 
en cas d’urgence. 


Ces services médicaux d’urgence vont de 
pair avec l’organisation sur les mesures d’ur- 
gence et on s’y préoccupe donc, en cas d'ur- 
gence, de la continuité des soins assurés par 
le gouvernement, en cas de guerre nucléaire 
par exemple ou quelque chose du genre. Voila 
un aspect de la question. C’est l’aspect possi- 
ble auquel vous avez référé, monsieur. 

L’autre aspect vise a fournir de la forma- 
tion et des conseils aux provinces et aux 
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nergency hospitals and emergency medical 
quipment for civilian emergencies as well as 
oilitary emergencies. 


Mr. McBride: Like floods, for instance? 


Dr. Peit: Like floods, sir. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, I wonder, 
ough you, to go to the second part of my 
uestion. What are we abandoning, govern- 
rent or the civilians in this significant 
luction? 


Dr. Pett: We have felt—first of all, Mr. 
thairman, I have to say that we were 
astructed to cut this figure. 


Mr. McBride: Yes, I am not criticizing any- 


ody about it. Just what? 
i 


|Dr. Peti: We have felt that we could con- 
mue a capability in both respects that you 
iention by restricting particularly the 
mount of support and training through 
lings like first aid courses and the deploy- 
ient and use of emergency hospitals which 
ye have in the stockpile—the mobilization of 
tose hospitals. We have felt that we could in 
ict maintain some capability in both these 
aspects and did not eliminate or materially 
educe either of them. 


I think in the long run this will reduce our 
apability, but in the short run—and this is 
or the one year only, or however long it 
antinues—in the short run it can be done. 


| Mr. McBride: Would it be fair to say then, 
Ir. Pett, that we are here riding on the 
tomentum that we had built up through pre- 
lous years and larger expenditures, but that 
t your opinion it would be hazardous to 
xcurity in this area for us not to increase 
gnificantly the expenditure in the near 
iture—re-increase it, I suppose you could 
ay? 


|Dr. LeClair: Mr. Chairman, may I answer 

tis in part, if I may. I think that it is impor- 

mt to realize that our stockpile is really 

ee noous and this is a very slight decrease. 

it the moment we have two hundred 200-bed 
itals in stockpiles. 


Mr. McBride: 
Ospitals? 


Dr. LeClair: Two hundred beds each, yes. 
I think that this is a very large amount of 
ockpiling for this sort of emergency and 


Two hundred 200-bed 
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hépitaux d’urgence et de l’outillage médical 
d’urgence pour les urgences civiles aussi bien 
que celles qui sont d’un caractére militaire. 


M. McBride: Comme les inondations, par 
exemple? 


M. Pett: Comme les inondations, oui. 


M. McBride: Maintenant, deuxiéme ques- 
tion. Qu’est-ce que nous laissons de cdté pour 
justifier une aussi importante réduction, l’as- 
pect gouvernement ou l’aspect civil? 


M. Pett: Je dois d’abord vous signaler qu’on 
nous a ordonné de réduire ces dépenses. 


M. McBride: Oui, je ne critique qui que ce 
soit a ce sujet mais qu’est-ce au juste que 
nous avons abandonné? 


M. Pett: Nous avons cru que nous étions 
capable de répondre aux situations d’urgence 
des deux natures que vous avez mentionnées 
en réduisant plus particuliérement les subven- 
tions 4 la formation, comme les cours de pre- 
miers soins, Vexpansion et Vutilisation des 
hdpitaux d’urgence et la mobilisation des 
soins assurés par ces mémes hopitaux. Il nous 
a semblé que nous étions capables de répon- 
dre a ces deux états d’urgence gue nous n’a- 
vons pas appréciablement réduite Vune ou 
Vautre. 


A la longue, je crois que notre capacité s’en 
trouvera réduite, mais pour un terme plus 
court—et ces mesures ne valent que pour un 
an, ou la longueur du terme durant laquelle 
elle se prolongera—durant une période plus 
courte, il nous est possible de le faire. 


M. McBride: Monsieur Pett, serait-il correct 
de dire que vous utilisez présentement les 
réserves que vous avez été en mesure de faire 
au cours des années passées alors que les 
dépenses étaient plus fortes, mais qu’a votre 
avis, ce serait exposer la sécurité dans ce 
domaine que de n’en point augmenter appré- 
ciablement les dépenses dans un avenir pro- 
chain—la réaugmenter devrais-je dire? 


M. LeClair: Puis-je répondre partiellement 4 
cette question. Il convient de réaliser que nos 
réserves sont énormes et qu’il s’agit ici d’une 
trés petite augmentation. Présentement, nous 
avons deux cents piles de 200 lits d’hopitaux 
en entreposage. 


M. McBride: Deux cents piles de 200 lits 
d’hoépitaux? 


M. LeClair: Oui, deux cents piles de 200 lits 
chacune. A mon avis, c’est un montant impo- 
sant de lits pour ce genre d’urgence et nous 
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there is a decrease envisioned in this huge 
stockpile and this is reflected in here. 


Mr. McBride: Two very brief questions 
then. Where are these hospitals and how 
quickly or rapidly do they become obsolete? 


Dr. LeClair: I think this one Dr. Pett would 
be in a better position, Mr. Chairman, to 
answer. Perhaps we might mention just 
‘before he does that how quickly these can be 
brought into use was demonstrated recently 
in Nigeria, and this was a matter of days. 
And as far as up-dating them, I think Dr. Pett 
can tell you what they do here. 


@ 1040 
The Chairman: Dr. Pett. 


Dr. Pett: Mr. Chairman, where are the hos- 
pitals? There are about 70 of these 200 
deployed across Canada in some 19 or 20 
different spots in warehouses ready for mobi- 
lization—is anything more military. Most of 
the remainder of that 70, about 30 or more, 
are here in Ottawa still in the process of 
being packaged for purposes. You must 
understand they are in packing cases, ready 
to be moved. 


The balance are either here in Ottawa or in 
other places being packaged or set up in a 
suitable manner. 


Now, on your second question as to the rate 
of absolescence, if you like, Mr. Chairman, we 
have to distinguish between, well, really, 
three parts of these hospitals—tables, beds, 
certain things that are not particularly 
destructible, which have a fairly long shelf 
life, all the way to emergency lab equipment 
and intravenous equipment, which has a very 
short shelf life. 


We employ pharmacists to inspect this 
regularly. They are examined partly by Food 
and Drugs and partly other labs to maintain 
them in a useful condition, and they are 
rotated as required. This is not a fixed time; 
this is by inspection. 


Mr. Howe: Could I ask a supplementary 
question on that, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Howe, yes. 


Mr. Howe: In the Department of National 
Defence we have the emergency services 
organization with regard to disasters and one 
thing and another like that. Is there a co-ordi- 
nation between your organization and the one 
in the Department of National Defence? 
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envisageons de réduire ces énormes piles et | 
chiffre dont vous parlez refiéte un peu cett 
réduction. 


M. McBride: Deux bréves questions. Ot s 
trouvent ces hdépitaux et a quel rythme vien 
nent-ils désuets? 


M. LeClair: M. Pett peut mieux que moi 
répondre a cette question. Mais auparavant, i 
convient peut-étre de signaler la rapidité ave 
laquelle elles peuvent entrer en action qui ¢ 
été démontrée récemment au Nigéria, soit une 
question de jour. Pour ce qui est de la ques 
tion de les moderniser, M. Pett pourra je croi: 
vous expliquer ce que nous faisons ici. 


Le président: Monsieur Pett. 


M. Pett: De ces 200 hépitaux, 70 sont dissi 
mulés par le pays, dans 19 ou 20 localité 
différentes, entreposés et préts a étre mobili 
sés—on ne saurait étre plus militaire. Le rest 
de ces 70 hépitaux soit environ 30 ou peut 
étre un peu plus se trouve ici méme a Ottawi 
et leur emballage n’est pas encore fini. Vou 
avez bien compris, j’espére que ces hopitau 
sont dans des caisses prétes a étre trans 
portées. 


Le reste de ces hdpitaux sont soit ici ; 
Ottawa ou dans d’autres endroits ou on est el 
train de les emballer ou de les assembler di 
facon convenable. 


Quant Aa votre deuxiéme question sur ] 
vitesse avec laquelle ces hépitaux ne viennen 
désuets, il nous faut sur ce point faire un 
distinction entre trois parties de ces hdp! 
taux—les tables, les lits et d’autres' article 
qui ne sont pas tellement fragiles, et dont 1 
vie est longue, pour arriver ensuite au labora 
toire d’urgence, l’outillage de laboratoire et 
Voutillage pour le travail intraveineux, qU| 
change tres vite. | 

Nous employons des pharmaciens qui ins 
pectent réguliérement ce matériel. Ces hdp’ 
taux sont inspectés et par les aliments € 
drogues et par d’autres laboratoires pour e 
maintenir Vutilité et les changer au besoit, 
Autrement dit, il ne s’agit pas d’un délai fix 


mais plut6t de Vopportunité que eré 
Vinspection. 
{ 

M. Howe: Puis-je poser une questio 
complémentaire? r ) 


Le président: Monsieur Howe. 


M. Howe: Nous avons au ministére de | 
Défense nationale des services d’urgence € 
vue des désastres et autres conflagration 
Existent-ils des rapports entre votre organis< 
tion et celle du ministére de la Défens 
nationale? 


Dr. Pett: Yes. 


| Mr. Howe: In case of flooding conditions or 
»ymething they have occasionally across 
anada, is it possible to break these 200-bed 
ospitals down, and if somebody needs a 
ttle, or some assistance, in a laboratory you 
yuld send them that part of the hospital for 


| iaenee? 


| Dr. Pett: Mr. Chairman, if I might explain, 
art of the stockpile of ‘medical supplies is 
jready, if you like, broken down into a 
boretor unit, for example, which can be 
parated off and utilized by itself. But even 
ayond that, if I may, sir, mention, as Dr. 
eClair did, the hospitals which we were able 
) mobilize for Nigeria—in four days they 
ere on their way—we sent two men to set 
em up and to instruct people in setting 
em up, and the circumstances were such 
tat they felt each hospital was needed in 
‘ur different places practically. 


They were able within a short time—their 
port has only recently been received—to 
vide the material so as to set up four sepa- 
ite little hospitals, rather than the 200-bed 
jr which they were originally designed. 


This had been anticipated in the packaging. 
ne packaging fills approximately one big 
vailer truck, for example, but you can break 
ids down into a series of packages. 


’ 
a 


Mr. Howe: This is very interesting to know. 
ve have been particularly fortunate in 
anada that we have not had any catas- 
ophes of a major kind. It is nice to know 

t we have these services available and 
vat we can give them to people in other 
nds that need them too when emergencies 


‘Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. McBride? 


Mr, McBride: What I would like to know is, 
yw many of these hospitals did we send to 
igeria, and are they still there? 


tr. Peit: We sent four, and they are still 
ere. 

Mr. McBride: In service? 

Dr. Pett: I cannot say as to that. 

|The Chairman: Shall Vote 5 stand? 

Vote 5 allowed to stand. 


The Chairman: I now call Vote 10, Health 
nee and Resources. Operating expendi- 


Santé, bien-éire social et affaires sociales 


19.3 27 


[Interprétation] 
M. Pett: Qui. 


M. Howe: S’il s’agit d’une inondation ou 
@une autre confiagration, il est possible de 
fragmenter ces hépitaux de 200 lits de sorte 
que si quelqu’un avait besoin d’un peu d’aide 
ou d’assistance, vous pourriez dans un labora- 
toire leur faire parvenir une partie d’un 
hopital? 


M. Pett: C’est que, voyez-vous, une partie 
de ces piles de médicaments sont déja frag- 
mentées en unités de laboratoire par exemple, 
qui peuvent étre séparées et utilisées indivi- 
duellement. Mais méme au-dela de cette frag- 
mentation, les hépitaux qui, comme le disait 
M. LeClair tantot ont été mobilisés pour le 
Niger—en quatre jours elles étaient en mar- 
che—nous avons envoyé deux spécialistes 
pour les monter et donner des instructions 
aux gens la-bas, et vu les circonstances, ils 
ont estimé que chaque hdpital était requis 
dans pratiquement quatre endroits différents. 

En peu de temps, ils ont su—nous venons 
tout juste de recevoir le rapport—répartir le 
matériel de facon 4 monter quatre petits hépi- 
taux distincts plutot qu’un hopital de deux 
cents lits aux fins duquel les piles étaient 
originairement attribuées. 

Cette possibilité est déja prévue d’ailleurs 
dans l’emballage. Cet emballage remplit un 
gros camion remorque mais il est toujours 
possible de le fractionner en une série de 
petits emballages. 


M. Howe: Voila un fait qui est trés intéres- 
sant de connaitre; nous avons été bien heu- 
reux au Canada de ne pas subir de catastro- 
phe majeure. Il est bon de savoir que ces 
services existent et que nous pouvons les ren- 
dre aux gens d’autres pays qui en ont besoin 
lorsque survient une urgence. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur McBride. 


M. McBride: Combien d’hdépitaux de ce 
genre avons-nous fait parvenir au Niger et y 
sont-ils encore? 


M. Petit: Nous en avons fait parvenir quatre 
et ils y sont encore. 


M. McBride: En service? 

M. Petit: Je ne saurais dire. 

Le président: Le crédit 5 est-il réservé? 
Le crédit 5 est réservé. 


Le président: Passons maintenant au crédit 
10, assurance-maladie et aide a la santé— 
dépenses de fonctionnement—$1,604,000 

Avez-vous des questions en rapport avec ce 


crédit 10? 


19: 28 


[Text] 
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Mr. McBride: Mr. Chairman, I think the 
record should show that those of us from 
Ontario in particular have so many questions 
on this field that we simply, out of respect for 
the Chair and the clock, refrain from asking 
them. Therefore, I have no questions to put at 
this time, but certainly the whole field of 
health insurance and our hang-up through the 
. province, ete., is a very difficult and mixed-up 
one in the province of Ontario. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North-Centre): 
May I ask if the reductions in grants are part 
of the austerity program or are they 
permanent? 


Dr. LeClair: Mr. Chairman, could I ask Mr. 
Knowles which grants he is referring to. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North-Centre): In 
Vote 15. 


The Chairman: Well, we are still on Vote 
10. We will stand Vote 10, if it is agreeable. 


Mr. Knowles (Winnipeg-North-Cenitre): 
Well, they both have the same title—I am 
sorry. 


Mr. Marshall: This is under Resources, 
under Health Resources. 


Mr. Howe: They are both described in the 
same way. 


The Chairman: Shall we stand Vote 10? 


Mr. Marshall: Just one question. Just to 
confirm—am I right in assuming that the fed- 
eral government will give aid to a province to 
construct community hospitals? 


Dr. LeClair: No. All construction grants to 
hospitals have been terminated as from 
March 31, 1970. 


Mr. Marshall: Have been terminated. 


Dr. LeClair: Have been terminated, and the 
unpaid balance has been given to the prov- 
inces. So there is no more contributions from 
the federal government to community hospi- 
tals. There is a possible contribution for those 
hospitals doing research or training, through 
the Health Resources fund, but not directly. 
The construction grants program has been 
terminated. 


The Chairman: Shall Vote 10 stand? 
Vote 10 allowed to stand. 
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M. McBride: Je vous signale, monsieur ] 
président, que les membres, ceux d’Ontari 
plus particuliérement, ont a ce propos telle 
ment de questions que nous n’osons pa 
importuner Je président en les posant. Je m 
réserve donc, pour le moment, mais il es 
évident que tout ce domaine de 1l’assurance 
maladie et aide a la santé et les difficulté 
qu’il nous crée avec les provinces, etc., és 
trés difficile et compliqué dans la province 
d’Ontario. , 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Cett 
réduction des subventions fait-elle partie d 
programme d’austérité ou si elle e 
permanente? 


M. LeClair: De quelles subventions parle; 
vous? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Celle 
du crédit 15. 


Le président: C’est que nous en somme 
encore au crédit 10. Si vous le voulez, nous 1 
réserverons. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenitre): C’e 
quils portent tous deux le méme titr 
pardonnez-moi. 


M. Marshall: Il s’agit de l’'assurance-malad 
et aide a la santé. 


M. Howe: Ces deux titres sont exposés dar 
les mémes mots. 4 


Le président: Réservons-nous le crédit 10? 

M. Marshall: Tout juste une question. Ai 
raison de croire que le gouvernement fédeéri 
accorderait de Vaide a une province pol 
construire un hdpital communautaire? 


M. LeClair: Non. Toutes les subventions at 
fins de construction d’hépitaux ont été rés 
liées A compter du 31 mars. 


M. Marshall; Elles ont été résiliées. 


M. LeClair: Elles ont été résiliées, et 
solde impayé a été donné aux provinces. | 
n’y a donc plus de subventions du gouvern' 
ment fédéral aux fins de construction d’hop} 
taux communautaires. I] s’agit ici d’une sul 
vention possible pour les hdpitaux q 
entreprennent de la recherche ou donnent ( 
la formation, en vertu du fonds pour J’améli 
ration des services de santé, mais non direct: 
ment. Les subventions aux fins de constru) 
tion sont terminées. 


Le président: Le Crédit 10 est-il réservé? 
Le crédit 10 est réservé. 


The Chairman: I now call Vote 15. The 
frants listed in the Estimates, contributions 
d authority to make commitments during 
jhe current fiscal year of $2,300,000 for contri- 
jutions for the improvement of health 
ervices—$25,294,000. 


| Are there any questions on Vote 15? 


Mr. Knowles (Winnipeg-North-Cenire): 
fay I now have an answer to the question I 
ut a moment ago? 


Dr. LeClair: Could I ask Mr. Knowles, Mr. 
thairman, which grants he was referring to 
1 particular. 


“Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The 
ealth grants to the provinces. Do they not 
ome under this item? 


‘Dr. LeClair: The general health grants? 


| Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes. 
| Dr. LeClair: Yes. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): My 
uestion was: is the reduction part of the 
usterity program only, or is it policy of a 
! eneral direction? 


‘Dr. LeClair: Mr. Chairman, it is a policy of 
| general direction, and perhaps Dr. Dupont 
an give you the details of how some of these 
ti being phased out. 


Dr. Dupont: Mr. Chairman, in the general 
ealth grants, of which there are eight 
idividual grants, six of these will be phased 
ut over a three-year period within a second 
ear of the phasing out at this point. That 
jeans that six grants will have been phased 
at by the end of 1971-72—on March 31, 1972. 


|These take in the tuberculosis control 
jant, the mental health grant, cancer control, 
-meral public health grant, child-maternal 
epalth grant and the medical rehabilitation 
d crippled children grant. 


_- 


2alth, research and professional training. 


a grants that will remain are the public 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I 
_tppose the first question I could ask is how 
~jany of you fellows will be out of a job. 


i 
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[Interprétation] 


Le présideni: Passons maintenant au crédit 
15. Subventions inscrites au budget, contribu- 
tions et autorisation de prendre pour l’année 
financiére courante des engagements de $2,- 
300,000 a titre de contributions en vue de 
Vamélioration des services de la santé—$25,- 
294,000 


Avez-vous des questions a poser au sujet du 
erédit 15? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Veut- 
on répondre maintenant 4 la question que 
jai posée il y a un moment? 


M. LeClair: De quelles subventions parliez- 
vous? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Les 
subventions accordées aux provinces pour les 
services de la santé. Ne font-elles pas partie 
de cet article? 


M. LeClair: Les subventions 
accordées aux services de la santé? 


générales 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Qui. 
M. LeClair: Oui. 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je 
demandais done si cette réduction a été faite 
en vertu du programme d’austérité ou si elle 
est permanente? 


M. LeClair: I] s’agit d’une politique générale 
et M. Dupont pourra peut-étre vous donner 
plus de détails sur l’extinction progressive de 
ces subventions. 


M. Dupont: De facon générale, les subven- 
tions sur la santé, qui comprennent huit sub- 
ventions particuliéres, dont six seront pro- 
gressivement terminées au cours d’une 
période de trois ans—cela signifie que six 
subventions seront terminées d'ici la fin de 
1971 ou au 31 mars 1972. 


Ces subventions comprennent les subven- 
tions comprenant les subventions au dépistage 
de la tuberculose, la santé mentale, le dépis- 
tage du cancer, les subventions pour la santé 
en général, la santé de la mére et de son 
enfant et la réeducation physique des enfants 
infirmes. 


Les subventions qui demeureront sont 
celles versées Aa l’égard de la santé publique, 


de la recherche et de la formation 
professionnelle. 
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je 


pourrais peut-étre vous demander ici combien 
de vos gens seront mis a pied. 
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Dr. Dupont: I may add that with the phas- 
ing out of these grants a new grant was intro- 
duced which you are probably aware of. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We 
my not continue our concern for the health of 
the people, but we are maintaining the health 
of the public service. 


Mr. McBride: Mr. Chairman, on page 15.26, 
can someone interpret for me where the 
eancer control grant is listed and how much it 
is? Maybe I am just not looking in the right 
place. 


The Chairman: Dr. LeClair. 


Dr. LeClair: Mr. Chairman, may I ask Dr. 
Dupont to answer how much the cancer con- 
trol grant was worth? 


@ 1050 


Dr. Dupont: I believe—I do not have the 
figures with me—that it was in the neigh- 
bourhood of $2 million originally, and it is 
being phased-out over a three-year period. 


Mr. McBride: This is being phased-out for 
what reason? Has this been covered, Mr. 
Chairman? 


Mr. LeClair: Mr. Chairman, may I answer 
this question? Most of these are really ser- 
vices which are now being taken over by the 
provinces with Medicare, and this is the main 
reason why these, the tuberculosis program 
and control, the cancer control program, 
rehabilitation, and so forth, are being 
phased-out. 


Mr. McBride: And is cancer research a pro- 
vincial responsibility? 


Dr. Dupont: Cancer research is that, in 
many ways, but this is not being phased-out. 
This is done partly through the Medical 
Research Council and partly through a volun- 
tary organization, the National Cancer Insti- 
tute, and we are still contributing through 
these new grants to the National Cancer Insti- 
tute for cancer research. 


Mr. McBride: Where is that listed? 


Dr. Dupont: This 
Health grants. 


Mr. McBride: On page 15-28? 


Dr. LeClair: Yes, on page 15-28. It is the 
$2.1 million at the bottom of the page. 


is the new National 


Mr. McBride: Thank you very much. 
Vote 15 allowed to stand. 


Health, Welfare and Social Affairs 


May 28, 197) 
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M. Dupont: Je vous signale qu’en mém 
temps que nous avons mis fin a ces subven 
tions, nous en avons institué une nouvelle qu 
vous connaissez probablement. | 
| 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Nou 
cessons de nous intéresser a la santé des gen 
mais nous maintenons les subventions a lé 
gard de la santé publique. | 


M. McBride: Quelqu’un peut-il me dire dt é 
la page 15.26 figure la subvention 4 Végard di 
dépistage du cancer et a combien elle s’éléve’ 
Peut-étre ne sais-je pas oll regarder. 


Le président: Monsieur LeClair. 


M. LeClair: Puis-je demander a M. Dupon 
de dire a combien s’éléve la subvention e 
vue du dépistage du cancer? | 


M. Dupont: Je crois—je n’ai pas de chif) 
fres—qu’il s’agissait originalement d’une suk 
vention de $2 millions dont l’extinction es) 
prévue dans une période de trois ans. 


M. McBride: Pourquoi veut-on la terminer) 
En avons-nous parlé, monsieur le président? | 
bi 
M. LeClair: Puis-je répondre a cette que: 
tion? Il s’agit pour la plupart des services qu) 
sont maintenant assumés par les provinces e. 
vue de leur régime d’assurance-santé et voil) 
pourquoi le programme de dépistage de ]) 
tuberculose, celui du dépistage du cancer, ] 
rééeducation, etc., seront terminés. 


| 


M. McBride: Et la recherche sur le cance) 
est-elle une responsabilité provinciale? I 


elle n’est pas terminée. Ce travail a 4 
assumé en partie par le Conseil de recherch¢ 
médicales et en partie par un organism 
volontaire, l’Institut national pour le cance 
Et nous leur fournissons encore de laide € 
vertu de ces nouvelles subventions accordé 
a l’Institut national sur le cancer pour effet 
tuer des recherches. 


M. McBride: Ou ce fait figure-t-il? 
M. Dupont: Il s’agit des nouvelles subve) 
de la Santé nationale. 
M. McBride: A la page 15-28? 

i 


M. LeClair: Oui, a la page 15-28. Elles so) 
comprises dans $2.1 millions qui figurent < 
bas de la page. 


M. Dupont: Elle l’est, a plus d’un titre, Pal 


tions 


—— 


M. McBride: Merci beaucoup. a 
Le crédit 15 est réservé. ; 


8 mai 1970 

Texte] 

| A—Department—Medical Services Program 

| Vote 20—Medical Services—Program ex- 
_ penditures, contributions and authority 

_to spend revenue received during the 

_ year—$48,300,000. 


The Vice-Chairman: Are there any ques- 
ions on Vote 20? 

| Vote 20 allowed to stand. 
A—Department—Food and Drug Services 
‘rogram 

“Vote 25—¥Food and Drug Services—Pro- 
- gram expenditures—$15,817,000. 

q x 

The Vice-Chairman: Are there any ques- 
ons on Vote 25? 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Are 
aere any drugs left that are not dangerous? 


The Vice-Chairman: Mr. Howe. 


Mr. Howe: Apparently the Department had 
lanned to build regional facilities for the 
rug services in Toronto and Montreal, that is 
iboratories. Was this part of the austerity 
rogram, that these important laboratories 
rere withdrawn and are not going to be 
onstructed? 


‘a 


The Vice-Chairman: Dr. LeClair. 


Dr. LeClair: Mr. Chairman, I think that it 
| fair to say that these have not been 
copped. It is going on enough that Dr. 
hapman can give us the details of where 
fe stand, as far as these two regional 
ibcratories are concerned. 


‘Dr. R. A. Chapman (Director General, Food 
ad Drug Directorate, Department of National 
ealth and Welfare): Yes, Mr. Chairman. Dr. 
eClair is quite correct in his statement. We 
v@ proceeding with these two _ buildings. 
here is an amount of $750,000 provided in 
te Vote to proceed with them as far as possi- 
le this year. 


Mr. Howe: In view of some of the questions 
tat have been asked in the House that the 
ood and Drug Directorate are so busy they 
innot do all the examinations of the drugs 
id things that are brought before them— 
‘ey are apparently under considerable pres- 
e in the Ottawa area—how soon do you 
link that these new facilities will be 
vailable? 


ee eta 


Dr. Chapman: We are still in the planning 
age. This will probably take approximately 
t 


* 
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[Interprétation] 


A—Ministére—Programme des Services 
Médicaux 
Crédit 20—Services médicaux—dépenses de 
fonctionnement, attributions et autori- 
sation de dépenser les revenus touchés 
au cours de l’année—$48,300,000. 


; Le vice-président: Avez-vous des questions 
a poser au sujet du crédit 20? 


Le crédit 20 est réservé. 


A—Ministére—Programme des Services des 
aliments et drogues 
Crédit 25—Services des aliments et dro- 
gues—dépenses du programme—$15,- 
817,000. 


Le vice-président: Avez-vous des questions 
a poser au sujet du crédit 25? 


M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Res- 
tent-ils encore des drogues qui ne sont pas 
dangereuses? 


Le vice-président: Monsieur Howe. 


M. Howe: Apparemment, le ministére avait 
projeté d’établir & Toronto et Montréal des 
facilités régionales relatives aux services des 
drogues, c’est-a-dire des laboratoires. Cette 
réalisation faisait-elle partie du programme 
d’austérité, pour que ces laboratoires impor- 
tants soient retirés et ne _ soient pas 
construits? 


Le vice-président: Monsieur LeClair. 


M. LeClair: Il n’est que juste de dire que la 
construction de ces laboratoires n’a pas été 
arrétée. Elle se poursuit et M. Chapman peut 
nous dire ow elle en est. 


M. R. A. Chapman (Directeur général du 
services des aliments et drogues, minisitére de 
la Santé nationale et du Bien-étre social): Le 
docteur LeClair a raison. Nous poursuivons la 
construction de ces deux édifices. Un montant 
de $750,000 est prévu en vertu du crédit pour 
permettre de poursuivre autant que possible 
cette construction cette année. 


M. Howe: Vu certaines des questions qui 
ont été posées en Chambre 4 Veffet que le 
Service des aliments et drogues est tellement 
pris qu’il ne peut suffire 4 faire l’épreuve des 
nouvelles drogues et substances qui lui sont 
soumises—il semble qu’il soit plus particulié- 
rement contraint par la région d’Ottawa— 
quand croyez-vous que ces nouvelles installa- 


tions seront disponibles? 


M. Chapman: Nous en sommes encore au 
stade de projet. Il faudra encore probable- 


, 


a 


: 
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one year, and construction may take two ment une autre année et la construction 


years. That is about as close as I can indicate 
at the present time, Mr. Chairman. 


Mr. Howe: Has there been an increase in 
the load on these facilities brought about by 
the legislation that was passed in the House 
with regard to the Patent Act? 


Dr. Chapman: Mr. Chairman, the impact of 
the passage of Bill C-102 has not been signifi- 
cant. I would point out, however, that we 
have been increasing our surveillance, for 
example, of imported drugs, so that although 
the passage of the legislation itself has not 
had an impact, we certainly have been 
increasing our activities in the area of the 
examination of imported drugs. 
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Mr. Howe: 
Canada? 


Both in Canada and outside 


Dr. Chapman: Yes. 


Mr. Howe: That was incorporated in the 
Act, that outside surveillance was to be con- 
tinued and stepped up, was it not? 


Dr. Chapman: Yes, that is correct. 


The Chairman: Mr. Watson. 


Mr. Watson: I have a supplementary on Bill 
C-102. You have indicated, Dr. Chapman, that 
there has been no appreciable increase in the 
cost involved. Is there no way of estimating 
the cost of this increased surveillance you 
have been talking about resulting from Bill 
C-102? 


Dr. Chapman: I should point out, Mr. 
Chairman, that the major impact would come 
from the amendment to the Patent Act which 
permitted the issuance of compulsory licences 
for imported drugs. There have been legal 
problems here, and there have been only a 
very limited number of interim licences. 


Mr. Waison: It is too early yet to say what 
the additional costs are going to be? 


Dr. Chapman: Yes sir, that is correct. 
Mr. Watson: Thank you. 


Mr. Howe: Pardon me. Mr. Chairman, I 
have one further question. Could you tell us 
just how much this Act is going to affect the 
cost of drugs in Canada? We were told it was 
going to have a tremendous impact. 


Dr. Chapman: It has had no effect so far 
that I can see. 


requérera deux ans. Voila l’estimation aussi 
précise que je puisse faire pour le moment. 


M. Howe: Les dispositions que la Chambre 
a adoptées au sujet de la Loi sur les brevets 
a-t-elle augmenté le travail de ce service? 


M. Chapman: L’adoption du bill C-102 n’a 
pas tellement eu de retentissement. Je vous 
signale, toutefois, que nous avons augmenté| 
notre surveillance par exemple sur les médi-| 
caments importés de sorte que, bien que Ia-| 
doption de cette Loi n’ait pas en soi eu de 
retentissement, nous avons di quand méme 
augmenter nos travaux dans ce domaine de 
Vépreuve des drogues importées. 


M. Howe: Au Canada et a lextérieur a & 
fois? 


M. Chapman: Oui. 


M. Howe: La Loi prévoyait que cette sur- 
veillance extérieure devait se continuer e} 
méme s’accroitre, n’est-ce pas? 


M. Chapman: C’est exact. 
Le président: Monsieur Watson. 


M. Watson: Une question complémentair( 
sur ce Bill C-102. Vous dites, monsieur Chap) 
man, qu’il n’y a pas eu d’augmentation nota 
ble des frais. Mais n’y a-t-il pas moyen d’ap| 
précier le prix de cet accroissement di) 
surveillance qu’il vous a fallu exercer él) 
vertu du bill C-102? | 


M. Chapman: Je dois dire que la majeur! 
partie des effets de ce bill provient de 1} 
modification 4 la Loi sur les brevets qui stipu) 
lait qu’il était nécessaire d’avoir une licence! 
pour les drogues importées. Cette question | 
soulevé des problémes juridiques et il n’y | 
eu que trés petit nombre de permis d’émi 
entre temps. | 


M. Watson: Est-il trop tét pour nous dir 
les cofits additionnels que vous vaudront cett 
disposition? 


M. Chapman: Qui, monsieur c’est exact. 


M. Watson: Merci. 


M. Howe: J’ai encore une question. PouvezZ, 
vous me dire dans quelles mesures cette Lc 
touchera Je prix des drogues au Canada? © 
nous a dit qu’elle les affectera appréciable 
ment. | 


M. Chapman: Elle n’en a pas encore exerc 
en tout cas 
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Texte] 

Mr. McBride: I assume, Mr. Chairman, that 
‘significant increase here is essentially, or 
large part, due to the increased concern for 
e nonmedical use of drugs, and also to the 
sreased concern for pollution of body and 
food, and of dietary precautions, et cetera, 
follow the mandate that is listed on page 
-40: 


ee To keep the consumer aware of potential 
health hazards in food and drug 
matters... 


Would this generalization be in any way 
‘curate? 


Dr. LeClair: Mr. Chairman, I think Dr. 
Qapman can best answer this. 


Dr. Chapman: Mr. Chairman, the total 
crease is across the board in all these areas 
‘activity. Certainly there is some increase in 
e education area. The total expenditure 
(timated for this year is $790,000, but that 
jould not represent a major impact on the 
ie operaiton of the Food and Drug Direc- 
rate. 


i) 

‘Mr. McBride: In 1968-69 it was less than 
0 million, and now it is just about $16 
ilion. 


Dr. Chapman: Yes, Mr. Chairman, the total 
lume of work coming to the Food and Drug 
rectorate and the responsibilities that we 
ive under the three acts, the Food and 
rugs Act, the Proprietary or Patent Medi- 
ne Act and the Narcotic Control Act, has 
jsulted in simply an increased volume of 
cork throughout the Directorate. 


{ 
i) 


_Mr. McBride: I do not want to sound pessi- 
jistic, but I think you are going to have a lot 
ore. 

4 
Dr. Chapman: I might also point out, Mr. 


dairman, that there are two items. There is 
{50,000 for construction and there is $565,000 
ir the National Nutrition Survey. 


1100 


‘Mr. McBride: The National Nutrition 
rvey comes under your Directorate? 


Dr. Chapman: Yes, that is correct. 
Mr. Howe: It is 11 o’clock. 


The Vice-Chairman: There is only one man 
sing for a quorum. I was wondering if Mr. 
-arshall was out. 


Mr. Howe: He had another meeting to 
d. He will not be back. He will be back 
night at 8 o’clock. 

22127—3 
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[Interprétation] 


M. McBride: Je présume donc qu’une partie 
appréciable de cette augmentation est attri- 
buable a cette préoccupation grandissante A 
l’égard de Vutilisation non médicale des dro- 
gues ainsi que la préoccupation grandissante a 
l’égard de la pollution du corps et des aliments 
ainsi que des restrictions diététiques, etc., aux- 
quels il faut souscrire pour exécuter le 
mandat exposé a la page 15-10: 

Renseigner le consommateur sur les dan- 
gers possibles pour sa santé des aliments 
et drogues... 


Cette généralisation serait-elle opportune? 


M. LeClair: M. Chapman est, je crois, mieux 
apte que moi a répondre a cette question. 


M. Chapman: Cette augmentation s’est fait 
sentir dans tous les domaines. A coup sar, il y 
a eu une certaine augmentation dans le 
domaine de l’éducation. La dépense prévue 
pour cette année s’éléve estimons-nous a 
$790,000 mais ce montant n’exercerait un effet 
bien modéré sur le budget total des services 
des aliments et drogues. 


M. McBride: En 1968-1969, c’était moins de 
$10 millions, et aujourd’hui ce chiffre s’éléve a 
environ $16 millions. 


M. Chapman: Oui, monsieur le président. 
Le travail qui nous incombe ici au Service 
des aliments et drogues en vertu de la Loi sur 
les aliments et drogues la Loi sur les spéciali- 
tés pharmaceutiques ou médicaments brevetés 
et la Loi sur les stupéfiants a occasionné une 
augmentation de travail dans tous nos 
services. 


M. McBride: Sans vouloir étre pessimiste, 
je crois que vous allez avoir encore plus de 
travail. 


M. Chapman: Je dois signaler également 
quwil y a deux articles. Il y a le montant de 
$750,000 pour la construction et il y a le 
montant de $565,000 pour l’enquéte nationale 
sur la nutrition. 


M. McBride: Cette enquéte reléve de votre 
compétence? 

M. Chapman: Oui, monsieur. 

M. Howe: I est 11h. 

Le vice-président: Il nous manque un 
homme pour faire quorum. M. Marshall est-il 
parti? 

M. Howe: Il lui faut prendre part a une 


autre réunion. Il ne reviendra pas. Il sera 
avec nous ce soir a 8 h. 
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[Text] 

The Vice-Chairman: It usually takes about 
five minutes before the next group comes in. 
We just have two more Votes to carry on. 


Mr. Howe: You know, Mr. Chairman, I 
object to this type of program that has been 
going on in all these committees. Most of the 
time there are hardly any of the government 
members here, and then when the Votes come 
_ up they just pile in and swish, swish, swish, 
right through. 


Mr. Haidasz: Where are the Conservative 
members of the Committee? 


Mr. Howe: We had two here today. 


An hon. Member: Mr. Chairman, I see a 
quorum here. 


Mr. Robinson: Yesterday, and one earlier 
day this week, I came on a committee when 
there were no Opposition members at all. We 
attended the Justice Committee without any. 


Mr. Howe: We have not as many members 
to man committees as you have. 


The Vice-Chairman: Mr. Howe, we now 
have a quorum. If you would bear with us for 
just a few minutes we could carry on and 
report. 


Mr. Howe: There may be some more ques- 
tions this evening. 


The Vice-Chairman: There is another meet- 
ing this evening, sir, but it is on the Bill. 


Mr. Howe: What is the Bill? 

The Vice-Chairman: If you could spare 
another five minutes, sir, I now see a quorum. 

Vote 25 agreed to. 

The Vice-Chairman: Actually the Estimates 


have to be reported to the House by May 31, 
and this is our last opportunity to sit today. 


Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): If 
we do not report back, the House takes it 
back. 


The Vice-Chairman: Right. 
Votes 30, 35, 40, 5, 10, 15, 20, 1 agreed to. 


The Vice-Chairman: Shall I report the Esti- 
mates to the House? 

Some hon. Members: Agreed. 

The Vice-Chairman: This meeting is 


adjourned until this evening when we will 
review Bill C-163. Thank you, very much. 
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[Interpretation] 

Le vice-président: Il faut habituellemen) 
cing minutes avant qu’entre le groupe sui 
vant. Il ne nous reste que deux crédits j 
réserver. 


M. Howe: Vous savez, monsieur le prési_ 
dent, je m’éléve contre ce genre de pro) 
gramme qui s’est déroulé dans tous les comi 
tés. La plupart du temps, on y _ trouv 
pratiquement aucun député et quand survien 
nent les crédits, ils s’accumulent puis vite 
vite, vite on en fait létude. 


M. Haidasz: Ou sont les membres du oa 
conservateur? 


M. Howe: II y en a eu deux aujourd’hui. | 


Une voix: Nous avons quorum. 


M. Robinson: Hier, ou plus tdét cetti 
semaine, j’ai pris part a un comité ot il n) 
avait aucune opposition. Il en a été ainsi &h 
comité sur la Justice. 


M. Howe: Nous ne sommes pas assez nom) 
breux pour fournir tout ce travail qu’exigen, 
les comités. 


| 

Le vice-président: Monsieur Howe, nou! 
avons maintenant quorum. Si vous voule) 
bien patienter encore quelques minutes, nou 
pourrons adopter et faire rapport. { 


| 
M. Howe: I] pourrait y avoir d’autres ques! 
tions ce soir. 


| 
) 


autre réunion mais elle portera sur le bill, 
M. Howe: En quoi consiste ce bill? 
' 
Le vice-président: Si vous pouviez attendr 
cing minutes, nous avons quorum. } 
Le crédit 25 est adopté. j 


Le vice-présideni: En fait le budget doi 
étre référé a la Chambre d'ici le 30 mai e 
c’est aujourd’hui notre derniére occasion di 
siéger. / 

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): S$ 
nous ne faisons pas rapport, la Chambre li 
reprend. 


Le vice-président: C’est exact. 
Les crédits 30, 35, 40, 5, 10, 15, 20, 1, soni 
adopteés. 


} 
Le vice-président: Dois-je faire rapport di) 
budget a la Chambre? ul 
Des voix: D’accord. 
Le vice-président: La séance est levée jus, 
qu’é ce soir et nous étudierons alors le bil 
C-163. Messieurs, je vous remercie beaucoup. | 
/ 


| 
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APPENDIX L 


EPARTMENT OF NATIONAL HEALTH 
AND WELFARE 


jinister’s Briefing Book—1970-71 Main 
_\Estimates 

‘anch: Fitness and Amateur Sport 

Note: These expenditure figures repre- 
«nt the actual payments made to Febru- 


y 19th and an estimated amount that may 
}: paid before March 31, 1970. 


orts Governing Bodies Grants 
eting Multiple Sports 1969-70 
$ 
ynadian Summer Games Society 413,420 
inadian Winter Games Society 200,000 
bekey Gana ae namrder ones 200,000 
Eames . SSRN, “dou. . 120,000 
aribaldi Olympic Development As- 
DEMON Wivdaiay? fale .coregresiaavaste «wis — 
»yorts Governing Bodies 
teur Athletic Union of Canada 3,527 
| I eecicic niacin 35,350 
Sener 11,487 
MRAATVASUICS f 0 n.cist ave cis oie) o.0: ales. 24,358 
| onl lhnaaahliegr heer REE 11,432 
| *) S00) 18,431 
UTE Os Siadiagsiclial Aleutnel Clgusnspane sia 44,923 
Ipine ClnbvoL Canadaiccnerkris met. 4,193 
anadian Archery Association 14,611 
anadian Amateur Basketball As- 
MeN OL oni se phys rst neh tian s* vis 80,192 
anadian Amateur Bobsleigh As- 
LOI ney cucBo onde aida, Spehaisaepe «exis _— 
anadian Amateur Football Asso- 
EROLIMERIEAA RPI Wai % ciactt ee ates a 26,828 
anadian Amateur Hockey Associa- 
ica cc oh Sin 5 5 34,800 
anadian Amateur Ski Association 267,626 
anadian Amateur Softball Associa- 
ee et te Leb aT F> 32,353 
‘anadian Amateur Spceedskating 
BROIUOM is ce ts ee cece tnk +6 20,778 


anadian Amateur Swimming As- 


LOT NI ri os aes Sse 154,849 
‘anadian Amateur Sports Federation 13,712 
‘anadian Association of Amateur 
Bestnene artes: 2 SORE? OS 7,924 
‘anadian Badminton Association .. 38,632 
‘anadian Canoe Association ....... 28,583 
tanadian Cricket Association ..... 8,840 
21273) 
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APPENDICE «L» 
MINISTERE DE LA SANTE NATIONALE ET 
DU BIEN-ETRE SOCIAL 


Manuel d’instructions du ministre—Budget 
des dépenses 1970-1971 
Direction: Santé et sport amateur 

Note: Ces dépenses représentent les paie- 
ments véritables effectués au 19 février et 
un montant estimatif qui peut étre payé 
avant le 31 mars 1970. 


Organismes régisseurs de sports Subventions 


réunissant des sports multiples 1969-1970 
$ 
Société des jeux d’été canadiens .... 413,420 


Société des jeux dhiver canadiens 200,000 


Hockey * \Canadaw:.-t ee its cee ood 200,000 
Jeux de-VArctique: 228s Oe : 120,000 
Garibaldi Olympic Development As- 
Sociation ii Beawas, Shree SIE: — 
Organismes régisseurs de sports 
Union athlétique amateur du Canada 3,527 
NS Yop ann ay eee ee rn ae 35,350 
USCEIIMEG  mcuuctets, cera venta sexes ac tstetate 11,487 
CVT ASTI UC F's ie sce ones eet mei attass cd 24,358 
Hand=Dal svc crests cy vuite erase one 11,432 
Halterophilie Fe exyecicpreit oii ps8 «ap a08 18,431 
Latte; MES. .ctoeiaeats Machen ametate ere 44,923 
@lib falpin du Canada. 2 nas. <tcccto nee 4,193 
Association canadienne de _ tir-a- 
RATE Rive g. Sa os ts evdnehsqcnsucnesccgeyeaiattol seen’ 14,611 
Association canadienne de _ basket- 
Hall “aMAateiees .. Revi care nde iene, ee one 80,192 
Association canadienne de bobsleigh 
AIMATCUL:  — sc. Peridte tar eeprom as — 
Association canadienne de football 
aimatelnw- co cr aie cee auathe eee s) Sines 26,828 
Association canadienne de hockey 
ATM AtCU LI a cisisk Moe. c.g anata sees laters 34,800 
Association canadienne de. ski 
ARM AtOUL —  cavsieie sibna.alsucts see ee ee aes Tame 267,626 
Association canadienne de balle-molle 
AMLACCL I a craieiy sine Siem a agus eee el 32,353 
Association canadienne de patinage de 
WELGGSO.. © cet cuateti sic wich enepeeera eee 20,778 
Association canadienne de natation 
APALCUE Poe cs clots Me © nteaia ees 154,849 
Fédération canadienne des_ sports 
PAVATCUES © Sitar et einen casas gia rae es 13,712 
Association canadienne de canotage 
ATTAUGUI | Oc oe ot siaak ae sient, oc kkeer aaa a 7,924 
Association canadienne de badminton 38,632 
Association canadienne de canot ... 28,583 
Association canadienne de cricket .. 8,840 
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Canadian Cycling (Wheelmen’s) 
Association © hi ait. wyercustedeeias stores 


Canadian Field Hockey Association . 


Canadian Figure Skating Associa- 
tion 
Canadian 
Union 
Canadian Horse Shows (Equestrian) 
Association 
’ Canadian Kodokan Black Belt Asso- 
ciation 
Canadian Lacrosse Association .... 


Pr ee 
ee ee 
Cr 


Cy 


Canadian Ladies Golf Association .. 
Canadian Lawn Bowling Association 
Canadian Lawn Tennis Association 
Canadian Pony Club 

Canadian Rugby Union 
Canadian Soccer Football Association 
Canadian. Table Tennis Association . 


ed 


Canadian Team Handball Association 


Canadian Track and Field Associa- 

tion 
Canadian Volleyball Association ... 
Canadian Water Ski Association ... 


akove $d loko pe neese Wiece ©. els) ere © alsiouatece,.0. 


Canadian Wheelchair (Paraplegic) 
ASSOCIATION » = t.xorerarewere: MRERAANS whe, Soa Se 
Canadian Women’s Field Hockey 
ASSOCIALIONWAY. Gidcnccwrscatiedetronteehokevenete 


Canadian Yachting Association .... 


Canadian Federation of Amateur 
Baseball 


Canadian Sport Parachuting Associa- 
tion 
Royal Canadian Golf Association .. 
Shooting Federation of Canada .... 
Soaring Association of Canada .. 


Agencies Operating Programs 


Association of Canada Underwater 
Council 


Association Canadienne des Centres 
Ge TEOISIFS Once Metin See aerate 


Boys’ Clubs of Canada 
BOYS MOCOULS col Canadas ite se 
Canadian Camping Association .... 
Canadian Council of Y.M.H.A.’s and 

Jewish Community Centres ..... 


Canadian Federation of Provincial 
School Athletic Associations 


Bile 0's, oe 8 Ace eels eles. 66. ees viele 
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26,396 
17,631 


17,310 
25,922 
15,427 


14,600 
14,090 


6,607 
4,430 
22,190 
6,602 
13,365 
27,000 
7,566 


6,624 


112,080 
86,937 
21,743 


17,505 


13,372 
34,277 


16,024 
1,477 


10,425 
2,920 
50,420 
7,520 


Association canadienne de cyclisme 


Association canadienne de hockey sur 
gazon 
Association canadienne de patinage 
artistique 
Union athlétique intercollégiale du 
Canada 
Association canadienne de spectacles 
hippiques 
Association canadienne des ceintures 
noires Kodokan 


Association canadienne du jeu de 
crosse 


Union féminine de golf du Canada . 
Conseil canadien de boulingrin .... 
Association canadienne de tennis .... 
Canadian Pony Club 
Union de rugby du Canada 
Association canadienne de soccer .. 


rs 


ed 


Cd 


eC Neo a ew COON Wy wrk om ear) 


CD 


ee 


Association canadienne de tennis sur 


table 


Association 
ball 
Canadian Track and Field Associ- 
ation 
Association canadienne de volley-ball 
Association canadienne de ski nau- 
tique 
Association’ canadienne de jeux en 
chaise roulante 


Association féminine de hockey sur 
gazon 


Association canadienne de yachting . 


Fédération nationale de _ baseball 
amateut4., .ABQEG Oa... AMRISIaee 
Association nationale de karate .... 
Canadian Sport Parachuting Asso- 
ciation 
Association royale de golf du Canada 
Fédération des tireurs du Canada .. 
Association canadienne de vol a voile 
(soaring) 


Organismes nationaux dirigeant des 
programmes 
Association canadienne des conseils 
de plongée sous-marine ........ 
Association canadienne des centres de 
loisir 
Boys’ Clubs oi, Canaday 7... 
Boys, Scouts of Canada 
Association canadienne de camping . 


Conseil canadien des YMHA et 
Centres communautaires juifs ... 


Canadian Federation of Provincial 
School Athletic Associations 


00 000 0 0 oe & state ig Sle el elece oubisL® 


canadienne 


coc eer een es ee esee eee eee 


CC CnC Ye SAC et ese RC Ce Wr CMC Ct 


ry 


CY 


a)5 Te 00),0 eho) e116 
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26,39 


1161 
| 
17,31. 
| 


25,92 


15,42, 


14,60, 


14,09 
6,60. 
4,43 
22,19 

6,60 


1,56 
6,62 


112,08 | 
86,93 


) 
21,74 


} 
17,50 


27,188 
67,433 
29,275 
21,687 


Cee et ae Ca 


young Men’s Christian Association . 
Women’s Christian Associa- 


sie: wie iw wie |p. nie sist esel im o-Vib. shee ene ee \0 ie 


es Catholiques du Canada . 
Rerides’ of: Canadas. ast.cs... 
dian Youth Hostels Association 


12,500 


ian Council of Children and 
th 


sional Associations 
and Recreation Association 


10,000 


ain) # ways eas (ever (ele © elle: ee eneren%e « 


adian Association of Health, Phy- 
cal Education and Recreation .. 15,000 


l Projects 
MeL Saving Society <...... +. 25,192 
5,000 


Estienne Modern Gymnastics 


OT AT A 2.711562 


PAYMENTS 
Fiscal Year 1969-70 
Unexpended 
Expenditure Balance 
$5,000,000 — 
ants to Provinces Payments 
$ 
Sar ud 49,181 
e Edward Island 38,047 
5a EOL OIE 56,134 
PSrunswick —...,.. oc 52,339 
. SRE S RCE 401,293 
2 i SISO ORIEN 239,745 
Se ee 62,033 
Prins ntep 61,618 
2 Oe a 77,849 
a Columbia ..-... 91,643 
hwest Territories 35,859 
OSES CERO 35,415 
Anticipated Refunds (1,156) 1,200,000 
to National Organizations 2,711,562 
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Federation of Silent Sports ....... 27,188 
Légion royale canadienne .......... 67,433 
Scouts catholiques du Canada ..... 29,275 
Young Men’s Christian Association . 21,687 
Young Women’s Christian Association —- 
Guides catholiques du Canada ..... 12,500 
GiritGuides of Canada mee ewn..1. —_— 
Association canadienne des auberges 

de jeunesse (Youth Hostels 

AUSSOCIALLOL) eee Serene cies astm 
Conseil canadien des enfants et de la 

Jeumesse Geiniia. olisitta: Ba . ots 10,000 
Associations professionnelles 
Association des pares et de la 

FECTEALIONS TALIA, Hee ee aaa — 
Association canadienne pour la san- 

té, Véducation physique et la 

réetéations x e-.giueede. bin. swdine 15,000 
Association canadienne pour les ar- 

riérés imentauxt wile skeen. 20 15,264 
Projet spéciaux 
Société royale de sauvetage du 

@andday rc saenkh. Ines sschtleacnwa: 25,192 
Kalev Estienne Modern Gymnastics 5,000 


TOTAL 2,711,562 


PAIMENTS CONCERNANT LA SANTE 
ET LE SPORT AMATEUR 


Année finaneiére 1969-1970 


Solde 
imprévu 
$5,000,000 $5,000,000 — 
Subventions aux provinces Paiements 
$ 
PEETCHINGLLVIEE ok fom cise 6 49,181 
fle-du-Prince-Edouard.. 38,047 
Nouvelle-Ecosse .....-- 56,134 
Nouveau-Brunswick 52,339 
Québec aieie tose .bes 401,293 
Onkatidurs seis sie 239,745 
Wranttobases Ac: Meas 62,033 
Saskatchewan  ....... 61,618 
Wipelsterar s: celeste. ae noe 77,849 
Colombie-Britannique 91,643 
Territoires du 
Nord-Ouesti 7... css 35,859 
Yukon. .<..+-2eleaiew 35,415 
Moins les 
eel, drpeaeen (1,156) 1,200,000 
entions aux organisations 
a eis Fe oR a eee tae 2,711,562 
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Scholarships and Fellowships .. 221,000 
Research, Grants ck. eae oereneek 220,000 

Information and Educational 
Material,» Assn as tee iiad 2 es 124,438 
Miscellaneous—other expenses 125,000 
Contracts and Ross Report ...... 398,000 
5,000,000 


RESEARCH—FITNESS AND AMATEUR SPORTS 


1969-70 

The effects of athletic training on cardio- 

respiratory functions in the young child and 

older adult. 

The Saskatchewan child growth and develop- 

ment study. 

Studies in adaptation to hypoxia and exercise. 

Lung function and circulatory adaptation to 

exercise in boys and girls during adolescence. 

A study of muscle activity patterns by means 

of electromyography and cinematography. 

(1) Fitness of the Western Canadian farmer 

(2) Body composition and fitness in children 

(3) Development of aerobic power in the 
youthful athlete 

Physical fitness evaluation of Canadian female 

champion figure skaters and oxygen require- 

ments of competitive figure skating. 

The partitioning of the energy sources for 

exercise in normal subjects and the effect 

of training and smoking. 

The development of national adult norms of 

fitness performance and work capacity. 

Telemetred in situ responses of track and 

field athletes in competition. 

The effects of a six-month graduated exercise 

program on clinically healthy and post-in- 

farct males. 

The respective roles of motivation, aerobic 

and anaerobic metabolism in the development 

of endurance fitness. 

Social and task induced motivation. 

Energy mobilization with exercise and train- 

ing. 

Analysis of individual muscle involvement 

in selected basic conditioning exercises, i.e., 

5 BX and X BX. 

The influence of physical activity and age on 

the structure of the heart. 


Total projects: 
Plus Research Associateships: 


Total all research 1969-70 


- 


May 28, 1970 
| 


Bourses d’études et bourses 


de perfectionnement ........ 221,000 
Subventions de recherches .... “| 
Matériel d’information et de | 

documentation’ rciest aes - eee 124,438 | 
Divers—autres dépenses ...... 125,000 
Contrats et Rapport Ross ...... 398,000 

5,000,000. 

| 

Queen’s’ University acc. ee aie $ 9078 
University of Saskatchewan ........ 27,104) 
Simon Fraser University .......... 10,00( 
McGill, University aaa. fetelioreoieieheree 10,06¢ 
| 

University of Saskatchewan ........ 8,924 
/ 

University of Manitoba ............ 12,99; 
| 

University of British Columbia ..... 2,46) 
University of Saskatchewan ........ 10535)| 
University of Ottawa .............. 14,92) 
University: of "Guelph . .’Gscatmeee ss 5,01, 
| 

University of Western Ontario ..... 10,00, 
University, of Loronto: 24-2 -e ree ee 12,19) 
McGill, (University® .ce-tk sna hee 3,00 
University sof—A Iberta lie cle 10,00. 
University of New Brunswick ...... 6,18 
Simon Fraser University .......... 5,00 
$157,30 

59,76, 

$217,0C 


Only continuing research projects were approved for the year 1969-70. 


1969-1970 

Les effets d’une formation athlétique sur les 
fonctions cardio-respiratoires chez un jeune 
ot et chez un adulte plus Agé. 

Etude de la croissance et du développement 
dun enfant de la Saskatchewan 

‘tudes sur l’adaptation A ’hypoxie et exer- 
cices 

Fonctions des poumons et adaptation de la 
circulation a l’exercice chez les fiilles et les 
garcons au cours de l’adolescence. 

‘Une étude d’un modeéle de l’activité des mus- 
‘cles au moyen de l’électromyographie et de la 
cinématographie. 

1) Santé du fermier de l’OQuest canadien. 

2) Constitution physique et santé des enfants. 
3) Développement de la capacité-aérobie chez 
|r le jeune athlete. 

Evaluation de la santé physique des cham- 
_ pionnes canadiennes patineuses de fantaisie 
et besoin d’oxygéne dans le patinage de fan- 
taisie de compétition. 

Le cloisonnage des sources d’énergie dans 
Yexercice chez le sujet normal, et l’effet de la 
formation et des cigarettes. 

La mise au point de normes nationales pour 
les adultes quant a la santé et a la capacité 
de travail. 

‘Révonses télémétrées sur place des athlétes 
qui pratiquent l’athlétisme en plein air et les 
‘sports de compétition 

Les effets d’un programme d’exercices gra- 
‘dués de six mois sur les hommes clinique- 
ment en santé, et aprés infarctus. 

‘Les réles respectifs de la motivation, de l’aé- 
‘robie, du métabolisme-aérobie dans le déve- 
loppement de Vendurance. 

Motivation sociale et motivation provoquée 
par le travail. 

Mobilisation de l’énergie avec exercices et 
formation. 

Analyse de l’engagement individuel des mus- 
cles dans des exercices de conditionnement de 
base choisis, 5BX et X BX. 

L’influence de l’activité physique et de l’Age 
sur la structure du cceur. 


Total pour les projets: 
Avec les projets associés de recherche 


} Total pour toute la recherche 1969-1970 


i 
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RECHERCHE—SANTE ET SPORT 
AMATEUR 


19:39 
Universite: Queenisk ee ee pee $ 9,073 
Université de la Saskatchewan .... 27,107 
Université Simon Fraser .......... 10,000 
Université: MeGilitr ns eseees seed eee 10,069 
Université de la Saskatchewan .... 8,924 
Université"du® Manitobasrs... caer. 12,993 
Université de la Colombie- 

Britanniqueter suas s aten te ae ee ee 2,466 
Université de la Saskatchewan ..,.. 10,353 
Universite cd Ottawa... incase «slasisie © 14,928 
Tinmimmensite cde Guelpltso 20.4 oc4 scsi 5,012 
Université de Western Ontario ..... 10,000 
Université de: Toronto ......2665 ene 12,197 
Université McGill «2... 200.00... +tee 3,000 
Université de VAlberta ............ 10,000 
Université de Nouveau Brunswick .. 6,181 
Université Simon Fraser .....+.++- 5,000 

$157,305 

59,700 

$217,005 
1969-1970. 


1s Sa pe ¥ ie : i 
i Seuls les projets de recherche permanentsont été approuves pour l’annee 


19 : 40 


il 


i) 


lop) 


1969-70 
CONTRACTS AWARDED UNDER THE 
FITNESS AND AMATEUR SPORT 
PROGRAM 
P. S. Ross Associates 


(Study on Physical Education, Fit- 
ness and Amateur Sport in Canada) 


$183,000 


. Cross Canada Sports demonstra- 


BLOT is ees 0-¥ le (0:.0350 Motadeneytle pene eNe eae ae 
(Consisting of nine persons to en- 
courage mass participation in sport 


$150,000 


and recreational activities in 
Canada) 
. J. Coleman, and two assistants .. $ 45,000 


(To initiate a public relations pro- 
gram for fitness and amateur sport 
across Canada) 


. Research Project (Dr. P. Desruis- 


seaux and R. Jackson) 
(To investigate fitness and ama- 
teur sport funded research across 
Canada) 


. Feasibility study on the Establish- 


ment of a Canadian Academy of 


Sports Medicine $ 5,000 


. Pre-Fitness Award Scheme Study $ 5,000 


(To design and develop the fitness 
award scheme) 


$398,000 


‘Health, Welfare and Social Affairs 


1969-1970 } 


CONTRATS ACCORDES EN VERTU DU 


bo 


Co 


> 


oO 


for) 


PROGRAMME DE LA SANTE ET DU 
SPORT AMATEUR : 


. P. S. Ross Associates 

(Etudes sur Véducation physique, 
la santé et le sport amateur du 
Canada) 


. Démonstration de sports a travers hy 

le Canada 
(Se compose de neuf personnes et 
encourage la participation des mas- 
ses aux sports et activités récréa- 
tifs au Canada) 


. J. Coleman, et deux assistants ... 

(Afin de lancer un programme de 
relations extérieures pour la santé 
et le sport amateur au Canada) 


Projet de recherche (D* P. Des- 

ruisseaux et R. Jackson) 
(Afin d’enquéter sur les investisse- 
ments de recherche pour la santé | 
et le sport amateur au Canada). 


. Etude de faisabilité sur la création 
d’une académie canadienne de | 
médecine pour les sports 

. Etude d’un systéme d’allocation 
pour lavsanite vy - aeeee eee 

(Afin de mettre au point et dévelop- 4 
per un systéme d’allocation pour la 
santé) 


er 


$ 45,001 


$398,00( 


APPENDIX M 
NDITURES ON MENTAL HEALTH 


| (Including Mental Retardation Grants) 


i 
I 


1970-71 
a Anticipated 
; Commitment 
} ealth 
Operating grants under Gen- 
feral Health Grants ......... $2,982,919* 
_ Research grants under Public 
Health Research Grant ..... 850,000 
Research and demonstration 
ojects under Mental Retar- 
MORE GLAM peek. tpcto cane + 2:6 160,000 
. Sustaining grant to Canadian 
_ Mental Health Association . 25,000 
search and demonstration 
ojects under Mental Retar- 
| tion Grant to: 
_ (a) Canadian Association for 
_____ the Mentally Retarded .. 220,840 
| 2 Other organizations .... 79,160 
4 
, Sustaining grant to CAMR .. 40,000 
h Research and demonstration 
| projects under National Wel- 
| fare Grant to CAMR ....... 35,000 
$4,392,919 


*Not included is an amount of $1,119,000 to 
id to Quebec by the Minister of Finance 
the Established Programs (Interim 
angements) Act. 


Santé, bien-étre social et affaires sociales 
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APPENDICE «M» 


DEPENSES CONCERNANT L’HYGIENE 
MENTALE 


(Comprenant les subventions 4 la lutte contre 
V’arriération mentale) 


1970-1971 
Engage- 
ment prévu 


Santé 


1. Subventions de fonctionnement 
en vertu des subventions géné- 
rales pour lVhygiéne .......... $2,982,919* 
2. Subventions de recherches en 
vertu de la subvention pour l’hy- 
giéne publique 
3. Projets-pilotes en matiére de re- 
cherche en vertu de subventions 
a la lutte contre Varriération 
mentale 
4. Subventions de soutien a l’As- 
sociation canadienne pour la 
santé mentale 


850,000 


eC ec 


160,000 


25,000 


Bien-éire 
1. Projets-pilotes en matiére de re- 
cherche en vertu de subventions 
a la lutte contre Varriération 
mentale: 
(a) Association canadienne pour 
les arriéres mentaux (ACAM) 
(b) Autres organisations 


2. Subventions de soutien a 
PACAM 
. Projets-pilotes en matiére de re- 
cherche en vertu de la subven- 
tion fédérale au bien-étre social 
a ACAM 


220,840 
79,160 


40,000 


w 


35,000 


$4,392,919 


* Non compris dans ce montant, $1,119,000 
qui seront payés au Québec par le ministre 
des Finances en vertu de la Loi sur les 
programmes établis (arrangements provi- 
soires). 


Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970 
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970 
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Second Session 3 Deuxiéme session de la 


Twenty-eighth Parliament, 1969-70 ~~ ‘ ingt-huitiéme législature, 1969-1970 
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¢ = ty . . : 
PAX Feet a 
R 
is am 
STANDING COMMITTE on - we MITE PERMANENT 
ON Pal DE LA 


HEALTH, WELFARE AND SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIAL 
SOCIAL AFFAIRS ET DES AFFAIRES SOCIALES 


Chairman Mr. Steve Otto Président 
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX ET 
AND EVIDENCE TEMOIGNAGES 
No. 20 
‘ 
THURSDAY, MAY 28, 1970 LE JEUDI 28 MAI 1970 
Respecting Concernant le 
ill C-163, An Act to provide for the Bill C-163, Loi prévoyant la création du 
‘establishment of a Standards Council of Conseil canadien des normes. 
Canada. 
22128-1 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DE 
HEALTH, WELFARE AND LA SANTE, DU BIEN-ETRE SOCIAL 
SOCIAL AFFAIRS ET DES AFFAIRES SOCIALES | 


Chairman Mr. Steve Otto Président 
Vice-Chairman M. René Emard Vice-président 


and Messrs. . 
et Messieurs | 


Alexander, Kaplan, Robinson, 
Forget, Knowles, 3 Rochon, 
Gendron Legault, Rodrigue, 
Godin, Marshall, Rowland, 
4 Guilbault, McCleave, Roy (Laval), 
Howe, ?Portelance, Rynard—20. 
(Quorum 11) 


Le co-greffier du Comité, : 
Timothy D. Ray, 
| 

Joint Clerk of the Committee. 


i; 


Pursuant to S.O. 65(4) (b) Conformément 4 l’article 65(4) (b) du Reégle-) 
ment 

Replaced Mr. McBride on May 28. *Remplace M. McBride le 28 mai. 

Replaced Mr. Watson on May 28. ?Remplace M. Watson le 28 mai. 

> Replaced Mr. Haidasz on May 28. 3Remplace M. Haidasz le 28 mai. 


“Replaced Mr. Lefebvre on May 28. *Remplace M. Lefebvre le 28 mai. 


REPORT TO THE HOUSE 


Friday, May 29, 1970 


The Standing Committee on Health, Welfare, 
nd Social Affairs had the honour to present its 


NINTH REPORT 


Pursuant to its Order of Reference dated 
day, May 5, 1970, your Committee has 
idered Bill C-163, An Act to provide for 
establishment of a Standards Council of 
da, and has agreed to report it without 


A copy of the relevant Minutes of Pro- 
ings and Evidence (Issues Nos. 15, 16, 17 
id 20) is tabled. 


Respectfully submitted, 
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RAPPORT A LA CHAMBRE 


Vendredi le 29 mai 1970 


Le Comité permanent de la santé, du bien- 
étre social et des affaires sociales a l’honneur de 
présenter son 


NEUVIEME RAPPORT 


Conformément a l’ordre de renvoi du mardi 5 
mai 1970, le Comité a examiné le Bill C-163, 
Loi prévoyant la création du Conseil canadien 
des normes, et a convenu d’en faire rapport sans 
modification. 


Un exemple des procés-verbaux et témoi- 
gnages relatifs a ce Bill (fascicules NOS 15, 16, 
17 et 20) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le vice-président 
RENE EMARD, 
Vice-Chairman. 
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Text] 
MINUTES OF PROCEEDINGS 


Thursday, May 28, 1970 
(33) 


The Standing Committee on Health, Welfare 
nd Social Affairs met this day at 8:45 p.m., 
he Vice-Chairman, Mr. Emard, presiding. 


Members present: Messrs. Emard, Forget, 
rendron, Guilbault, Howe, Kaplan, Legault, 
ortelance, Robinson, Rochon, Rowland, Roy 
Laval) C12): 


Also present: The Honourable Jean-Luc 
‘epin, Minister of Industry Trade and Com- 


The Vice-Chairman having called Clause 4, it 
1as 

Moved by Mr. Rowland that Clause 4 be 
mended by adding immediately after para- 
raph m, in line 26, page 4, the following new 
aragraph n.: 

“(n) make recommendations to the 
Minister, to be included in its annual report, 
_ concerning standards which in the opinion 
of the council should be made compul- 

sory.” 


‘The Vice-Chairman ruled the motion out of 
rder. 


RULING BY THE VICE-CHAIRMAN 


After careful consideration, the Chair cannot 
ccept the motion for amendment, on the basis 
f Standing Order 62(1), Beauchesne citation 
46(3), and the ruling of Mr. Speaker at page 
36 of the Votes and Proceedings of March 24, 
970. 
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[Traduction] 
PROCES-VERBAL 


Le jeudi 28 mai 1970 
(33) 


Le Comité permanent de la santé, du bien- 
étre social et des affaires sociales se réunit ce 
soir 4 8h 45. Le vice-président, M. Emard, 
occupe le fauteuil. 


Députés présents:) MM. Emard, Forget, 
Gendron, Guilbault, Howe, Kaplan, Legault, 
Portelance, Robinson, Rochon, Rowland, Roy 


(Laval)—(12). . 


Egalement présent: L’honorable Jean-Luc 
Pepin, ministre de l’Industrie et du Commerce. 


Article 4 
Le vice-président met en délibération article 
4, et 
M. Rowland propose que Vlarticle 4 soit 
amendé par l’adjonction immédiatement aprés 
Yalinéa m), 4 la ligne 26 de la page 4 du nouvel 
alinéa 1) suivant: 
«n) faire des recommandations au Ministre, 
qui seront comprises dans son rapport 
annuel, au sujet des normes qui de l’avis du 
Conseil doivent étre obligatoires.» 


Le vice-président déclare la proposition irrece- 
vable. 


DECISION DU VICE-PRESIDENT 


Aprés une étude sérieuse, le président ne peut 
accepter l’amendement proposé, en vertu de 
Varticle 62 (1) du Réglement, citation 246(3) 
de Beauchesne 4iéme édition et de la décision 
de M. le Président, 4 la page 636 des Journaux 
de la Chambre des communes, du 24 mars 
1970. 


5 


The Royal Recommendation reads as follows: 
“His Excellency the Governor General has 
recommended to the House of Commons the 
present measure to provide for the establish- 
ment of a Standards Council of Canada, its 
objects and powers, its organization and staff; 
and to provide further that all amounts re- 
quired for payment of salaries and other ex- 
‘penses, including expenses of administration 
shall be paid out of moneys appropriated by 
Parliament for the purpose.” I would draw your 
attention to the phrase “objects and powers”. 


Standing Order 62(1) reads as follows: “This 
House shall not adopt or pass any vote, 
resolution, address or bill for the appropriation 
of any part of the public revenue, or of any tax 
or impost, to any purpose that has not been 
first recommended to the House by a message 
from the Governor General in the session in 
which such vote, resolution, address or bill is 
proposed. 


The Speaker on March 24, 1970, cited 


Beauchesne’s fourth edition, section (3) of cita- 


tion 246 as follows: “The guiding principle in 
determining the effect of an amendment upon 
the financial initiative of the Crown is that the 
communication, to which the Royal Demand of 
Recommendation is attached, must be treated 
as laying down once for all (unless withdrawn 
and replaced) not only the amount of a charge, 
but also its objects, purposes, conditions and 
qualifications. In relation to the standard there- 
by fixed, an amendment infringes the financial 
initiative of the Crown, not only if it increases 
the amount, but also if it extends the objects 
and purposes, or relaxes the conditions and 
qualifications expressed in the communication 
by which the crown has demanded or recom- 
mended a charge. And this standard is binding 
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La recommandation royale se lit comme suit 
«Son Excellence le Gouverneur général vetlel 
mande a la Chambre des communes la présenti| 
prévoyant la création du Conseil canadien de 
normes, définissant ses objects et pouvoirs, so1 
organisation et son personnel; prévoyant, e1 
outre, que tous les montants requis pour | 
paiement des traitements et autres dépenses, ) 
compris les frais d’administration, doivent étr 
prélevés sur les deniers affectés 4 cet usage pa 
le Parlement.» J’aimerais attirer votre attentior 
sur les mots objects et pouvoirs». 


\ 


L’article 62(1) du réglement se lit comm 
suit: La Chambre ne peut adopter ou approuve 
ni crédit, ni résolution, ni adresse, ni projet d 
loi portant affectation d’une partie des recette 
publiques, ni aucune taxe ou impot, a une fir 
qui n’a pas été antérieurement recommandeée | 
la Chambre par un message du Gouverneu 
général au cours de la session pendant laquell 
ce crédit, cette résolution, cette adresse ou c 
projet de loi est proposé. 


Le 24 mars 1970, M. le Président citai 
Beauchesne, quatriéme édition, paragraphe 3 
de article 246 qui se lit comme suit: L| 
principe directeur quand il s’agit de détermine 
les conséquences d’une modification dans 1) 
domaine financier, sur l’initiative de la Cou 
ronne, consiste en ce que la communication, 
laquelle la demande royale de recommandatio1, 
est annexée, doit étre considérée comme éta 
blissant, une fois pour toutes (a moins qu’ell 
ne soit retirée et remplacée), non seulement li 
montant d’un prélévement, mais aussi ses objec| 
tifs, ses buts, ses conditions, et les réserves qu 
sy rattachent. En ce qui concerne la norm 
ainsi fixée, tout amendement enfreint J’initia 
tive de la Couronne dans le domaine financie1 
non seulement s’il augmente le montant, mai) 
aussi s’il en étend les objets et les fins, ou s'i 
relache les conditions et les réserves signalée 
dans la communication, par laquelle la Cou’ 
ronne a demandé, ou recommandé, un prélé) 
vement. Cette norme lie non seulement le) 
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| 
| 
| 


at only on private Members but also on 
ers whose only advantage is that, as ad- 
ws of the Crown, they can present new or 
plementary estimates or secure the Royal 
commendation to new or supplementary 
a ” The Speaker also referred to 


tion (3) of section 244 of Beauchesne: 
endments proposing, in a money resolu- 
on, to substitute a loan for a subsidy; to 
cange the destination, purpose and conditions 
(a subsidy; attaching a condition to a subsidy; 
(fecting the ends and provisions of a subsidy, 
ist be moved by a Minister with the Recom- 
endations of the Crown”. 


j 


Since the amendment moved by Mr. Rowland 
vuld provide additional powers under clause 
sub-section 2, it would therefore be a vio- 
tion of the Royal Recommendation, and such 
‘ amendment may not be moved. 


Clause 4 carried. 


Clause 10 
Carried. 
Clause 1 
varied. 


The Title 
Carried. 


Heed —That Bill C-163 carry. 


Bead, —That the Vice-Chairman report Bill 
i. 


At 9:00 p.m., the meeting adjourned to the 
(ll of the Chair. 


i 


simples députés mais aussi les ministres, dont 
unique avantage, en leur qualité de conseillers 
de la Couronne, est de pouvoir présenter des 
crédits nouveaux ou supplémentaires ou 
d’obtenir une recommandation royale de réso- 
lutions nouvelles. ou supplémentaires. Le Pré- 
sident mentionnait également le paragraphe (3) 
de larticle 244 de Beauchesne: Les amende- 
ments qui, dans une résolution de finances, 
proposent de substituer un prét 4 une subven- 
tion, de changer la destination, la fin ou les 
conditions d’une subvention, d’ajouter une 
condition a une subvention, de modifier les 
buts et dispositions d’une subvention, doivent 
étre présentés par un ministre avec la recom- 
mandation de la Couronne.— 


Etant donné que l’amendement proposé par 
M. Rowland prévoit des pouvoirs additionnels 
en vertu de l’article 4, du paragraphe 2, il agirait 
en violation de la recommandation royale, et un 
tel amendement ne peut étre proposé. 


L’article 4 est adopté. 


Article 10 
Adopté. 


Article 1 
Adopté. 


Le titre 
Adopté. 


Tl est convenu,—Que le Bill C-163 soit adopté. 


Il est convenu,—Que le vice-président fasse 
rapport du Bill C-163. 


A 9h, la séance du Comité est levée jusqu’a 
nouvelle convocation du président. 


Le co-greffier du Comité, 


20: 


Timothy D. Ray, 
Joint clerk of the Committee. 
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it 
if 


The Vice-Chairman: I see a quorum, I now call 
Clause 4. 


On Clause 4 — Objects 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, at the last occasion this 
Bill C-163 was before the Committee, I circulated a 
sroposed amendment. I have subsequently considered 
this to be initially ill-drafted, so I have made some 
nodifications but the substance is the same. If I may, 
[ will just read it. I think all members of the 
Committee have copies of the original. There is a 
thange and it now reads: That clause 4 be amended by 
adding to subclause (2) thereof the following new 
daragraph: (n) make recommendations to the Minister, 
‘0 be included in its annual report, concerning 
standards which, in the opinion of the Council, should 
ye made compulsory. I believe the Clerk has a copy. 
The Vice-Chairman: Do you have any copies, Mr. 
Rowland? 


| Mr. Rowland: I have a copy of my initial one, Mr. 
Chairman. The wording is changed somewhat but the 
ubstance is the same. 


_Mr. Robinson: Mr. Chairman, may we have that read 
again? I received a copy before, but apparently this is 
lifferent from the copy I received. 


| Mr. Rowland: Yes it is. As I said, I thought it was 
»oorly drafted, so I rewrote it: that Clause 4 be 
mended by adding to subclause (2) thereof the 
ollowing new paragraph: (n) make recommendations 
© the Minister, to be included in its annual report, 
‘oncerning standards which, in the opinion of the 
Jouncil, should be made compulsory. 


_Mr. Robinson: We do not have any copies of this, 
fr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Copies of what? 


| Mr. Robinson: This new proposal. 


| 
| 


[Interprétation ] 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 


Le jeudi 28 mai 1970 


Le vice-président: Messieurs nous avons le quorum. 
Je mets l’article 4 en déliberation. 


Article 4: Objets. 


M. Rowland: Je vous ai remis un exemplaire du Bill 
C-163 au cours de la derniére séance. Je vous ai 
proposé un amendement que j’ai mal rédigé, et j’ai 
voulu le modifier sans changer le fonds, Je crois que 
les députés de ce Comité disposent d’un exemplaire de 
original. A present, cet amendement se lit comme 
suit: que, Varticle 4, soit modifié en ajoutant au 
paragraphe (2) le nouveau paragraphe suivant: n) faire 
des recommandations au Ministre, en ce qui concerne 
les normes qui, de l’avis du Conseil, doivent étre 
rendues obligatoires et qui devront figurer dans le 
rapport annuel, je crois que le greffier a un exemplaire 
de cet amendement. 


Le vice-président: 
monsieur Rowland? 


Auriez-vous des exemplaires, 


M. Rowland: Je n’ai que des exemplaires de mon 
premier amendement. La rédaction est légérement 
changée, mais le fonds est le méme. 


M. Robinson: Monsieur le président, pourriez-vous 
nous relire ce texte? J’en ai déja recu une copie, mais 
il me semble différent de celui que j’ai sous les yeux. 


M. Rowland: J’avais estimé que cet amendement 
était mal rédigé, et j’ai proposé l’'amendement suivant: 
Que article 4, soit modifié en ajoutant au paragraphe 
(2) le nouveau paragraphe suivant: n) faire des 
recommandations au Ministre en ce qui concerne les 
normes qui, de l’avis du Conseil devront étre rendues 
obligatoires et qui devront figurer dans le rapport 
annuel. 


M. Robinson: Nous n’en avons aucun exemplaire, 
monsieur le président. 


Le vice-président: Exemplaire de quoi? 


M. Robinson: De cette nouvelle proposition. 
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[Text] 
The Vice-Chairman: No,. but there is only a slight 
change. 


Mr. Rowland: The substance is the same. 


The Vice-Chairman: As you said, Mr. Rowland, the 
substance is the same. 


Of course, we were issued with an advance copy of 
the amendment and upon consultation with the Clerk 
of the Committee I cannot accept the amendment 
proposed on the basis of Standing Order 62(1), 
Beauchesne Section 246(3) and the ruling of Mr. 
Speaker at page 636 of the Votes and Proceedings of 
March 24, 1970. The Royal Recommendation reads as 
follows: 


His Excellency the Governor General has rec- 
ommended to the House of Commons the pres- 
ent measure to provide for the establishment 
of a Standards Council of Canada, its objects and 
powers, its organization and staff; and to provide 
further that all amounts required for payment of 
salaries and other expenses, including expenses of 
-administration shall be paid out of moneys ap- 
propriated by Parliament for the purpose. 


I draw your attention to the phrase “objects and 
powers’. Standing Order 62(1) reads as follows: 


This House shall not adopt or pass any vote, 
resolution, address or bill for the appropriation of 
any part of the public revenue, or of any tax or 
impost, to any purpose that has not been first 
recommended to the House by a message from the 
Governor General in the session in which such 
vote, resolution, address or bill is proposed. 


The Speaker, on March 24, 1970, cited Beauchesne’s 
fourth edition, section (3) of Section 246 as follows: 


(3) The guiding principle in determining the effect 
of an amendment upon the financial initiative of 
the Crown is that the communication, to which 
the royal demand of recommendation is attached, 
must be treated as laying down once for all (unless 
withdrawn and replaced) not only the amount of a 
charge, but also its objects, purposes, conditions 
and qualifications. In relation to the standard 
thereby fixed, an amendment infringes the finan- 
cial initiative of the Crown, not only if it increases 
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[Interpretation] | 
Le vice-président: Non, mais en fait, il n’y a qu’un | 
léger changement. | 
M. Rowland: Le fonds est le méme. } 


Le vice-président: Comme vous l’avez dit, monsieur 
Rowland, le fonds de votre amendement est le méme. 


Bien sir, nous avons pu recevoir un premier exem- 
plaire, et aprés avoir consulté le greffier du Comité, je 
ne puis accepter cet amendement en vertu du régle- 
ment 62 (1) de l’article 246(3) du Beauchesne et de la - 
décision de lOrateur reprise a la page 636 du. 
Feuilleton du 24 mars 1970. La recommandation | 
royale s’*énonce comme suit: | 


j 
Son Excellence le gouverneur Général a recom- 
mandé a la Chambre des communes les mesures en | 
question, visant a établir un Conseil des normes du | 
Canada, ses objectifs et ses pouvoirs, ainsi que son 
organisation et son personnel, et a lui fournir tous 
les montants nécessaires 4 son financement, y 
compris les dépenses administratives, qui seront 
alloués par le Parlement a cet égard. 


Jaimerais attirer votre attention sur l’expression 
«objectifs et pouvoirs». Le réglement 62 (1) s’énonce 
comme suit: : 


A cet égard, l’article 62(1) du Réglement prévoit | 
ceci: «La Chambre ne peut adopter ou approuver | 
ni crédit, ni résolution, ni adresse, ni projet de loi | 


portant affectation d’une partie des recettes publi- | 
ques, ni aucune taxe ou impdt, a une fin qui n’a 
pas été antérieurement recommandée a la Chambre | 
par un message du Gouverneur général au cours de | 
la session pendant laquelle ce crédit, cette réso- | 
lution, cette adresse ou ce projet de loi est | 
proposé.» | 
: 
| 


Le 24 mars 1970 l’Orateur a cité la 4© édition du 
Beauchesne, article 3, 246, qui s’*énonce comme suit: | 


«(3) Le principe directeur quand il s’agit de- 
déterminer les conséquences d’une modification | 
dans le domaine financier, sur l’initiative de la 
Couronne, consiste en ce que la communication, a 

laquelle la demande royale de recommandation est | 
annexée, doit étre considérée comme établissant, | 
une fois pour toutes (a moins qu’elle ne soit retirée | 
et remplacée), non seulement le montant d’un | 
prélévement, mais aussi ses objectifs, ses buts, ses | 
conditions et les réserves qui s’y rattachent. En ce; 
qui concerne la norme ainsi fixée, tout amende- 
ment enfreint V’initiative de la Couronne dans le 
domaine financier, non seulement s’il augmente le 


. the amount, but also if it extends the objects and 

purposes, or relaxes the conditions and qualifi- 
cations expressed in the communication by which 
the Crown has demanded or recommended a 

_ charge. And this standard is binding not only on 
private members but also on Ministers whose only 
advantage is that, as advisors of the Crown, they 

can present new or supplementary estimates or 

secure the royal recommendation to new or 
supplementary resolutions. 


The Speaker also referred to Section (3) of Section 
44 of Beauchesne: 


Amendments proposing, in a Money Resolution, 
to substitute a loan for a subsidy; to change the 
_ destination, purpose and conditions of a subsidy; 
| attaching a condition to a subsidy; affecting the 
ends and provisions of a subsidy, must be moved 
_ by a Minister with the recommendation of the 
_ Crown. 


? 


Since the amendment of Mr. Rowland provides 
iditional powers under Clause 4(2), namely “to make 
‘commendations to the Minister, to be included in its 
anual report concerning standards which in the 
inion of the Council should be made compulsory”, 
is, therefore, a violation of the Royal Recommen- 
ition and such an amendment may not be moved by 
private member. 


(a 
‘Mr. Robinson: Mr. Chairman, would I understand 
om what you have stated that you are ruling these 
‘oposed amendments, changes, withdrawals or sub- 
itution for clause 4 or any part thereof in this Bill 
‘163, are out of order? 


‘The Vice-Chairman: If it changes the object and 
pose. We all agree, I think, when it is a question of 
oney it is already out of order. It is understood it is 
it of order, but if it changes the object and purpose, 
understand after consultation with the Clerk, it is 
30 out of order. 

‘a 
Mr. Robinson: And this is your ruling. 


| ' 
The Vice-Chairman: Yes. 


‘ 
Mr. Rowland: Mr. Chairman, I can only argue in 
turn that paragraph (m) implies a power for the 
ouncil to make recommendations for legislative 
tion for compulsory standards since it is obvious 
at conversion to the metric system cannot take place 
ithout legislative action and, therefore, this para- 
aph (m) would not be an extension of the powers 
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[Interprétation] 


montant, mais aussi s’il en étend les objets et les 
fins, ou s'il relache les conditions et les réserves 
signalées dans la communication, par laquelle la 
Couronne a demandé, ou recommandé, un prélé- 
vement. Cette norme lie non seulement les simples 
députés, mais aussi les ministres, dont Punique 
avantage, en leur qualité de conseillers de la 
Couronne, est de pouvoir présenter des crédits 
nouveaux ou supplémentaires ou d’obtenir une 
recommandation royale de résolutions nouvelles 
ou supplémentaires. » 


L’Orateur a aussi fait référence a l’article (3) de la 
section 244 du Beauchesne. 


244 (3) Les amendements qui, dans une résolution 
de finances, proposent de substituer un prét a une 
subvention, de changer la destination, la fin ou les 
conditions d’une subvention, d’ajouter une condi- 
tion 4 une subvention, de modifier les buts et 
dispositions d’une subvention, doivent étre présen- 
tés par un ministre avec la recommandation de la 
Couronne. 


Etant donné que l’amendement de M. Rowland 
prévoit des pouvoirs additionnels en vertu de l’article 
4(2), il est contraire 4 la Recommandation Royale et 
un député ne peut proposer un tel amendement. 


M. Robinson: Monsieur le président, si je comprends 
bien, d’aprés ce que vous avez dit, vous déclarez que 
les amendements proposés au sujet de I’article 4 ou 
d’une partie du Bill C-163 sont irrecevables. 


Le vice-président: Oui, si cela modifie les buts et 
objectifs. Nous sommes tous d’accord que, sil s’agit 
d’une question financiére, il est déja irrecevable. 
D’autre part, il modifie les buis et les objets et, aprés 
consultation du greffier, l’'amendement proposé est 
aussi irrecevable a cet égard. 


M. Robinson: C’est votre décision. 
Le vice-président: Oui. 


M. Rowland: Je ne peux que répliquer que l’alinéa 
m) donne au Conseil le droit de recommandation en ce 
qui concerne les mesures législatives. Or, Vadoption du 
systeme métrique ne peut se faire sans mesure legisla- 
tive. En conséquence, cela n’augmenterait pas les 
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[Text] 


extended to Council by the legislation, but simply a 
fuller explanation of the powers already accorded to 
the Council under paragraph (m). 


The Vice-Chairman: Am I to understand that your 
amendment is meaningless? 


Mr. Rowland: No, you are not to understand that. It 
is not a substantial change in the powers of the 
Council at all, it is simply a fuller explanation. 


The Vice-Chairman: The Speaker did not say it 
would have to be a substantial change. He just 
mentioned a change in the objects and purposes, 
which I think your amendment recommends. 


Mr. Rowland: Mr. Chairman, I could only say that 
paragraph (m) is totally meaningless if it does not 
involve recommendations to the Minister for compul- 
sory standards. 


The Vice-Chairman: You are entitled to your 
opinion, Mr. Rowland. 


Mr. Rowland: May we call the Minister as a witness 
in that regard since it was an understanding before the 
Committee that witnesses could be recalled? 


Mr. Kaplan: On a point of order, Mr. Chairman, if 
you have made a ruling I believe under our proceed- 
ings the only recourse available is to appeal your ruling 
to the members of this Committee. I do not see why it 
should be insisted that you change a ruling. It is not as 
if you had asked for the views of members of the 
Committee. You have expressed a view and that is 
your ruling. The member has the recourse of asking 
for an appeal to the members of this Committee and I 
do not see there is any other alternative available to 
him. 


®@ 2055 


Mr. Rowland: I am in agreement with that state- 
ment, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Are there any other amend- 
ments to be presented? 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, I have other amend- 
ments to Clause 4, but if your ruling is such that Mr. 
Rowland’s amendment to Clause 4 is out of order then 
these amendments are not likely to be carried and so I 
would withdraw them. However, they could be pre- 
sented later at the report stage. 


Clause 4 agreed to. 
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[Interpretation | 


pouvoirs que la loi accorde au Conseil, mais expticite- 
rait ceux dont il dispose déja en vertu de l’alinéa m), | 


Le vice-président: Dois-je comprendre que votre 
amendement n’a aucune signification? 


M. Rowland: Non. Il n’apporte aucun changement 
substantiel dans les pouvoirs du Conseil. Il ne fournit 
que des éclaircissements. 


Le vice-président: L’Orateur n’a pas parlé de change-, 
ment important. Il a simplement mentionné des 
changements des objectifs ou des buts, ce que, me 
semble-t-il, recommande votre amendement. 


M. Rowland: Monsieur le président, je ne puis que! 
dire que l’alinéa m) n’a aucun sens s’il n’inclut pas des), 
recommandations au ministre en ce qui concerne les | 
normes obligatoires, 

Le vice-président: Vous avez le droit de penser ainsi, 
monsieur Rowland. 


M. Rowland: Pouvez-vous demander au ministre de) 
témoigner 4 ce sujet, puisque nous avions décidé que) 
nous pourrions faire revenir les temoins? 


M. Kaplan: Monsieur le président, j’invoque le) 
Réglement. Si vous avez pris une décision, je crois 
qu’en vertu de notre procédure, le seul recours est d’en 
appeler de votre décision devant le Comité. Je ne vois. 
pas pourquoi on devrait changer votre décision. Vous 
avez exprimé votre opinion, et pris une décision. Le 
député a le droit d’en appeler de votre décision, mais il 
n’a pas d’autre recours, du moins a ma connaissance. | 


M. Rowland: Je suis d’accord avec ce qui a été dit, 
monsieur le président. 


Le vice-président: Y a-t-il d’autres emendements? 


4, mais si vous décidez de refuser celui de M. Rowland,| 
je n’ai que peu de chances qu’ils soient acceptés. Je les 
retire donc, mais je les représenterais plus tard au 
moment du rapport. { 

{ 


M. Robinson: J’ai d’autres amendements 4 l'article) 
‘ 
{ 
| 
1 


L’article 4 est adopté. 


3 mai 1970 


exte| 


Mr. Robinson: I believe, Mr. Chairman, there were 
two clauses, 4 and 10, that were allowed to stand 
om the last day, so we just have Clause 10 to pass. 


Clause 10 agreed to. 
Clause 1 agreed to. 
Title agreed to. 


The Vice-Chairman: Shall I report the Bill? 
Some hon. Members: Agreed. 


‘Mr. Rowland: Mr. Chairman, on a point of order. 
lay I take your ruling to indicate if I were to move 
le same amendment at the report stage it would also 
2 out of order? 


The Vice-Chairman: Yes, but an amendment could 
& brought in the House provided the Minister gets a 
ipplementary resolution. 


‘Mr. Rowland: On a further point of order, Mr. 
hairman. Your ruling can be appealed to the Speaker, 
take it, should I determine that would be desirable. 


'The Vice-Chairman: Yes, we have finished the Bill 
ow, but I understand there were such rulings in other 
. also. 


Mr. Robinson: Mr. Chairman, just before we close 
ff this session I wonder if we might have a further 
aling, if necessary. We are prepared to accept that 
a financial matters are concerned we have no 
ower to make any changes, but where we are dealing 
nth powers and objects could this not be held open 
> we could get further advice on it and check into it 


urther? 
‘This really is not a financial bill. 


The Vice-Chairman: Nothing that can be done by 
his Committee at the present time because the Bill 
las already been passed. We must look to other 
‘venues to see what could be done eventually because, 
a my opinion, this limits the work of committees to a 
treat degree. 


ia. Robinson: I wonder, Mr. Chairman, if you could 
lake it upon yourself to try to find out if this would 
ly for powers and objects with regard to a piece of 
egislation, but not necessarily with regard to financial 
natters, and also, with regard to powers and objects in 
| non-financial bill so that we will have some ruling on 
his for committees. 


| 
| 
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[Interprétation ] 


M. Robinson: Je crois, monsieur le président, que 
nous n’avons réservé que les articles 6 et 10. Nous 
n’avons donc que l’article 1U a adopter. 


L’article 10 est adopté. 
L’article 1 est adopté. 


Le titre est adopté. 
Le vice-président: Dois-je faire rapport du Bill? 
Des voix: D’accord. 


M. Rowland: Monsieur le président, j’invoque le 
réglement. Puis-je me référer 4 votre décision pour dire 
que si je proposais le méme amendement au moment 
du rapport il serait aussi contraire au réglement? 


Le vice-président: Oui, mais un amendement peut 
étre soumis a la Chambre si le ministre obtient une 
résolution supplémentaire. 


M. Rowland: J’ai une autre question de procédure a 
soulever. Peut-on faire appel de votre décision devant 
POrateur et perisez-vous que ce serait souhaitable? 


Le vice-président: Oui, nous avons tetminé l’étude 
de ce Bill, et je crois savoir que des décisions 
semblables ont été prises dans d’autres Comités. 


M. Robinson: Avant de lever la séance, je me 
demande si nous pourrions prendre une autre décision, 
si nécessaire. En ce qui concerne les questions finan- 
ciéres, nous sommes préts 4 accepter que nous ne 
puissions faire aucun changement. Mais, en ce qui 
concerne les objectifs et les pouvoirs, pourrions-nous 
laisser le débat ouvert, afin d’en rediscuter plus tard? 


Ce n’est pas la un projet de loi financier. 


Le vice-président: Je crois que notre Comité ne peut 
rien faire, étant donné que le projet de loi est déja 
adopté. Nous devons envisager d’autres moyens car, 
d’aprés moi, cela entrave les travaux de ce Comité. 


M. Robinson: Monsieur le président, pourriez-vous 
vous charger de déterminer si cela s’applique unique- 
ment et essentiellement aux pouvoirs et objectifs 
d’une mesure législative ce projet de loi, ou si cela ne 
concerne que les questions financiéres, cela s’appli- 
querait-il aussi aux objectifs et pouvoirs dans un projet 
de loi non financier? 
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[Text] 


The Vice-Chairman: This only applies when there is 
a Royal Recommendation and a Royal Recom- 
mendation only applies when money is being spent. 


Mr. Robinson: Are you saying, then, that it would 
have to be a money bill and not a non-money bill for 
it to apply? 


Could you, in effect, take this under advisement so 
committees will have the benefit of such a ruling for 
_the future? 


The Vice-Chairman: I wonder if this is the proper 
place to bring us this grievance, if it is a grievance. 


Mr. Robinson: It could be presented to the steering 
committee, at least, and they could take it up. 


The Vice-Chairman: This matter is going to be taken 
up with the steering committee. 


® 2100 
Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: The meeting is adjourned to the 
call of the Chair. 
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recommandation royale n’est émise que lorsqu’o} 
dépense de l’argent. 


M. Robinson: Vous pensez donc que ca ne s’appli 


querait pas a un projet de loi qui ne traite pas di 
questions financiéres? 


Pourriez vous demander des explications a ce suje 
pour que les comités connaissent ce réglement { 
Pavenir. 

Le vice-president: Je ne sais pas|si c’est 1a l’endroi') 
opportun pour émettre un grief, si c’est un grief qué 
vous voulez émettre. 


M. Robinson: On pourrait soumettre la question av, 
Comité directeur. 


Le vice-président: Nous soumettrons la question av 
Comité directeur. 
M. Robinson: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: La séance est levée jusqu’a convo-| 


cation du président. 
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